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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till &ndringar i1 den arbetsréttsliga lagstiftningen, lagen om
anstéllningsskydd (LAS) och lagen om medbestdmmande i arbetslivet (MBL), samt 1
lagen om offentlig upphandling (LOU), 1 syfte att skydda anstidllda mot godtyckliga
uppsdgningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar av
kollektivtrafiktjdnster, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnas forslag om hur vissa kollektivtrafiktjénster ska upphandlas. De
foreslagna bestammelserna géller for tjdnstekontrakt som avser kollektivtrafik pa
jarnvédg, med tunnelbana och pé vatten samt for tjanstekoncessioner som avser
kollektivtrafik, oavsett trafikslag. Bestimmelserna kompletterar Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvég och vig och om upphédvande av ridets forordning (EEG) nr 1169/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Forslaget innebér att vissa bestimmelser 1 den lag om upphandling av koncessioner
som foreslds i propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195) ska
tillimpas nér de kollektivtrafiktjdnster som nu dr i frdga ska upphandlas. Vidare ska
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster gilla vid sddana upphandlingar. Regionala
kollektivtrafikmyndigheter far direkttilldela avtal om allmén trafik till interna foretag.
Regionala kollektivtrafikmyndigheter far vidare direkttilldela avtal som avser
kollektivtrafik pa jarnvdg, om avtalets arliga genomsnittsvirde uppskattas till ett belopp
motsvarande hogst 7 500 000 euro. Andra behoriga myndigheter far direkttilldela
sddana avtal utan begriansning. Med undantag for avtal som avser kollektivtrafik pa
vatten far andra avtal om allmén trafik direkttilldelas om det &rliga genomsnittsvérdet av
avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro.

Lagindringarna foreslés trada 1 kraft den 1 januari 2017.

4 Inledning

Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje &r omkring 600 miljarder
kronor av vira gemensamma skattemedel. Viansterpartiet anser att arbetstagare som
arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som upphandlas regelbundet ska
garanteras sjysta 10ner och villkor. Dessa arbetstagare ska dven garanteras samma
anstéllningstrygghet som andra arbetstagare pd arbetsmarknaden. Skattemedel ska inte
g till foretag som dumpar 16ner och arbetsvillkor eller forsdmrar arbetstagarnas
anstillningstrygghet.

Efter valet slot Vénsterpartiet en 6verenskommelse med Socialdemokraterna och
Miljopartiet om vinstldckaget fran vélfarden. En av punkterna 1 verenskommelsen
handlade om att fi bort social dumpning i offentlig upphandling. Det arbetet har nu
resulterat i ett lagforslag som ligger pa riksdagens bord. I proposition 2015/16:195 Nytt
regelverk om upphandling foreslas att de upphandlande myndigheterna ska fa stilla
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sarskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt. Forslaget gor det mojligt att
stdlla krav pa sjysta villkor och l6ner vid all offentlig upphandling. Ddrmed forhindras
offentligt finansierad I6nedumpning och vara gemensamma resurser anvands pa ett
ansvarsfullt sitt. Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen lagt fram detta forslag.

Proposition 2015/16:195 innehaller dock inte nigra forslag om hur personalens
anstéllningstrygghet ska sékras vid upphandlingar. Nér en ny entreprendr vinner en
upphandling sdgs som regel alla anstéllda hos den tidigare entreprendren upp utan nagra
garantier om att f en ny anstdllning hos den nya entreprendren. Nagra forslag till
16sningar pé detta problem finns inte heller i proposition 2016/17:28 Upphandling av
vissa kollektivtrafiktjanster. Frdgan berors dock i propositionen och réttsléget
fortydligas vad géller upphandling av kollektivtrafik, men det saknas konkreta forslag
till lagéndringar for att komma till ritta med problemet. For upphandlingar inom andra
sektorer och branscher ar rittslaget fortsatt otydligt, vilket skapar otrygghet for ménga
anstillda.

Vinsterpartiet anser att anstéllningsskyddet vid upphandlingar behover stirkas. For
att §stadkomma detta krévs lagidndringar. I det f6ljande redogor vi for var stindpunkt
och vért forslag.

5 Vansterpartiets stdindpunkt och forslag till

andringar
Vinsterpartiet ser overlag positivt pd propositionens forslag. Vi ser fordelar med att
bestimmelser infors som 0kar tydligheten och forutsdgbarheten nir avtal ska
upphandlas samtidigt som en nddvindig flexibilitet varnas for berdrda myndigheter. For
Vinsterpartiet dr rétten for regionala kollektivtrafikmyndigheter att sjélva tillhandahalla
kollektivtrafik och myndigheters mojligheter till direkttilldelade avtal centrala och vi
delar 1 detta avseende propositionens forslag. Vi vidlkomnar dven regeringens forslag att
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster dven ska
gilla nér kollektivtrafik upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Vi kan dock konstatera att propositionen inte innehéller nagra forslag for att komma
till rdtta med ett av de stora problemen vid upphandling: det bristfélliga
anstéllningsskyddet for de anstéllda vid byte av entreprenér 1 samband med
upphandlingar.

For arbetstagare som arbetar i1 verksamheter som upphandlas med jdmna mellanrum
finns, med nuvarande lagstiftning och tolkning av densamma, ingen garanti att fa
behalla sina jobb vid byte av entreprenér. Vid upprepade tillfdllen har anstéllda sagts
upp och tvingats att soka om sina jobb utan négra garantier om nadgon ny anstéllning hos
den nya entreprendren. Vanligtvis erbjuds merparten av de anstéllda jobb hos den nya
entreprendren, men denne kan vélja ut vilka, utan hinsyn till turordningsreglerna.
Anstillda 1 offentliga verksamheter som upphandlas regelbundet forlorar darmed 1
praktiken den anstillningstrygghet de har ritt till enligt LAS. Detta skapar otrygghet {for
stora grupper av arbetstagare pa dagens arbetsmarknad, bade inom kollektivtrafiken och
inom andra sektorer. Detta maste upphora. Anstillningstryggheten maste sikras for alla
de arbetstagare som arbetar i offentligt finansierade verksamheter som &r foremal for
aterkommande upphandlingar.
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Mojligheten att skydda personalen vid byte av entreprendr berors visserligen i
propositionen, men ytterst kortfattat och utan att resultera i ndgra konkreta lagforslag.
Regeringen framhaller att EU:s kollektivtrafikforordning innehéller en reglering av
behoriga myndigheters mdjligheter att vidta vissa dtgirder for att skydda personalen vid
byte av operator. Enligt artikel 4.5 i ndmnda forordning far de behoriga myndigheterna
krédva att det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som tidigare anstéllts
for att tillhandahélla tjansterna samma rattigheter som den skulle ha haft i samband med
en Overlatelse enligt det s.k. dverlatelsedirektivet. I propositionen fortydligar regeringen
att artikel 4.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning ér direkt tillamplig vid upphandling av
kollektivtrafik. Bestimmelsen dverldmnar till den behoriga myndigheten att bedoma om
det i upphandlingen ska stillas krav pa 6vergang av personal eller inte. Regeringen
bedomer att nadgot fortydligande i1 lagtext om artikelns innehdll ddrmed inte &r
nddvéndigt. Om de behdriga myndigheterna kriver att kollektivtrafikforetag ska folja
vissa sociala normer, ska anbudshandlingarna och avtalen om allmén trafik innehalla en
forteckning 6ver den berdrda personalen samt klara och tydliga uppgifter om deras
avtalsenliga réttigheter och de villkor pa vilka arbetstagarna anses bli knutna till
tjénsterna (prop. 2016/17:28 s. 50).

Kommunal, som organiserar arbetstagare inom kollektivtrafiken, har under flera ar
forespréakat att det bor inforas ett séarskilt krav i samband med upphandling av
kollektivtrafik med inneborden att det foretag som vinner upphandlingen ska ata sig att
anstélla den personal som for narvarande arbetar i trafiken — ett s.k. krav pa
personaldvertagande. Kommunals krav har moétts av hart motstind sévél frén
arbetsgivarorganisationer som frdn de advokatbyraer som de upphandlande
myndigheterna anlitar, vilka hivdat att ett sddant krav skulle vara olagligt och bryta mot
lagen om offentlig upphandling. Kommunal har nyligen konstaterat att proposition
2016/17:28, genom fortydligandet att artikel 4.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning &r
direkt tillamplig, ger forbundet ritt — upphandlande myndigheter far stilla krav pa
personaldvertagande i samband med upphandlingar av kollektivtrafik. Enligt
Kommunal innebér fortydligandet i propositionen att rittsldget nu ér tydligt.

Vinsterpartiet vialkomnar att regeringen fortydligar rattsldget vad géller vilka krav
de upphandlande myndigheterna far stélla i samband med upphandling av
kollektivtrafik. Vi hade dock hellre sett att regeringen gétt langre &n ett véllovligt
fortydligande 1 propositionen. Vi menar att det kravs lagdndringar 1 syfte att starka
arbetstagarnas anstéllningstrygghet. Sddana lagéindringar skulle d&ven definitivt forhindra
att arbetsgivarorganisationer, advokatbyraer och upphandlande myndigheter dven
framdver tolkar réttslédget annorlunda. Vi menar dessutom att krav pa
personaldvertagande 1 samband med upphandling bor gélla vid all offentlig upphandling
som sker med regelbundenhet, av fasta uppgifter — inte bara vid upphandling av vissa
kollektivtrafiktjdnster.

5.1 Stérkt anstillningsskydd vid upphandlingar

Offentligt finansierade verksamheter har sedan ldnge upphandlats av privata foretag i
viaxande omfattning. I synnerhet inom kollektivtrafiken har dessa upphandlingar pa
senare ar blivit mer omfattande, men dven inom andra sektorer som exempelvis
stddbranschen. De problem dessa upphandlingar innebir for de anstéllda har blivit
alltmer uppenbara, vilket uppmérksammats av de fackférbund som organiserar de
arbetstagare som drabbas av nuvarande ordning.
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Nar en ny entreprendr vinner en upphandling sdgs som regel alla anstéllda hos den
tidigare entreprendren upp pa grund av arbetsbrist. Den nya entreprendren har med
nuvarande lagstiftning ingen skyldighet att ta 6ver personalen. Vid upprepade tillfdllen
har anstéllda tvingats att soka om sina jobb utan nagra garantier om anstéllning hos den
nya entreprendren. Vanligtvis erbjuds ménga av de anstéllda jobb hos den nya
entreprendren, men denne kan vélja ut vilka utan hénsyn till turordningsreglerna i LAS.
Anstillda 1 offentligt finansierade verksamheter som upphandlas regelbundet forlorar
dérmed 1 praktiken den anstillningstrygghet de har ritt till enligt LAS.

Turordningsreglerna och rétten till teranstéllning ar till for att skydda arbetstagarna
mot godtyckliga uppsdgningar. Skyddet dr sarskilt viktigt for dldre anstéllda, men dven
for fackliga foretrddare, skyddsombud och anstillda som utnyttjar sin lagliga ritt att
vara franvarande pa grund av exempelvis politiska uppdrag. Risken &r uppenbar att
anstéllda i upphandlade verksamheter véljer att inte ta pé sig fackliga eller politiska
uppdrag, eller pad annat sitt riskera att betraktas som obekvdma av arbetsgivaren,
eftersom det kan leda till att de sorteras bort och blir av med jobbet i samband med
nésta upphandling.

En av de yrkeskategorier som drabbas hardast av upphandlingarna ir stddare. Enligt
en granskning som Kommunalarbetaren, Sekotidningen och Fastighetsfolket har gjort ar
varsel om uppsédgning 1 samband med upphandling betydligt vanligare inom
stddbranschen jamfort med andra branscher. En av orsakerna ér de korta kontrakt som
praglar branschen. Bestillarna, de upphandlande myndigheterna, begir korta kontrakt i
syfte att pressa priserna. Detta leder i sin tur till att de anstillda stddarna, i samband med
att kontrakten I6per ut, varslas betydligt oftare &n andra yrkesgrupper. Det stindiga
hotet om varsel samt ovissheten om huruvida man fir behélla sitt jobb nér kontraktet
16per ut och en ny entreprendr tar 6ver paverkar anstéllningstryggheten negativt.

De fackforbund som organiserar arbetstagare inom verksamheter som upphandlas
regelbundet, sésom Kommunal, Seko och Fastighets, har forsokt att sdkra personalens
anstéllningstrygghet vid upphandlingar via kollektivavtal, men det &r uppenbart att det
inte ar tillrackligt. Problemet kvarstar och for att komma till ritta med det kravs édndrad
lagstiftning.

For att sdkra anstillningstryggheten for de arbetstagare som arbetar inom offentligt
finansierade verksamheter som upphandlas med jamna mellanrum boér tre lagéndringar
goras. For det forsta bor 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, forkortad LAS,
andras sé att det tydligt framgar att byte av entreprendr efter en offentlig upphandling
ska anses vara en verksamhetsovergang, vilket ger de anstillda ritt att folja med och
behalla sina jobb. For det andra bor lagen (1976:580) om medbestdmmande 1
arbetslivet, forkortad MBL, dndras sa att arbetstagarorganisationer ges mdjlighet att
forhandla med den upphandlande myndigheten infor en upphandling. For det tredje bor
lagen om offentlig upphandling (LOU) dndras sé att krav pa personaldvertagande blir ett
standardkrav vid all upphandling. Sammantaget skulle dessa lagéndringar stirka och
sdkra de anstélldas anstillningstrygghet vid byte av entreprendr 1 samband med
upphandlingar.

Regeringen bor aterkomma med forslag till andringar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig upphandling, i syfte att ge skydd
for anstédllda mot godtyckliga uppsédgningar vid byte av entreprendr i samband med
upphandlingar av kollektivtrafiktjanster. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.
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