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Forord

Genom beslut den 14 mars 2023 uppdrog Regeringskansliet it hov-
rittsrddet Martin Nilsson att analysera och foresld en mekanism for
sociala grundvillkor 1 den gemensamma jordbrukspolitiken samt vid
behov limna férfattningsférslag f6r hur det nya kravet pa inférande
av sddana sociala grundvillkor kan genomféras i Sverige.

Frin och med den 1 april 2023 har imnessakkunnige Tommy
Larsson arbetat som sekreterare i utredningen, frin och med
den 1 juni 2023 p3 heltid.

Hirmed overlimnas promemorian Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken (Ds 2024:5).

Stockholm i april 2024

Martin Nilsson

/Tommy Larsson
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Sammanfattning

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115
och férordning (EU) 2021/2116 om den gemensamma jordbruks-
politiken (hirefter EU-férordningarna) ska det i medlemsstaterna
senast den 1januari 2025 finnas system med administrativa
sanktioner vid 6vertridelse av sociala grundvillkor. For svenskt vid-
kommande ska sanktionssystemet tillimpas i foérhillande till mot-
tagare av stéd enligt 5, 7 och 8 kap. forordningen (2022:1826) om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

I huvuddrag innebir EU-férordningarna att en stddmottagare
som begdr en overtridelse av ett socialt grundvillkor ska f& en
sanktion i form av minskning av stdd med en viss procentsats som
bestims utifrdn en beddmning av dvertridelsens allvar, omfattning
och varaktighet. Andra faktorer som kan vara av betydelse nir
sanktionen bestims dr om 6vertridelsen har varit avsiktlig, om den
har grava konsekvenser f6r uppndendet av syftet med det sociala
grundvillkoret samt om det handlar om upprepade 6vertridelser.
Medlemsstaterna fir anvinda tillimpliga nationella klassificerings-
system for arbetsrelaterade sanktioner {6r att géra bedémningen.

Med liten férenkling ska den administrativa sanktionen enligt
EU-férordningarna beriknas pd grundval av det stoéd som stod-
mottagaren har beviljats under det kalenderdr di overtridelsen in-
triffade.

I promemorian limnas f6rslag om sddana dndringar och tilligg 1
férordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik som har be-
domts vara nédvindiga for att Sverige ska leva upp till kraven 1 EU-
forordningarna. Utgingspunkt har tagits 1 det redan befintliga
system med administrativa sanktioner vid §vertridelse av vanliga
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grundvillkor som regleras i den svenska férordningen och som pi
motsvarande sitt har sin bakgrund i EU-férordningarna.

Sociala grundvillkor
Overgripande om sociala grundvillkor

Med sociala grundvillkor enligt EU-férordningarna menas natio-
nella regler som genomfor vissa artiklar 1 tre EU-direktiv pd arbets-
ritts- och arbetsmiljpomridet. Det handlar om direktiv
89/391/EEG om &tgirder for att frimja forbittringar av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (ramdirektivet om arbetsmil;jo),
direktiv 2009/104/EG om minimikrav fér sikerhet och hilsa vid
arbetstagares anvindning av arbetsutrustning 1 arbetet (det andra
sirdirektivet) och direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och férut-
sigbara arbetsvillkor (arbetsvillkorsdirektivet). De bestimmelser
som pekas ut som sociala grundvillkor ska tillimpas pé det sitt som
de har genomférts av medlemsstaterna.

Det handlar inte om att nigon som bedriver verksamhet som om-
fattas av sanktionssystemet ska behova f6rhilla sig till ndgra nya krav
och skyldigheter pd de utpekade omrddena. De sociala grundvill-
koren rér krav och skyldigheter enligt bestimmelser 1 medlems-
staterna som redan ska finnas pd plats till f6]jd av de aktuella EU-
direktiven.

Sociala grundvillkor kopplade till ramdirektivet om arbetsmilj6
och det andra sirdirektivet

Sociala grundvillkor som kan hirledas till det svenska genom-
forandet av ramdirektivet om arbetsmilj6 och det andra sirdirektivet
har bedémts finnas i bestimmelser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160),
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och i foreskrifter som Arbets-
miljoverket har meddelat med stéd av 18 § arbetsmiljoférordningen.

Med sociala grundvillkor f6r stdd avses enligt forslagen 1 den
delen bland annat regleringens krav pd en tillfredstillande arbets-
milj6 och pd dtgirder till skydd for arbetstagarnas sikerhet och hilsa.
I kravet ligger att gora riskbedomningar, tillhandahilla skydds-
utrustning, anpassa arbetsplatsen och arbeta férebyggande mot
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risker i arbetet. Ocksd krav kring information om arbetsmiljorisker
och pd utbildning i arbetsmiljofrigor kan nimnas som exempel,
liksom krav kopplade till férsta hjilpen, brandskydd och utrymning.

Sociala grundvillkor som sirskilt genomfér det andra sir-
direktivet utgors bland annat av krav pd hur arbetsutrustningen ir
beskaffad och anvinds samt pd hur den ska kontrolleras, underhallas
och repareras.

Ocks3 vissa skyldigheter som den som rdder 6ver ett arbetsstille
har enligt arbetsmiljolagstiftningen foreslis vara sociala grund-
villkor, liksom skyldigheten att vidta de skyddsdtgirder som behévs
i det arbete som inhyrd arbetskraft utfor i verksamheten.

Med socialt grundvillkor avses dirutover krav pd att stod-
mottagaren foljer arbetsmiljoregleringens allminna skyldigheter i
friga om samrdd med och medverkan av arbetstagarna i arbetsmilj6-
arbetet. Kravet att skyddsombud inte fir hindras att fullgéra sina
uppgifter eller behandlas pd nigot annat sitt som strider mot 6 kap.
10 § arbetsmiljélagen ir ocks3 ett socialt grundvillkor.

Med sociala grundvillkor avses vidare krav p4 att stddmottagaren
fullgor sina skyldigheter 1 férhéllande till Arbetsmiljéverket nir det
giller att rapportera arbetsolycksfall samt att bland annat limna upp-
lysningar och hélla handlingar tillgingliga i den utstrickning som
arbetsmiljoregleringen kriver.

Sociala grundvillkor kopplade till arbetsvillkorsdirektivet

Bestimmelser som genomfér arbetsvillkorsdirektivet 1 relevanta
delar finns med ett par undantag inom den arbetsrittsliga regle-
ringen. Dit hor regleringen som omgirdar provanstillningar i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) eller i ett
eventuellt kollektivavtal. Det handlar om de férutsittningar som en-
ligt denna lag eller kollektivavtalet giller for att med giltig verkan
ingd ett avtal om provanstillning eller fér att avtala om en forling-
ning av provotiden i en sidan anstillning.

Det handlar ocksid om bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen
och i lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning om arbets-
givarens skyldighet att informera arbetstagaren om arbets- och an-
stillningsvillkoren 1 samband med att ett anstillningsavtal ings eller
villkoren dndras under en pigdende anstillning.
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Nigra av de sociala grundvillkoren rér regler som syftar till att
oka forutsidgbarheten 1 anstillningen. Hit hor villkor i anstillnings-
forhillandet som ror forutsittningarna f6r arbetsgivaren att ensidigt
besluta om indringar 1 forliggningen av arbetstagarens arbetstid
samt skyldigheten att viss tid 1 férvig limna besked om dndringar 1
forliggningen av arbetstid enligt 12 § arbetstidslagen (1982:673)
eller eventuella avvikande bestimmelser 1 ett kollektivavtal. Hit hor
ocksd krav enligt villkoren i anstillningsforhillandet nir det giller
arbetstagarens ritt till 16n f6r avtalat arbete 1 fall dir arbetsgivaren
ensidigt har stillt in arbetet och arbetstagaren har sttt tll for-
fogande for arbetet.

Ocks3 férbudet mot missgynnande behandling 1 arbetsmiljélag-
stiftningen har bedémts vara ett socialt grundvillkor som har kopp-
ling till arbetsvillkorsdirektivet. Det giller dock bara 1 det fallet att
missgynnandet har ett orsakssamband med att arbetstagaren har
tackat nej till arbete med hinvisning till att arbetsgivaren har beslutat
om indring 1 friga om forliggningen av arbetstid 1 strid med vill-
koren 1 anstillningsférhillandet.

Slutligen avses med socialt grundvillkor krav pd att utbildning
som arbetstagaren genomgar inom ramen fér arbetsgivarens skyldig-
heter enligt arbetsmiljdlagstiftningen ska utgora arbetstid och inte
fir medfora ndgra kostnader f6r arbetstagaren.

Beslut om overtradelse som ska medfora en administrativ
sanktion

Enligt EU-férordningarna ska verkstillbara beslut om 6vertridelse
som har fattats av relevanta tillsyns- och kontrollorgan medféra en
administrativ sanktion i form av minskning av stod.

I Sverige finns det inte ndgon myndighet som utévar tillsyn éver
arbetsrittsliga regler 1 lag eller kollektivavtal. Den uppgiften ligger
enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen framfor allt p fackliga
organisationer. Sddana organisationer har konstaterats inte kunna
fatta sddana verkstillbara beslut om 6vertridelse som avses 1 EU-
férordningarna.

Nir det giller arbetsmiljoregleringen ir Arbetsmiljoverket till-
synsmyndighet, men det krivs ofta att domstol prévar en Sver-
tridelse for att den ska ha faststillts pd det sitt som EU-férord-
ningarna férutsitter.
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Mot den bakgrunden har bedémningen gjorts att det i huvudsak
blir genom avgéranden av domstol eller inom 3klagarvisendet som
en overtridelse ska ha faststillts f6r att frigan om en administrativ
sanktion i sin tur ska aktualiseras. I &vrigt foreslds 6vertridelser
kunna faststillas pd ett fér sanktionssystemet relevant sitt genom
att Arbetsmiljéverket inom ramen fér ett tillsynsirende beslutar om
rittelse enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen samt genom att stdd-
mottagaren godkinner ett foreliggande om sanktionsavgift som
Arbetsmiljéverket har meddelat.

Arbetsmiljoverkets beslut om féreligganden och férbud enligt
7 kap. 7 § arbetsmiljslagen har bedémts inte vara sidana verkstill-
bara beslut om 6vertridelse som avses 1 EU-férordningarna. Bedém-
ningen har grundats pd det faktum att féreligganden och f6rbud som
verktyg i Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet ir framitsyftande
och att det enligt forarbetsuttalanden och rittspraxis ricker att det
ir sannolikt att det finns eller kan komma att finnas en brist 1 arbets-
miljén f6r att ett foreliggande eller forbud ska f& meddelas.

Domar som féreslds innebira att en administrativ sanktion ska
beslutas dr allmin domstols fillande dom om arbetsmiljébrott enligt
3 kap. 10 § brottsbalken samt om brott enligt 8 kap. 1 § eller 2 § 3-5
arbetsmiljolagen. Ocksd fillande dom om brott mot 23 § eller 24 §
forsta stycket 1 arbetstidslagen ska omfattas, liksom fillande dom
om foretagsbot for de nu angivna typerna av brott. Ocksd god-
kinnande av strafféreliggande avseende brott mot de angivna straff-
rittsliga bestimmelserna ska enligt forslagen leda till en administra-
tiv sanktion 1 form av minskat stod.

Allmin f6rvaltningsdomstols dom om att vite ska tas ut enligt ett
foreliggande eller férbud som Arbetsmiljoverket har beslutat med
stdd av arbetsmiljélagen eller arbetstidslagen ska omfattas, liksom
sddan domstols dom om att sanktionsavgift ska tas ut nir Arbets-
miljéverket har begirt det.

Nir det giller sociala grundvillkor som utgors av civilrittsliga be-
stimmelser ska en administrativ sanktion — med nigot undantag av
mindre praktisk betydelse — beslutas nir en dvertridelse har fast-
stillts genom Arbetsdomstolens eller tingsritts dom 1 en tvist som
har handlagts enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

For att en dom eller ett beslut ska liggas till grund fér en
administrativ sanktion foreslds att beslutet eller domen ska ha fitt
laga kraft.

11
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Sanktionssystemets uppbyggnad i ovrigt

Det foreslds vara linsstyrelserna som far uppgiften att besluta om
administrativa sanktioner vid 6vertridelse av sociala grundvillkor.
Linsstyrelserna har 1 dag den uppgiften 1 det enligt EU-férord-
ningarna liknande systemet med vanliga grundvillkor.

Arbetsmiljéverket, domstolar och dklagarvisendet ges enligt for-
slagen en skyldighet att sinda en kopia av ett beslut, en dom eller ett
godkint strafféreliggande eller sanktionsavgiftsforeliggande dir en
overtridelse av ett socialt grundvillkor har faststillts till lins-
styrelsen i det lin dir den som har begdtt 6vertridelsen har sitt site
eller ar folkbokférd. Detta ska ske genast efter att avgorandet dir
overtridelsen har faststillts har fitt laga kraft. Skyldigheten foreslas
dock bara gilla i fall dir det kan antas dels att dvertridelsen ror ett
socialt grundvillkor, dels att den har skett i sddan verksamhet for
vilken stdd limnas enligt férordningen om EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.

Enligt forslagen ska storleken pd sanktionen vid évertridelse av
sociala grundvillkor bestimmas enligt samma principer som giller
for de vanliga grundvillkoren. Det innebir — med liten férenkling —
att minskning av stéd vid en oavsiktlig 6vertridelse ska ske med 1, 3
eller 5 procent beroende pd 6vertridelsens allvar, omfattning och
varaktighet. Om overtridelsen har grava konsekvenser fér att uppnd
mélet med villkoret ska minskningen av stédet alltid vara 5 procent.

Overtridelser av allvarligare karaktir och dir stédmottagaren
antingen har haft f6r avsikt att {3 fullt st6d utan att uppfylla de
sociala grundvillkoren eller genom aktiva dtgirder har féranlett den
brist 1 arbetsmiljon som 6vertridelsen avser ska anses vara avsiktliga.
Enligt EU-f6érordningarna ska avsiktliga 6vertridelser medféra av-
drag pd st6d med minst 15 procent.

Vid upprepade évertridelser ska minskningen av stodet bli hogre
pd motsvarande sitt som giller vid upprepade 6vertridelser av
vanliga grundvillkor. I fall dir flera 6vertridelser dger rum under ett
och samma kalenderir foreslds en sammanliggningsregel och ett av-
dragstak som ocksid har en motsvarighet 1 den reglering som
tillimpas betriffande de vanliga grundvillkoren.

Arbetsmiljoverket foreslas {4 en skyldighet att pa begiran av den
linsstyrelse som hanterar ett irende yttra sig dver frigan om en viss
dvertridelse avser ett socialt grundvillkor. Bedoms s3 vara fallet ska

12
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myndigheten yttra sig ver med vilken procentsats — 1, 3 eller 5 pro-
cent — stddet bor sittas ned utifrin en beddmning av dvertridelsens
allvar, omfattning och varaktighet samt om 6vertridelsen bedéms ha
grava konsekvenser i foérhillande till malet med villkoret. Arbets-
miljéverket ska ocksd yttra sig éver om 6vertridelsen har varit av-
siktlig samt i vissa fall om det har funnits berittigade skil bakom att
stddmottagaren har upprepat en tidigare faststilld 6vertridelse.

Arbetsmiljoverkets skyldighet att yttra sig foresl3s gilla bara i fall
dir det sociala grundvillkoret ror bestimmelser dir myndigheten har
tillsynsansvaret. Foér andra typer av sociala grundvillkor — i princip
sddana som finns inom arbetsritten — ska sanktionens storlek enligt
forslagen i stillet bestimmas utifrdn ett klassificeringssystem. Enligt
det systemet ska minskningen av stdd ske med 3 procent 1 fall dir
det sociala grundvillkoret ror stédmottagarens brott mot 6 kap. 10 §
arbetsmiljolagen om hindrande av skyddsombud med mera samt nir
overtridelsen handlar om att arbetstagaren inte har fitt 16n 1 fall dir
arbetsgivaren ensidigt har stillt in avtalat arbete. I 6vriga fall ska
minskningen av stéd enligt forslagen bestimmas till 1 procent. Vid
upprepade overtridelser ska tillimpas motsvarande principer fér
bestimmandet av den administrativa sanktionen som giller for andra
sociala grundvillkor och de vanliga grundvillkoren.

Vid utformningen av sanktionssystemet har sirskilt 1 denna del
tagits utgdngspunkt i att det i Sverige inte finns ndgon myndighet
som utdvar tillsyn éver villkoren pd det arbetsrittsliga omrddet och
som dirfér skulle vara limpad att beddma med hur stor procentsats
stodet ska minskas pd grund av en 6vertridelse.

Beslut om sanktioner pd grund av évertridelse av sociala grund-
villkor fir enligt forslagen 6verklagas till Jordbruksverket pd mot-
svarande sitt som giller vid overtridelse av de vanliga grund-
villkoren.

Ikrafttradande och 6vergangsregler

Forslagen foreslis trida i kraft den 1 januari 2025. Overgingsvis
foreslds gilla att overtridelser av sociala grundvillkor som har
intriffat fére ikrafttridandet inte ska beaktas vid bestimmandet av
administrativa sanktioner.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1826) om EU:s gemensamma

jordbrukspolitik

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2022:1826) om EU:s

gemensamma jordbrukspolitik

dels att 3 kap. 2§, 12 kap. 34 och 36 §§ och 13 kap. 7§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 akap., tolv nya
paragrafer, 12 kap. 32 a-32 18§, och nirmast fore 12 kap. 32a§ en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Linsstyrelsen prévar ansok-
ningar om stdd, dtaganden eller
utbetalning av st6d enligt 5 kap.,
7 kap. 12, 16, 19 och 20 §§ samt
8 kap. och  beslutar om
minskning av stod fér over-
tridelser av  grundvillkoren
enligt 12 kap. 23-30 §§.

Linsstyrelsen prévar ansok-
ningar om stdd, dtaganden eller
utbetalning av stod enligt 5 kap.,
7 kap. 12, 16, 19 och 20 §§ samt
8 kap. och  beslutar om
minskning av stod foér over-
tridelser av  grundvillkoren
enligt 12 kap. 23-308§ och de
soctala  grundvillkoren  enligt
12 kap. 32 b-32 §§.

En ansokan ska provas av linsstyrelsen i det lin dir verksamheten
bedrivs. Om jordbruksverksamheten ligger inom flera lin, ska

15
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ansokan provas av linsstyrelsen i1 det lin dir huvuddelen av verksam-
heten bedrivs.

En ansékan om stéd till féretag vars verksamhet helt eller till
huvuddelen bedrivs 1 Blekinge lin provas dock av Linsstyrelsen i
Skéne lin.

4 a kap. Sociala grundvillkor
1§

Som willkor for stod enligt
5 kap., ersdttningar enligt 7 kap.
eller stod enligt 8 kap. giller,
utover sddana villkor som anges 1
4 kap. och de wvillkor som fore-
skrivs for respektive stod, att stod-
mottagaren  uppfyller  sddana
sociala grundvillkor som avses i
artikel 14 och bilaga IV i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2021/2115 och som
anges 12 och 3 §§.

2§

Med sociala grundvillkor avses
sddana skyldigheter som foljer av 2
och  3kap.  arbetsmiljolagen
(1977:1160), arbetsmiljoférord-
ningen (1977:1166) samt fore-
skrifter som Arbetsmiljéverket har
meddelat med stéd av 18§
arbetsmiljoforordningen ndr det
géller

1. krav pd en tillfredstillande
arbetsmilio och pd dtgirder till
skydd for arbetstagarnas sikerbet
och hilsa, inbegripet att gira
riskbedomningar,  tillbandahdlla
skyddsutrustning  och  anpassa
arbetsplatsen, samt att genom
bland annat systematiskt arbets-

16
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miljoarbete arbeta forebyggande
mot risker i arbetet,

2. krav i frdga om registrering
och rapportering av arbetsolycks-
fall,

3. krav i frdga om forsta
hjilpen, brandskydd och utrym-
ning,

4. krav i frdga om information
till arbetstagarna om arbetsmiljo-
risker, skyddsdtgirder och fore-
byggande dtgirder samt i friga om
utbildning i arbetsmiljofragor,

5. krav i frdga om anlitande av
foretagshilsovard  eller — mot-
svarande sakkunnig hjilp,

6. krav i friga om samrdd med
och medverkan av arbetstagarna i
arbetsmiljoarbetet,

7. krav i frdga om arbets-
utrustningens  beskaffenbet och
lamplighet for det arbete som ska
utféras samt 1 fraga om anvind-
ning, kontroll, wunderbdll och
reparation av utrustningen,

8. krav i fraga om utbildning,
information och instruktioner vid
anvindning av arbetsutrustning,

9. krav i frdga om att i egen-
skap av den som rdder dver ett
arbetsstille samordna arbetsmiljo-
arbetet, att pd ett gemensamt
arbetsstille samrdda med andra
och gemensamt verka for att dstad-
komma tillfredsstillande skydds-
forbdllanden samt att se till att det
pd arbetsstillet finns sddana fasta
anordningar —att ndgon  som
arbetar dir inte utsditts for risk for
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ohdlsa eller olycksfall och att dven
andra anordningar kan anvindas
utan sddan risk, samt

10. krav i fridga om att vidta de
skyddsdtgirder som  bebévs 1
arbete som inhyrd arbetskraft
utfor i verksambeten.

Med sociala grundvillkor avses
dérutéver krav i fraga om

1. att skyddsombud inte fdr
hindras att fullgora sina uppgifter
eller behandlas pa ndgot annat sdtt
som strider mot 6 kap. 10 § arbets-
miljolagen (1977:1160), samt

2. att upplysningar, handlingar
och prov limnas i den wutstrick-
ning som foljer av 7kap. 3§
arbetsmiljolagen (1977:1160)
samt att handlingar hdlls till-
gingliga och forvaras i enlighet
med 3 § arbetsmiljéforordningen
(1977:1166).

3§

Utover det som anges i 2§
avses med sociala grundvillkor

1. krav enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd eller enligt
ett tillimpligt kollektivavtal ndr
det giller forutsittningarna for att
med arbetstagaren triffa avtal om
att inleda anstillningen med en
provotid eller om att forlinga
prévotiden,

2. krav pd att informera arbets-
tagaren i den omfattning och inom
de tidsfrister som féljer av 6 ¢ och
6e§§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, 4 och 5 §§
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lagen (2015:421) om gymnasial
lirlingsanstillning  eller  av
avvikande bestimmelser i et
tillimpligt kollektivavtal,

3. krav enligt  wvillkoren i
anstillningsforbdllandet om forut-
sdttningarna for arbetsgivaren att
ensidigt besluta om dndring av
forliggningen av  arbetstagarens
arbetstid,

4. krav pd att under de
forutsdttningar och inom den
tidsfrist som foljer av 12 § arbets-
tidslagen (1982:673) eller av-
vikande  bestimmelser i et
tillimpligt  kollektivavtal limna
besked till arbetstagaren om
dndringar i frdga om den
ordinarie arbetstidens och jour-
tidens forliggning,

5. krav  enligt villkoren 1
anstillningsforbdllandet ndr det
giller arbetstagarens ritt till lon
for avtalat arbete i fall dir
arbetsgivaren ensidigt har stillt in
arbetet och arbetstagaren har stdtt
till forfogande for arbetet,

6. krav i friga om att utbild-
ning som arbetstagaren genomgdr
inom ramen for arbetsgivarens
skyldigheter enligt 3 kap. 3§
arbetsmiljolagen (1977:1160)
eller enligt foreskrifter som Arbets-
miljoverket har meddelat med
stod av 18§  arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166)  ska
utgora arbetstid och inte fdr
medfora ndgra kostnader  for
arbetstagaren, samt
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7. krav i frdiga om att
arbetstagaren inte far utsdttas for
missgynnande bebandling 1 strid
med arbetsmiljolagen
(1977:1160) eller foreskrifter som
Arbetsmiljéverket har meddelat
med stod av 18 § arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166)  till
folid av att arbetstagaren har
tackat nej ull arbete med
hinvisning till att arbetsgivaren
har beslutat om dndring av
arbetstidens  forliggning 1 strid
med wvillkoren i anstillnings-

forbdllandet.

4§

I 12kap. 32b-32;§§ finns
bestimmelser om administrativa
sanktioner wvid Overtrddelse av
soctala grundvillkor.

5 §

Domstol som i enlighet med
12kap. 32b§ har faststillt en
dvertridelse av en bestimmelse
som en stodmottagare ska folja
enligt 2 eller 3 § ska sinda kopia
av domen till linsstyrelsen 1 det
lin déir den som har gort sig
skyldig tll évertridelsen har sitt
site eller dr folkbokford. Kopian
ska sdndas genast efter att domen
har fdtt laga kraft och innehdlla
uppgift om ndr sd skedde.

Om en overtridelse har fast-
stillts i enlighet med 12 kap.
32b § 6 giller skyldigheten enligt
forsta stycket i stillet Arbets-
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miljoverket. Om en dvertridelse
har faststillts 1 enlighet med
12 kap. 32b § 5 ska Arbetsmiljo-
verket genast sinda kopia av
foreliggandet till den linsstyrelse
som anges 1 forsta stycket med
uppgift om ndr foreliggandet
godkdindes.

Skyldigheten enligt forsta eller
andra stycket giller endast om det
kan antas att Gvertridelsen avser
ett socialt grunduvillkor enligt 2
eller 3§ och att den har skett i
sddan verksambet for vilken stod
limnas enligt denna forordning.

12 kap.
Minskning av stéd till foljd av
dvertridelse av sociala
grundvillkor
32a§

Om en stodmottagare inte
uppfyller de sociala grunduvillkor
som anges 1 4 akap. ska stodet
minskas enligt 32 b-32 ] §.

32b§

Minskning av stod ska ske vid
dvertrddelse som  har faststillts
genom

1. allmén domstols  fillande
dom om brott enligt 3 kap. 10 §
brottsbalken, 8kap. 1§ eller
2§35 arbetsmiljolagen
(1977:1160) eller 23 § eller 24 §
forsta stycket 1 arbetstidslagen
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(1982:673) eller om foretagsbot
for sddant brott,

2. godkinnande av straffore-
liggande avseende brott enligt
3kap. 10§ brottsbalken, 8 kap.
1§ eller 2 § 3-5 arbetsmiljolagen
(1977:1160) eller 23 § eller 24 §
forsta stycket 1 arbetstidslagen
(1982:673)  eller  avseende
foretagsbot for sidant brott,

3. allméin forvaltningsdomstols
dom om att vite ska tas ut enligt ett
foreliggande eller forbud som
Arbetsmiljoverket  har  beslutat
med stod av 7 kap. 7 eller 8§
arbetsmiljolagen (1977:1160)
eller 22§ arbetstidslagen
(1982:673),

4. allmdn forvaltningsdomstols
dom om sanktionsavgift enligt
Skap. 5§  arbetsmiljolagen
(1977:1160),

5. godkinnande  av  fore-
liggande om sanktionsavgift enligt
8 kap. 6a § tredje stycket arbets-
miljolagen (1977:1160),

6. Arbetsmiljoverkets  beslut
om rittelse enligt 7 kap. 7 § tredje
stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160), eller

7. Arbetsdomstolens eller tings-
ritts dom i en tvist som har
handlagts enligt lagen (1974:371)
om rittegingen 1 arbetstvister
eller, 1 fall dir talan fors med stod
av 6kap. 10§ andra stycket
arbetsmiljolagen (1977:1160) mot
ndgon som har haft rddighet dver
en arbetsplats, enligt wvad dr
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foreskrivet  om  rittegdng i
allmdnbet.

For art liggas till grund for
minskning av stod ska dom eller
beslut som anges i forsta stycket ha
fatt laga kraft.

32c¢§

Om en dvertrddelse  har
faststdllts pd ndgot av de sdtt som
anges 1 32b § 1-6 ska minsk-
ningen av stodet beslutas enligt
32d-32g §§ utifran de kriterier
som anges 1 artikel 89.1 andra
stycket 1 Europaparlamentets och
rddets forordning
(EU) 2021/2116

Vid vertridelse som har fast-
stillts  enligg 32b§7  ska
minskningen av stodet 1 stillet
bestimmas enligt 32 b §.

32d§

Av artikel 89.1 tredje stycket
och artikel 85.2 i Ewropaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/2116  framgdr — att
minskning av stéd vid oavsiktlig
dvertridelse av ett socialt grund-
villkor som en allmdin regel ska
vara 3 procent. Ddirutéver far
minskningen wvid en oavsiktlig
dvertrddelse bestimmas till 1 eller
5 procent om det finns skdl for det
med hinsyn till overtridelsens
allvar, omfattning och var-
aktighet.

Om en dvertridelse enligt
forsta stycket har grava konse-
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kvenser for att uppnd mdlet med
villkoret ska minskningen av stéd
dock alltid vara 5 procent.

32e$§

Utéver wvad som anges 1
artikel 85.6  forsta  stycket 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/2116 ska
en  Overtridelse  anses vara
avsiktlig om den har lett till en
minskning  av  stodet med
5 procent enligt 32d § och stod-
mottagaren

1. har baft for avsikt att fa fullt
stod utan att uppfylla de sociala
grundvillkoren, eller

2. genom aktiva dtgirder har
foranlett den brist 1 arbetsmiljon
som dvertridelsen avser.

321§

Om en oavsiktlig dvertridelse
upprepas en ging under en
sammanhingande period om tre
kalenderdr ska minskningen av
stodet vara 5, 10 eller 15 procent
ndr minskningen enligt
artikel 89.1 tredje stycket och
artikel 85.2 i Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) 2021/2116  samt  enligt
32 d § forsta stycket skulle ha varit
1, 3 eller 5 procent.

Om en oavsiktlig dvertridelse
enligt 32d § andra stycket upp-
repas en ging under en samman-
hingande period om tre kalender-



Ds 2024:5 Férfattningsforslag

dr ska minskningen av stodet vara
15 procent.

32g

Om en oavsiktlig vertridelse
upprepas fler in en ging under en
sammanhingande period om tre
kalenderdr ska, nir minskningen
enligt artikel 89.1 tredje stycket
och artikel 85.2 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/2116 samt 32d §
forsta stycket skulle ha varit 1, 3
eller 5 procent, minskningen av
stodet vara

1. 15, 20 eller 25 procent vid
andra upprepningen,

2. 20, 30 eller 50 procent vid
tredje upprepningen,

3. 25, 40 eller 100 procent vid
frérde upprepningen,

4. 30, 50 eller 100 procent vid
femte upprepningen, och

5. 35, 60 eller 100 procent vid
sjdtte upprepningen.

Om en overtridelse upprepas
fler ginger dn vad som anges i
forsta stycket ska stodet minskas
med 100 procent.

Om en dvertrddelse enligt
32d § andra stycket upprepas fler
dn en ging under en samman-
hingande period om tre kalender-
dr ska minskningen av stodet vara

1. 25 procent vid andra wup-
prepningen,

2. 50 procent vid tredje upp-
repningen, och
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3. 100 procent wvid ytterligare
upprepningar.

32h§

Vid  overtridelse som  har
faststdllts enligt 32 b § 7 ska stodet
minskas med 3 procent ndr
dvertrddelsen avser ett socialt
grundvillkor som anges i 4 a kap.
2 § andra stycket 1 eller 4 a kap.
3§35 och med 1procent ndr
dvertridelsen avser ndgot annat
socialt grundvillkor.

Om en évertridelse som har
medfort en minskning av stéd
enligt forsta stycket upprepas en
eller flera ginger wunder en
sammanhingande period om tre
kalenderdr giller 1 frdga om
minskning av stod det som sdigs i
32f§ forsta stycket och 32g§
forsta och andra styckena i
tillimpliga delar.

32i§

N fler dn en dvertridelse av
soctala  grundvillkor har  skett
under samma  kalenderdr ska
avdraget for respektive dver-
tridelse  liggas  ihop  enligt
principerna 1 artikel 11 1
kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2022/1172 i tillim-
pliga delar. Vid ullimpning av
artiklarna 11.2a och 11.2b ska
respektive  Gvertridelses  konse-
kvenser i frdga om risk for
folkhélsan eller djurens hélsa inte
tillmditas betydelse.
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32;

Nir en faststilld évertridelse
av ett krav som anges i 4 a kap.
samtidigt utgor dvertridelse av ett
annat sddant krav ska Gver-
tridelsen betraktas som en enda
dvertridelse.

32k§

Artikel 8.3 1 kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2022/1172 om dterkrav  ska
tillimpas pa motsvarande sitt vid
minskning av stod enligt 32 b—

] $§-

321§

Arbetsmiljéverket ska, i fall dér
sanktionen bestims enligt 32 d—
32¢6§§, pd begiran av den
linsstyrelse som provar ett drende
om minskning av stod yttra sig i
fraga om den faststillda éver-
tridelsen avser ett socialt grund-
villkor enligt 4 a kap. samt om

1. overtridelsen utifrdn dess
allvar, omfattning och varaktighet
sammantaget bor leda tll en
minskning av stéd med 1, 3 eller
5 procent enligt 32d§ forsta
stycket,

2. dvertrddelsen har haft grava
konsekvenser enligt 32 d § andra
stycket,

3. overtridelsen  har  varit
avsiktlig enligt 32 e §, och

4. stodmottagaren, vid upp-
repning enligt artikel 85.6 andra
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Administrativa  sanktioner
enligt 23-30 §§ ska inte tillimpas
om den overtridelse som ligger
till grund fér sanktionen beror
pd  force  majeure  eller
exceptionella  omstindigheter
eller ett beslut av en myndighet.

36
Avdrag frin stod som anges i
35 § ska ske i féljande ordning.
1. allminna och stédspecifika
sanktioner enligt 6-14 §§,

2. villkorsavdrag for
stodspecifika skotselvillkor,
3. minskning av stod pd

grund av for sent inlimnad
ans6kan enligt 19 §,

4. minskning av stéd for
odeklarerad areal enligt 21 §,

5.avdrag  for  finansiell
disciplin 1 enlighet med
artikel 17 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2021/2116,

6. minskning av stéd for
overtridelse av  grundvillkor
enligt 23-30 §§.

28
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meningen 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2021/2116, haft berdttigade skl
for dvertridelsen.

§

Administrativa  sanktioner
enligt 23-30 §§ eller 32 b-327 §§
ska inte tillimpas om den
overtridelse som ligger till
grund for sanktionen beror pd
force majeure eller exceptionella
omstindigheter eller ett beslut
av en myndighet.

§

Avdrag frin stod som anges i
35 § ska ske 1 féljande ordning.

1. allminna och stodspecifika
sanktioner enligt 6-14 §§,

2. villkorsavdrag for
stodspecifika skotselvillkor,
3. minskning av st6d pd

grund av for sent inlimnad
ansokan enligt 19 §,

4. minskning av st6d for
odeklarerad areal enligt 21 §,

5.avdrag  for  finansiell
disciplin 1 enlighet  med
artikel 17 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2021/2116,

6. minskning av stéd for
overtridelse av  grundvillkor
enligt 23-308§ och sociala
grundvillkor enligt 32 b-32; §§.
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13 kap.
78§

Linsstyrelsens  beslut
stod, dtaganden eller utbetalning
av stdd enligt 5 kap., 7 kap. och
8 kap., dterkrav av sddana st6d
enligt 12 kap. 4 § och beslut om
avdrag for overtridelse av

om

grundvillkoren enligt 12 kap.
23-308§§ fir overklagas till
Jordbruksverket.

Linsstyrelsens beslut  om
stod, dtaganden eller utbetalning
av stdd enligt 5 kap., 7 kap. och
8 kap., dterkrav av sidana stod
enligt 12 kap. 4 § och beslut om
avdrag for overtridelse av
grundvillkoren enligt 12 kap.
23-308§ och av de sociala
grundvillkoren  enligt 32 b
32;7§§ far overklagas ill
Jordbruksverket.

I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Andra beslut dn Jordbruksverkets beslut 1 ett éverklagat drende
enligt forsta stycket, beslut om utbetalning av stdd enligt 3 kap. 3,
5-9 8§, 16 § tredje stycket och 33§, beslut om godkinnande av
operativa program enligt 3 kap. 6 §, beslut om upphivande av stod
enligt 12 kap. 1 § och beslut om &terkrav enligt 12 kap. 4 § av st6d
enligt 6 kap. och 9 kap. fir dock inte 6verklagas.

1 Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 2025.
Overtridelser av sociala grundvillkor som har intriffat
fore ikrafttridandet ska inte medféra nigon administrativ

sanktion.
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2 Uppdraget

Enligt ett beslut den 14 mars 2023 uppdrog Regeringskansliet 3t en
bokstavsutredare att analysera och féresld en mekanism fér sociala
grundvillkor 1 den gemensamma jordbrukspolitiken samt vid behov
limna forfattningsforslag for hur det nya kravet pd inférande av
sddana sociala grundvillkor kan genomféras i Sverige. Uppdraget
bifogas i dess helhet 1 bilaga 1. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
senast den 1 april 2024.

Bakgrunden till uppdraget ir bestimmelser 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/2115 och férordning (EU)
2021/2116, enligt vilka ett system med administrativa sanktioner vid
overtridelse av sociala grundvillkor ska inrittas och bérja tillimpas 1
medlemsstaterna senast frin och med den 1 januari 2025.

Denna promemoria har utarbetats av bokstavsutredaren inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och i samarbete med
Arbetsmarknadsdepartementet. Under uppdragets genomfoérande
har méten héllits med tjinstemin hos Arbetsmiljéverket, Jordbruks-
verket och linsstyrelserna samt med arbetstagarorganisationen
Kommunal, arbetsgivarorganisationen Gréna arbetsgivare och
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Vissa genomfoérandefrigor har
ocksd diskuterats med tjinstemin hos Lantbruksstyrelsen i
Danmark.
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3 Ett system med sociala
grundyvillkor i Sverige

3.1 Bakgrund

Den 2 december 2021 beslutade Europaparlamentet och ridet om
tvd forordningar rérande EU:s gemensamma jordbrukspolitik for
perioden den 1 januari 2023 — den 31 december 2027 (perioden for
den strategiska GJP-planen).

I férordning (EU) 2021/2115 faststills huvudsakligen regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden {6r jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu).!

Foérordning (EU) 2021/2116 innehéller huvudsakligen regler om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken.?

Nir det fortsittningsvis talas om EU-férordningarna avses
forordning (EU) 2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116.

En nyhet i EU-fé6rordningarna jimfért med tidigare férordningar
pd omrddet ir att det i medlemsstaterna senast frdn och med den
1 januari 2025 ska finnas system med administrativa sanktioner mot
jordbrukare och andra stddmottagare som bryter mot s3 kallade
sociala grundvillkor. De sociala grundvillkor som avses ir nationella
regler som genomfor vissa bestimmelser i EU-direktiv pd det sociala
omrddet och som riknas upp i en bilaga till férordning (EU)

! Férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av regler om stéd for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden fér jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av
férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om
finansiering, férvaltning och &vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av férordning (EU) nr 1306/2013.

33



Ett system med sociala grundvillkor i Sverige Ds 2024:5

2021/2115. Brott mot sidana nationella bestimmelser ska under
vissa forutsittningar leda till sanktioner mot stddmottagaren i form
av minskat stod.

Tanken ir att inforandet av ett sanktionssystem vid brott mot
sociala grundvillkor ska bidra till utvecklingen av ett socialt hillbart
jordbruk genom en 6kad medvetenhet om normer f6r sysselsittning
och sociala villkor hos mottagarna av stéd inom ramen fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.’

Regleringen om sociala grundvillkor 1 EU-férordningarna giller
som utgdngspunkt direkt 1 medlemsstaterna. Den dr dock utformad
pd ett sitt som innebir att medlemsstaterna — pa sitt som kan liknas
vid genomforande av EU-direktiv — har en skyldighet att inom vissa
givna ramar bestimma hur systemet ska utformas pd nationell nivd
och inféra de kompletterande nationella bestimmelser som behévs.

3.2 Narmare om EU-férordningarnas reglering om
sociala grundvillkor

3.2.1 Férordning (EU) 2021/2115

Enligt artikel 14.1 1 férordning (EU) 2021/2115 ska medlems-
staterna i sina strategiska GJP-planer ange att jordbrukare och andra
stddmottagare som tar emot direktstdd enligt férordningens kapitel
IT eller 4rliga utbetalningar i enlighet med artiklarna 70, 71 och 72
senast frdn och med den 1 januari 2025 ska 3liggas administrativa
sanktioner om de inte uppfyller de krav gillande tillimpliga arbets-
och anstillningsvillkor eller arbetsgivarskyldigheter som foljer av de
rittsakter som avses 1 férordningens bilaga IV.

I forordningens bilaga IV finns en upprikning av bestimmelser 1
tre direktiv pd arbetsritts- och arbetsmiljoomridet. Det handlar om
direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och foérutsigbara arbetsvillkor
(arbetsvillkorsdirektivet), direktiv 89/391/EEG om 4tgirder for att
frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet
(det s& kallade ramdirektivet om arbetsmiljé) och direktiv
2009/104/EG om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbets-
tagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet (det s& kallade andra
sirdirektivet).

? Se skil 45 i forordning (EU) 2021/2116.
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Av artikel 14.4 framgr att de bestimmelser som det hinvisas till
1 bilaga IV ska tillimpas i gillande version och pa det sitt som de har
genomforts av medlemsstaterna.

Enligt férordningens artikel 14.2 ska medlemsstaterna infor att
ett sanktionssystem inbegrips 1 GJP-planen i enlighet med sina
institutionella bestimmelser samrdda med relevanta nationella
arbetsmarknadsparter som foretrider arbetsgivare och arbetstagare
inom jordbrukssektorn. Medlemsstaterna ska till fullo respektera
arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet och deras ritt att férhandla
om och ingd kollektivavtal.

Systemet med sociala grundvillkor ska inte piverka arbets-
marknadsparternas rittigheter och skyldigheter, nir dessa i enlighet
med nationella rittsliga ramar och nationella ramar f6r kollektiva
férhandlingar ansvarar for genomférandet eller kontrollen av efter-
levnaden av de rittsakter som anges 1 foérordningens bilaga I'V.

Enligt artikel 14.3 ska systemet med administrativa sanktioner
vara dndamdlsenligt och proportionellt och reglerna ska uppfylla de
relevanta krav som anges 1 avdelning IV kapitel V i férordning (EU)
2021/2116.

3.2.2 Fdrordning (EU) 2021/2116
Utformningen av systemet med administrativa sanktioner

Férordning (EU) 2021/2116 innehéller 1 artiklarna 87 och 88 regler
om utformningen av systemet med administrativa sanktioner vid
stddmottagares brott mot sociala grundvillkor.

I artikel 87.1 forsta stycket anges inledningsvis att medlems-
staterna dr skyldiga att inritta ett system med administrativa
sanktioner som tillimpas pi stddmottagare enligt artikel 14 1
férordning (EU) 2021/2115 om de inte foljer de regler om sociala
grundvillkor som fortecknas 1 bilaga IV till den férordningen.
Medlemsstaterna ska dirvid enligt artikel 87.1 andra stycket anvinda
sina tillimpliga kontroll- och tillsynssystem pd omradet social- och
arbetslagstiftning och tillimpliga arbetsnormer for att sikerstilla att
stddmottagare som kan bli foremdl for sanktioner féljer sina
skyldigheter enligt den reglering som anges 1 bilagan.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 87.2 sikerstilla en tydlig
ansvarsfordelning mellan, & ena sidan, de myndigheter eller organ
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som ansvarar for tillsyn av social- och arbetslagstiftningen och
tillimpliga arbetsnormer och, 4 andra sidan, de utbetalande organen,
vars uppgift ir att genomfora utbetalningar och tillimpa sanktioner
inom ramen f6r mekanismen f6r sociala grundvillkor.

I artikel 88.1 forsta stycket finns bestimmelser om underrittelse
frén tillsynsorganen till det utbetalande organet. De myndigheter
eller organ som avses i artikel 87.2 ska minst en ging om &ret
underritta det utbetalande organet om fall av bristande efterlevnad
om verkstillbara beslut i det avseendet har fattats av myndigheten
eller organet.

Underrittelsen ska innehalla en bedémning och klassificering av
den bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller
upprepning och av huruvida den har varit avsiktlig. Medlemsstaterna
fir anvinda tillimpliga nationella klassificeringssystem for arbets-
relaterade sanktioner for att gora en sddan bedémning.

Underrittelsen till det utbetalande organet ska respektera den
interna organisationen, uppgifterna och forfarandena hos de
myndigheter och organ som avses i férordningens artikel 87.2.

Enligt artikel 88.1 andra stycket ska det utbetalande organet
endast underrittas di den bristande efterlevnaden beror pd ett
agerande eller en férsummelse som direkt kan hinféras till den
berorda stddmottagaren och om ett eller bdda av féljande villkor dr
uppfyllda:

a) Den bristande efterlevnaden avser stédmottagarens jordbruks-
verksambhet.

b) Den bristande efterlevnaden rér ett jordbruksféretag enligt
definitionen 1 artikel 3.2 i férordning (EU) 2021/2115 eller andra
arealer inom samma medlemsstats territorium som férvaltas av
stddmottagaren.

I artikel 88.2 finns regler om undantag frin tillimpningen av
administrativa sanktioner vid brott mot sociala grundvillkor. Enligt
artikel 88.2 a fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa en
administrativ sanktion pd en stddmottagare per ett kalenderir nir
sanktionsbeloppet uppgdr till 100 EUR eller mindre. Stéd-
mottagaren ska dock i1 sddana fall underrittas om den konstaterade
bristande efterlevnaden och om skyldigheten att vidta avhjilpande
dtgirder for framtiden.

Enligt artikel 88.2 b ir det obligatoriskt fér medlemsstaterna att
ha en reglering som innebir att nigon sanktion inte liggs stod-
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mottagaren i fall dir den bristande efterlevnaden beror pd force
majeure eller pd en order frin en offentlig myndighet.

Enligt férordningens artikel 88.3 ska tillimpningen av en
administrativ sanktion inte pdverka lagligheten och korrektheten for
den utgift som den tillimpas pa.

Berikning av den administrativa sanktionen

I artikel 89 i forordning (EU) 2021/2116 finns bestimmelser om
tillimpning och berikning av den administrativa sanktionen. De
administrativa sanktionerna ska enligt artikel 89.1 tillimpas genom
en minskning eller uteslutning av det totala beloppet for de
utbetalningar som fortecknas i férordningens artikel 83.1 och som
har beviljats eller skulle ha beviljats den berérda stédmottagaren
avseende stddansékningar som stddmottagaren har limnat in eller
kan komma att limna in under det kalenderdr d3 konstaterandet av
den bristande efterlevnaden gjordes.

Minskningarna eller uteslutningarna ska beriknas p& grundval av
de betalningar som har beviljats eller skulle ha beviljats under det
kalenderar d& den bristande efterlevnaden intriffade. Om det inte ir
mojligt att faststilla vilket kalenderdr den bristande efterlevnaden
intriffade, ska minskningarna eller uteslutningarna beriknas pi
grundval av de betalningar som har beviljats eller skulle ha beviljats
under det kalenderr di konstaterandet av den bristande efter-
levnaden gjordes.

For berikningen av dessa minskningar och uteslutningar ska
hinsyn tas till den konstaterade bristande efterlevnadens allvar, om-
fattning, varaktighet eller upprepning och till huruvida den har varit
avsiktlig, i linje med bedémningen frin de myndigheter eller organ
som avses 1 foérordningens artikel 87.2. De administrativa sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

De relevanta bestimmelserna 1 artikel 85.2, 85.5 och 85.6 1 for-
ordning (EU) 2021/2116 ska 1 tillimpliga delar gilla vid tillimpning
och berikning av de administrativa sanktionerna. Det innebir att
minskningen som en allmin regel ska vara 3 procent (artikel 85.2).
Om den bristande efterlevnaden har allvarliga konsekvenser foér
bland annat uppndendet av milet f6r normen ska minskningen vara
hogre (artikel 85.5). Om den bristande efterlevnaden kvarstir eller
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upprepas minst en gdng under de piféljande tre kalenderiren ska
minskningen som en allmin regel vara 10 procent (artikel 85.6 forsta
stycket). Ytterligare upprepningar ska ses som avsiktlig bristande
efterlevnad. Avsiktlig bristande efterlevnad av ett socialt grund-
villkor ska ge minst 15 procent i minskat avdrag (artikel 85.6 andra
stycket).

For att sikerstilla lika villkor f6r medlemsstaterna — och en dnda-
mélsenlig, proportionell och avskrickande effekt av de administra-
tiva sanktionerna — har kommissionen enligt artikel 89.2 i férordning
(EU) 2021/2116 befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
forordningens artikel 102 med avseende pd att komplettera
férordningen med nirmare bestimmelser om tillimpningen och
berikningen av sddana sanktioner.

Nigon delegerad férordning som ir direkt tillimplig i forhillande
till ett system med administrativa sanktioner vid évertridelse av
sociala grundvillkor har dnnu inte beslutats.

3.3 Oversiktligt om nuvarande system med
grundvillkor

3.3.1 EU-forordningarna

Sedan mitten av 1990-talet har inom EU:s gemensamma jordbruks-
politik tillimpats ett system med nigot som kallas grundvillkor,
tidigare delvis dven kallade tvirvillkor. Det systemet kan sigas ha
varit forlaga for det system med sociala grundvillkor som enligt EU-
forordningarna for forsta gingen ska bérja tillimpas 1 medlems-
staterna senast den 1 januari 2025.

Aven de nu gillande EU-férordningarna innehiller bestimmelser
om administrativa sanktioner vid 6vertridelse av grundvillkor. I
denna promemoria kallas dessa ibland foér ”vanliga grundvillkor” for
att 1 framstillningen sirskilja dem frén sociala grundvillkor.

Aven vid 6vertridelse av vanliga grundvillkor ska sanktionen
enligt EU-férordningarna bestd i en minskning av eller uteslutning
frin stod, se artikel 85 i férordning (EU) 2021/2116. De stod-
mottagare som ska 8liggas administrativa sanktioner 1 systemen med
vanliga grundvillkor och sociala grundvillkor ir desamma och det ir
samma typer av stdd som ska sittas ner eller helt falla bort vid
overtridelse av grundvillkor, se nirmare avsnitt 3.10.2.
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Betriffande berikningen av minskningarna av eller uteslut-
ningarna frin de aktuella stéden vid 6vertridelse av vanliga grund-
villkor giller — pd motsvarande sitt som ska gilla vid 6vertridelse av
sociala grundvillkor — att hinsyn ska tas till den konstaterade
bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upp-
repning och till huruvida den har varit avsiktlig, se artikel 85.1 i
forordning (EU) 2021/2116. De administrativa sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Aven flera av bestimmelserna i forordning (EU) 2021/2116 om
den nirmare utformningen av sanktionerna ir desamma for vanliga
grundvillkor som f6r sociala grundvillkor. Ocksa vid 6vertridelse av
vanliga grundvillkor giller att minskningen som en allmin regel ska
vara 3 procent av det totala beloppet foér de relevanta stod-
utbetalningarna (artikel 85.2). Om den bristande efterlevnaden har
allvarliga konsekvenser fér uppndendet av milet fér normen eller
kraven i friga eller utgor en direkt risk for folkhilsan eller for
djurens hilsa ska en hogre minskning tillimpas (artikel 85.5).

Om samma bristande efterlevnad kvarstdr eller upprepas en ging
inom tre pd varandra foljande kalenderdr ska procentsatsen fér
minskning, som en allmin regel, vara 10 procent. Ytterligare upp-
repningar av samma bristande efterlevnad utan att stédmottagaren
har berittigade skil ska betraktas som fall av avsiktlig bristande
efterlevnad. Vid avsiktlig bristande efterlevnad ska procentsatsen for
minskning vara minst 15 procent av det aktuella stodbeloppet
(artikel 85.6).

Om den bristande efterlevnaden inte har ndgra, eller endast
obetydliga, konsekvenser f6r uppniendet av mélet fér normen eller
kravet i friga ska inga administrativa sanktioner tillimpas (artikel
85.3). Denna bestimmelse ska enligt artikel 89.1 tredje stycket i
férordning (EU) 2021/2116 list motsatsvis inte tillimpas vid dver-
tridelse av sociala grundvillkor och har inte heller ndgon mot-
svarighet 1 artikel 89 1 6vrigt.

Kommissionen har i friga om berikningen och tillimpningen av
vanliga grundvillkor beslutat om en delegerad foérordning, (EU)
2022/1172.* Nigon motsvarande delegerad férordning finns som
nimnts inte betriffande évertridelser av sociala grundvillkor.

* Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1172 av den 4 maj 2022 om komplettering
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 vad giller det integrerade
administrations- och kontrollsystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt
tillimpningen och berikningen av administrativa sanktioner fér grundvillkor.
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3.3.2 Kompletterande bestimmelser i svensk férfattning

I Sverige tillimpas sedan den 1 januari 2023 ett system for
administrativa sanktioner vid 6vertridelse av grundvillkor som
bygger pd EU-férordningarna. Sanktionssystemet regleras i férord-
ningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
hirefter ibland kallad ”den svenska férordningen”.

Naigra av de vanliga grundvillkor som ska tillimpas i Sverige foljer
— pd liknande sitt som ska gilla f6r de sociala grundvillkoren — av
lagstiftning och annan férfattning som genomfér EU-regler. Det
handlar om regler som enligt EU-ritten ska tillimpas oavsett om
jordbrukaren har fitt eller kan komma att f3 jordbruksstod eller inte.
Vilka grundvillkoren ir for svensk del regleras 1 den svenska férord-
ningens kapitel 4.

Regleringen av administrativa sanktioner vid overtridelse av
vanliga grundvillkor finns i1 12 kap. 22-30 §§ 1 den svenska férord-
ningen. Av bestimmelserna féljer att stddet ska minskas med 1, 3
eller 5 procent beroende pd overtridelsens karaktir vid den forsta
overtridelsen. Vid upprepade overtridelser 6kar de nimnda
procentsatserna for varje upprepning, den forsta gingen tll 5, 10
respektive 15 procent f6r att vid fjirde upprepningen ligga pd 25, 40
respektive 100 procent. Vid den sjunde upprepningen ska procent-
satsen ligga pd 100 procent i samtliga fall.

I den svenska forordningen finns ocksid bestimmelser om
avdragsberikningen nir fler i4n en overtridelse har skett under
samma kalenderdr. Dir anges att avdraget {6r respektive évertridelse
ska liggas ithop enligt principerna 1 artikel 11 1 kommissionens
delegerade foérordning (EU) 2022/1172. En 6vertridelse av flera
villkor under samma verksamhetskrav eller norm ska i det samman-
hanget betraktas som en enda 6vertridelse. Nir en faststilld dver-
tridelse av ett verksamhetskrav samtidigt utgér en dvertridelse av
ett annat verksamhetskrav ska évertridelsen betraktas som en enda
overtridelse, se 12 kap. 28 och 29 §§ i den svenska férordningen.

Principerna 1 artikel 11 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2022/1172 innebir att det f6r varje fall av bristande efterlevnad
beriknas en procentsats f6r stddminskningen. Dessa procentsatser
liggs direfter ithop, men det finns dvre grinser f6r hur stor den
sammantagna procentuella minskningen far vara.
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Linsstyrelsen provar enligt den svenska férordningen ansék-
ningar om de aktuella stéden och beslutar ocksd om minskning av
stdd nir myndigheten har konstaterat en overtridelse av ett eller
flera grundvillkor, 3 kap. 2 §. Linsstyrelsens beslut om avdrag for
overtridelse av grundvillkor fir &verklagas till Jordbruksverket.
Jordbruksverket ir utbetalande myndighet och betalar alltsd ut
stoden.

Jordbruksverket har tagit fram en avdragsvigledning fér grund-
villkor. Syftet med vigledningen ir att den ska underlitta for lins-
styrelsen att gora enhetliga beddomningar. Vigledningen innehller
bland annat berikningsprinciper for grundvillkorsavdragen. Enligt
dessa ska linsstyrelsens kontrollant vid bedémningen av en &ver-
tridelses allvar, omfattning och varaktighet ange ett bedémnings-
virde pd 1, 2 eller 3 f6r varje kriterium. Det genomsnittliga be-
démningsvirdet avrundas sedan till 1, 2 eller 3. Dessa virden ger
sedan avdrag om 1, 3 respektive 5 procent vid en enkel dvertridelse.
Vid upprepade 6vertridelser bestims procentsatserna for avdragen
pa motsvarande sitt.

3.4 Behovet av en reglering

Bedémning: Det behover i svensk ritt inforas bestimmelser som
kompletterar EU-férordningarnas regler om administrativa sank-
tioner for jordbrukare och andra stédmottagare vid bristande
efterlevnad av sociala grundvillkor i Sverige.

EU:s medlemsstater dr skyldiga att inom de ramar som anges i
férordning (EU) 2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116 inritta
ett system med administrativa sanktioner vid stédmottagares brott
mot sddana sociala grundvillkor som avses 1 bilaga IV till den forst
nimnda EU-férordningen. Ett system med administrativa
sanktioner vid dvertridelse av sddana sociala grundvillkor som avses
i EU-férordningarna saknas i dag i Sverige. Atgirder behéver dirfor
vidtas for att 1 svensk ritt infora ett sddant system.
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3.5 Nagot om néar sanktionssystemet enligt EU-
forordningarna aktualiseras

3.5.1 Den bristande 6vertradelsen ska kunna hanforas till
stodmottagaren

Enligt artikel 88.1 andra stycket i1 férordning (EU) 2021/2116 ska
det utbetalande organet underrittas om en dvertridelse av ett socialt
grundvillkor bara nir ¢vertridelsen beror pd ett agerande eller en
féorsummelse som direkt kan hinforas till den berdrda stod-
mottagaren. For att tillsynsorganet ska underritta det utbetalande
organet ska den bristande efterlevnaden enligt samma bestimmelse
avse stddmottagarens jordbruksverksamhet och alternativt réra ett
jordbruksféretag eller andra arealer inom samma medlemsstats
territorium som férvaltas av stddmottagaren.

En motsvarande reglering om nir sanktioner vid évertridelse av
vanliga grundvillkor enligt artikel 12 i férordning (EU) 2021/2115
ska tillimpas finns 1 artikel 84.1 andra stycket i férordning (EU)
2021/2116. Den bestimmelsen i EU-férordningen tillimpas direkt 1
Sverige. Nigon motsvarande eller kompletterande bestimmelse
finns inte i den svenska férordning som kompletterar EU-férord-
ningarna.

Aven om artikel 88.1 andra stycket i forordning (EU) 2021/2115
strikt handlar om forutsittningarna f6r nir en underrittelse ska ske
till den utbetalande myndigheten ir artikelns praktiska funktion
rimligen att ange under vilka férutsittningar frigan om en
administrativ sanktion vid bristande efterlevnad av sociala grund-
villkor &ver huvud taget aktualiseras. Det ir uteslutande nir ett
sddant tillsynsorgan som avses 1 EU-férordningens artikel 87.2 andra
stycket har fattat beslut om bristande efterlevnad av ett socialt
grundvillkor som det ocksd ska beslutas om en administrativ sank-
tion 1 form av minskat st6d.

Det ir for ovrigt s som den motsvarande regleringen om
sanktioner vid 6vertridelse av vanliga grundvillkor 1 artikel 84.1
andra stycket i férordning (EU) 2021/2116 ir uppbyggd. Enligt den
regleringen finns inte motsvarande bestimmelser om hur under-
rittelse ska ske frin tillsynsorganet till det organ som beslutar om
stdd.

En praktisk innebérd av artikel 88.1 1 férordning (EU) 2021/2116
bor alltsd vara att en administrativ sanktion vid évertridelse av ett
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socialt grundvillkor aktualiseras bara i fall dir 6vertridelsen beror pd
ett agerande eller en férsummelse som direkt kan hinféras till den
berdrda stédmottagaren.

3.5.2  Den bristande 6vertradelsen ska avse
jordbruksverksamhet eller rora ett jordbruksforetag

Som férutsittning for att en sanktion enligt systemet ska komma i
friga giller att dvertridelsen — utdver att den ska kunna hinféras till
stddmottagaren — avser stddmottagarens jordbruksverksamhet och
att den ror ett svenskt jordbruksféretag eller andra arealer 1 Sverige
som stddmottagaren forvaltar. Med jordbruksféretag menas —
genom en hinvisning till artikel 3.2 1 férordning (EU) 2021/2115 —
samtliga enheter som anvinds fér jordbruksverksamhet och drivs av
en jordbrukare och som ir beligna i en och samma medlemsstat.
Med jordbruksverksamhet avses enligt 1 kap. 7 § 1 den svenska
férordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik

a) djuruppfédning, odling och annan produktion av produkter som
avses 1 bilaga I till EUF-férdraget, med undantag for fiskeri-
produkter, samt bomull och skottskog med kort omloppstid, och

b) underhill av jordbruksareal 1 ett skick som gér den limplig f6r
bete eller odling utan nigra sirskilda férberedande 3tgirder
utdver anvindning av sedvanliga jordbruksmetoder och jord-
bruksmaskiner.

Den praktiska betydelsen av begrinsningen till stédmottagarens
jordbruksverksamhet bor vara att évertridelser av sociala grund-
villkor som stddmottagaren begir i annan egenskap in som
arbetsgivare eller pd annan grund skyddsansvarig i den verksamheten
faller utanfoér systemet med administrativa sanktioner.” Det bor
kunna férekomma att en stodmottagare vid sidan av jordbruks-
verksamheten bedriver dven andra typer av verksamheter och har
anstillda iven i dessa verksamheter. Overtridelser av sociala grund-
villkor som stédmottagaren gor sig skyldig till 1 dessa andra
verksamheter ska alltsd inte leda till nigon administrativ sanktion.

> Enligt arbetsmiljoregleringen kan den som bedriver en verksamhet i vissa fall ha ett
skyddsansvar dven f6r andra dn sina egna anstillda p3 arbetsplatsen. Fér enkelhetens skull talas
1 detta sammanhang dock endast om ansvaret 1 egenskap av arbetsgivare.
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Annorlunda uttryckt aktualiseras frdgan om administrativa sank-
tioner enligt EU-férordningarna endast nir stddmottagaren har
konstaterats bryta mot ett socialt grundvillkor i jordbruksverksam-
heten eller 1 ett jordbruksféretag men inte om &vertridelsen har
skett 1 andra verksamheter. Vilken svensk lagstiftning som bland
annat utifrdn det nu sagda boér omfattas av ett svenskt system med
administrativa sanktioner vid brott mot sociala grundvillkor redo-
gors for 1 avsnitt 3.8.4.

3.6 Hur de sociala grundvillkoren bor regleras

Bedomning: Det bor i svensk forfattning anges som krav for
stdd att stddmottagaren efterlever sddana sociala grundvillkor
som avses 1 artikel 14 och bilaga IV 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2021/2115. Det bor i férfattningen anges
vilka dessa sociala grundvillkor ir.

Som har framgatt av avsnitt 3.3 har regleringen kring sociala grund-
villkor likheter med regleringen av vanliga grundvillkor. Nir det
giller de vanliga grundvillkoren framgdr av artikel 12 1 férordning
(EU) 2021/2115 att medlemsstaterna 1 sina strategiska GJP-planer
ska inbegripa ett system med grundvillkor. Som grundvillkor i detta
fall avses verksamhetskrav enligt unionsritten (s kallade SMR) och
de GAEC-normer som faststills i den strategiska GJP-planen enligt
EU-férordningens bilaga III. Med GAEC-normer menas normer
for god jordbrukshivd och goda miljéforhillanden.

I bilaga III till f6rordning (EU) 2021/2115 anges alltsd — pd ett
liknande sitt som giller f6r de sociala grundvillkoren i férord-
ningens bilaga IV — vilka EU-direktiv och EU-férordningar som
innehdller de verksamhetskrav (SMR) som stddmottagare mdste
uppfylla for att inte riskera att drabbas av administrativa sanktioner.
Som SMR 1 pekas exempelvis som grundvillkor ut ett par bestim-
melser 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens 4t-
girder pd vattenpolitikens omride.

Av artikel 12.3 i férordning (EU) 2021/2115 framgér att de EU-
bestimmelser som utgdr verksamhetskrav (SMR) ska tillimpas 1
gillande version pd det sitt som de har genomférts av medlems-
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staterna. Detsamma giller som framgitt tidigare fér de EU-
bestimmelser som nationellt ska utgéra sociala grundvillkor.

Nir det giller de s kallade GAEC-normerna ir det annorlunda.
Hir anges 1 bilaga III till f6rordning (EU) 2021/2115 sirskilda krav
1 friga om god jordbrukshivd och goda miljéférhillanden som
forutsittning for stdd, utan att dessa krav i grunden f6ljer av EU-
ritten. I bilagan anges p8 vilka omriden krav ska uppstillas och vilka
mal som ska uppnéds med kravet. Som GAEC 2 anges exempelvis att
det ska stillas krav kring vit- och torvmark dir det mél som ska
uppnds ir att skydda kolrika jordar.

Nir det giller det svenska systemet med vanliga grundvillkor har
det bedomts att EU-forordningarna inte kriver att det i svensk
forfattning specifikt pekas ut vilka svenska regler som genomfér den
EU-reglering som utgdr verksamhetskrav (SMR). I 4 kap. i den
svenska férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken gors
endast en hinvisning till att stddmottagare som grundvillkor ska
uppfylla de verksamhetskrav som féljer av bilaga IIT 1 férordning
(EU) 2021/2115. Vigledning till stddmottagarna kring vilka dessa
verksamhetskrav dr i Sverige limnas av Jordbruksverket.

I 4 kap. 1 den svenska férordningen féreskrivs 1 dvrigt 1 ett antal
paragrafer normer for god jordbrukshivd och goda miljofor-
hillanden som giller som grundvillkor. Det handlar allts 1 detta fall
om normer som giller bara 1 den situationen att nigon tar emot stdd.

EU-férordningarnas reglering av systemet med sociala grund-
villkor har storst likheter med det som giller 1 friga om verksamhets-
kraven 1 bilaga III till férordning (EU) 2021/2115. Mot den bak-
grunden skulle det kunna hivdas att EU-férordningarna inte heller
betriffande systemet med sociala grundvillkor egentligen kriver att
det i forfattning uttryckligen beskrivs vilka nationella bestimmelser
som ir sociala grundvillkor. Det skulle i sidana fall vara tillrickligt
att hinvisa till att stédmottagare som sociala grundvillkor fér stod
ska folja de krav som foljer av bilaga IV till férordning
(EU)2021/2115.

Det bedéms dock kunna bli svirt for stddmottagare att sjilva
bedéma vilka svenska krav och villkor pd det arbetsrittsliga och
arbetsmiljorittsliga omridet som utgér sociala grundvillkor, dven
om det i och for sig handlar om bestimmelser som ska tillimpas
oavsett om stdd tas emot eller inte. Forutsigbarhetsskil talar for att

45



Ett system med sociala grundvillkor i Sverige Ds 2024:5

det i svensk forfattning pekas ut vilka svenska regler och normer
som utgdr sociala grundvillkor.

Dessutom kommer det att — pd ett annat sitt dn 1 friga om de
vanliga grundvillkoren — att krivas vissa mekanismer nir det giller
hur och 1 vilka situationer information ska limnas av en aktér till en
annan nir en dvertridelse av ett socialt grundvillkor har faststillts.
Systemet ska enligt EU-férordningarna bygga pd att en aktor svarar
for tillsyn och virdering av en évertridelses allvar med mera medan
en annan ska fatta beslut om nedsittning av stéd tll foljd av
overtridelsen. Det gor att det 1 regelverket bor framgd i vilka
situationer aktdrernas ansvar aktualiseras.

Dessutom kan — som kommer att diskuteras nirmare senare 1
denna promemoria — bdde frigan om hur sanktionerna ska bestim-
mas och storleken pd sanktionerna 1 det enskilda fallet kunna bli
beroende av vilken typ av socialt grundvillkor som en 6vertridelse
avser. Ocksd det innebir att det i forfattningen tydligt behéver
regleras vilka bestimmelser och andra rittsliga normer som utgér
sociala grundvillkor i ett svenskt system.

Sammantaget bedéms det vara limpligt att det av svensk forfatt-
ning framgir att stddmottagaren som villkor for stod efterlever
sidana sociala grundvillkor som avses i artikel 14 och bilaga IV i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/2115 och att
det i forfattningen anges vilka regler och andra normer som i Sverige
utgdr sociala grundvillkor.

3.7 Sociala grundvillkor kopplade till ramdirektivet
och det andra sardirektivet

Forslag: Som sociala grundvillkor ska avses sidana skyldigheter
som stédmottagaren har enligt 2 och 3 kap. arbetsmiljolagen,
arbetsmiljoférordningen samt foreskrifter som Arbetsmiljo-
verket har meddelat med st6d av 18 § arbetsmiljoférordningen
nir det giller

1. krav pd en tillfredstillande arbetsmiljé och pd &tgirder till
skydd for arbetstagarnas sikerhet och hilsa, inbegripet att
gora riskbeddmningar, tillhandahilla skyddsutrustning, an-
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passa arbetsplatsen och att genom bland annat systematiskt
arbetsmiljoarbete arbeta forebyggande mot risker i arbetet,

2. krav 1 frdga om registrering och rapportering av arbets-

olycksfall,
3. kravifriga om forsta hjilpen, brandskydd och utrymning,

4. krav i friga om information till arbetstagarna om arbetsmiljo-
risker, skyddsdtgirder och férebyggande dtgirder samt i friga
om utbildning 1 arbetsmiljofrigor,

5. krav i friga om anlitande av foretagshilsovird eller mot-
svarande sakkunnig hjilp,

6. krav i friga om samrdd med och medverkan av arbetstagarna i
arbetsmiljoarbetet,

7. krav i frdga om arbetsutrustningens beskaffenhet och limp-
lighet for det arbete som ska utféras samt i friga om an-
vindning, kontroll, besiktning, underhill och reparation av
utrustningen,

8. krav i friga om utbildning, information och instruktioner vid
anvindning av arbetsutrustning,

9. kravifrdga om attiegenskap av den som rider 6ver ett arbets-
stille samordna arbetsmiljdarbetet, att pd ett gemensamt
arbetsstille samrdda med andra och gemensamt verka for att
dstadkomma tillfredsstillande skyddsférhillanden samt att se
till det pd arbetsstillet finns sidana fasta anordningar att
nigon som arbetar dir inte utsitts for risk foér ohilsa eller
olycksfall och att dven andra anordningar kan anvindas utan
sidan risk, samt

10. krav 1 friga om att vidta de skyddsdtgirder som behovs 1
arbete som inhyrd arbetskraft utfor i verksamheten.
Med sociala grundvillkor ska dirutdver avses krav i friga om

1. att skyddsombud inte fir hindras att fullgéra sina uppgifter
eller behandlas pd ndgot annat sitt som strider mot 6 kap. 10 §
arbetsmiljélagen, samt
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2. att upplysningar, handlingar och prov limnas i den utstrick-
ning som foljer av 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen samt att hand-
lingar hélls tillgingliga och férvaras 1 enlighet med 3 § arbets-
miljéférordningen.

3.7.1  Oversiktligt om relevanta artiklar i ramdirektivet om
arbetsmiljo

Overgripande om direktivet

Ramdirektivet om arbetsmiljo® (hirefter ramdirektivet) antogs den
12 juni 1989, det vill siga innan Sverige blev en del av det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet och sedermera medlem 1 EU. Direk-
tivet innehdller grundliggande bestimmelser som syftar till att
sikerstilla arbetstagares sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen, sirskilt
genom att arbetsgivare enligt nationell ritt i medlemsstaterna ska ha
skyldigheter nir det giller férebyggande arbete mot risker 1 arbetet
och tillhandahillande av information och utbildning till arbets-
tagarna.

Direktivet innehdller iven bestimmelser om samrid mellan
arbetsgivare och arbetstagare 1 frigor som ror sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen. Ocksd arbetstagarna ska enligt direktivet ha vissa
skyldigheter, som att allmint sérja bide f6r sin egen och andras hilsa
och sikerhet pd arbetsplatsen och anvinda arbetsutrustning pa ritt
sitt.

Enligt bilaga IV tll f6rordning (EU) 2021/2115 ir det artiklarna
5-12 i ramdirektivet som ska beaktas nir det ska faststillas vilka
svenska regler som utgor sociala grundvillkor 1 EU-férordningarnas
mening. Det rér sig om samtliga artiklar som finns 1 direktivets
avsnitt IT under rubriken Arbetsgivarens skyldigheter.

I det féljande redogors for dessa artiklar pd ett sitt som inte syftar
till fullstindighet, utan till att bilda en évergripande bakgrund och
utgdngspunkt f6r bedémningen av vilka svenska bestimmelser som
genomfor direktivet och som dirfor dr sociala grundvillkor enligt
EU-férordningarna.

¢ Réddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja forbdttringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.
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Allménna bestimmelser (artikel 5)

I ramdirektivets artikel 5 anges att arbetsgivaren ir skyldig att svara
for att arbetstagarnas sikerhet och hilsa tryggas i alla avseenden som
ir forbundna med arbetet. Det finns ett visst utrymme att begrinsa
arbetsgivarens ansvar bland annat nir det handlar om ovanliga och
ofdrutsebara situationer som ligger utanfér arbetsgivarens kontroll.

Forebyggande av risker och anpassning av arbetsplatsen (artikel 6)

Av artikel 6.1 framgar att arbetsgivaren ska vidta tillrickliga dtgirder
till skydd for arbetstagarnas sikerhet och hilsa, inbegripet bland
annat att férebygga risker och tillhandahilla information och ut-
bildning. Arbetsgivaren ska vara uppmirksam pd behovet av an-
passning av dtgirderna utifrin att férhillandena dndras och striva
efter att férbittra de ridande férhillandena.

Arbetsgivaren ska enligt artikel 6.2 verkstilla &tgirderna med
utgdngspunkt frdn det som Kkallas allminna principer for fore-
byggande arbete. Vad som avses med allminna principer for fore-
byggande arbete anges i ett antal punkter 1 artikeln, dir som exempel
kan nimnas undvikande eller bekimpning av risker, anpassning av
arbetet f6r den enskilda arbetstagaren och ersittande av farliga
imnen med ofarliga eller mindre farliga imnen.

Enligt artikel 6.3 ska arbetsgivaren, med beaktande av verksam-
hetens art, bland annat vid val av arbetsutrustning och utformning
av arbetsplatsen utvirdera riskerna for arbetstagarnas sikerhet och
hilsa. Utifrén resultatet av utvirderingen ska arbetsgivaren vid
behov anpassa sina férebyggande dtgirder samt arbets- och pro-
duktionsmetoder s8 att de garanterar en forbittring av skyddsnivin
och integreras 1 all verksamhet pd alla nivder. Vid férdelningen av
arbete ska arbetsgivaren ta hinsyn till arbetstagarens kunskaper pa
arbetarskyddsomridet och vidta limpliga dtgirder for att se till att
bara de arbetstagare som fatt tillrickliga instruktioner far tilltride till
sirskilt farliga och riskfyllda omriden.

Arbetsgivaren ska enligt artikel 6.3 ¢ se till att planliggning och
inférande av ny teknik blir féremal for éverliggningar med arbets-
tagarna eller deras representanter i friga om foljdverkningarna fér
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i samband med val av utrustning
och férindringar 1 arbetsbetingelser och arbetsmiljén.
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Artikel 6 innehiller dirutéver regler om samordning av arbets-
miljdansvaret nir flera féretag bedriver verksamhet pd ett och samma
arbetsstille samt om att arbetsgivarens dtgirder som ror sikerhet,
hygien och hilsa i arbetet under inga férhillanden fir medféra ndgra
kostnader f6r arbetstagarna.

Arbetstagarnas delaktighet i arbetsmiljoarbetet (artikel 7)

Artikel 7 innehiller 1 huvudsak en skyldighet for arbetsgivare att
gora arbetstagarna delaktiga 1 arbetsmiljdarbetet. Arbetsgivaren ska
enligt artikeln ge en eller flera arbetstagare i uppgift att verka for
skydd mot och férebyggande av risker i arbetet inom féretaget eller
verksamheten. De utsedda arbetstagarna fir inte pd ndgot sitt miss-
gynnas for att de utfor de uppgifter som de har utsetts for att utféra
1 detta hinseende.

Om det saknas nédvindig kompetens bland arbetstagarna ska
arbetsgivaren 1 stillet anlita sakkunnig hjilp utifrin. Bide nir det
giller utsedda arbetstagare och utifrdn anlitad hjilp uppstills krav 1
friga om att antalet personer ir tillrickligt stort samt att de har
tillrickliga kunskaper och resurser foér att organisera skydds-
verksamheten och den férebyggande verksamheten.

Regler om forsta bjilpen, brandskydd och utrymning (artikel 8)

Ramdirektivets artikel 8 innehdller relativt detaljerade bestimmelser
om arbetsgivarens skyldigheter att vidta 8tgirder f6r forsta hjilpen,
brandskydd och utrymning, dir dtgirderna ska vara anpassade bland
annat till verksamhetens art och storlek. Artikeln innehaller ocksd
bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att informera arbets-
tagare 1 frdga om risken att utsittas for allvarlig och 6verhingande
fara samt om vilka skyddsdtgirder som arbetsgivaren har vidtagit
eller planerar att vidta f6r att minska riskerna.

Arbetsgivaren har dirutéver bland annat en skyldighet att vidta
dtgirder och ge anvisningar si att alla arbetstagare kan utrymma
arbetsplatsen vid allvarlig och dverhingande fara. Arbetsgivaren har
enligt artikeln vidare en skyldighet att sikerstilla att alla arbetstagare
— 1 fall dir den nirmast ansvariga arbetsledningen inte kan kontaktas
— ska kunna vidta limpliga dtgirder for att avvirja faran.
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Artikeln innehéller ett férbud mot missgynnande behandling av
arbetstagare som limnar sin arbetsplats eller ett farligt omride vid
allvarlig och 6verhingande fara eller som vidtar en 3tgird for att
avvirja en allvarlig eller 6verhingande fara, sivida han eller hon inte
har handlat vardslést eller visat grov férsumlighet.

Arbetsgivarens ovriga skyldigheter (artikel 9)

Enligt ramdirektivets artikel 9 ska arbetsgivaren se till att det finns
en riskvirdering av nigot som 1 artikeln kallas miljéfaktorer pd
arbetsplatsen samt besluta om skyddsdtgirder som ska vidtas och
om den eventuella skyddsutrustning som ska anvindas.

Arbetsgivaren ska ocksd ha en skyldighet att féra ett register 6ver
arbetsolycksfall som resulterat i att arbetstagaren varit arbets-
oférmogen 1 mer dn tre dagar och 1 enlighet med nationell lagstift-
ning uppritta rapporter éver arbetsolycksfall som drabbat arbets-
tagarna.

Arbetstagarnas ritt till information (artikel 10)

Artikel 10 innehiller regler om arbetsgivares skyldighet att — 1
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis — vidta limpliga
dtgirder sd att arbetstagarna eller deras representanter fir den
information som behdvs 1 nigra angivna avseenden. Det handlar
bland annat om information om arbetsmiljorisker och om fére-
byggande dtgirder som vidtas i verksamheten.

Arbetsgivaren ska vidta limpliga 8tgirder sd att arbetsgivare for
anstillda 1 utomstiende féretag som utfor arbete 1 verksamheten far
den information som ska limnas till arbetstagarna enligt artikeln.

Arbetstagare med sirskilda uppgifter 1 skyddsfrigor och arbets-
tagarrepresentanter ska — i syfte att de ska kunna fullgéra sina upp-
gifter — ha tillgdng till bland annat riskvirderingar och information
om skyddsitgirder som avses i ramdirektivets artikel 9 samt till
sidana register och rapporter som arbetsgivaren ir skyldig att upp-
ritta enligt samma artikel.
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Samrdd med och medverkan av arbetstagare (artikel 11)

Enligt ramdirektivets artikel 11 ska arbetsgivare vara skyldiga att
inhimta synpunkter frin arbetstagarna eller deras representanter
och l3ta dem delta i diskussioner om alla frigor som giller sikerhet
och hilsa p arbetsplatsen. I skyldigheten ligger bland annat att éver-
ligga med arbetstagarna och ge dem eller deras representanter
mojlighet att ligga fram forslag.

Arbetstagare eller arbetstagarrepresentanter med sirskilt ansvar
for skyddsfrigor ska ges ritt till ndgot som 1 direktivet kallas avvigd
medverkan 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis eller
ridfrigas 1 forvig nir det giller vissa dtgirder som arbetsgivaren
vidtar eller planerar att vidta. Skyldigheten ska aktualiseras bland
annat infor varje dtgird som p3 ett visentligt sitt kan paverka arbets-
miljén samt infér vissa beslut och andra dtgirder som arbetsgivaren
ska fatta och vidta inom ramen {6r sina skyldigheter enligt direktivet
1 Ovrigt.

Arbetstagarrepresentanter med sirskilt ansvar f6r skyddsfrigor
ska ocksd ha ritt att anmoda arbetsgivaren att vidta limpliga dtgirder
och ligga fram forslag 1 syfte att minska riskerna f6r arbetstagarna
eller att undanroja killan till faran.

Arbetstagare och deras representanter ska inte f8 missgynnas p
grund av sin verksamhet enligt artikeln. Arbetstagarrepresentanter
med sirskilt skyddsansvar ska ges ritt till ledighet med bibehillen
16n och ges tillrickliga resurser for att kunna utéva de rittigheter
och fullgéra de uppgifter de har enligt direktivet.

I 6verenstimmelse med nationell ritt och praxis ska arbetstagare
och deras representanter ha ritt att — om de anser att arbetsgivaren
inte har vidtagit tillrickliga dtgirder for att trygga arbetsmiljon —
vinda sig till den arbetsmiljéansvariga myndigheten med klagomal.

Utbildning i arbetsmiljofragor (artikel 12)

Enligt ramdirektivets artikel 12 ska arbetsgivaren sikerstilla att varje
arbetstagare fir tillricklig utbildning i arbetsmiljofrigor med direkt
anknytning till arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna. Utbildningen
ska sirskilt tillhandahéllas i form av information och instruktioner
och ska ges i samband med anstillning, forflyttning eller byte av
arbete, inférande av ny eller indrad arbetsutrustning samt vid in-
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férande av ny teknik. Utbildningen ska anpassas till indrade risk-
situationer och ska vid behov upprepas regelbundet.

Utbildningen ska forliggas till arbetstid och fir inte innebira
ndgra kostnader for arbetstagarna eller arbetstagarrepresentanterna.

Enligt artikeln ska arbetsgivaren ocks3 sikerstilla att arbetstagare
hos utomstdende foretag eller verksamheter som utf6ér uppdrag for
arbetsgivarens rikning far tillrickliga instruktioner om arbetsmiljs-
risker i friga om det arbete de utfér.

3.7.2  Oversiktligt om relevanta bestimmelser i det andra
sardirektivet

Overgripande om direktivet

Det andra sirdirektivet” antogs den 16 september 2009. Direktivet
innehdller 1 forhdllande till ramdirektivet betydligt mer specifika
krav pd arbetsgivaren i friga om den arbetsutrustning som anvinds
pd arbetsplatsen, bland annat nir det giller utrustningens standard
samt om underhdll, kontroll och reparation av den. Direktivet
innehéller ocksd krav nir det giller information, instruktioner och
utbildning kopplade till arbetstagarnas anvindande av arbetsutrust-
ning.

Enligt bilaga IV till férordning (EU) 2021/2115 ér det artiklarna
3-9 1 direktivet som ska beaktas nir det ska faststillas vilka svenska
regler som utgor sociala grundvillkor i EU-férordningarnas mening.
Som nir det giller ramdirektivet om arbetsmiljo syftar den féljande
redogorelsen for dessa artiklar inte till fullstindighet, utan till att
bilda en évergripande bakgrund och utgdngspunkt fér bedémningen
av vilka svenska bestimmelser som ska ses som sociala grundvillkor
enligt EU-férordningarna.

Allménna skyldigheter (artikel 3)

Enligt det andra sirdirektivets artikel 3 ska arbetsgivaren vidta de
tgirder som ir nodvindiga for att férsikra sig om att den arbets-
utrustning som stills till arbetstagarnas férfogande 1 foretaget eller

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/104/EG av den 16 september 2009 om
minimikrav fér sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet
(andra sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).
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verksamheten ir limplig f6r det arbete som ska utféras eller har
anpassats till arbetet pd limpligt sitt. Utrustningen ska kunna an-
vindas av arbetstagarna utan att deras sikerhet och hilsa dventyras.

Vid valet av arbetsutrustning ska arbetsgivaren ta hinsyn ull
arbetets sirskilda betingelser och de risker eller ytterligare risk-
moment som kan tillkomma p& grund av anvindningen av utrust-
ningen. Ar det inte mojligt att helt sikerstilla arbetstagarnas
sikerhet och hilsa vid anvindning av arbetsutrustning ska arbets-
givaren vidta limpliga 8tgirder f6r att nedbringa riskerna till ett
minimum.

Krav pd arbetsutrustning (artikel 4)

Direktivets artikel 4 inneh8ller nirmare krav pd arbetsutrustningen
som sddan. Arbetsutrustningen ska — med liten férenkling — upptylla
foreskrifterna i varje EU-direktiv som ir relevant {6r verksamheten
och de minimikrav som anges 1 bilaga I till det andra sirdirektivet. I
den bilagan finns ett relativt stort antal detaljerade och tekniska
regler om hur arbetsutrustning — som en miniminivd — ska vara
beskatfad och utrustad for att undvika risker f6r hilsa och sikerhet
fér den som anvinder utrustningen. Enligt artikeln ska arbetsgivaren
vara skyldig att se till att utrustningen underhélls s8 att den uppfyller
kraven i bilaga I sd linge den anvinds.

Medlemsstaterna ska efter samrdd med arbetsmarknadens parter
och med beaktande av nationell lagstiftning eller praxis faststilla
villkor som mojliggor en skyddsnivd som motsvarar mélen 1
direktivets bilaga II. I den bilagan finns ett likaledes stort antal
detaljerade bestimmelser om hur arbetsutrustning i olika typer av
verksamheter ska monteras, installeras, placeras och anvindas for att

forhindra risk for olycksfall och skador.

Kontroll av arbetsutrustning (artikel 5)

Enligt artikel 51 det andra sirdirektivet ska arbetsgivaren — om siker-
heten beror pd hur installationen av en arbetsutrustning ir gjord — se
till att utrustningen kontrolleras av personer med viss behérighet
innan den tas i bruk. Detsamma ska gilla nir sidan utrustning har
flyttats och monterats p en annan plats eller har fitt en ny placering.
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Arbetsgivaren ska vidare se till att arbetsutrustning som utsitts fér
sidan negativ piverkan som innebir att risken f6r farliga situationer
kan oka blir féremdl foér regelbundna kontroller och, i fére-
kommande fall, regelbundna prov av behériga personer.

Nir nigot ovanligt har intriffat som skulle kunna ha pverkat
utrustningens sikerhet negativt ska arbetsgivaren se till att extra
kontroller utférs av personer som ir behoriga enligt nationell lag-
stiftning eller praxis.

Resultaten av kontrollerna ska nedtecknas och stillas till den be-
hériga myndighetens forfogande. Uppgifterna ska bevaras si linge
som det kan anses vara limpligt. Medlemsstaterna ska faststilla
nirmare regler f6r kontrollerna.

Arbetsutrustning med speciella risker (artikel 6)

Enligt artikel 6 ska arbetsgivaren — nir anvindningen av arbets-
utrustning kan medfora en speciell risk f6r arbetstagarnas sikerhet
och hilsa — vidta de &tgirder som behovs si att endast de personer
som har till uppgift att skéta arbetsutrustningen far anvinda den.
Personer som anlitas foér reparation, indring, service eller
underhill av utrustningen ska vara sirskilt utsedda for detta.

Ergonomi och hilsa i arbetet (artikel 7)

Enligt det andra sirdirektivets artikel 7 ska — nidr minimikraven f6r
hilsa och sikerhet tillimpas — arbetsgivaren till fullo beakta arbets-
platsens utformning och arbetstagarnas arbetsstillning nir arbets-
utrustningen anvinds, liksom ergonomiska principer.

Information till arbetstagarna (artikel 8)

Enligt artikel 8 ska arbetsgivaren — utan hinder av artikel 10 1 ram-
direktivet om arbetsmiljo — vidta nédvindiga dtgirder f6r att stilla
tillricklig information och, nir det behévs, skriftliga instruktioner
for arbetsutrustningen till arbetstagarnas férfogande. Informationen
och instruktionerna ska vara begripliga f6r dem som berérs och
minst innehdlla tillrickliga upplysningar om hilsa och sikerhet i
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friga om anvindningen av arbetsutrustningen, sddana onormala
situationer som kan forutses och i tillimpliga fall de erfarenheter
som har gjorts vid anvindning av arbetsutrustningen.
Arbetstagarna ska — dven om de sjilva inte direkt anvinder ut-
rustningen — goras uppmirksamma pd den arbetsutrustning som
finns 1 deras omedelbara nirhet p arbetsplatsen och pd de risker de
utsitts for. Arbetstagarna ska ocksd goras uppmirksamma pd
eventuella férindringar som de berdrs av om de paverkar den arbets-
utrustning som finns i deras omedelbara nirhet pd arbetsplatsen.

Utbildning av arbetstagarna (artikel 9)

Enligt andra sirdirektivets artikel 9 ska arbetsgivaren — utéver vad
som sigs 1 artikel 12 i1 ramdirektivet om arbetsmiljo — vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att de som ska anvinda en arbets-
utrustning far tillricklig utbildning. Utbildningen ska inbegripa alla
de risker som kan vara férknippade med anvindningen av arbets-
utrustningen.

Personer som kan komma att anmodas att svara for reparation,
indring, service och underhdll av viss arbetsutrustning ska fi den
sirskilda utbildning som behovs.

3.7.3  Svenska bestammelser som genomfor direktiven
Ovwersiktligt om den svenska arbetsmiljoregleringen

I svensk lagstiftning finns bestimmelser om sikerhet och hilsa pa
arbetsplatsen huvudsakligen i arbetsmiljlagen (1977:1160). Arbets-
miljolagen syftar till att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet
samt till att dven 1 vrigt uppnd en god arbetsmiljo.*

Lagen giller enligt 1 kap. 2 § 1 varje verksamhet i vilken arbets-
tagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning. Aven andra in
arbetstagarens arbetsgivare kan 1 vissa fall vara skyddsansvarig enligt
lagen. Enligt 3 kap. 5 § ska lagen exempelvis 1 tillimpliga delar gilla
dven nir arbetsgivaren sjilv utfér arbete samt — 1 vissa avseenden —
nir den som bedriver verksamheten ir egenféretagare. Att den som
har rddighet 6ver en arbetsplats utan att vara en arbetstagares arbets-

81 kap. 18§.
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givare och den som hyr in arbetstagare ocksd har ansvar for arbets-
miljon pd en arbetsplats kommer att framg3 i det f6ljande.

Aven om det inte ir direkt relevant fér de frigor som behandlas i
denna promemoria kan nimnas att dven tillverkare, importérer och
siljare av exempelvis skyddsutrustning och arbetsredskap har
skyldigheter enligt arbetsmiljolagen, se 3 kap. 8 §. Ocksd arbets-
tagare har skyldigheter enligt lagen, exempelvis nir det giller att
medverka i arbetsmiljoarbetet och att underritta arbetsgivaren eller
skyddsombud i situationer dir arbetet innebir omedelbar och
allvarlig fara f6r liv och hilsa, se 3 kap. 4 §. Inte heller i dessa delar ir
regleringen relevant i férhillande till ett svenskt sanktionssystem vid
stddmottagares dvertridelse av sociala grundvillkor.

Arbetsmiljdlagstiftningen ir — med ett undantag som kommer att
beréras nirmare i det f6ljande — offentligrittslig. De skyldigheter
som foljer av lagen giller i forhllande till det allmidnna men inte i
forhdllandet mellan enskilda, exempelvis arbetsgivare och arbets-
tagare. Det ir Arbetsmiljéverket som enligt 7 kap. 1 § arbetsmiljo-
lagen utdvar tillsyn 6ver att regleringen {6ljs. Myndigheten har olika
offentligrittsligt sanktionerade verktyg for att se till att arbetsgivare
eller pd annan grund skyddsansvariga foljer lagen och de féreskrifter
som myndigheten har meddelat med stod av arbetsmiljoregleringen,
se nirmare avsnitt 3.9.2. Det kan ocks3 vara straffbart att inte f6lja
regleringen eller foreligganden och forbud som Arbetsmiljoverket
har meddelat med st6d av regleringen.

Arbetsmiljoverket fir enligt 18§ arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) meddela foreskrifter med stéd av arbetsmiljélagen, se
framfor allt lagens kapitel 4. Sddana foreskrifter finns pd ett stort
antal omrdden och de innehiller ofta relativt omfattande och detalj-
erade regler som kompletterar arbetsmilj6lagstiftningen.

I september 2023 beslutade Arbetsmiljéverket — inom ramen fér
myndighetens arbete med att férnya regelstrukturen — om nya fére-
skrifter och allminna rid som ska borja tillimpas forsta gdngen den
1 januari 2025, det vill siga samma datum d& Sverige senast ska bérja
tillimpa ett system med sanktioner vid évertridelse av sociala grund-
villkor enligt EU-férordningarna.’

% Foreskrifterna och de allminna riden kan for nirvarande laddas ned hir:
https://www.av.se/beslutade-foreskrifter/.
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Ndgra utgingspunkter

Enligt artikel 5 1 ramdirektivet ska medlemsstaterna se till att arbets-
givare svarar for att arbetstagarnas sikerhet och hilsa tryggas i alla
avseenden som ir férbundna med arbetet. Enligt det andra sir-
direktivets artikel 3 ska arbetsgivaren vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att forsikra sig om att den arbetsutrustning som
stills till arbetstagarnas férfogande i féretaget eller verksamheten ir
limplig for det arbete som ska utforas eller har anpassats till det pd
limpligt sitt. Utrustningen ska — sigs det vidare — kunna anvindas
av arbetstagarna utan att deras sikerhet och hilsa dventyras.

De grundliggande kraven pid medlemsstaterna enligt de bida
direktiven dr allmint hillna. Det bor innebira att ocksd nationell
reglering som mer generellt ger arbetsgivaren skyldigheter i friga om
arbetsmiljon och krav kring arbetsutrustning som utgdngspunkt bor
kunna kopplas till nigot eller bida direktiven.

P23 ett mer generellt plan bor alltsd regler 1 arbetsmiljolagen och
annan arbetsmiljorittslig reglering som stiller allminna krav pd
arbetsmiljons beskaffenhet och som ger arbetsgivare och andra
skyddsansvariga allminna skyldigheter som utgingspunkt ses som
sociala grundvillkor i Sverige.

Motsatsvis bor skyldigheter som mer specifikt handlar om
skyddet f6r vissa kategorier arbetstagare, som f6r minderdriga enligt
5 kap. arbetsmiljolagen, eller som sirskilt giller exempelvis vid
ensamarbete inte omfattas. Den typen av sirskilda skyldigheter eller
forbud foljer inte specifikt av det svenska genomférandet av ndgot
av de tvd aktuella arbetsmiljodirektiven.

I regleringen av vanliga grundvillkor i 4 kap. 1 den svenska férord-
ningen om den gemensamma jordbrukspolitiken hinvisas till att
stddmottagaren — utdver de normer som sirskilt anges 1 kapitlet —
uppfyller de verksamhetskrav enligt unionsritten som anges 1 artikel
12 och i bilaga III i f6rordning (EU) 2021/2115. I den delen anges
alltsd i den svenska férordningen inte nirmare vad stédmottagaren
méste gora for att folja de aktuella verksamhetskrav som kan
hirledas till EU-ritten. Vilka verksamhetskrav det fér svensk del
nirmare handlar om beskrivs 1 stillet genom information som
publiceras bland annat p Jordbruksverkets hemsida.

I friga om de sociala grundvillkor som kan hirledas till nigot av
de relevanta EU-direktiven bor dock, som har konstaterats 1 avsnitt
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3.6, 1 forfattning hinvisas till vilka bestimmelser 1 Sverige som
stddmottagare ska folja for att inte riskera att f8 minskat stod.

Det bedoms dock inte vara mojligt att pd arbetsmiljomridet 1
forfattning 1 detalj peka ut de regler och eventuellt vilka delar av de
allmint hdllna bestimmelserna 1 arbetsmiljolagstiftningen som kan
anses ha en direkt koppling till ramdirektivet eller det andra
sirdirektivet. Tillkommer gor att arbetsmiljslagstiftningen 1 hog
utstrickning kompletteras och konkretiseras genom Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter, 1 vilka det finns ett mycket stort antal bestim-
melser som har en mer eller mindre direkt koppling till det svenska
genomférandet av sirskilt det andra sirdirektivet.

Mot den bakgrunden fir det anses vara dndamailsenligt att i
forfattningstexten ange pd vilka omriden inom arbetsmiljoritten det
stills krav som ir relevanta i ett system med sanktioner vid &ver-
tridelse av sociala grundvillkor. Det fir sedan bli friga om att infér
beslut i det enskilda stodirendet bedéma om en eventuell &ver-
tridelse av en viss arbetsmiljorittslig bestimmelse hor till ett rele-
vant villkorsomride eller inte.

Krav i fraga om arbetsmiljons beskaffenbet, forebyggande
arbetsmiljoarbete med mera

Flera av de relevanta artiklarna i ramdirektivet om arbetsmiljo
handlar om att arbetsgivaren rent allmint ska vidta tillrickliga dt-
girder for att garantera arbetstagarnas sikerhet och hilsa, bland
annat genom att besluta om anvindning av skyddsutrustning, gora
riskbeddmningar och arbeta med férebyggande arbete mot ohilsa
och olycksfall i arbetsmiljon.

Det finns 1 arbetsmiljolagens andra och tredje kapitel flera
bestimmelser som fir anses ha koppling till ramdirektivet 1 dessa
delar. Andra kapitlet arbetsmiljolagen innehller allminna krav i
friga om arbetsmiljons beskatfenhet. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
ska arbetsmiljon vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
samt till den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. I styckena
didrefter finns krav kring bland annat anpassning av arbetet utifrdn
arbetstagarens férutsittningar och arbetstagarens mojlighet att
medverka till utformningen av sin egen arbetssituation.
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Enligt uppgift frin Arbetsmiljoverket férekommer det att 2 kap.
1 § 8beropas som stdd for ingripanden mot arbetsgivare, exempelvis
i form av ett foreliggande om att ndgot i arbetsmiljon ska dtgirdas.

Det finns andra bestimmelser 1 2 kap. arbetsmiljolagen som far
anses helt eller delvis ha en koppling till att Sverige uppfyller ram-
direktivets krav i de delar direktivet innehdller mer generella regler
kring hur arbetsmiljén ska vara beskaffad. Exempelvis ska enligt
2 kap. 2 § arbete planliggas och anordnas sd att det kan utféras 1 en
sund och siker miljo. Ytterligare ett exempel idr 2 kap. 7 § arbets-
miljélagen, som anger att personlig skyddsutrustning ska anvindas
sdvida inte betryggande skydd mot ohilsa och olycksfall kan uppnis
pd annat sitt.

3 kap. arbetsmiljolagen innehéller bestimmelser med allminna
skyldigheter i arbetsmiljshinseende som direkt riktas mot arbets-
givare och som far anses ha en koppling till att Sverige uppfyller ram-
direktivets krav. I 3 kap. 2 § finns regler om férebyggande arbets-
miljdarbete. Arbetsgivaren ska enligt paragrafen vidta alla dtgirder
som behévs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall.

Enligt 3 kap. 2a§ arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren syste-
matiskt planera, leda och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som
leder till att arbetsmiljéon uppfyller foreskrivna krav pd en god
arbetsmiljé. I det systematiska arbetsmiljoarbetet ligger att utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i1 verksamheten och
vidta tgirder som detta féranleder. Atgirder som inte kan vidtas
omedelbart ska tidsplaneras. Paragrafen innehiller ocksd krav pd
dokumentation av arbetsmiljéon och arbetsmiljdarbetet samt pd
upprittande av handlingsplaner.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket ska arbetsgivaren genom att an-
passa arbetsférhillandena eller vidta annan limplig &tgird ta hinsyn
till arbetstagarens sirskilda férutsittningar for arbetet. Vid arbetets
planliggning och anordnande ska arbetsgivaren beakta att
minniskors férutsittningar att utféra arbetsuppgifter ir olika.

I Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rdd — 1 den lydelse
de kommer att ha frdn och med den 1 januari 2025 — finns ocks3 ett
antal bestimmelser som kan anses vara en del i att svensk ritt
uppfyller ramdirektivets krav. Nir det giller mer allminna skyldig-
heter kring arbetsmiljon som ligger pd arbetsgivaren kan sirskilt
pekas pd 11 och 13 §§ i Arbetsmiljoverkets forskrifter och allmidnna
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rid (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljdarbete — grund-
liggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar samt 2 och
3 kap. 1 Arbetsmiljoverkets forskrifter och allminna rdd (AFS
2023:2) om planering och organisering av arbetsmiljdarbete — grund-
liggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

Nirmare bestimmelser om val och anvindning av skydds-
utrustning finns 1 15 kap. 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allminna rdd (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning — siker anvindning.

For att pd ett indamédlsenligt sitt 1 férfattningstexten finga in de
mer allminna skyldigheter i arbetsmiljéhinseende som har koppling
till ramdirektivet bér som socialt grundvillkor uttryckas att stod-
mottagaren ska f6lja bestimmelserna i 2 och 3 kap. arbetsmiljslagen
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter i friga om krav pd en tillfreds-
tillande arbetsmiljo och pd atgirder till skydd for arbetstagarnas
sikerhet och hilsa, inbegripet att gora riskbedémningar, tillhanda-
hilla skyddsutrustning och anpassa arbetsplatsen samt att genom
bland annat systematiskt arbetsmiljdarbete forebygga risker i
arbetet.

Krav i frdga om registrering och rapportering av arbetsolycksfall

Enligt ramdirektivet ska arbetsgivaren féra ett register éver arbets-
olycksfall som resulterat i att arbetstagaren varit arbetsoférmégen 1
mer in tre dagar och i enlighet med nationell lagstiftning uppritta
rapporter over arbetsolycksfall som drabbat arbetstagarna.

Enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljélagen — list tillsammans med 2 §
arbetsmiljéforordningen — ska en arbetsgivare utan dréjsmal under-
ritta Arbetsmiljoverket om dodsfall eller svirare personskada som
har intriffat i samband med arbetets utférande. En arbetsgivare ska
ocksd utan dréjsmél underritta myndigheten om skador 1 samband
med arbetet som har drabbat flera arbetstagare samtidigt och om
tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv och hilsa.

Dessa bestimmelser f&r anses ha den koppling till genomférandet
av ramdirektivet som innebir att de bér ses som sociala grundvillkor
1 ett svenskt sanktionssystem enligt EU-férordningarna. I forfatt-
ningstexten bor det sociala grundvillkoret 1 denna del uttryckas som
ett krav pd stddmottagaren att folja reglernai3 kap. arbetsmiljélagen
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och i arbetsmiljoférordningen om registrering och rapportering av
arbetsolycksfall.

Krav i frdga om forsta bjilpen, brandskydd och utrymning

Ramdirektivet innehéller bestimmelser om arbetsgivarens skyldig-
heter att vidta dtgirder f6r forsta hjilpen, brandskydd och utrym-
ning.

Utover den allminna skyldigheten att svara for en tillfreds-
stillande arbetsmiljé finns 1 arbetsmiljélagens 2 kap. 8 § en bestim-
melse om att det 1 den utstrickning som foranleds av arbetets art och
arbetstagarnas behov ska finnas anordningar f6r bland annat férsta
hjilp vid olycksfall eller sjukdom. I 6vrigt finns bestimmelser om
forsta hjilpen huvudsakligen 1 4 kap. 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allminna r8d om organisering av arbetsmiljs, AFS
2023:2. Regler om utrymning och brandskydd finns dven 1 Arbets-
miljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:12) om
utformning av arbetsplatser.

Som ett socialt grundvillkor 1 denna del bor 1 férfattningstexten
hinvisas till att stodmottagaren ska folja de krav som féljer av 2 och
3 kap. arbetsmiljolagen samt av Arbetsmiljoverkets foreskrifter i
frdga om forsta hjilpen, brandskydd och utrymning.

Krav i frdga om information och utbildning med mera

Flera artiklar 1 ramdirektivet innehiller krav i friga om limnande av
information 1 olika avseenden samt om att arbetstagarna ska ges
utbildning 1 arbetsmiljofrigor.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren
se till att arbetstagaren fir god kinnedom om de forhillanden, under
vilka arbetet bedrivs och om de risker som kan vara férbundna med
arbetet. Arbetsgivaren ska férvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behévs och vet vad han eller hon har att iaktta for att
undgd riskerna 1 arbetet. Arbetsgivaren ska se till att endast
arbetstagare som har fitt tillrickliga instruktioner far tilltride till
omrdden dir det finns en pitaglig risk f6r ohilsa eller olycksfall.

Ocksi 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd finns
bestimmelser om att arbetstagarna ska ges information och utbildas
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1 syfte att undvika olyckor och ohilsa p8 arbetsplatsen. Ett exempel
pa detta dr 2 kap. 4 §1 AFS 2023:2 om planering och organisering av
arbetsmiljéarbete.

Som socialt grundvillkor som kan hirledas till ramdirektivet pa
detta omrdde bor hinvisas till att stédmottagaren ska f6lja reglerna i
3 kap. arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter i friga
om information till arbetstagarna om arbetsmiljorisker, skydds-
dtgirder och forebyggande dtgirder samt i frdga om utbildning i
arbetsmiljofrigor.

Krav i frdga om anlitande av foretagshilsovdrd

Av ramdirektivet framgdr att arbetsgivaren ska ge en eller flera
arbetstagare 1 uppgift att verka f6r skydd mot och férebyggande av
risker 1 arbetet och att arbetsgivaren under vissa férutsittningar ska
anlita sakkunnig hjilp utifrin.

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren svara for att
den foretagshilsovird som arbetsférhillandena kriver finns att till-
gd. Med foretagshilsovird avses enligt paragrafens andra stycke en
oberoende expertresurs inom omrddena arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Foretagshilsovirden ska sirskilt arbeta for att férebygga och
undanrdja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hilsa.

I Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rdd (2023:1) om
systematiskt arbetsmiljdarbete finns kompletterande bestimmelser
om foretagshilsovdrd, se 15§. Dir framgir att foretagshilsovird
eller motsvarande sakkunnig hjilp som anlitas ska vara av tillricklig
omfattning, ha tillricklig kompetens och tillrickliga resurser for
detta arbete.

Skyldigheten i1 friga om anlitande av féretagshilsovard enligt
arbetsmiljolagen fir anses 1 grunden ha den koppling till ram-
direktivet som krivs for att den bor betraktas som ett socialt grund-
villkor. Det sociala grundvillkoret 1 denna del bér uttryckas som krav
pd att stddmottagaren fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. arbets-
miljolagen och enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter 1 friga om
anlitande av foretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig hjilp.
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Krav i frdga om arbetsutrustningens beskaffenhet och anvindning med
mera

I artiklarna 3-6 1 det andra sirdirektivet finns bestimmelser som
handlar om hur den arbetsutrustning som anvinds i verksamheten
ska vara beskaffad och anvindas samt hur den ska kontrolleras,
underhillas och repareras. Utgingspunkten ir att arbetsutrust-
ningen ska vara limplig fér det arbete som ska utféras och att den
ska uppfylla de krav som giller enligt EU-ritten, bland annat sddana
krav som anges bilagorna till det andra sirdirektivet.

Enligt artikel 7 1 sirdirektivet ska arbetsgivaren till fullo beakta
arbetsplatsens utformning och arbetstagarnas arbetsstillning nir
arbetsutrustningen anvinds, liksom ergonomiska principer.

Att den arbetsutrustning som anvinds ir siker och anvinds pd
ett sikert och ergonomiskt limpligt sitt fir anses ingd som en del i
arbetsgivarens allminna skyldighet att se till att arbetsmiljon ir
tillfredstillande och vid behov vidta nédvindiga dtgirder. I 3 kap. 2 §
tredje stycket arbetsmiljdlagen anges sirskilt att bland annat
maskiner, redskap och andra tekniska anordningar ska underhéllas
vil.

Mer specifika bestimmelser kring arbetsutrustning finns 1
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid, frin och med den
1 januari 2025 i AFS 2023:11 om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning. I féreskrifternas andra kapitel finns allminna
bestimmelser om krav pd arbetsutrustning och hur den anvinds.
Exempelvis ska enligt kapitlets 4 § undersékning och riskbedémning
goras for att beddma om den arbetsutrustning som viljs och anvinds
ir limplig for det arbete som ska utféras och kan anvindas med
betryggande sikerhet. Enligt kapitlets 7 § ska arbetsgivaren se till att
arbetsutrustningen f6rvaras, installeras, placeras och anvinds s8 att
betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall finns.

Arbetsgivaren ska enligt kapitlets 11 § se till att arbetsutrustning
anvinds med limpliga arbetsstillningar och arbetsrorelser och dven
1 6vrigt pa ett ergonomiskt limpligt sitt.

I efterfoljande kapitel finns regler som specifikt rér anvind-
ningen av olika typer av arbetsutrustning, exempelvis truckar och
traktorer (4 respektive 6 kap.) samt stillningar och lyftanordningar
(8 respektive 11 kap.) Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser
om besiktning och kontroll av viss arbetsutrustning. Flera av
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bestimmelserna i foreskrifterna ir sanktionerade genom att det ska
tas ut en sanktionsavgift vid évertridelse.

Till féreskrifterna finns 14 bilagor med detaljerade krav kopplade
till arbetsutrustning. I bilagorna finns ett stort antal tekniska krav
fér anvindning av arbetsutrustning, dir vissa krav — exempelvis i
friga om att arbetsutrustning ska ha betryggande hillfasthet och
stabilitet — giller allmidnt medan andra bestimmelser giller specifikt
for olika typer av arbetsutrustning. Bilagorna innehéller ocks3 svil
allminna som specifika krav i friga om bland annat montering,
installation, demontering, service, underhill, rengéring och besikt-
ning av arbetsutrustning.

Det sociala grundvillkoret fér att ta emot fullt jordbruksstod
enligt EU-férordningarna bér vara att stddmottagaren efterlever de
svenska regler som giller betriffande arbetsutrustning som féljer av
arbetsmiljolagen och de foreskrifter som giller pd omridet.
Regleringen fir till stora delar anses vara en del i att svensk ritt
uppfyller de krav som det andra sirdirektivet stiller pA medlems-
staterna i frdga om arbetsutrustning i arbetsmiljohinseende.

Det sociala grundvillkoret i denna del bér i forfattningstexten
beskrivas som krav med anknytning till arbetsutrustningens beskaff-
enhet och limplighet f6r det arbete som ska utféras samt i friga om
montering, anvindning, kontroll, besiktning, underhill och repara-
tion av utrustningen.

Krav i frdga om utbildning och information kopplade till anvindning
av arbetsutrustning

Som har beskrivits 6versiktligt 1 avsnitt 3.7.2 giller enligt artiklarna
8 och 9 i det andra sirdirektivet vissa sirskilda krav i friga om
information och utbildning kring hur arbetsutrustning ska anvindas.
Arbetsgivaren ska vidta nédvindiga dtgirder for att stilla tillricklig
information och, nir det behovs, skriftliga instruktioner fér
arbetsutrustningen till arbetstagarnas férfogande. Arbetsgivaren ska
ocksd vidta de 3tgirder som ir nodvindiga for att den som ska
anvinda en arbetsutrustning far tillricklig utbildning.

Som har beskrivits tidigare har arbetsgivare enligt 3 kap. 3 §
arbetsmiljolagen en skyldighet att informera arbetstagare om arbets-
miljorisker, skyddsdtgirder och forebyggande dtgirder samt forvissa
sig om att arbetstagaren har den utbildning som behovs. I dessa
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skyldigheter kan ocks8 ligga att bland annat utbilda arbetstagare i
hur viss arbetsutrustning ska anvindas om det dr nédvindigt utifrin
att skydda arbetstagarens sikerhet och hilsa.

Nir det giller just frigor om instruktioner och utbildning
kopplade till anvindandet av arbetsutrustning finns dock ett antal
sirskilda bestimmelser i arbetsmiljoverkets foreskrifter som upp-
fyller de sirskilda krav som foljer av det andra sirdirektivet. Enligt
2kap. 12§ 1 AFS 2023:11 om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning ska arbetsgivaren se till att alla arbetstagare fir
nédvindiga instruktioner bland annat om hur arbetsutrustningen
ska anvindas. De instruktioner som f6ljer med arbetsutrustningen
vid leveransen ska héllas tillgingliga och vid behov kompletteras med
skriftliga eller muntliga instruktioner. Information och instruk-
tioner ska vara begripliga.

Ocks3 betriffande flera specifika typer av arbetsutrustning finns
1 foreskrifterna sirskilda krav kring kunskaper, utbildning och
instruktioner.

Mot den bakgrunden bor det som ett socialt grundvillkor sirskilt
pekas pd att stddmottagaren ska folja de skyldigheter som foljer av
3 kap. arbetsmiljolagen och av Arbetsmiljoverkets foreskrifter i
frdga om krav pd utbildning, information och instruktioner vid an-
vindning av arbetsutrustning.

Krav kring samverkan med arbetstagarna

I framfér allt ramdirektivet finns bestimmelser om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 arbetsmiljoarbetet, se avsnitt
3.7.2. Regler om samverkan och arbetstagarinflytande som 1 svensk
ritt beddms kunna kopplas direkt till genomférandet av ram-
direktivet finns frimst i 6 kap. arbetsmiljlagen. Enligt 6 kap. 1§
arbetsmiljolagen ska arbetsgivare och arbetstagare bedriva en pd
laimpligt sdtt organiserad arbetsmiljéverksamhet. I kapitlet 1 6vrigt
finns bland annat regler om utseende av skyddsombud bland arbets-
tagarna och om vilka uppgifter skyddsombud har i arbetsmiljo-
arbetet.

Oversiktligt kan nimnas att skyddsombud enligt 6 kap. 4 § ska
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljo och 1 det syftet vaka éver
skyddet mot ohilsa och olycksfall samt éver att arbetsgivaren fullgor
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sina skyldigheter nir det giller det systematiska arbetsmiljéarbetet.
Skyddsombud har ritt till sddan ledighet med bibehdllna anstill-
ningsférméner som behovs f6r uppdraget och har ritt att ta del av
de handlingar och erhilla de upplysningar 1 6vrigt som behovs for
sin verksamhet, se 6 kap. 5 respektive 6 § arbetsmiljélagen.

Skyddsombud har enligt lagen ritt att under vissa forutsittningar
vidta dtgirder, som att bestimma att arbetet ska avbrytas i avvaktan
pd stillningstagande av Arbetsmiljoverket, se 6 kap. 7 § arbetsmiljo-
lagen.

6 kap. arbetsmiljolagen avviker ndgot frin den 6vriga regleringen
1 lagen eftersom innehdllet i kapitlet anses vara sidant som arbets-
marknadens parter gemensamt ansvarar for och virdar. I kapitlet
regleras till stora delar vilka uppgifter ett skyddsombud har samt i
vilka situationer och under vilka férutsittningar skyddsombudet fir
och ska agera.

I 6 kap. finns den enda civilrittsligt sanktionerade bestimmelsen
1 arbetsmiljolagen. Enligt 6 kap. 10§ fir ett skyddsombud inte
hindras att fullgéra sina uppgifter. Arbetsgivare som rdder éver
arbetsstillet dr 1 regel ocksd skyldig att lita skyddsombudet fa
tilltride dit 1 den omfattning som ombudet behéver for att fullgora
sitt uppdrag. Skyddsombud fir inte med anledning av uppdraget ges
forsimrade arbetsférhdllanden eller anstillningsvillkor och ska nir
uppdraget upphor vara tillférsikrad arbetsférhillanden och anstill-
ningsvillkor som 6verensstimmer med eller ir likvirdiga dem som
skulle ha rtt om skyddsombudet inte hade haft uppdraget.

Bryter arbetsgivaren mot 6 kap. 10§ arbetsmiljolagen har
skyddsombudet ritt till skadestind, se 6 kap. 11 § arbetsmiljslagen.
Ytterst kan skadestdndsfrigan bli féremal f6r prévning av domstol.

Det sirskilda sanktionssystemet innebir enligt férarbetena att
6 kap. arbetsmiljolagen — utan att det tydligt framgdr av lagen 1 6vrigt
— ir undantagen Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar.'® Det bor inne-
bira att det inte kan uppst3 situationer dir en dvertridelse av ndgon
bestimmelse utdver 6 kap. 10 § faststills pd det sitt som krivs for
att en sanktion enligt EU-férordningarna ska aktualiseras, se avsnitt
3.9. Diremot kan frigan om vad som utgér hindrande av skydds-

1 Prop. 1976/77:149 s. 422. Se dven SOU 2006:44 - Bittre arbetsmiljéregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. s. 73-74.
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ombud i det enskilda fallet bedémas utifrdn bestimmelser i 6 kap.
arbetsmiljolagen i dvrigt."

Av 3 kap. 1a arbetsmiljolagen framgir att arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka for att 8stadkomma en god arbetsmil;jo. I
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd finns en bestim-
melse om arbetstagarmedverkan i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet, se 6 § 1 AFS 2023:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete som
bérjar tillimpas den 1 januari 2025. Dessa bestimmelser kan — till
skillnad frdn reglerna i 6 kap. arbetsmiljolagen — vara féremal for
Arbetsmiljéverkets tillsyn och bor alltsd ocksd kunna ligga till grund
for ett relevant beslut om 6vertridelse.

Sammantaget gors bedomningen att sociala grundvillkor i Sverige
med koppling till de aktuella EU-direktivens reglering om sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare bor vara dels férbudet
mot att behandla skyddsombud pa visst sitt enligt 6 kap. 10 § arbets-
miljolagen, dels krav enligt 3 kap. arbetsmiljslagen och i Arbets-
miljoverkets foreskrifter 1 friga om samrdd och medverkan med
arbetstagarna 1 arbetsmiljdarbetet.

Arbetsmiljélagens radighets- och samordningsansvar

Enligt 3 kap. 7 d § arbetsmiljolagen ska den som rider 6ver ett fast
driftstille som dr gemensamt arbetsstille f6r flera verksamheter vara
ansvarig for samordningen av arbetsmiljofrigor. Det kan exempelvis
handla om en galleria med flera butiker, men en tillimpning av
bestimmelsen bor dven kunna aktualiseras p arbetsplatser dir flera
aktorer utfér jordbruksverksamhet pd ett driftstille eller dir det
utdver jordbruksverksamhet dven bedrivs nigon annan form av
verksambhet.

Samordningsansvaret giller utéver det ansvar som respektive
arbetsgivare har for sina egna arbetstagare. Enligt 3 kap. 7 e § ska den
som har samordningsansvaret se till att

1. arbetet med att férebygga risker for ohilsa och olycksfall sam-
ordnas pa det gemensamma arbetsstillet,

! Se exempelvis AD 2020 nr 47.
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2. arbete tidsplaneras pd det sitt som behdvs f6r att férebygga risker
for ohilsa och olycksfall till f6ljd av att olika verksamheter pagar
pd arbetsstillet,

3. allminna skyddsanordningar inrittas och underhills och all-
minna skyddsregler for arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behovas fér
ett visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sanitira anordningar inrittas pd arbets-
stillet 1 behovlig omfattning.

Ocksd 3 kap. 7 g § arbetsmiljélagen ror arbetsmiljdansvaret 1 fall dir
flera aktdrer bedriver verksamhet pid ett gemensamt driftstille.
Enligt bestimmelsen ska arbetsgivarna samrida och gemensamt
verka for att dstadkomma tillfredsstillande skyddsférhdllanden. Var
och en av dem ska se till att den egna verksamheten och anord-
ningarna pd det gemensamma arbetsstillet inte medfor att nigon
som arbetar dir utsitts for risk f6r ohilsa eller olycksfall.

Nir flera foretag samtidigt bedriver verksamhet pd ett arbetsstille
ska arbetsgivarna enligt artikel 6.4 1 ramdirektivet pd visst sitt
samverka och samordna 3tgirder i skyddshinseende och arbetet med
forebyggande av risker i arbetet samt underritta varandra och sina
arbetstagare om riskerna. I ramdirektivet finns ocksd bestimmelser
som innebir att en arbetsgivare ska ansvara {6r att sddan information
och sddana instruktioner som de egna arbetstagarna ska ges enligt
direktivet ocksd kommer arbetstagare hos utomstdende foretag som
utfoér arbete 1 verksamheten till del, se artiklarna 10.2 och 12.2.

Vid en samlad bedémning far reglernai3 kap. 7 d, 7e och 7 g §§
anses genomféra ramdirektivets regler om samverkan mellan arbets-
givare 1 arbetsmiljdarbetet och om samordning av arbetsmiljs-
ansvaret nir fler in en arbetsgivare bedriver verksamhet pd en
gemensam arbetsplats. Paragraferna bor dirfér betraktas som sociala
grundvillkor 1 Sverige. I fall dir en stédmottagare 1 egenskap av
ansvarig enligt bestimmelserna konstateras inte leva upp till ansvaret
bor alltsd en minskning av jordbruksstodet aktualiseras enligt
sanktionssystemet.

I forfattningstexten bér det sociala grundvillkoret i denna del
beskrivas som krav enligt 3 kap. arbetsmiljolagen i friga om att i
egenskap av den som rider over ett arbetsstille samordna arbets-
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miljdarbetet samt 1 friga om att pd ett gemensamt arbetsstille med
andra arbetsgivare samrdda och gemensamt verka for att &stad-
komma tillfredsstillande skyddsférhillanden.

Regler om rddighetsansvar och ansvar for inhyrda arbetstagare enligt
3 kap. 12 § arbetsmiljslagen.

Arbetsmiljoregleringen bygger pd att arbetsgivaren har ansvar for
arbetsmiljon 1 férhdllande till sina egna arbetstagare. Det radighets-
och samordningsansvar som har diskuterats i féregiende avsnitt
innebir ett avsteg frin detta, genom att en arbetsgivare kan ha ett
visst ansvar dven 1 férhillande till arbetstagare hos andra arbetsgivare
som bedriver verksamhet pd samma arbetsplats.

Enligt 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen giller 1 vissa fall ett ansvar for
andra in de egna arbetstagarna som gir utdver att samordna och
samverka kring arbetsmiljon pd ett arbetsstille. Den som rdder 6ver
ett arbetsstille ska enligt bestimmelsens forsta stycke se till att det
finns sddana fasta anordningar som krivs foér att undvika risk for
ohilsa eller olycksfall dven f6r andra in eventuella egna arbetstagare.
Den som anlitar inhyrd arbetskraft for arbete 1 verksamheten ska
enligt bestimmelsens andra stycke vidta de skyddsitgirder som
behovs for arbetet.

Rédighetsansvaret och ansvaret for inhyrd personal enligt 3 kap.
12 § arbetsmiljolagen innebir delvis ett ansvar som motsvarar det
som giller eventuella egna arbetstagare 1 verksamheten. Samord-
ningsansvaret enligt 3 kap. 7d § och ansvaret enligt 3 kap. 12§
arbetsmiljolagen kan alltsd i praktiken vara delvis 6verlappande.

Rédighetsansvaret och ansvaret for inhyrda arbetstagare enligt
3 kap. 12 § arbetsmiljolagen synes inte ha nigon uttrycklig mot-
svarighet 1 vare sig ramdirektivet eller det andra sirdirektivet. Bida
direktiven reglerar 1 forsta hand ansvaret for arbetsgivare i for-
hillande till de egna arbetstagarna, med ett visst samordningsansvar
for arbetsgivare som tillsammans med andra bedriver verksamhet pd
en och samma arbetsplats.

Eftersom ansvaret enligt 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen inte ut-
tryckligen har ndgon direkt motsvarighet 1 ndgot av de bdda arbets-
miljédirektiven skulle det kunna hivdas att det skulle innebira en
overimplementering av EU-férordningarnas regler om sociala
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grundvillkor om bestimmelsen 1 Sverige skulle anges som ett sidant
villkor.

A andra sidan kan limplighetsskil tala for att ocksd brister i
arbetsmiljon som en stddmottagare i egenskap av exempelvis ett
kundféretag till ett bemanningsforetag gor sig skyldig till omfattas
av sanktionssystemet. Det bor {or frigan om avdrag pi stéd sakna
betydelse huruvida en brist 1 arbetsmiljon drabbar en egen arbets-
tagare eller inhyrd personal. Det ir svirt att motivera varfor ritten
till stéd inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken ska
bero pd huruvida brister i arbetsmiljon pdverkar stodmottagarens
egna arbetstagare eller en sddan inhyrd arbetstagare som den svenska
lagstiftaren har bedémt att en verksamhetsutévare ocksd ska ha
arbetsmiljdansvaret for.

Mot den bakgrunden liggs fram férslag om att stédmottagare
som socialt grundvillkor ska uppfylla de skyldigheter som féljer av
3 kap. 12 § arbetsmiljolagen nir det giller krav kring fasta anord-
ningar samt nir det giller att vidta de skyddsdtgirder som behévs
for det arbete som utférs av inhyrd personal.

3.8 Sociala grundvillkor kopplade till
arbetsvillkorsdirektivet

Forslag: Som sociala grundvillkor ska dven avses

1. krav enligt anstillningsskyddslagen eller enligt ett tillimpligt
kollektivavtal nir det giller forutsittningarna fér att med
arbetstagaren triffa avtal om att inleda anstillningen med
provotid eller om att f6érlinga provotiden,

2. krav pd att informera arbetstagaren i den omfattning och inom
de tidsfrister som foljer av 6 ¢ och 6e8§§ anstillnings-
skyddslagen, 4 och 5 §§ lagen om gymnasial lirlingsanstillning
eller av avvikande bestimmelser 1 ett tillimpligt kollektivavtal,

3. krav enligt villkoren 1 anstillningsférhdllandet om forut-
sittningarna for arbetsgivaren att ensidigt besluta om ind-
ringar 1 friga om férliggningen av arbetstagarens arbetstid,

4. krav pd att under de férutsittningar och inom den tidsfrist
som foljer av 12 § arbetstidslagen eller avvikande bestim-
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melser 1 ett tillimpligt kollektivavtal limna besked till arbets-
tagaren om indringar i friga om den ordinarie arbetstidens
och jourtidens férliggning,

5. krav enligt villkoren i anstillningsférhéllandet nir det giller
arbetstagarens ritt till 16n f6r avtalat arbete 1 fall dir arbets-
givaren ensidigt har stillt in arbetet och arbetstagaren har sttt
till férfogande for arbetet,

6. krav i frdga om att utbildning som arbetstagaren genomgir
inom ramen for arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 3 §
arbetsmiljolagen eller enligt foreskrifter som Arbetsmiljo-
verket har meddelat med stod av 18 § arbetsmiljéférordningen
ska utgora arbetstid och inte fir medfora ndgra kostnader for
arbetstagaren, samt

7. krav i friga om att arbetstagaren inte fir utsittas for miss-
gynnande behandling i strid med arbetsmiljolagen eller
foreskrifter som Arbetsmiljoverket har meddelat med st6d av
18 § arbetsmiljoférordningen till £6ljd av att arbetstagaren har
tackat nej till arbete med hinvisning till att arbetsgivaren har
beslutat om idndring i friga om forliggningen av arbetstid 1
strid med villkoren i anstillningsférhillandet.

3.8.1  Oversiktligt om direktivet

Arbetsvillkorsdirektivet'? antogs den 20 juni 2019. Direktivet inne-
hiller bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att informera
arbetstagare om villkoren fér anstillningen pd vissa uppriknade
villkorsomriden. Informationsskyldighet enligt direktivet uppstar 1
samband med att en arbetstagare anstills eller nir anstillnings-
villkoren dndras under en pdgiende anstillning. Sirskild information
ska limnas till arbetstagare som sinds utomlands for att arbeta.
Arbetsvillkorsdirektivet innehdller dirutéver ett antal minimi-
krav i friga om vilka villkor som ska gilla i en anstillning, som
exempelvis hur ldng en provanstillning som lingst fir vara. Direk-
tivet innehdller ocksd bestimmelser som syftar till att stirka still-
ningen for arbetstagare med ndgot som 1 direktivet kallas oférutsig-

12 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen.
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bara arbetsmonster och for arbetstagare som allmint kan sigas ha
mer atypiska anstillningsformer.

Som strax kommer att framgd ir bara vissa artiklar i direktivet
relevanta i forhdllande till de system med administrativa sanktioner
vid évertridelser av sociala grundvillkor som ska inféras 1 medlems-
staterna.

3.8.2  Upplysningsdirektivet och tidigare lagstiftningsarenden

Arbetsvillkorsdirektivets tillkomst hade sin bakgrund i att EU-
kommissionen identifierat brister 1 genomférandet och genomslaget
av ett direktiv frdn den 14 oktober 1991 pd samma omride, ridets
direktiv (91/533/EG) om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ir tillimpliga p4 anstillningsavtalet
eller anstillningsforhdllandet (upplysningsdirektivet). Upplysnings-
direktivet upphivdes i samband med att arbetsvillkorsdirektivet
tridde i kraft.

Arbetsvillkorsdirektivet bér ses som en reviderad version av
upplysningsdirektivet i de delar direktivet ger arbetsgivare skyldig-
heter att limna information till sina arbetstagare. Utdver sddana
regler innehdller arbetsvillkorsdirektivet som nimnts tidigare ytter-
ligare bestimmelser som syftar till att skydda arbetstagare, exempel-
vis 1 friga om lingsta mojliga provanstillningsperiod och om vad
som ska gilla 1 fall dir det ir obligatoriskt for en arbetstagare att
genomgd ndgon utbildning i anstillningen.

For att ge en bakgrund till beddmningen av vilka bestimmelser 1
Sverige som genomfér arbetsvillkorsdirektivet och dirfér ir rele-
vanta 1 ett system med sociala grundvillkor i Sverige finns det skil
att kort beréra vilka svenska regler som har en koppling till genom-
férandet av upplysningsdirektivet.

Den 1 januari 1994 inférdes 1 svensk ritt en bestimmelse som
syftade till att uppfylla kraven i upplysningsdirektivet infor Sveriges
anslutning till EES-avtalet. Enligt en ny 6a§ anstillningsskydd-
slagen blev arbetsgivare skyldiga att senast en mdnad efter att
arbetstagaren paborjat sitt arbete skriftligen informera henne eller
honom om villkoren f6r anstillningen. I paragrafen fanns en upp-
rikning av de villkorstyper som omfattades av informationsskyldig-
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heten. Om anstillningstiden var kortare in en ménad fanns ingen
informationsskyldighet enligt paragrafen.

Den 1 juli 2006 justerades regleringen 1 anstillningsskyddslagen 1
syfte att tydligare genomféra upplysningsdirektivet, bland annat
mot bakgrund av hur rittspraxis kring direktivet hade utvecklats pd
EU-niva. Den justerade regleringen placerades i tre nya paragrafer i
anstillningsskyddslagen, 6 c-6 e §§, samtidigt som 6 a § upphivdes.

Enligt en ny 6 f § gavs arbetsgivare samtidigt en viss skyldighet
att upplysa tidsbegrinsat anstillda arbetstagare om lediga tillsvidare-
anstillningar. Den paragrafen inférdes dock inte som ett led i att
tydligare genomféra upplysningsdirektivet i Sverige. Bestimmelsen
infordes som ett led i genomférandet av ett annat EU-direktiv,
nimligen ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ram-
avtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP."

Den 1 juli 2007 gjordes ett tilligg till 6 c§ anstillnings-
skyddslagen. Inneborden var att arbetsgivaren vid anstillning av en
arbetstagare for begrinsad tid utéver annan information ska limna
information om vilken form av tidsbegrinsad anstillning som
anstillningen avser. Samtidigt inférdes en ny 6 g § i anstillnings-
skyddslagen med en skyldighet foér arbetsgivaren att pd arbets-
tagarens begiran limna information om sammanlagd anstillningstid
hos arbetsgivaren.

Bida dessa lagindringar hade koppling till den reglering kring
automatisk verging av vissa tidsbegrinsade anstillningar till tills-
vidareanstillning som infordes vid samma tidpunkt.'* Andringarna
hade inte som ndgot uttryckligt syfte att genomféra upplysnings-
direktivet 1 svensk ritt.

Den 1 juli 2007 justerades ocksd arbetsgivares skyldighet enligt
6 f § anstillningsskyddslagen att informera tidsbegrinsat anstillda
arbetstagare om lediga tillsvidareanstillningar ndgot i férhillande till
forildralediga arbetstagare. Inte heller den indringen hade sin
bakgrund i upplysningsdirektivet.

Hirefter har — innan lagindringarna som nyligen gjordes for att
genomfora arbetsvillkorsdirektivet — endast ett par mindre indringar
skett 1 anstillningsskyddslagens regler om arbetsgivares informa-
tionsskyldighet. Den 1 maj 2016 indrades 6 g § till f6ljd av att
reglerna om automatisk dverging av tidsbegrinsade anstillningar till

13 Se prop. 2005/06:185 s. 66-69.]
'* Se nuvarande 5 a § anstillningsskyddslagen.
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tillsvidareanstillning dndrades. Den 30 juli 2020 gjordes en rent
redaktionell indring 1 6 d § om arbetsgivares informationsskyldighet
1 forhdllande arbetstagare som sinds for att arbeta utomlands.

3.8.3  Nagot om utformningen av bilaga IV till forordning (EU)
2021/2115

Enligt EU-forordningarna ska allts3 administrativa sanktioner
3liggas stddmottagare som inte uppfyller vissa krav som foljer av de
rittsakter som avses 1 bilaga IV till férordning (EU) 2021/2115. De
bestimmelser 1 rittsakterna som anges 1 bilagan ska enligt férord-
ningens artikel 14.4 tillimpas pd det sitt som de har genomférts i
medlemsstaterna.

I bilaga IV hinvisas nir det giller arbetsvillkorsdirektivet till
artiklarna 3—6 samt 8, 10 och 13. Det ir alltsd den svenska reglering
som genomfor dessa artiklar som ska utgora sociala grundvillkor i
den mening som avses 1 artikel 14 i férordning (EU) 2021/2115.

I bilaga IV beskrivs 1 en sirskild kolumn kort vilka krav pd
stddmottagaren 1 egenskap av arbetsgivare som ir kopplade till
respektive artikel i arbetsvillkorsdirektivet. I kolumnerna for arbets-
villkorsdirektivets artikel 3 och 4 anges exempelvis som krav att
anstillningsvillkor ska tillhandahéllas skriftligen (anstillningsavtal)
respektive att det ska sikerstillas att sysselsittning inom jordbruket
ska regleras genom anstillningsavtal.

Artiklarna 3 och 4 1 arbetsvillkorsdirektivet innehéller dock inte
nigra krav nir det giller formerna f6r hur ett anstillningsavtal ingds
eller om hur ett anstillningsavtal ska utformas. Den information
som ska limnas till arbetstagaren behéver inte heller limnas 1 sjilva
anstillningsavtalet utan kan helt eller delvis limnas 1 andra typer av
skriftliga dokument. Arbetsvillkorsdirektivet innehdller alltsd inte
nigra regler 1 friga om att en anstillning ska regleras genom anstill-
ningsavtal eller att arbetsgivaren ir skyldig att limna information
enligt direktivet i ett sidant avtal.

I kolumnen som ir kopplad till arbetsvillkorsdirektivets artikel 5
anges att anstillningsavtalet (employment contract i den engelska
sprikversionen) ska tillhandahillas inom de férsta sju arbetsdagarna.
Det ir dock inget krav enligt direktivet att informationen ska limnas
1 ett anstillningsavtal. Arbetsgivaren tillits dessutom enligt arbets-
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villkorsdirektivet ha lingre tid pd sig att limna information in sju
arbetsdagar nir det giller vissa villkorstyper.

Den rimligaste tolkningen bor vara att de krav som kommer till
direkt uttryck i bilaga IV ska ses om en 6versiktlig beskrivning av
temat for respektive artikel, snarare in som krav med sjilvstindig
rittslig betydelse. Av artikel 14 i férordning (EU) 2021/2115 fir
anses tydligt framg3 att det ir de rittsakter som anges 1 bilagan och
de nationella bestimmelser som genomfor dessa rittsakter som ir
relevanta. De flesta 6vriga krav som specificeras i bilaga IV har ocks3
tydligt karaktiren av en 6versiktlig beskrivning av respektive artikels
tema.

Slutsatsen och en utgdngspunkt fér kommande 6verviganden blir
allts att det dr de bestimmelser 1 svensk ritt som bedéms genom-
féra de angivna artiklarna i arbetsvillkorsdirektivet 1 deras helhet
som ska utgora sidana sociala grundvillkor som avses i EU-férord-
ningarna.

3.8.4  Oversiktligt om lagar dir sociala grundvillkor bedéms
finnas

Som ett led i genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet gjordes i
Sverige dndringar och tilligg i sex lagar, nimligen lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete, arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete, lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstillningar och lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning.
I 6vrigt bedémdes Sverige uppfylla direktivets krav genom befintlig
reglering, gillande rittspraxis samt — 1 friga om enstaka delar av
direktivet — allminna avtalsrittsliga principer.

Enligt artikel 88.1 andra stycket i férordning (EU) 2021/2116 ska
administrativa sanktioner aktualiseras endast nir ett agerande eller
en férsummelse kan hinforas till den berdrda stédmottagaren och
den bristande efterlevnaden av ett socialt grundvillkor avser stod-
mottagarens jordbruksverksamhet eller rér antingen ett jordbruks-
foretag eller andra arealer i Sverige som forvaltas av stddmottagaren,
se avsnitt 3.5.

Anstillningsskyddslagen ir 1 princip tillimplig oavsett vilken typ
av verksamhet som bedrivs. Det innebir att de regler i lagen som
genomfor arbetsvillkorsdirektivet 1 Sverige och som kan sigas ha en
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motsvarighet 1 bilaga IV till f6rordning (EU) 2021/2115 som ut-
gdngspunkt bor vara relevanta i forhillande till ett svenskt system
med sanktioner vid jordbrukares och andra stédmottagares brott
mot sociala grundvillkor.

Lagen om gymnasial lirlingsanstillning ir enligt 1§ tillimplig 1
fall dir avtal om anstillning triffas mellan en elev som genomgar en
gymnasial lirlingsutbildning och den fysiska eller juridiska person
som tillhandahdller den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen
enligt ett utbildningskontrakt. Enligt 1§ anstillningsskyddslagen
tillimpas inte den lagen pd arbetstagare i gymnasial lirlingsanstill-
ning.

Arbetsplatsforlagt  lirande ir en obligatorisk del av det
gymnasiala naturbruksprogrammet, vilket innebir att det foére-
kommer att stédmottagare enligt EU-férordningarna ir part i avtal
om gymnasial lirlingsanstillning. De bestimmelser 1 lagen om
gymnasial lirlingsanstillning som genomfér arbetsvillkorsdirektivet
1 aktuella delar bor alltsd vara relevanta 1 férhdllande ull genom-
férandet av EU-férordningarnas regler om sociala grundvillkor.

I den mén arbetstidslagen eller annan reglering som beror arbets-
tidsfrdgor i Sverige innehéller sociala grundvillkor i den mening som
avses 1 EU-férordningarna kan konstateras att dven den regleringen
tillimpas 1 verksamheter dir stéd enligt forordningarna fére-
kommer.

Diremot ir lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete — som
namnet antyder — enligt 1 § tillimplig pd arbete som en arbetstagare
utfor 1 arbetsgivarens hushdll. Lagen om arbetstid vid visst vig-
transportarbete tillimpas — foérenklat — 1 frdga om vigtransporter
som vissa angivna EU-rittsakter tillimpas p& och dir arbetet utférs
av sd kallade mobila arbetstagare.” Lagen om vissa férsvarsmakts-
anstillningar giller arbetstagare som ir anstillda som gruppbetil,
soldater och sjomin 1 Férsvarsmakten, se 1 §.

Ingen av dessa lagar bedéms 1 praktiken vara tillimpliga i
situationer dir sanktioner vid brott mot sociala grundvillkor ska
aktualiseras enligt EU-forordningarna. Eventuella 6vertridelser av
bestimmelser 1 dessa lagar bor alltsd en jordbrukare eller annan
stddmottagare inte i praktiken kunna begd 1 egenskap av arbetsgivare
1 sidan verksamhet som enligt EU-férordningarna ska omfattas av

5Se18§.
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ett system med sociala grundvillkor i den gemensamma jordbruks-
politiken.

Bland de lagar i vilka dndringar har skett tll f6ljd av arbets-
villkorsdirektivet beddms mot den bakgrunden sammanfattningsvis
att lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete och lagen om vissa férsvarsmakts-
anstillningar inte innehdller nigra bestimmelser som boér kunna ut-
gora sociala grundvillkor 1 Sverige.

3.8.5  Sociala grundvillkor kopplade till artiklarna 3-6 i
arbetsvillkorsdirektivet

Ovwersiktligt om artiklarna

Artiklarna 3-6 i arbetsvillkorsdirektivet innehéller bestimmelser om
arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagarna om anstill-
ningsférhillandet. Enligt artikel 3 ska den information som omfattas
limnas skriftligen.

Enligt artikel 4.1 ska informationen omfatta de visentliga dragen
1 anstillningsférhdllandet. Artikel 4.2 innehiller en upprikning av
villkorstyper som det tminstone ska limnas information om. Enligt
artikel 4.3 fir information 1 friga om flera av de angivna villkors-
typerna limnas 1 form av hinvisningar tll lagar, andra férfattningar
eller kollektivavtal dir villkor av den aktuella typen regleras.

Enligt artikel 5 ska information rérande de flesta villkorstyper
limnas senast den sjunde kalenderdagen efter att den forsta arbets-
dagen paborjades. For ndgra villkorstyper giller 1 stillet att
informationen ska limnas inom en méinad efter den foérsta arbets-
dagen.

Enligt artikel 6 ska sikerstillas att arbetstagare fir information
ocksd nir det sker dndringar 1 de villkor som omfattas av informa-
tionsskyldigheten i artikel 4.2.

Informationsbestimmelser i anstillningsskyddslagen som bedoms vara
sociala grundvillkor

Artiklarna 3-6 1 arbetsvillkorsdirektivet har genomférts genom
6 c och 6 e §§ anstillningsskyddslagen. 6 ¢ § har i princip samma
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uppbyggnad som artikel 4.2 i direktivet. Paragrafen innehiller 1
forsta stycket en allmin skyldighet for arbetsgivaren att skriftligen
informera arbetstagaren om alla villkor av visentlig betydelse for
anstillningsforhillandet. I paragrafens andra stycke finns en lista
over det som informationen dtminstone ska avse, nimligen

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, an-
stillningens tilltridesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns
ndgon fast eller huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet
ska utforas pd olika platser eller att arbetstagaren sjilv fir
bestimma sin arbetsplats,

2. en kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbets-
uppgifter och yrkesbenimning eller tjinstetitel,

3. om anstillningen giller tills vidare eller for begrinsad tid eller om
den idr en provanstillning, samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning fér begrinsad tid: anstillningens slutdag
eller de férutsittningar som giller for att anstillningen ska
upphéra och om anstillningen avser sirskild visstids-
anstillning, vikariat eller sisongsarbete,

c¢) vid provanstillning: provotidens lingd och eventuella
villkor f6r provanstillningen,

4. begynnelselén och andra 16neférméner, som ska anges separat,
och hur ofta och pd vilket sitt lonen ska betalas ut,

5. lingden pd arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka
eller, om detta inte gdr att faststilla pd grund av hur arbetsgivaren
forligger arbetstiden, uppgift om anstillningens arbetstidsmdtt
pd annat sitt,

6. vad som ska gilla f6r overtids- eller mertidsarbete och ersittning
tor sidant arbete, 1 férekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forliggning samt 1 férekommande fall

a) att forliggningen kommer att variera mellan olika klock-
slag och dagar,

b) regler for skiftbyte,
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8. 1 friga om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag:
uppgift om kundféretagens namn och adress,

9. uppgift om ritt till utbildning som tillhandahlls av arbetsgivaren,
1 férekommande fall,

10. lingden p4 arbetstagarens betalda semester,

11. de bestimmelser som arbetsgivaren och arbetstagaren ska folja
nir ndgon av dem vill avsluta anstillningstérhillandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det
skydd for social trygghet som tillhandahills av arbetsgivaren, och

13. tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Samtliga punkter utom punkten 8 bér vara relevanta 1 ett svenskt
system med sanktioner vid 6vertridelser av sociala grundvillkor.
Punkten 8 giller bara nir arbetsgivaren ir ett bemanningsforetag.
Med bemanningsforetag avses enligt 5§ forsta stycket 1 lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare en fysisk eller juridisk
person som har arbetstagare anstillda 1 syfte att hyra ut dessa till
kundféretag for arbete under kundforetagets kontroll och ledning.

Det bor vara ovanligt att foretag som kan vara stddmottagare
enligt regleringen om sociala grundvillkor i EU-férordningarna
bedriver verksamhet i egenskap av bemanningsféretag. Uthyrnings-
verksamheten bér 1 sddana fall under alla férhéllanden inte omfattas
av sanktionssystemet enligt EU-férordningarna, se avsnitt 3.5. Skil
talar dock for att kraven pd att limna information enligt 6 ¢ § forsta
och andra styckena anstillningsskyddslagen i deras helhet bor vara
ett socialt grundvillkor i Sverige. En sddan ordning bér inte féranleda
nigra tillimpningsproblem eller 1 praktiken innebira n8gon
overimplementering.

Informationen ska enligt 6 ¢ § tredje stycket anstillningsskydds-
lagen limnas s& snart som mojligt. I friga om villkorstyper som
anges 1 punkterna 1-8 1 paragrafens andra stycke ska informationen
limnas senast den sjunde kalenderdagen efter det att arbetstagaren
har bérjat arbeta. Nir det giller dvriga punkter — det vill siga
punkterna 9-13 — i paragrafens andra stycke ska informationen
limnas senast en ménad efter det att arbetstagaren har borjat arbeta.

Tidsfristerna 1 6 ¢ § anstillningsskyddslagen motsvarar de som
anges 1 arbetsvillkorsdirektivet. Arbetsgivares underlitelse att limna
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information inom dessa tidsfrister bér dirfér ocksd innebira att
arbetsgivaren brister 1 efterlevnaden av ett socialt grundvillkor.

Vid avtal om sirskild visstidsanstillning ska information om
anstillningsformen samt om anstillningens slutdag eller de forut-
sittningar som giller f6r att anstillningen ska upphéra alltid limnas
1 samband med att anstillningen ingds, se 6c§ tredje stycket
mom. 2. Den fér arbetsgivaren nigot stringare bestimmelsen om
nir information senast ska limnas ir en av flera bestimmelser i
anstillningsskyddslagen som sedan den 1 oktober 2022 tillimpas nir
arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om sirskild visstids-
anstillning som anstillningsform."® Den stringare tidsfristen har
ingen direkt koppling till genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet.
Den syftar till att stirka stillningen for arbetstagare 1 fall dir
parterna avtalar om sirskild visstidsanstillning som anstillnings-
form.

Det skulle vara dock vara forfattningstekniskt sett komplicerat
om bara vissa delar av 6 ¢ § tredje stycket anstillningsskyddslagen
skulle pekas ut som ett socialt grundvillkor. Skil talar dirfor for att
hela bestimmelsen pekas ut som ett socialt grundvillkor. En sidan
ordning bedéms inte innebira nigon praktiskt sett betydelsefull
overimplementering av EU-f6érordningarna.

Informationsbestimmelser i anstillningsskyddslagen som bedoms inte
vara sociala grundvillkor

I anstillningsskyddslagen finns ytterligare regler som handlar om
arbetsgivares skyldighet att [imna information till arbetstagaren om
villkoren eller om vissa férhillanden 1 anstillningen.

I 6d§ anstillningsskyddslagen finns regler om arbetsgivarens
informationsskyldighet nir en arbetstagare sinds utomlands for att
arbeta. Paragrafen genomfor arbetsvillkorsdirektivets artikel 7 och
ska dirfér inte omfattas av en svensk reglering om administrativa
sanktioner vid bristenade efterlevnad av sociala grundvillkor.

I 61§ anstillningsskyddslagen finns en skyldighet for arbets-
givare att informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning om
lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar. Den bestim-
melsen har som framggtt av avsnitt 3.8.2 inte inférts 1 svensk ritt 1

' Se prop. 2021/22:176 s. 140-141. Sirskild visstidsanstillning ir en sirskild form av
tidsbegrinsad anstillning som fir ingds med stéd av 5 a § anstillningsskyddslagen.
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syfte att genomféra det numera upphivda upplysningsdirektivet och
dirmed inte heller arbetsvillkorsdirektivet. 6 f § kan inte heller anses
handla om arbetstagares ritt till sdan information som avser de
visentliga dragen 1 anstillningsférhillandet. Ritten till information
enligt bestimmelsen syftar till att stirka stillningen for tids-
begrinsat anstillda arbetstagare. samt till att allmint underlitta fér
arbetstagare att 1 praktiken kunna ta till vara sidana rittigheter i
lagen som férutsitter en viss intjinad arbetstid. 6 f § anstillnings-
skyddslagen bedéms dirfér sakna den koppling till arbetsvillkors-
direktivet som krivs for att den ska omfattas av ett system med
sociala grundvillkor enligt EU-férordningarna.

I 6 g§-618§ anstillningsskyddslagen finns bestimmelser som
har direkt koppling till det svenska genomférandet av arbetsvillkors-
direktivet. Det handlar om en skyldighet att pd arbetstagarens
begiran limna skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda
anstillningstid, om vad som ska gilla 1 fall dir arbetstagare begir
anstillning med hogre sysselsittningsgrad eller en annan anstill-
ningsform samt om vad som giller nir arbetstagaren har eller vill ha
en si kallad parallell anstillning. Paragraferna ir en del i genom-
forandet av andra artiklar 1 arbetsvillkorsdirektivet in de som anges
1 bilaga IV till férordning (EU) 2021/2115 och ska alltsd inte
omfattas av ett svenskt sanktionssystem enligt EU-férordningarna.

4 och 5 §§ lagen om gymnasial lirlingsanstillning bor omfattas av ett
system med sociala grundvillkor

Vid det svenska genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet inférdes
1 lagen om gymnasial lirlingsanstillning bestimmelser om arbets-
givares skyldighet att informera arbetstagare vid ingdende och
indringar av ett anstillningsavtal, se 4 och 5 §§. Bestimmelserna
motsvarar 1 allt visentligt regleringen 1 6 ¢ och 6 e §§ anstillnings-
skyddslagen.

Eftersom lagen om gymnasial lirlingsanstillning kan vara till-
implig 1 verksamhet som ska omfattas av sanktionssystemet enligt
EU-férordningarna bor kravet att arbetsgivare limnar information
till arbetstagaren i den omfattning och inom den tidsfrist som giller
enligt lagens 4 och 5 §§ i férfattningstexten tas upp som ett socialt
grundvillkor. En stddmottagares eventuella 6vertridelse av ndgon av
dessa bestimmelser bor alltsd innebira att stddmottagaren brister i
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efterlevnaden av ett socialt grundvillkor i EU-férordningarnas
mening.

3.8.6  Sociala grundvillkor i Sverige med koppling till artikel 8
i arbetsvillkorsdirektivet

Ovwersiktligt om artikeln

Enligt artikel 8.1 1 arbetsvillkorsdirektivet ska medlemsstaterna — nir
ett anstillningsforhillande ir férenat med en provanstillningsperiod
enligt definitionen 1 nationell ritt eller praxis — sikerstilla att den
perioden inte &verskrider sex manader.

Vid visstidsanstillningar ska medlemsstaterna enligt artikel 8.2
sikerstilla att provanstillningens lingd stir i1 proportion till avtalets
foérvintade varaktighet och arbetets karaktir. Om avtalet fornyas for
samma befattning och arbetsuppgifter far anstillningstorhillandet
inte omfattas av en ny provanstillning.

Medlemsstaterna far enligt artikel 8.3 i undantagsfall féreskriva
lingre provanstillningar om det ir motiverat med hinsyn till
anstillningens karaktir eller om det ligger 1 arbetstagarens intresse.
Om arbetstagaren har varit borta frin arbetet under provanstill-
ningen fir medlemsstaterna foreskriva att provanstillningen kan
forlingas med en period som motsvarar frinvaron.

Lingsta tilldtna prévoperiod som socialt grundvillkor

Savitt giller de lagar som ir relevanta f6r denna promemoria finns
det 1 6 § forsta stycket anstillningsskyddslagen en bestimmelse om
att avtal om provanstillning far triffas, om prévotiden ir hogst sex
ménader. Med provanstillning enligt lagen menas att en anstillning
inleds med en prévoperiod, under vilken anstillningen kan avslutas
frin bide arbetstagarens och arbetsgivarens sida utan att nigon
sirskild grund for det behdver anges och utan att reglerna om upp-
signingstid behover tillimpas.

Nir provotiden har 16pt ut utan att det har tagits nigra initiativ
for att avsluta anstillningen 6vergdr anstillningen enligt 6 § andra
stycket anstillningsskyddslagen automatiskt till en tillsvidare-
anstillning.
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Den lingsta tillitna prévotiden 1 ett anstillningsavtal ir enligt
anstillningsskyddslagen allts8 sex ménader, det vill siga samma
lingsta period som anges i arbetsvillkorsdirektivet. Konsekvensen av
att arbetsgivaren och arbetstagaren i samband med anstillningens
ingdende triffar avtal om en lingre prévotid in vad som ir tilldtet
bor bli att éverenskommelsen ir ogiltig, dtminstone till den del
provotiden Sverskrider den som anges lagen.” Av 36§
anstillningsskyddslagen framgir vidare att ett avtal om anstillning
som har tidsbegrinsats utan stdd 1 bland annat 6 § pd yrkande av
arbetstagaren kan forklaras gilla tills vidare.

I forarbetena till genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet
konstaterades att svensk ritt genom regleringen i 6 § anstillnings-
skyddslagen uppfyller direktivets krav pd lingsta prévoperiod.' Fall
dir arbetsgivare med en arbetstagare ingdr avtal om provanstillning
med en provotid som dverstiger den hogst tillitna enligt 6 § forsta
stycket anstillningsskyddslagen bér mot den bakgrunden utgora
bristande efterlevnad av ett socialt grundvillkor 1 EU-férord-
ningarnas mening.

Férlingning av provotiden i forbdllande till ett system med sociala
grundvillkor

Som framgitt tidigare ger arbetsvillkorsdirektivets artikel 8.3
medlemsstaterna ett utrymme att tillita en f6rlingning av prévo-
tiden med en period som motsvarar sddan franvaro arbetstagaren har
haft under provanstillningen.

Enligt Arbetsdomstolens praxis — med stod av forarbets-
uttalanden 1 samband med inférandet av anstillningsskyddslagen —
kan det vara tilldtet att triffa avtal om att f6rlinga prévotiden s3 att
den 6verstiger sex minader om arbetstagaren har varit frinvarande
frdn arbetet 1 hdg utstrickning under prévoperioden. Det handlar
alltss om den situation dir arbetsvillkorsdirektivets artikel 8.3
tilliter en forlingning av prévotiden.

Frigan uppstdr mot den bakgrunden hur en férlingning av en
provotid 1 forhdllande till ett redan ingdnget avtal om prov-

7 Enligt 2 a § 1 anstillningsskyddslagen ir ett avtal som utgingspunkt ogiltigt i den min det
upphiver eller inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen.
'8 Prop. 2021/22:151 s. 86-89.
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anstillning ska betraktas nir det giller ett system med sociala grund-
villkor enligt EU-férordningarna.

I AD 2020 nr 53 konstaterade Arbetsdomstolen att en arbets-
givare och en provanstilld arbetstagare 1 en situation dir arbets-
tagaren har varit frdnvarande fr@n arbetet under stora delar av
provotiden utan hinder av anstillningsskyddslagen kan triffa en
overenskommelse som innebir att prévotiden férlings med en
period som motsvarar frinvaron.

Arbetsdomstolen gjorde bedémningen att det i det samman-
hanget saknar betydelse om parterna har beskrivit sin &veren-
skommelse som en ny provanstillning eller som en &verens-
kommelse om att prévotiden forlings.

Mot den bakgrunden bor det ligga nira till hands att det tilldtna 1
att ingd avtal om en viss forlingning av provotiden i en befintlig
provanstillning systematiskt sett ska bedomas utifrn reglerna om
lingsta tillitna prévotid vid ingdende av en ny provanstillning, det
vill siga enligt 6 § forsta stycket anstillningsskyddslagen. Mot den
bakgrunden bor som ett socialt grundvillkor 1 Sverige stillas krav pa
att en stodmottagare vid avtal om férlingning av provotiden for en
arbetstagare f6ljer den bestimmelsen.

Begrinsning i mojligheten att ingd avtal om provanstillning som
socialt grundvillkor

Aven om provanstillningar uttryckligen ir tillitna enligt 6 § forsta
stycket anstillningsskyddslagen kan frigan ibland ind& uppstd om
det 6ver huvud taget ir tilldtet att avtala om provanstillning av en
viss arbetstagare. Utan att det framgdr uttryckligen av lagen ir det
nimligen enligt forarbetena till anstillningsskyddslagen och Arbets-
domstolens praxis — lite generellt uttryckt — bara tillitet med avtal
om provanstillning om det finns ett verkligt behov av att prova
arbetstagaren i det enskilda fallet."”

Sin frimsta betydelse boér den begrinsningen ha 1 fall dir
arbetsgivaren anstiller en person som tidigare har varit anstilld fér
att utféra i princip samma arbetsuppgifter och det dirfér inte finns
ndgot sddant behov att préva arbetstagaren som en provanstillning
syftar tll att tillgodose. Det handlar allts3 om en begrinsning att

! Se bland annat Arbetsdomstolens rittsliga utgingspunkter i AD 2020 nr 53.
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provanstilla som ligger i linje med kravet i artikel 8.2 i arbetsvillkors-
direktivet om att ett en ny provanstillning inte fir ingds av en
arbetstagare som ska ha samma befattning och arbetsuppgifter som
1 en tidigare anstillning.

Ett avtal om provanstillning som ingds 1 strid med gillande ritt
om att det miste finnas ett verkligt prévobehov bér mot den
bakgrunden ses som en dvertridelse av ett socialt grundvillkor 1 EU-
férordningarnas mening.

Ett avtal om provanstillning i fall dir ett tillrickligt prévobehov
saknas betraktas systematiskt sett inte som ett brott mot 6§
anstillningsskyddslagen, det vill siga den bestimmelse som 1 &vrigt
anger under vilka férutsittningar en provanstillning ir tilldten. Det
ror sig strikt talat inte heller om ett brott mot 4 § anstillnings-
skyddslagen, som visserligen anger att anstillningsavtal giller tills
vidare men samtidigt tilliter bland annat avtal om provanstillning
enligt 6 §.

Avtal om provanstillning utan att det finns ett tillrickligt
provobehov verkar — sannolikt mot den bakgrunden — enligt for-
arbeten och praxis ses som ett kringgdende av anstillnings-
skyddslagens huvudregel om tillsvidareanstillning, men inte som ett
direkt brott mot nigon av lagens bestimmelser.*

Det bor dock vara tillrickligt att, utan att peka ut en sirskild
bestimmelse i anstillningsskyddslagen, ange att kravet att stod-
mottagaren 1 egenskap av arbetsgivare inte ingdr avtal prov-
anstillning som strider mot anstillningsskyddslagen ir ett socialt
grundvillkor. Med en sidan 16sning bedéms det vara limpligt att
ocksd i frdga om kraven kopplade till lingsta provotid och férutsitt-
ningarna for att forlinga provotiden som sociala grundvillkor
hinvisa till anstillningsskyddslagen generellt, utan att sirskilt peka
ut ndgon enskild bestimmelse 1 lagen.

3.8.7 Kollektivavtalsvillkor med koppling till artiklarna 3-6
och 8 i arbetsvillkorsdirektivet

Reglerna i anstillningsskyddslagen om provanstillning och skyldig-
heten for arbetsgivare att limna information ir semidispositiva. Med
det menas att det under vissa forutsittningar ir tillitet att avvika frn

2 Se bland annat AD 2010 nr 61 med hinvisning till anstillningsskyddslagens forarbeten.
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exempelvis reglerna om provanstillning genom kollektivavtal,
medan enskilda 6verenskommelser mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren om avvikelser ir ogiltiga om de upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt lagen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation tilldts avvikelser frin anstillnings-
skyddslagens bestimmelser om arbetsgivarens informations-
skyldighet enligt 6 c och 6 e §§ samt frin motsvarande bestimmelser
i 4 och 5 §§ lagen om gymnasial lirlingsanstillning.” T bida fallen
giller dock begrinsningen att avtalet inte fir innebira att mindre
férmanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna in vad som féljer av
arbetsvillkorsdirektivet.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir dven avtalas om avvikelser frin
6§ forsta stycket anstillningsskyddslagen om provanstillning,
under férutsittning att avtalet respekterar det dvergripande skydd
for arbetstagare som avses 1 arbetsvillkorsdirektivet, se 2 b § andra
stycket 5 anstillningsskyddslagen.

Finns ett kollektivavtal med villkor som avviker frin eller helt
ersitter en lagbestimmelse som bedéms vara ett socialt grundvillkor
i EU-férordningarnas mening bér kollektivavtalsvillkoret ocksd
utgora ett socialt grundvillkor. Den svenska lagstiftaren kan 1 sddana
fall sigas ha forutsatt att arbetsvillkorsdirektivets krav kan uppfyllas
genom kollektivavtalsvillkor 1 stillet for eller som ett komplement
till lagbestimmelserna. Det har endast ansetts vara nédvindigt att
inféra begrinsningar i mojligheten att reglera en friga i kollektivavtal
s& att minst den skyddsnivd som foljer av arbetsvillkorsdirektivet
uppritthills.

Frigan om ett visst kollektivavtalsvillkor avviker fran eller helt
ersitter en lagregel eller annan rittslig norm som ir ett socialt
grundvillkor bor normalt inte innebira ndgra svarigheter att besvara.
Det faller sig naturligt att det av kollektivavtalet tydligt framgir att
ett visst villkor har koppling till den lagregel som villkoret avser att
avvika fr@n. I den mén det uppstir en tvist mellan parterna om
huruvida kollektivavtalet ska tillimpas i stillet fér lagen 1 en viss
situation bor utfallet i tvisten ocksd avgdra frigan huruvida en

2 2b § andra stycket 1 anstillningsskyddslagen respektive 2 § forsta stycket 1 lagen om
gymnasial lirlingsanstillning.
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eventuell dvertridelse av ett visst socialt grundvillkor 1 lag eller
kollektivavtal har skett.

Brott mot ett eventuellt kollektivavtalsvillkor bor sjilvfallet bara
kunna utgéra en overtridelse av ett socialt grundvillkor om
kollektivavtalet ir tillimpligt 1 det enskilda fallet. Huruvida en
skyldighet for arbetsgivaren foljer av lag eller av ett kollektivavtal
som arbetsgivaren ir bunden av kan bero p& om den aktuella arbets-
tagaren utfor arbete som faller inom kollektivavtalets tillimpnings-
omride eller inte. Andra faktorer som kan vara av betydelse ir om
den aktuella arbetstagaren ir medlem i den kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte och om arbetstagaren sjilv eller
arbetstagarorganisationen dberopar regeln.

Inte heller frigan om ett kollektivavtalsvillkor 1 det enskilda fallet
ir tillimpligt 1 stillet for eller som ett komplement till en lag-
bestimmelse bér normalt vara svér att bedoma.

Sammanfattningsvis bor kollektivavtalsvillkor som avviker frin
det som enligt lag giller 1 friga om férutsittningarna for att avtala 1
frigor rérande provanstillning vara sociala grundvillkor 1 den mén
villkoren tillimpas 1 stillet for lagen. Detsamma bor gilla 1 for-
hillande till arbetsgivarens skyldigheter enligt 6 ¢ och 6 e §§
anstillningsskyddslagen eller motsvarande skyldigheter enligt lagen
om gymnasial lirlingsanstillning.

3.8.8  Svenska regler som genomfoér arbetsvillkorsdirektivets
artikel 10

Ovwersiktligt om artikeln

Enligt artikel 10.1 1 arbetsvillkorsdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att arbetstagare som har helt eller mestadels oférutsig-
bara arbetsménster fir beordras att arbeta bara om vissa férut-
sittningar dr uppfyllda. Arbetet miste dels dga rum inom vissa
referenstimmar och referensdagar, dels ska arbetstagaren informeras
om ett arbetspass inom en rimlig tid i férvig. Ar inte bida dessa krav
uppfyllda ska arbetstagaren enligt artikel 10.2 ha ritt att utan
ogynnsamma konsekvenser tacka nej till arbetspasset.

I fall dir det 1 medlemsstaterna ir tilldtet att arbetsgivare stiller
in arbetspass utan kompensation ska medlemsstaterna enligt artikel
10.3 vidta nédvindiga &tgirder i enlighet med nationell ritt,
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kollektivavtal eller praxis for att sikerstilla att arbetstagaren har ritt
till kompensation om arbetsgivaren med en kortare tidsfrist dn vad
som ir rimligt stiller in ett arbetspass som tidigare 6verenskommits
med arbetstagaren.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 10.4 faststilla villkor for till-
idmpningen av artikeln 1 enlighet med nationell ritt, kollektivavtal
eller praxis.

Generellt om det svenska genomforandet av artikeln

Det ir inte alldeles enkelt att med sikerhet siga vilka kategorier
arbetstagare som —i den mening som avses i arbetsvillkorsdirektivets
artikel 10 — ska anses ha helt eller mestadels oférutsigbara arbets-
monster. En inte helt orimlig tolkning kan vara att artikeln frimst
syftar till att skydda personer som ir mindre etablerade pi arbets-
marknaden, typiskt sett personer som kanske fir mestadels kortare
tidsbegrinsade anstillningar utifrdn hur arbetsgivarens kortsiktiga
behov av arbetskraft ser ut. I Sverige brukar den kategorin arbets-
tagare ibland kallas tim- eller behovsanstillda.

Som artikeln dr utformad utesluter den dock inte att den omfattar
ocksd situationer dir en arbetstagare 1 och for sig har en stark
forankring — kanske till och med en tillsvidareanstillning — hos en
viss arbetsgivare men dir arbetsménstret utifrin bland annat hur
arbetstiden forliggs kan vara i nigon mén oférutsigbart. Det ir —
som kommer att framg3 1 det f6ljande — den tolkningen av artikeln
som verkar ha bildat utgdngspunkt f6r den svenska lagstiftaren vid
genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet.

Som ett led i genomférandet av artikel 10 i arbetsvillkors-
direktivet gjordes inga materiella indringar i ndgon annan lag in
lagen om arbetstid m.m. vid husligt arbete, en lag som 1 avsnitt 3.8.4
har bedémts inte vara relevant fér det uppdrag som redovisas 1 denna
promemoria. I &vrigt bedémdes kraven i artikeln vara uppfyllda
genom befintlig lagstiftning samt genom gillande rittspraxis och
allminna avtalsrittsliga principer.

I propositionen med forslag till genomférande av arbetsvillkors-
direktivet 1 den del som rér artikel 10 redogdrs allmint for
bestimmelser 1 arbetstidslagen som har koppling till hur arbetet ska
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vara planerat.” Det redogdrs exempelvis fér arbetstidslagens
bestimmelser om ordinarie arbetstid och jourtid 1 5 och 6 §§. Det
konstateras att arbetsgivarens mojligheter enligt lagen att utdver
sddan ordinarie arbetstid och jourtid beordra évertid inte bér falla
inom tillimpningsomradet for artikel 10 1 arbetsvillkorsdirektivet.
Detsamma bedémdes i propositionen gilla i friga om eventuella
villkor om beredskap eller si kallad bakjour.”

I propositionen berdrs ocksd arbetstidslagens regler om si kallad
mertid for deltidsanstillda arbetstagare, se 10 och 10 a §§. Det pekas
vidare pd kollektivavtalets betydelse nir det giller regler som styr
hur arbete schemaliggs och forliggs pa svensk arbetsmarknad.” I
det sammanhanget redogérs bland annat f6r de begrinsningar som
enligt 27 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet giller
1 friga om mojligheten for arbetstagare och arbetsgivare att avtala
om ndgot annat in det som giller enligt kollektivavtalet.

Det redogors i propositionen vidare f6r att arbetstidslagens regler
om minsta vilotid och diskrimineringslagens (2008:567) bestim-
melser bildar en ram inom vilken det dr méjligt att avtala om bland
annat arbetstidsfrigor i kollektivavtal.

Sociala grundvillkor kopplade till genomférandet av artikel 10.1 1
arbetsvillkorsdirektivet

Enligt artikel 10.1 1 arbetsvillkorsdirektivet ska det i medlems-
staterna sikerstillas att arbetstagare inte ska kunna beordras att
utféra arbete 1 fall dir det inte har varit forutsigbart f6r henne eller
honom nir arbetet ska ske. For att arbetsgivaren ska ha ritt att
beordra visst arbete giller att arbetet dels dger rum inom vissa
referenstimmar och referensdagar, dels att arbetstagaren informeras
om ett arbetspass inom en rimlig tid 1 férvig.

I propositionen med forslag till genomférande av arbetsvillkors-
direktivet konstateras att det i Sverige saknas sidana regler om
referensarbetstimmar och referensarbetsdagar som anges 1 artikel
10.1 1 arbetsvillkorsdirektivet. Forutsigbarheten for arbetstagare i
friga om nir arbete ska utforas ansdgs tillgodoses pd annat sitt,

2 Se prop. 2021/22:151 s. 108-109.
» Prop. 2021/22:151 s. 109.
% Prop. 2021/22:151 5. 109.
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frimst genom villkor kring férliggning av arbetstid och schema-
liggning 1 kollektivavtal eller i enskilda anstillningsavtal.”

I frdga om information i férvig om arbetspass hinvisas till att
besked om indring av férliggningen av ordinarie arbetstid och
jourtid enligt 12 § arbetstidslagen som huvudregel ska limnas skrift-
ligen av arbetsgivaren minst tvd veckor 1 forvig. Regeln ansigs
innebira att Sverige uppfyller det syfte som artikel 10 om minsta
forutsidgbarhet i arbetet ska uppnd.”®

Det pekas som en allmin utgdngspunkt pd att arbetsgivare, med
hinvisning till rittsfallet AD 1984 nr 28, enligt svensk ritt inte har
nigon mojlighet att ensidigt bestimma 6ver eller dndra arbetstiden
for en arbetstagare 1 férhillande till vad som giller enligt det enskilda
anstillningsavtalet. En forliggning av arbetstiden som inte féljer av
anstillningsavtalet forutsitter 1 regel en Overenskommelse med
arbetstagaren. I fall dir ett kollektivavtal giller maste en viss forligg-
ning av arbetstiden ocksg vara férenlig med det avtalet.

Som resonemangen i propositionen far forstds bygger det svenska
genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet 1 den hir delen i forsta
hand pd att det ytterst idr villkoren 1 anstillningstérhillandet som
begrinsar arbetsgivarens mojlighet att beordra arbetstagaren att
utféra visst arbete pd ett sitt som inte ir tillitet enligt direktivet.
Utifrdn forarbetena bor alltsd den rittsliga norm som 1 Sverige
genomfér artikel 10.1 1 arbetsvillkorsdirektivet vara villkor 1
anstillningsforhdllandet om férutsittningarna for arbetsgivaren att
besluta om indringar 1 férliggningen av arbetstid. Den rittsliga
normen bér som en f6ljd av det ses som ett socialt grundvillkor i
EU-f6rordningarnas mening.

Frigor om forliggningen av arbetstid i Sverige férekommer bade
1 lag, enskilda anstillningsavtal och i kollektivavtal. Forutsitt-
ningarna for arbetsgivaren att ensidigt besluta om idndringar i
forliggningen av arbetstid kan se olika ut beroende p& om det finns
kollektivavtal och pd innehillet 1 ett sddant avtal. Det sociala
grundvillkoret i den hir delen bor dirfér beskrivas som att beslut om
indring av forliggningen av en arbetstagares arbetstid ska vara
forenligt med villkoren i anstillningstérhillandet.

» Prop. 2021/22:151 s. 109.
% Prop. 2021/22:151 s. 111.
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Krav enligt 12 § arbetstidslagen bor utgora ett socialt grundvillkor

Det svenska genomforandet av artikel 10.1 1 arbetsvillkorsdirektivet
fir som nimnts ovan anses bygga p4 att det normalt inte ir mojligt
for en arbetsgivare att ensidigt indra férliggningen av arbetstid — det
vill siga att beordra visst arbete — pd ett sitt som strider mot
anstillningsavtalet. Det saknar dirfoér betydelse att det 1 svensk ritt
inte bdde finns regler om att arbete ska dga rum inom vissa referens-
timmar och referensdagar och att arbetstagaren ska fd information
om ett arbetspass viss tid 1 forvig. I Sverige uppfylls kravet pd
forutsigbarhet i arbetet pd ett annat sitt.

Det finns dock en regel i 12 § arbetstidslagen med innebord att
arbetsgivaren som huvudregel ska limna skriftligt besked om
indring av forliggningen av ordinarie arbetstid och jourtid minst tvd
veckor 1 forvig. Den regeln har vid genomfoérandet av arbetsvillkors-
direktivet 1 Sverige — som det fir f6rstds — ansetts ligga i linje med
artikel 10.1 b om att arbetstagaren ska informeras om ett arbetspass
inom en rimlig tid 1 {6rvig, se ovan.

P4 motsvarande sitt som giller f6r regler om referenstimmar och
referensdagar finns det 1 arbetsvillkorsdirektivet inte ndgot skarpt
krav pd att det ska finnas en regel motsvarande 12 § arbetstidslagen.
Direktivet anger endast att medlemsstaterna behover se till att det
finns ett skydd mot att arbetstagaren beordras att arbeta i fall dir en
sddan regel saknas. Ett sidant skydd har vid genomférandet av
direktivet bedémts finnas i Sverige.

Av forarbetena framgdr att 12 § arbetstidslagen har bedémts vara
en del 1 att svensk ritt sammantaget uppfyller arbetsvillkors-
direktivets krav nir det giller forutsigbarhet 1 arbetet. Det ir tydligt
att bestimmelsen har bedémts innebira att Sverige uppfyller det
syfte som artikel 10 om minsta férutsigbarhet i arbetet ska uppnd.”
Tillsammans med det faktum att arbetsgivaren ofta har begrinsade
rittsliga mojligheter att ensidigt indra férliggningen av arbetstiden
innebir 12 § arbetstidslagen ett ytterligare skydd mot att arbets-
tagaren fir vidkinnas ofdrutsigbara indringar 1 arbetstidens
forliggning som arbetsvillkorsdirektivet syftar till att motverka.

Mot den bakgrunden bedoms 12 § arbetstidslagen ha en sidan
konkret koppling till det svenska genomfoérandet av artikel 10 i

¥ Prop. 2021/22:151 s. 111.
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arbetsvillkorsdirektivet att det 1 svensk forfattning bor hinvisas till
bestimmelsen som ett socialt grundvillkor.

Aven frén 12 § arbetstidslagen ir det méjligt att géra avsteg frin
lagen genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation, under férutsittning att avtalet
respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare som avses i
arbetsvillkorsdirektivet, se 3 § forsta stycket arbetstidslagen. T fall
dir s§ har skett bor kollektivavtalsvillkoret vara grunden fér det
sociala grundvillkoret, i den utstrickning villkoret ersitter eller
kompletterar lagbestimmelsen.

Det sociala grundvillkoret bér mot den bakgrunden formuleras
sd att information till arbetstagaren om indring i arbetstidens
forliggning ska limnas i de fall och inom den tidsfrist som anges i
12 § arbetstidslagen eller 1 enlighet med avvikande bestimmelser 1 ett
ullimpligt kollektivavtal.

Sociala grundvillkor kopplade till artikel 10.2 1
arbetsvillkorsdirektivet

Enligt artikel 10.2 1 arbetsvillkorsdirektivet ska en arbetstagare
skyddas mot ogynnsamma konsekvenser av att tacka nej ull ett
arbetspass som arbetsgivaren inte haft ritt att beordra enligt artikel
10.1.

I propositionen med &verviganden och forslag om genom-
forandet av arbetsvillkorsdirektivet 1 svensk ritt gjordes bedém-
ningen att Sverige uppfyller direktivets krav i den hir delen genom
13 och 14 §§ i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2015:4) om
organisatorisk och social arbetsmilj6. Enligt det resonemang som
fors kan det strida mot dessa regler att utsitta ndgon for trakasserier
eller krinkande sirbehandling av det skilet att han eller hon har
tackat nej till ett arbetspass som arbetsgivaren inte har haft ritt att
beordra.”®

Nya foreskrifter och allminna rdd bérjar gilla frin och med den
1 januari 2025, det vill siga samma datum som ett system med
administrativa sanktioner vid bristande efterlevnad av sociala grund-
villkor senast ska vara pd plats 1 Sverige. Bestimmelser som mot-
svarar 13 och 14 §§ i AFS 2015:4 kommer d3 att 1 stillet finnas i

% Prop. 2021/22:151 s. 111-113.
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2 kap. 10 och 11 §§ i Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna
rdd om planering och organisering av arbetsmiljoarbetet (AFS
2023:2).

Reglerna har ansetts vara en del i att svensk ritt uppfyller kraven
1 arbetsvillkorsdirektivets artikel 10 om férutsigbarhet 1 arbetslivet
och de kan vara féremadl {or bristande efterlevnad pad ett sitt som
avses 1 EU-férordningarna. Bestimmelserna bor dirfér betraktas
som sociala grundvillkor 1 EU-férordningarnas mening. Limpligen
bér dock i férfattningstexten anges att stddmottagaren som socialt
grundvillkor ska folja det krav som 1 nu aktuellt avseende f6ljer av
arbetsmiljolagen eller av foreskrifter som Arbetsmiljoverket har
meddelat med stdd av 18 § arbetsmiljéférordningen.

Det bér dock i forfattningstexten tydliggoras att arbetsmiljo-
regleringens férbud mot missgynnande behandling bara ir ett socialt
grundvillkor 1 friga om &tgirder som arbetsgivaren har vidtagit
dirfor att arbetstagaren har tackat nej till arbete med hinvisning till
en dndring av f6rliggning av arbetstid har skett pd ett otilldtet sitt.
Det bér bara vara 1 sddana fall som en 6vertridelse av reglerna har
den koppling tll arbetsvillkorsdirektivet som bér krivas for att den
ska leda till en sanktion i form av minskat jordbruksstod.

Arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om bland
annat forbud mot trakasserier och krinkande sirbehandling ir inte
mojliga att avtala bort eller avvika frin vare sig genom enskilda
dverenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare eller genom
kollektivavtal. Eventuella kollektivavtalsbestimmelser som berér
omrddet trakasserier och krinkande sirbehandling piverkar alltsd
inte tillimpningen av bestimmelserna i foreskrifterna pd det sitt
som giller exempelvis semidispositiva bestimmelser 1 anstillnings-
skyddslagen.

Eventuella kollektivavtalsvillkor som 1 och fér sig ror samma
omride som Arbetsmiljéverkets foéreskrifter bor diarfor — sdvitt ir
relevant for denna promemoria — inte anses utgdra en del i det
svenska genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet pd ett sitt som
innebir att de ska utgora sociala grundvillkor 1 EU-férordningarnas
mening.

Sammanfattningsvis bor som socialt grundvillkor anges att en
arbetstagare inte fir utsittas f6r missgynnande behandling i strid
med arbetsmiljélagen eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter till f61;d
av att arbetstagaren har tackat nej till arbete med hinvisning tll att
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arbetsgivaren har beslutat om dndring av forliggning av arbetstid i
strid med det villkoren 1 anstillningsférhillandet.

Sociala grundvillkor kopplade till artikel 10.3 i
arbetsvillkorsdirektivet

Nir det giller artikel 10.3 1 arbetsvillkorsdirektivet — om att arbets-
tagare nir ett arbetspass stills in under vissa forutsittningar ska ges
ritt till kompensation — hinvisas i propositionen till den allminna
rittsliga grundsatsen att avtal ska héllas och att det giller dven i friga
om 6verenskommelser om anstillning och 16n. Det hinvisas till att
den grundsatsen i bland annat Arbetsdomstolens dom AD 2020 nr
4 har legat till grund for den rittsliga utgdngspunkten att en arbets-
givare som har kommit 6verens med en arbetstagare om anstillning
med ett visst arbetstidsmdtt i ett anstillningsavtal inte kan undgi
skyldigheten att betala l6n genom att ensidigt arbetsbefria arbets-
tagaren.”

Att stddmottagare i egenskap av arbetsgivare foljer den rittsliga
grundsatsen bor dirfor betraktas som ett socialt grundvillkor 1 ett
svenskt system med administrativa sanktioner vid bristande efter-
levnad av sidana villkor.

Den rittsgrundsats som bildar utgdngspunkt f6r Arbetsdom-
stolens 6verviganden i bland annat AD 2020 nr 4 bor kunna be-
skrivas som att arbetsgivare har en skyldighet att betala 16n for ett
arbetspass enligt ett anstillningsavtal trots att arbetsgivaren har stillt
in hela eller delar av passet, férutsatt att arbetstagaren har stitt till
arbetsgivarens forfogande f6r arbetet. Det bor uteslutande vara ett
brott mot skyldigheten att betala I6n 1 den specifika situationen som
ocksd ska innebira en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor.

Fall dir arbetsgivaren och arbetstagaren exempelvis har kommit
overens om arbetsbefrielse eller dir arbetsgivaren inte har betalat ut
16n av nigon annan orsak dn att arbetet har stillts in bér inte
omfattas av ett system med sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Det bor ocksd komma till uttryck 1 forfattningstexten att
underlitelsen att betala 16n — f6r att vara en dvertridelse av ett socialt
grundvillkor — ska std 1 strid med villkoren 1 anstillningsférhillandet.

» Prop. 2021/22 :152 5.113.
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Det bor nimligen 1 bide 1 enskilda anstillningsavtal och 1
kollektivavtal kunna férekomma villkor om vad som ska gilla
betriffande skyldigheten att betala 16n nir arbetsgivaren ensidigt
stiller in ett arbetspass. Ar si fallet bér det vara ett socialt
grundvillkor att folja det som giller enligt villkoren 1
anstillningsforhdllandet och inte det som féljer av den allminna
rittsgrundsatsen.

I forfattningstexten bér sammanfattningsvis det sociala grund-
villkoret uttryckas som arbetstagaren ska ha ritt till 16n f6r avtalat
arbete nir stddmottagaren 1 egenskap av arbetsgivare ensidigt har
stillt in arbetet och arbetstagaren har stdtt till férfogande for arbetet,
om inte nigot annat féljer av villkoren 1 anstillningsférhéllandet.

3.8.9  Sociala grundvillkor kopplade till artikel 13 i
arbetsvillkorsdirektivet

Artikel 13 1 arbetsvillkorsdirektivet anger att utbildning som arbets-
givaren enligt EU-ritten, nationell ritt eller kollektivavtal ir skyldig
att ge sina arbetstagare for att de ska kunna utfora sitt arbete enligt
anstillningsavtalet ska ske pd arbetstid och vara kostnadsfri for
arbetstagaren.

Vid genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet i Sverige konsta-
terades att det 1 arbetsmiljolagstiftningen finns nigot som kan ses
som en obligatorisk skyldighet fér arbetsgivare att utbilda sina
arbetstagare pd ett sitt som omfattas av direktivet. Det handlar om
3 kap. 3 § arbetsmiljélagen och den skyldighet som allmint ligger pa
arbetsgivare nir det giller att utbilda och instruera arbetstagare for
att de utan risk for hilsa och sikerhet ska kunna utféra sina arbets-
uppgifter.” Det konstaterades samtidigt finnas bestimmelser i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som innebir krav pd att arbetstagare
ges utbildning 1 olika avseenden med koppling till arbetsmiljon.

I forarbetena till arbetsmiljolagstiftningen uttalades att kostnader
for bland annat utbildning enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljélagen ska ses
som produktionskostnader och biras av arbetsgivaren. Det be-
démdes dirfor vid genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet inte
behdvas ndgot uttryckligt forbud mot att arbetsgivaren belastar
arbetstagaren ekonomiskt fér utbildningen. Deltagande 1 sidan

% Prop. 2021/22:151 s. 142.
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utbildning bedémdes ocksd alltid utgora arbetstid pd det sitt som
arbetsvillkorsdirektivet kriver.’!

Det konstaterades inte 1 dvrigt féorekomma regler betriffande
sddan obligatorisk utbildning som avses 1 artikel 13 i arbetsvillkors-
direktivet vare sig i lag eller kollektivavtal i Sverige. Det bedémdes
dirfor inte heller i ndgon annan lagstiftning behdva inforas nigra
sirskilda bestimmelser 1 svensk lagstiftning f6r att direktivet skulle
anses vara genomfort pd ett korreke sitt.

Det kan inte uteslutas att det kan uppstd tvister om 16n och
intjinad arbetstid som har sin bakgrund i att arbetstagaren har
genomgatt en utbildning pd arbetsmiljdomrddet. Det bedoms dirfor
vara limpligt att som socialt grundvillkor hinvisa till att obligatorisk
utbildning som arbetstagaren genomgir inom ramen f{ér arbets-
givarens skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftningen ska utgora
arbetstid och inte fir medféra nigra kostnader for arbetstagaren.

3.9 Verkstallbara beslut om dvertriadelse

Forslag: Minskning av stéd ska ske vid vertridelse av ett socialt
grundvillkor som har slagits fast genom

1. allmin domstols fillande dom om brott enligt 3 kap. 10§
brottsbalken, 8 kap. 1 § eller 2 § 3-5 arbetsmiljlagen eller 23 §
eller 24 § forsta stycket 1 arbetstidslagen eller om féretagsbot
for sidant brott,

2. godkinnande av strafféreliggande avseende brott enligt 3 kap.
10 § brottsbalken, 8 kap. 1 § eller 2 § 3-5 arbetsmiljolagen eller
23 § eller 24 § forsta stycket 1 arbetstidslagen eller avseende
foretagsbot f6r sidant brott,

3. allmin férvaltningsdomstols dom om att vite ska tas ut enligt
ett foreliggande eller forbud som Arbetsmiljoverket har
beslutat med stod av 7 kap. 7 eller 8 § arbetsmiljslagen eller
22 § arbetstidslagen,

4. allmin forvaltningsdomstols dom om sanktionsavgift enligt
8 kap. 5 § arbetsmiljolagen,

31 Prop. 2021/22:151 s. 143.
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5. godkinnande av f6religgande om sanktionsavgift enligt 8 kap.
6 a § tredje stycket arbetsmiljolagen,

6. Arbetsmiljoverkets beslut om rittelse enligt 7 kap. 7 § tredje
stycket arbetsmiljélagen, eller

7. Arbetsdomstolens eller tingsritts dom 1 en tvist som har
handlagts enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister eller — 1
fall dir talan fors med stod av 6 kap. 10 § andra stycket arbets-
miljélagen mot ndgon som har haft rddighet 6ver en arbets-
plats — enligt vad ir féreskrivet om rittegdng i allminhet.

For att liggas till grund f6r minskning av stéd ska dom eller
beslut ha fitt laga kraft.

3.9.1 Férordning (EU) 2021/2116

Av artiklarna 87.2 och 88.1 forsta stycket 1 férordning (EU)
2021/2116 lista tillsammans foljer att administrativa sanktioner
enligt EU-férordningarna ska tillimpas nir en myndighet eller ett
annat organ som ansvarar for tillsyn over social- och arbets-
lagstiftningen och tillimpliga arbetsnormer i medlemsstaten har
fattat ett verkstillbart beslut om bristande efterlevnad av ett socialt
grundvillkor.

Reglerna i EU-férordningarna bygger pd att medlemsstaterna ska
anvinda sina befintliga kontroll- och tillsynssystem for att se till att
stddmottagare foljer de sociala grundvillkoren. Nigra nya
tillsynsorgan eller nya funktioner hos redan befintliga sddana organ
ska inte behova inrittas.

3.9.2 Tillsyn och kontroll 6ver arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga regler i Sverige

Arbetsmarknadens parter ansvarar for tillsyn dver arbetsrittsliga regler

Det finns 1 Sverige inte ndgon myndighet eller nigot annat
offentligfinansierat organ som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver
tillimpningen av den arbetsrittsliga skyddslagstiftningen som
genomfor bland annat arbetsvillkorsdirektivet. Ett grundliggande
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element 1 det som brukar kallas den svenska arbetsmarknads-
modellen dr det stora mitt av autonomi som arbetsmarknadens
parter har nir det giller att sjilva reglera villkoren pa arbetsmark-
naden genom kollektivavtal.

Ocksd uppgiften att utéva tillsyn over den arbetsrittsliga
regleringen 1 lag och kollektivavtal ligger pd framfor allt arbets-
tagarorganisationer, vars uppgift i den kontexten ir att féretrida sina
medlemmar 1 arbetsrittsliga frigor och i tvister mot arbetsgivaren.

Ar arbetstagaren inte medlem i nigon arbetstagarorganisation ir
det i princip upp till henne eller honom att sjilv bevaka att
arbetsgivaren tillimpar de villkor och skyddsregler som giller, dven
om arbetsgivaren enligt vissa arbetsrittsliga principer kan vara
skyldig att 1 forhdllande till den kollektivavtalsslutande arbetstagar-
organisationen tillimpa villkoren i kollektivavtalet dven pd
oorganiserade arbetstagare.

De sanktioner som kan komma i frga i fall dir fackliga organisa-
tioner utdvar tillsyn ir uteslutande civilrittsliga. Arbetsgivare som
bryter mot regler i arbetsrittslig lagstiftning eller i kollektivavtal ska
normalt betala skadestdnd till arbetstagaren och — om det ror sig om
brott mot kollektivavtal — till den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Det ir enligt arbetsrittsliga regler vanligt att arbets-
givaren genom skadestdndet ska ersitta inte bara eventuell ekono-
misk skada utan idven ersittning motsvarande den krinkning som
lag- eller kollektivavtalsbrottet har inneburit (si kallat allmint
skadestdnd).”

Arbetsrittsliga tvister pd den svenska arbetsmarknaden hanteras
i regel inom ramen for ett tvisteférhandlingssystem. Exakt hur det
systemet ser ut beror bland annat pd om det finns kollektivavtal om
forhandlingsordning mellan parterna och i s3 fall pd hur det avtalet
ir utformat. Kommer parterna inte 6verens om en 18sning pd tvisten
avgors frigan om arbetsgivarens skadestdndsansvar ytterst genom en
civilrittslig process 1 domstol.

Nir arbetstagarorganisationer féretrider sina medlemmar i
arbetsrittsliga tvister ir enligt reglerna i1 lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1arbetstvister ofta Arbetsdomstolen férsta och enda instans,
se 2 kap. 1 §. I fall dir arbetstagaren sjilv for talan eller dir arbets-
givaren inte ir bunden av nigot tillimpligt kollektivavtal ska talan

32 Se exempelvis 38 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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vicks 1 tingsritt med en mojlighet att 6verklaga tingsrittens dom till
Arbetsdomstolen, se 2 kap. 2 §.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over arbetsmiljoregleringen

De tvd EU-direktiv pd arbetsmiljpomridet som det hinvisas till i
bilaga IV till f6rordning (EU) 2021/2115, det vill siga ramdirektivet
om arbetsmiljé och andra sirdirektivet, har 1 Sverige genomforts
huvudsakligen genom bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160)
samt 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd, se avsnitt
3.7.

Arbetsmiljéregleringen 1 Sverige dr — med ett undantag som
berdrs nedan — offentligrittslig. Det innebir att arbetstagare eller
arbetstagarorganisationer inte sjilva kan gdra ndgra rittigheter
gillande 1 forhillande till arbetsgivaren med stdd av regleringen. Det
ir Arbetsmiljoverket som utévar tillsyn éver att arbetsmiljolagen,
arbetsmiljoférordningen och de féreskrifter som myndigheten har
meddelat med stod av regleringen 6ljs, se 7 kap. 1 § arbetsmiljo-
lagen. Myndigheten far enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen besluta om
de foreligganden och férbud som behévs for att den som har
skyddsansvar ska f6lja lagens krav.

Arbetsmiljoverkets foreligganden och forbud fir forenas med
vite. Har s3 inte skett dr det straffbart att bryta mot féreliggandet
eller forbudet, med boter och som mest ett drs fingelse i straffskalan,
8 kap. 1§ arbetsmiljolagen. Enligt uppgift frin foretridare for
Arbetsmiljéverket ir myndighetens praxis att 1 princip alltid férena
foreligganden och férbud med vite.

Enligt 7 kap. 7 § tredje stycket giller att om nigon inte f6ljer ett
foreliggande fir Arbetsmiljoverket besluta att rittelse ska ske pd
hans eller hennes bekostnad.

Arbetsmiljoverket far i1 sina féreskrifter besluta om att en sank-
tionsavgift ska tas ut vid brott mot en bestimmelse i foreskriften, se
8 kap. 5§ arbetsmiljolagen och 18 §4 arbetsmiljoférordningen
(1977:1166).

En sanktionsavgift tillfaller staten och ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev den verksamhet dir 6vertridelsen
skedde. En foreskrift om sanktionsavgift ska ange hur avgiften
beriknas for olika slag av 6vertridelser och beloppet ska kunna fast-
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stillas direkt med ledning av den angivna berikningsgrunden.
Avgiften ska vara ligst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor. Avgiften
far sittas ned helt eller delvis om &vertridelsen dr ringa eller ursiktlig
eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara
oskiligt att ta ut sanktionsavgiften.

Av 8 kap. 6 a § arbetsmiljslagen framgir att frigor om sanktions-
avgifter provas inom ramen fér ett avgiftsforeliggande. Forfarandet
innebir att Arbetsmiljéverket foreligger den som har bedémts vara
ansvarig att godkinna sanktionsavgiften omedelbart eller inom en
viss tid. Sker detta inom den angivna tiden giller foreliggandet som
domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut, se 8 kap.
6 a § tredje stycket arbetsmiljolagen.

Om diremot den som avgiftsforeliggandet riktas mot inte
godkinner foreliggandet inom den utsatta tiden fir Arbetsmiljs-
verket enligt 8 kap. 7 § arbetsmiljolagen ansoka om att sanktions-
avgift ska tas ut hos den foérvaltningsritt inom vars domkrets fore-
liggandet har utfirdats. Ett beslut om att sanktionsavgift ska tas ut
forutsitter alltsd 1 sddana fall att férvaltningsdomstol 1 sak har provat
frigan om att sanktionsavgift ska tas ut.

Sanktionsavgift fir inte tas ut fér en girning som omfattas av ett
sidant foreliggande eller férbud som Arbetsmiljoverket har beslutat
om enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen, se 8 kap. 5a § arbetsmiljs-
lagen. Om Arbetsmiljéverket beslutar om f6rbud eller féreliggande
till f6ljd av en brist 1 arbetsmiljon dr det emellertid méjligt att dven
ta ut en sanktionsavgift pd grund av denna brist. En sanktionsavgift
tas nimligen ut pd grund av att en dvertridelse har skett, medan ett
foreliggande eller forbud tar sikte pd att foérhindra framtida
overtridelser (se Kammarritten 1 Goteborgs dom den 10 juni 2019 1
mél nr 1914-19).

Diremot ir det alltsd efter att ett foreliggande eller férbud har
beslutats inte mojligt att ta ut en sanktionsavgift for girning som
skett efter foreliggandet eller férbudet och som omfattas av ett
sidant.

Har brotten véllande till kroppsskada, villande till annans dod
eller framkallande av fara fér annan enligt bestimmelserna 1 3 kap.
7-9 §§ brottsbalken begdtts genom att ndgon uppsétligen eller av
oaktsamhet har dsidosatt sina skyldigheter nir det giller att fore-
bygga ohilsa eller olycksfall enligt arbetsmiljolagen déms han eller
hon f6r arbetsmiljobrott, se 3 kap. 10 § brottsbalken. Pafsljden ska
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1 s8dana fall bestimmas enligt vad som giller for respektive typ av
brott. Ocksd foretagsbot kan bli aktuell att ddma ut enligt reglerna i
36 kap. brottsbalken.

En av bestimmelserna i arbetsmiljélagen ir civilrittslig till sin
karaktir, nimligen den om hindrande av skyddsombud och skyddet
mot forsimrade villkor enligt 6 kap. 10 §. Vid brott mot den bestim-
melsen kan arbetsgivaren bli skyldig att betala skadestdnd till
skyddsombudet och tvister handliggs pd det sitt som ovan har
beskrivits i friga om brott mot arbetsrittsliga regler. Aven den som
har ridighet 6ver en arbetsplats kan bli skadestdndsskyldig vid éver-
tridelse av den bestimmelsens andra stycke.

Tillsyn over arbetstidsregleringen

Som har konstaterats i avsnitt 3.8 bor 12 § arbetstidslagen anses vara
ett socialt grundvillkor 1 EU-férordningarnas mening. Enligt
bestimmelsen ska arbetsgivare skriftligen informera arbetstagare en
viss tid 1 forvig infoér beslut om idndringar 1 férliggningen av
ordinarie arbetstid eller jourtid.

Arbetstidslagen ir som utgdngspunkt precis som arbetsmiljo-
lagen offentligrittslig. Till skillnad frin arbetsmiljélagen tilldter
emellertid arbetstidslagen att avsteg gors fr@n vissa av lagens
bestimmelser eller att lagen helt ersitts genom kollektivavtal. Till de
bestimmelser 1 lagen dir avvikelser i kollektivavtal ir tillitna hor
12 §. Enligt 3 § arbetstidslagen fir sddan avvikelse dock endast ske
genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Avvikelser frdn 12 § fir dessutom enligt
samma bestimmelse goras endast om avtalet respekterar det
overgripande skydd for arbetstagare som avses i arbetsvillkors-
direktivet.

Har inget kollektivavtal om avvikelse triffats har Arbetsmiljo-
verket pd motsvarande sitt som enligt arbetsmiljélagen uppgiften att
utdva tillsyn dver att arbetstidsreglerna f6ljs. Myndigheten har 1
princip samma verktyg att anvinda sig av for att fullgéra den
uppgiften. Arbetsmiljoverket fir enligt 22 § arbetstidslagen meddela
de foreligganden eller férbud som behdvs for att lagen och de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ska foljas. Ett
beslut om foreliggande eller férbud fir forenas med vite.

102



Ds 2024:5 Ett system med sociala grundvillkor i Sverige

Aven sanktionerna vid brott mot denna lagstiftning ir i princip
desamma som giller vid brott mot arbetsmiljélagen. En skillnad ir
dock att sanktionsavgift endast kan komma 1 friga vid 6vertridelse
av vissa angivna bestimmelser i lagen, dir 12 § inte ingdr. I stillet kan
arbetsgivare som bryter mot 12 § arbetstidslagen démas till béter, se
24 § forsta stycket 1.

Finns ett kollektivavtal med avvikelse frin 12 § arbetstidslagen
giller 1 friga om bade tillsyn och méjliga sanktioner det som sagts i
friga om arbetsrittsliga regler ovan. Brott mot kollektivavtalets
bestimmelser kan innebira att arbetsgivaren blir skadestdndsskyldig
1 forhdllande till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen och
arbetstagare som ir medlem i den organisationen. Frigan om
skadestindsskyldighet avgors ytterst i en civilrittslig process 1 dom-
stol.

3.9.3 Relevanta svenska tillsynsorgan i ett system med
sanktioner enligt EU-férordningarna

Sammanfattande om tillsyn- och kontroll Gver regler som utgor sociala
grunduillkor 1 Sverige

I det foregdende har relativt dversiktligt redogjorts for vilka aktorer
som 1 Sverige ansvarar for tillsynen 6ver sidana regler som omfattas
av EU-férordningarnas bestimmelser om sanktioner vid &ver-
tridelse av sociala grundvillkor. Sammanfattningsvis ir det i enlighet
med den svenska arbetsmarknadsmodellen framfor allt arbetstagar-
organisationer som har till uppgift att utdva tillsyn éver att arbets-
givare foljer tillimpliga arbetsrittsliga regler, sirskilt 1 fall dir det
finns kollektivavtal och organisationen har medlemmar pé arbets-
platsen.

Det finns 1 Sverige inte ndgon myndighet som utévar tillsyn ver
att arbetsgivare f6ljer exempelvis reglerna i1 anstillningsskyddslagen
1 forhéllande till sina arbetstagare.

P3 arbetsmiljpomridet utdvar Arbetsmiljoverket tillsyn over att
lagstiftningen och de foreskrifter som myndigheten har beslutat
med stdd av lagstiftningen efterlevs. Arbetsmiljoverket har ocksd
uppdraget att utdva tillsyn Sver att arbetsgivare foljer arbetstids-
lagens bestimmelser. Nir det giller den lagen kan dock avsteg under
vissa forutsittningar goras genom kollektivavtal, bland annat med
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den begrinsningen att avsteget inte fir innebira att arbetstagaren
hamnar 1 en simre situation dn vad som féljer av arbetsvillkors-
direktivet. Har kollektivavtal om avvikelse frdn arbetstidslagens
bestimmelser triffats ir det den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen som kan sigas ha tillsynsansvaret f6r att villkoren efterlevs.

Arbetsmiljoverket har begrinsad mdajlighet att fatta beslut om
sanktioner

Arbetsmiljéverket bor anses som en myndighet eller ett organ som
ansvarar for tillsyn av social- och arbetslagstiftning och tillimpliga
arbetsnormer i den mening som avses i artikel 87.2 1 férordning
(EU) 2021/2116. Myndigheten har dock begrinsade méjligheter att
sjilvstindigt fatta beslut om sanktioner mot arbetsgivare som
beddms bryta mot arbetsmiljslagstiftningen eller arbetstidslagen.

S&vida inte ett féreliggande om sanktionsavgift har godkints av
den som foreliggandet har riktats mot beslutas sddana avgifter av
forvaltningsdomstol. Ocksd nir det giller vite i fall dir arbetsgivaren
inte foljer ett foreliggande eller f6rbud som Arbetsmiljoverket har
beslutat med stdd av 7 kap. 7 § arbetsmiljslagen respektive 22 §
arbetstidslagen ir det domstol som genom dom beslutar om
sanktionen. Har foreliggandet eller férbudet inte férenats med vite
kan det 1 stillet bli friga om en straffrittslig pdfoljd beslutad av
allmin domstol. Dock kan Arbetsmiljoverket fatta beslut om
rittelse utan att domstol blir en del i processen.

De beslut frén Arbetsmiljoverkets sida som kan {3 en omedelbar
verkan 1 férhdllande till en arbetsgivare ir alltsd f6r det forsta sddana
foreligganden eller forbud som syftar ull att arbetsgivaren ska
dtgirda eller upphora med ndgot i arbetsmiljén, jimte beslut om
rittelse efter att ett sddant foreliggande eller férbud har meddelats.
Ocksd godkinda sanktionsavgiftstoreligganden kan vara att anse
som beslut som hirrér frén Arbetsmiljoverket, se 8 kap. 6 a § tredje
stycket arbetsmiljélagen. Overviganden om huruvida sidana beslut
som fattas av Arbetsmiljoverket i sig bor ses som verkstillbara beslut
1 EU-férordningarnas mening redogdrs for senare 1 detta avsnitt.
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Arbetstagarorganisationer kan inte besluta om dvertridelse

Nir det giller sociala grundvillkor som finns i svenska arbetsrittsliga
bestimmelser, inklusive kollektivavtalsvillkor som avviker frin
arbetstidslagens bestimmelser, bor det uteslutande vara genom en
domstols dom som &vertridelse av ett socialt grundvillkor 1 rittslig
mening kan konstateras.

Fackliga organisationer eller enskilda arbetstagare kan nimligen
inte med ndgon rittslig verkan fatta beslut om att en 6vertridelse av
en viss bestimmelse har skett. Aven om arbetstagarorganisationer
har en tillsynsroll betriffande vissa sociala grundvillkor fattar de
alltsd inte ndgra sddana beslut som enligt EU-férordningarna ska
kunna leda till administrativa sanktioner.

Domstolar bir i vissa situationer kunna ses som tillsynsorgan

Domstolar faller i Sverige inte inom definitionen av det som 1
sedvanlig spriklig eller juridisk mening brukar avses med tillsyns-
myndighet eller annan aktdr som utdvar kontroll dver att en viss
lagstiftning efterlevs. En domstols agerande forutsitter att en friga
har anhingiggjorts, sdvitt dr relevant fér denna promemoria
exempelvis genom att en myndighet har ansékt om utdémande av
vite eller ndgon har vickt talan som grundas pa brott mot en arbets-
rittslig regel.

Domstolarna har inte 1 uppdrag att allmint 6vervaka och sjilva
besluta om att ta upp exempelvis en arbetsgivares handlande 1 ett
visst avseende till prévning och besluta om en sanktion.

Vid en strikt tolkning utifrin ordalydelsen 1 artikel 87.2 1
férordning (EU) 2021/2116 skulle mot den bakgrunden dtminstone
1 en svensk kontext domstolar inte anses som tillsynsmyndigheter 1
den mening som avses i artikeln. En jimférelse med EU-férord-
ningarnas engelska ordalydelse leder inte tll nigon annan
bedémning.

Ett system med administrativa sanktioner vid bristande efter-
levnad av sociala grundvillkor skulle dock bli relativt verkningslést 1
Sverige om inte beslut om &vertridelser som fattas av domstolar
skulle omfattas av systemet. Fall dir det handlar om 6vertridelser av
arbetsrittsliga regler skulle 6ver huvud taget inte omfattas. Inte
heller fall dir en domstol efter ansékan av Arbetsmiljéverket har
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8lagt arbetsgivaren att betala en sanktionsavgift eller att betala vite
skulle omfattas, sdvida inte domstolars beslut i dessa fall pd nigot
sitt skulle likstillas med att myndigheten sjilv har fattat beslutet.

Vid en tolkning utifrin de aktuella bestimmelsernas syfte och
indamal bér dock domstolarna 1 méal som initieras av Arbetsmiljs-
verket eller en arbetstagarorganisation ses som en del 1 ett system
med tillsyn och kontroll 1 den mening som avses 1 artikel 87.2 i
férordning (EU) 2021/2116. Det bér dtminstone gilla 1 fall dir det
ingdr som ett led i den tillsyn som utfors av tillsyns- och
kontrollorgan i mer traditionell mening att ytterst 13ta domstol
besluta i en frdga som hanteras inom ramen fér ett tillsynsirende.

Det ir rimligt att utgd frin att det ir en sidan syn pd begreppet
“organ som ansvarar for tillsyn éver social- och arbetslagstiftningen
i medlemsstaten och tillimpliga arbetsnormer” som har varit
utgdngspunkten nir EU-férordningarna férhandlades fram.

Mot denna bakgrund bér allmidn domstol 1 mil enligt 8 kap. 1§
arbetsmiljolagen om brott mot féreliggande eller forbud som
meddelats med stéd av 7 kap. 7 eller 8 §, enligt 8 kap. 2 § 3-5 arbets-
miljolagen eller enligt 23 § eller 24 § forsta stycket 1 arbetstidslagen
anses som ett sddant tillsynsorgan som avses 1 artikel 87.2 i
férordning (EU) 2021/2116. Detta bor gilla dven vid mil om
foretagsbot fér sidant brott. Detsamma bor gilla i fall dir 8klagare
utfirdar strafforeliggande eller féreligger om féretagsbot avseende
sidant brott.

Vad giller allmin domstol i ml om arbetsmiljébrott enligt 3 kap.
10 § brottsbalken vicks &tal foér sddant brott av 3klagare efter
forundersdkning av Polismyndigheten. Det skulle dirfér kunna
goras gillande att handliggningen och hanteringen av ett sddant mal
inte bor ses som ett led 1 Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet.

Arbetsmiljoverket kan dock sigas vara en del i processen dven 1
fall dir en overtridelse av arbetsmiljoregleringen hanteras inom
ramen for ett allmint dtal. Det finns sirskilt framtagna rutiner for
hur Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Arbetsmiljéverket
ska samverka i syfte att skapa forutsittningar for att uppticka,
utreda och lagfora arbetsmiljobrott pa ett effektivt sitt.

Andamilsskil talar ocksi for att allmin domstol dven i detta
sammanhang ska anses som en tillsynsmyndighet i den mening som
avses 1 artikel 87.2 1 férordning (EU) 2021/2116. Allmin domstol
bor dirfér nir den handligger mdl om arbetsmiljobrott och om
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foretagsbot for sddant brott enligt 3 kap. 10 § brottsbalken ses som
ett sddant tillsynsorgan som avses i EU-férordningarnas reglering
om sociala grundvillkor. Detsamma bor gilla betriffande dklagare
som utfirdar strafféreliggande eller foreligger om foéretagsbot
avseende sddant brott.

Som redovisats ovan kan tillsynen 6ver vissa arbetsrittsliga regler
som utgdr sociala grundvillkor sigas utévas av arbetstagar-
organisationer eller enskilda arbetstagare. I ndgot fall som ir relevant
hir kan rittsfoljden av en 6vertridelse bli ogiltighet, men den vanliga
sanktionen vid évertridelse av arbetsrittslig lagstiftning eller regler
1 kollektivavtal ir skadestdnd. En domstol som provar en talan om
sddant skadestind i en arbetstvist enligt lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister pd grund av brott mot en regel som ir ett
socialt grundvillkor bor dirfor anses som ett sddant tillsynsorgan
som avses 1 artikel 87.2 1 férordning (EU) 2021/2116.

Vidare bér allmin férvaltningsdomstol som beslutar om vite som
har forelagts enligt 7 kap. 7 eller 8 § arbetsmiljolagen eller 22 §
arbetstidslagen anses som sddant tillsynsorgan som avses i artikel
87.2 i férordning (EU) 2021/2116. Detsamma giller allmin
forvaltningsdomstol 1 mal enligt 8 kap. 7§ arbetsmiljolagen om
sanktionsavgift.

3.94 Beslut ddr en bristande efterlevnad faststills

Arbetsmiljiverkets foreligganden och forbud bor inte ses som beslut
om bristande efterlevnad

For att en administrativ sanktion ska bli aktuell krivs att en
myndighet eller domstol — som enligt vira 6verviganden i avsnitt
3.8.3 ir en tillsynsmyndighet i den mening som avses i1 férordning
(EU) 2021/2116 — har fattat ett beslut om bristande efterlevnad.

Nir det giller Arbetsmiljoverket fattar myndigheten inom ramen
for sin tillsynsverksamhet beslut av olika slag. Som har beskrivits 1
avsnitt 3.9.2 har Arbetsmiljoverket i1 egenskap av tillsynsmyndighet
mojlighet att besluta om foreligganden for arbetsgivare att vidta
dtgirder och om foérbud 1 syfte att lagstiftningen eller Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter f6ljs. Sedan ett foreliggande eller férbud har
meddelats f&r Arbetsmiljoverket besluta om rittelse om beslutet inte
foljs.
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Av forarbetena till arbetsmiljolagen och av rittspraxis framgdr att
foreliggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § kan beslutas utan att det
har faststillts att en 6vertridelse skett. Arbetsmiljéverket kan 1 varje
lige meddela de foreligganden eller f6rbud som behovs f6r att sikra
efterlevnaden av lagstiftningen. Vid tiden fér ingripande behover
ndgot missforhillande i skyddshinseende inte ha intritt. Det ricker
att verket bedomer att det finns behov av att ingripa med
foreliggande eller férbud i férebyggande syfte.”

I underrittspraxis har uttalats att det for att det ska anses finnas
behov av ett forbud ricker att Arbetsmiljoverket gor sannolikt att
det finns missférhillanden i skyddshinseende eller att regelbrott kan
komma att ske.”

For att ett foreliggande eller forbud ska kunna beslutas krivs
alltsd inte — som det svenska tillsynssystemet pa arbetsmiljoomradet
ir uppbyggt — att det har slagits fast att en 6vertridelse har skett.
Det kan visserligen i det enskilda fallet vara s3 att Arbetsmiljéverket
har slagit fast att en viss bestimmelse i arbetsmiljéregelverket har
dsidosatts. Eftersom det for ett beslut om forbud eller foreliggande
inte krivs att ndgot missférhillande i skyddshinseende redan har
intritt bor emellertid féreligganden och forbud inte anses som
sddana beslut som ska leda till att en administrativ sanktion ska tas
ut 1 enlighet med EU-férordningarnas regler om sociala grund-
villkor.

Tillkommer gor att Arbetsmiljoverket — 1 fall dir det finns st6d
for det i myndighetens foéreskrifter — fir ta ut en sanktionsavgift dven
i fall dir 6vertridelsen ocksd foranleder ett forbud eller foreliggande
om 4tgird. Det ger ytterligare stod for att féreligganden och f6rbud
som verktyg har ett framdtblickande syfte och i grunden finns till f6r
att leda arbetsgivare och andra skyddsansvariga ritt 1 arbetsmiljs-
arbetet.

Om ett foreliggande inte f6ljs f&r Arbetsmiljoverket besluta att
rittelse ska ske pd den berordes bekostnad. Fér att ett sddant beslut
ska kunna fattas krivs att det har faststillts att en bestimmelse 1
arbetsmiljolagen eller en foreskrift har overtritts. Med andra ord
forutsitter sidana beslut — till skillnad frén sjilva beslutet om
foreliggande eller férbud — att det har faststillts att foreliggandet
eller forbudet inte foljs. Ett sidant beslut bér dirfér anses som ett

3 Se prop. 1976/77:149 s. 422 och HFD 2016 ref. 46.
3* Se exempelvis Kammarritten i Stockholms dom 2012-02-29 i mél nr 6533-10.
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beslut om bristande efterlevnad i den mening som avses i artiklarna
87 och 881 férordning (EU) 2021/2116.

Domstolsavgoranden som bér ses som beslut om bristande efterlevnad

Som redovisats ovan utdvas tillsynen dver vissa arbetsrittsliga regler
som utgoér sociala grundvillkor huvudsakligen av arbetstagar-
organisationer och sanktionerna vid 6vertridelse av dessa regler
bestdr 1 huvudsak av skadestind. En domstols dom med bifall till en
sddan skadestdndstalan bér dirmed vara ett beslut om bristande
efterlevnad i den mening som avses 1 artiklarna 87 och 88 i férord-
ning (EU) 2021/2116.

Det handlar 1 sddana fall — som berorts ovan — om domar 1 mél
som har handlagts enligt bestimmelserna i lagen om rittegingen i
arbetstvister. I ett fall kan det dock handla om dom i en tvist som
handliggs enligt vad som allmint giller i friga om rittegdng. Det
handlar om det fallet att talan f6rs om 6vertridelse av 6 kap. 10 §
arbetsmiljolagen mot den som har begitt overtridelsen 1 egenskap
av nigon som haft ridighet 6ver arbetsstillet. Aven dom i sddana mal
boér ses som beslut om bristande efterlevnad i ett sanktionssystem
enligt EU-férordningarna.

Om ett foreliggande eller férbud har férenats med vite och
foreliggandet eller forbudet inte {6ljs kan Arbetsmiljoverket ansoka
om utdémande av vitet hos férvaltningsritten. En forutsittning for
att vitet ska domas ut ir att en bestimmelse 1 arbetsmiljslagen eller
en foreskrift har évertritts. Ett beslut att déma ut vite bor dirfor
utgora ett beslut om bristande efterlevnad 1 den mening som avses 1
artiklarna 87 och 88 i férordning (EU) 2021/2116.

Om ett f6rbud eller féreliggande inte dr forenat med vite ir det
brottsligt att bryta mot det. Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen doms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande
eller férbud som har meddelats med stéd av 7 kap. 7 eller 8 § till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. En motsvarande bestimmelse finns
123 § arbetstidslagen.

Aven om det — enligt Arbetsmiljoverket — sillan forekommer att
ett foreliggande eller férbud inte férenas med vite kan det inte
uteslutas att vitesforordnande saknas i enskilda fall. Oavsett detta
bér ocksi en fillande dom 1 mél enligt 8 kap. 1 § ocks utgdra beslut
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om bristande efterlevnad i den mening som avses i artiklarna 87 och
88 1 férordning (EU) 2021/2116. Detsamma bor gilla en fillande
dom i mdl om féretagsbot avseende brott enligt 8 kap. 1 § arbets-
miljolagen eller 23 § arbetstidslagen samt i friga om godkint
strafféreliggande betriffande sidana brott eller avseende foretags-
bot for sddant brott.

I 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen finns sirskilda bestimmelser om
straff nir arbetsgivaren agerar i strid med vissa av sina skyldigheter
enligt lagen. Sdvitt beddoms vara relevant hir - utifrdn de
stillningstaganden som 1 det féregdende har gjorts 1 friga om vilka
de sociala grundvillkoren i arbetsmiljéregleringen dr — ska enligt
8 kap. 2 § 3 den som limnar vissa oriktiga uppgifter nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersdkningar enligt bland annat 7 kap. 3 § arbetsmiljolagen domas
till boter. Detsamma giller om arbetsgivaren utan giltigt skil tar bort
en skyddsanordning eller sitter den ur bruk eller inte limnar under-
rittelse till tillsynsmyndigheten i enlighet med 3 kap. 3 a §, se 8 kap.
2 § 4 respektive 5.

I dessa fall kan alltsi en 6vertridelse av en bestimmelse som utgor
ett socialt grundvillkor faststillas 1 en straffrittslig process utan att
Arbetsmiljéverket dessforinnan har beslutat om ngot féreliggande
eller forbud. Aven i sidana fall bor ett avgérande vara ett beslut om
bristande efterlevnad i den mening som avses 1 artiklarna 87 och 88 1
férordning (EU) 2021/2116.

Aven en fillande dom fér brott enligt 24 § forsta stycket
arbetstidslagen bor vara ett beslut om bristande efterlevnad 1 den
mening som avses i artiklarna87 och 88 i foérordning (EU)
2021/2116.

Vad slutligen giller sanktionsavgifter ir det genom ett godkint
foreliggande av en sddan avgift eller allmin forvaltningsdomstols
dom att piféra eller sitta ned en sidan avgift faststillt att en
arbetsmiljérittslig skyddsregel har 6vertritts. Aven dessa fall bor
alltsd betraktas som beslut om bristande efterlevnad i den mening
som avses 1 artiklarna 87 och 88 i férordning (EU) 2021/2116.

110



Ds 2024:5 Ett system med sociala grundvillkor i Sverige

3.9.5 Vilka beslut om overtradelse ar verkstallbara?

Nigon vigledning i friga om vad som ligger 1 forutsittningen att ett
beslut om bristande efterlevnad av ett socialt grundvillkor ska vara
verkstillbart for att liggas till grund fér en administrativ sanktion
finns inte i EU-férordningarna och verkar inte heller finnas i nigon
annan officiell rittskilla.

Eftersom férordningarna inte innehdller nigon hinvisning till
medlemsstaternas rittsordningar for faststillande av begreppets
innebérd bor en s& kallad autonom tolkning goras av begreppet, med
beaktande av inte endast ordalydelsen utan dven av det sammanhang
ivilket bestimmelsen férekommer och det mil som efterstrivas med
den lagstiftning som bestimmelsen ingdr 1.

Nimnas kan att en jimforelse med begreppet verkstillbarhet
enligt svensk ritt inte skulle ge ndgon storre vigledning. De beslut
och domar som enligt bedémningen i féregdende avsnitt ska ses som
beslut om 6vertridelse 1 den mening som avses 1 de relevanta bestim-
melserna 1 férordning 2021/2116 ir av vitt skilda slag. Det handlar
om myndighetsbeslut, allmin férvaltningsdomstols dom, Arbets-
domstolens eller tingsritts dom om skadestind och allmin domstols
dom 1 brottma4l.

Betriffande exempelvis dom 1 brottmal resoneras 1 svensk ritt
inte termer av domens verkstillbarhet. Betriffande piféljder som
déms ut 1 en sddan dom skiljer sig reglerna om verkstillbarhet 3t.

I féregdende avsnitt har bedémningen gjorts att vissa beslut och
avgoranden bor ses som tillsynsmyndighets beslut om 6vertridelse
av sociala grundvillkor i den mening som avses i artikel 87 1
férordning (EU) 2021/2116. Med undantag f6r fall dir den tilltalade
meddelas pafoljdseftergift vid fillande brottmédlsdom, féretagsbot
efterges, sanktionsavgift sitts ned helt eller skadestdnd jimkas till
noll ir de relevanta typerna av avgéranden férenade med en sanktion
eller betalningsforpliktelse. De bor utan tvekan anses verkstillbara i
den mening som avses 1 artikel 87.1 1 férordning (EU) 2021/2116.

Aven i fall dir en oOvertridelse har faststillts men dir
betalningsskyldighet inte f6ljer av domen — exempelvis dirfér att en
foretagsbot har eftergetts eller ett skadestdnd jimkats — bér kraven
pa verkstillbart beslut vara uppfyllt. Det visentliga ir just att
overtridelsen har konstaterats genom domen eller beslutet. Frigan
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om vilken pdféljden eller sanktionen blir bér 1 det sammanhanget
vara sekundir.

Avenien friande dom om brott enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen
eller 24 § forsta stycket 1 arbetsmiljolagen eller en dom dir ett
yrkande om féretagsbot for brott enligt den férstnimnda bestim-
melsen avslds kan det 1 och for sig ha slagits fast att en regel som
utgdr ett socialt grundvillkor har évertritts. Atalet kan trots detta
ha ogillats pd grund av att den &talade inte haft uppsit eller varit
oaktsam, och yrkandet om féretagsbot kan ha ogillats exempelvis pd
grund av att féretaget har gjort vad som skiligen kunnat krivas for
att forebygga brottet och brottet inte har begdtts av en person i
ledande stillning 1 féretaget.

Oavsett hur en friande dom motiveras bér det dock inte komma
1 friga att betrakta den som ett verkstillbart beslut. Genom domen
har i skuldfrigan inte slagits fast att nigon 6vertridelse har skett som
stddmottagaren ska klandras f6r genom nigon sanktion frin det
allminna. Nigon administrativ sanktion i form av minska sto6d bor
dirfor inte heller komma i friga 1 de situationerna.

En friga som uppkommer ir om de relevanta besluten och
domarna ska ha fitt laga kraft f6r att anses som verkstillbara i den
mening som avses 1 EU-férordningarna. En omstindighet som talar
starkt for detta dr att det inte kan komma i friga att en stdd-
mottagare ska kunna fi minskat stod eller inget stod alls utifrn en
dom eller ett beslut som efter overklagande idndras tll stod-
mottagarens férdel. Aven om det inte bedéms finnas nigot krav
enligt EU-férordningarna pd att ett beslut mésta ha fitt laga kraft
for att vara verkstillbart bor det mot den bakgrunden 1 det svenska
sanktionssystemet uppstillas ett sddant krav pd beslutet eller domen.

3.10 Overviganden om sanktionssystemets
utformning i ovrigt

3.10.1 Utgangspunkter

I avsnitt 3.7 och 3.8 har éverviganden gjorts kring vilka svenska
bestimmelser som utgdr sociala grundvillkor 1 EU-férordningarnas
mening. I avsnitt 3.9 har redogjorts f6r vilka aktorer i Sverige som
boér ses som tillsynsorgan i EU-férordningarnas mening och vilka
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olika beslut om overtridelse av sociala grundvillkor som bér kunna
leda till sanktioner i1 form av en minskning eller uteslutning av stod.

Det som &terstdr att ta stillning till dr hur sanktionssystemet bér
byggas upp 1 6vrigt. Som har framgitt tidigare ska det utbetalande
organet enligt EU-férordningarna underrittas minst en gdng om
dret om fall dir verkstillbara beslut om 6vertridelse har fattats av ett
tillsynsorgan. Underrittelsen ska innehdlla en bedémning och
klassificering av den berdrda bristande efterlevnadens allvar, om-
fattning, varaktighet eller upprepning och av huruvida den har varit
avsiktlig. Det dr utifrdn den beddmningen som storleken pd minsk-
ningen av eller en uteslutning frin stdd ska beslutas.

Sanktioner enligt EU-férordningarna i form av nedsittning av
eller uteslutning frin st6d kommer — utifrdn de 6verviganden som
har gjorts tidigare 1 denna promemoria — att aktualiseras nir domar
och beslut fattas inom rittsvisendet och —1 ett visst fall —av Arbets-
miljoverket. Det innebir sirskilda utmaningar nir det giller frigan
om vilket organ som ska goéra bedomningen av storleken pi ned-
sittningen av stdd till {6ljd av en viss faststilld 6vertridelse av ett
socialt grundvillkor.

Utéver bedémningen av  6vertridelsens allvar, omfattning,
varaktighet eller upprepning och av huruvida den har varit avsiktlig
krivs det dessutom en bedémning av om den bristande efter-
levnaden avser en stddmottagares jordbruksverksamhet eller avser
ett jordbruksféretag. De frigorna kan innebira sirskilda ut-
maningar, eftersom de myndigheter som beslutar om &vertridelser
av sociala grundvillkor i Sverige inte 1 6vrigt har ndgon roll 1 systemet
med jordbruksstdd enligt EU-férordningarna.

En viktig omstindighet att ta med sig in i diskussionen om
sanktionssystemets uppbyggnad ir att jordbruksstdéd dr en civil
rittighet 1 Europakonventionens mening.” Det innebir att det stills
krav pd en ordning f6r nedsittning av eller uteslutning frén sdant
stdd. Det bor bland annat att innebira att det krivs att ett beslut om
nedsittning eller uteslutning av stéd ska kunna o6verklagas till
domstol.

En ytterligare aspekt utifrin Europakonventionen ir att det i
artikel 4 1 konventionens 7:e tilliggsprotokoll féreskrivs ett férbud
mot dubbelprévning och dubbelbestraffning. Férbudet innebir att
ingen fir lagforas eller straffas tvd gdnger. Férbudet giller inte endast

3 Se bland annat RA 1997 ref 65.
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straff 1 brottsbalkens mening utan dven administrativa sanktioner
kan omfattas. Bestimmelsen forbjuder inte dubbla sanktioner sd
linge som de prévas i ett och samma férfarande. En friga som upp-
kommer ir om administrativa sanktioner 1 form av minskning eller
uteslutning av stéd vid 6vertridelser av sociala grundvillkor kan
behdva provas 1 samma forfarande som det dir évertridelsen fast-
stills.

Regeringen har uttalat sig om dubbelprévningsférbudet i tidigare
lagstiftningsirenden om sanktionsavgifter vid 6vertridelser som
ocksd utgjort 6vertridelser av tvirvillkor och som lett till avdrag pd
jordbruksstdd. Regeringen har di konstaterat att avdrag pd ett
ekonomiskt stéd pd grund av att stédvillkor inte uppfylls inte ir att
betrakta som straff i den mening som avses 1 dubbelprévnings-
forbudet.” Om systemet f6r sanktioner vid &vertridelser av sociala
grundvillkor bygger pd att det ir ett villkor for stod att sociala
grundvillkor uppfylls behéver alltsi sanktionerna inte prévas i
samma forfarande som det dir évertridelsen av det sociala grund-
villkoret faststills.

3.10.2 En reglering bor ta utgangspunkt i systemet med
vanliga grundvillkor

Bedémning: Sanktionssystemet vid bristande efterlevnad av
sociala grundvillkor bér som utgdngspunkt utformas med fore-
bild 1 nuvarande regler om administrativa sanktioner vid &ver-
tridelse av grundvillkor i den svenska férordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Regleringen av systemen i EU-forordningarna har likheter

Det finns sedan mitten av 1990-talet ett system med grundvillkor —
tidigare delvis kallade tvirvillkor — 1 EU:s gemensamma jordbruks-
politik, se avsnitt 3.3. Systemet har visentliga likheter med det som
enligt EU-férordningarna ska gilla for sociala grundvillkor. Enligt
artikel 12 1 férordning (EU) 2021/2115 ska medlemsstaterna 1 sina
strategiska GJP-planer inbegripa ett system med grundvillkor enligt

3 Prop. 2017/18:165 s. 61 och prop. 2021/22:18 s. 65.
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vilket administrativa sanktioner ska 8liggas stddmottagare som inte
uppfyller vissa krav kopplade till stéden. Det handlar om verksam-
hetskrav som féljer av vissa utpekade delar av unionsritten och om
normer som 1 medlemsstaterna faststills i enlighet med EU-f6rord-
ningens bilaga I1I, s3 kallade GAEC-normer.

Systemet med sanktioner vid dvertridelse av grundvillkor ska
specifikt tillimpas pd omrddena klimatet och miljén, folkhilsa och
vixtskydd samt djurskydd.

Sanktioner vid bristande efterlevnad av grundvillkor ska enligt
EU-forordningarna 8liggas jordbrukare och andra stédmottagare
som tar emot direktstdd enligt avdelning IIT kapitel IT eller arliga
utbetalningar i enlighet med artiklarna 70, 71 och 72 i férordning
(EU) 2021/2115.”7 Det handlar allts om samma kategori stod-
mottagare och samma typer av stéd som enligt EU-férordningarna
ska omfattas av systemet med administrativa sanktioner vid brist-
ande efterlevnad av sociala grundvillkor, se artikel 89.1 forsta stycket
list tillsammans med artikel 83 i férordning (EU) 2021/2116.

Enligt bdda sanktionssystemen giller att dven stddmottagare som
far stod 1 enlighet med kapitel IV 1 férordning (EU) nr 228/2013
eller kapitel IV i férordning (EU) nr 229/2013 ska kunna 3liggas
sanktioner.” Sidant st6d férekommer dock inte i Sverige.

Direktstdden enligt avdelning IIT kapitel I 1 férordning (EU)
2021/2115 utgdrs av”’

— grundliggande inkomststod for hdllbarhet,

- kompletterande omfordelningsinkomst f6r héllbarhet,

- kompletterande inkomststdd f6r unga jordbrukare,

— stod for klimatet och miljo,

— kopplat inkomststdd, och

- grodspecifikt stod f6r bomull.

Artikel 70 i férordning (EU) 2021/2115 avser ersittning f6r miljo-
dtaganden, klimatitaganden och andra férvaltningsitgirder. T artikel

71 regleras stdd for naturliga eller andra omridesspecifika
begrinsningar. Artikel 72 avser stéd f6r omrddesspecifika nackdelar

37 Artikel 12 i férordning (EU) 2021/2115 och artikel 83 i férordning (EU) 2021/2116.
%% Se bland annat artikel 89.1 andra stycket i forordning (EU) 2021/2116.
% Artiklarna 16-41.
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pa grund av vissa obligatoriska krav som féljer av tre EU-direktiv.
Den sistnimnda typen av stod férekommer dock inte 1 Sverige.

Nir det giller hur de vanliga grundvillkoren och de sociala grund-
villkoren pekas ut 1 EU-férordningarna och pd vilka typer av st6d
sanktionerna ska tillimpas finns alltsd stora likheter. Ocks3 nir det
giller hur sanktionerna ska beriknas har regleringen om sanktioner
vid brott mot grundvillkor respektive sociala grundvillkor 1 EU-
férordningarna visentliga likheter med varandra. Hur sanktionerna
ska tillimpas och beriknas vid évertridelse av vanliga grundvillkor
regleras 1 artikel 85 i férordning (EU) 2021/2116. Kompletterande
bestimmelser finns i kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1172.%

Som har beskrivits 1 avsnitt [3.2.2] ska vissa utpekade punkter 1
artikel 85 i férordning (EU) 2021/2116 i tillimpliga delar tillimpas
dven nir det giller berikningen av sanktioner vid 6vertridelse av
sociala grundvillkor, se artikel 89.1 tredje stycket i férordning (EU)
2021/2116. Nir det giller kommissionens delegerade férordning
(EU) 2022/1172 ir den dock bara tillimplig betriffande de vanliga
grundvillkoren.

I EU-férordningarna regleras alltsd sammanfattningsvis syste-
men med administrativa sanktioner vid bristande efterlevnad av
grundvillkor respektive sociala grundvillkor pd ett i flera visentliga
delar likartat sitt. Det bor dirfér vara limpligt att nir det giller
utformningen av ett system med administrativa sanktioner vid éver-
tridelse av sociala grundvillkor ta utgdngspunkt i hur det svenska
systemet med motsvarande sanktioner vid brott mot grundvillkor ir
utformat.

Det svenska systemet med sanktioner vid dvertridelse av grundvillkor
i relevanta delar

Forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
kompletterar EU-férordningarna och dirutéver bland annat
kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1172, se
1 kap. 2 §. I den svenska férordningen anges bland annat férutsitt-

“ Férordning (EU) 2022 1172 av den 4 maj 2022 om komplettering av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/2116 vad giller det integrerade administrations- och
kontrollsystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt tillimpningen och
berikningen av administrativa sanktioner for grundvillkor.

116



Ds 2024:5 Ett system med sociala grundvillkor i Sverige

ningarna for att 1 Sverige kunna f§ stéd inom ramen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

I den svenska férordningens 5 kap. regleras for svensk del vad
som giller 1 friga om direktstdd enligt avdelning IIT kapitel II i
férordning (EU) 2021/2115. I kapitel 7 finns de svenska reglerna om
stod for miljodtaganden, klimatdtaganden och andra férvaltnings-
dtaganden enligt artikel 701 EU-férordningen. I kapitel 8 finns regler
om kompensationsstdd for bergsomrdden, omrdden med naturliga
begrinsningar och omrdden med sirskilda begrinsningar som har
koppling till artikel 71 1 EU-férordningen.

Nigot stdd som motsvarar det som regleras i artikel 72 i
férordning (EU) 2021/2115, det vill siga stéd fér omridesspecifika
nackdelar pd grund av vissa obligatoriska krav, férekommer som
ndmnts tidigare inte 1 Sverige.

Utover de villkor som uppstills f6r de specifika stéden 1 5, 7 och
8 kap. i den svenska férordningen giller ocksd si kallade grund-
villkor som ir gemensamma for stoden. Vilka dessa grundvillkor idr
anges 1 forordningens 4 kap. Enligt kapitlets 1 § giller som villkor
for stod att stodmottagaren uppfyller de verksamhetskrav enligt
unionsritten som anges 1 artikel 12 och i bilaga III 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2115 och de normer
for god jordbrukshivd och goda miljoférhillanden som anges i
kapitlet. I kapitlet foreskrivs direfter normer f6r god jordbrukshivd
och goda miljéférhéllanden som 1 Sverige utgor grundvillkor.

I den svenska férordningens 12 kap. 22-31 §§ finns bestimmelser
om administrativa sanktioner vid évertridelse av grundvillkor enligt
4 kap. Reglerna kompletterar férordning (EU) 2021/2116 och
kommissionens delegerade férordning (EU) och bland dem finns
bestimmelser om med vilken procentsats avdrag ska ske vid
overtridelse av ett grundvillkor beroende pd sidana faktorer som
enligt EU-bestimmelserna ska styra sanktionens storlek, se vidare
avsnitt 3.10.4.

Det ir enligt 3 kap. 2 §1den svenska férordningen linsstyrelserna
som provar ansdkan och beslutar om stéd. Det dr ocksd lins-
styrelserna som utdvar tillsyn 6ver att grundvillkoren enligt
4 kapitlet f6ljs och som vid &vertriddelse av grundvillkoren beslutar
om avdrag genom en tillimpning av reglerna om administrativa
sanktioner i férordningens 12 kap. 22-31 §§.
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Det ir enligt 1 kap. 11 § i férordningen Jordbruksverket som ir
utbetalande myndighet 1 Sverige. Innan stéd betalas ut ska
Jordbruksverket kontrollera att en utbetalning av stéd ir forenlig
med bland annat EU:s regelverk, den svenska férordningen och de
villkor som giller for stodet, se 3 kap. 33 § 1 den svenska férord-
ningen. Denna provning omfattar emellertid inte frigan om den
aktuella linsstyrelsen har fattat ett korrekt beslut om nedsittning av
stod till foljd av en 6vertridelse av ndgot grundvillkor. Den frigan
tar Jordbruksverket stillning till endast vid 6verklagande av beslutet
om nedsittning frin den som har fitt sitt stod minskat enligt lins-
styrelsens beslut, se nedan.

Utbetalning enligt en ansékan om stéd sker efter att eventuella
avdrag har gjorts, exempelvis pd grund av beslut om sanktioner till
foljd av overtridelse av ndgot eller flera grundvillkor enligt 4 kap. i
den svenska férordningen. Ska avdrag ske pa flera grunder tillimpas
en sd kallad avdragsordning, se 12 kap. 35 och 36 §§ i1 den svenska
férordningen. Avdrag pd grund av 6vertridelse av ndgot av grund-
villkoren ligger sist i denna avdragsordning.

Linsstyrelsernas beslut om bland annat avdrag pd grund av éver-
tridelse av ett eller flera grundvillkor kan éverklagas till Jordbruks-
verket, se 13 kap. 7 § i den svenska férordningen. Jordbruksverkets
beslut f&r 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Ndgra relevanta skillnader i EU-forordningarnas reglering av
grundvillkor och sociala grunduvillkor

En skillnad mellan regleringen av grundvillkor och sociala grund-
villkor 1 EU-férordningarna ir att grundvillkoren har en ndgot tyd-
ligare koppling till den verksamhet som stédmottagaren bedriver.
De verksamhetskrav som anges 1 artikel 12 och 1 bilaga IIT il
férordning (EU) 2021/2115 och de normer som enligt den svenska
férordningen utgér grundvillkor har en koppling tll att stod-
mottagaren bedriver sddan verksamhet som ger ritt till stod.

Det ir i1 Sverige ett och samma organ — linsstyrelserna — som
provar ansdkan om stdd, har funktionen som tillsynsorgan och
beslutar om avdrag vid bland annat 6vertridelse av ett eller flera
grundvillkor.

Nir det giller de sociala grundvillkoren ser det annorlunda ut.
Villkoren uppstills i forsta hand foér att den som bedriver verksam-
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heten som stddet avser i egenskap av arbetsgivare ska fullgéra sina
skyldigheter pd arbetsmiljo- och arbetsrittsomridet i foérhillande till
sina arbetstagare. De organ som har ansvaret att utova tillsyn éver
den reglering som utgdr sociala grundvillkor i Sverige har inte — pd
det sitt som linsstyrelserna har — ndgon roll nir det giller hand-
liggningen 1 6vrigt av stddirenden enligt den svenska férordning
som kompletterar EU-férordningarna.

For tillsynsorganen saknar det 1 dag betydelse huruvida det ir en
stddmottagare inom ramen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken som har begdtt en vertridelse av en viss bestimmelse.
Huruvida ndgon som har brutit mot en regel som utgér ett socialt
grundvillkor har varit stédmottagare nir 6vertridelsen begicks ir
inget som tillsynsorganen i dag 1 princip har nigon anledning att
kinna ill.

Det nu sagda innebir vissa utmaningar nir det giller att utforma
ett sanktionssystem vid overtridelse av sociala grundvillkor.
Systemet behdver innebira att stodutbetalningar sker baserade pd
beslut om 6vertridelse som nigon som 1 6vrigt inte handligger stod-
drenden har fattat.

En annan skillnad mellan systemen med sanktioner vid over-
tridelse av grundvillkor respektive vid 6vertridelse av sociala
grundvillkor dr att kommissionens férordning (EU) 2022/1172 inte
formellt ir tillimplig nir det giller tillimpningen och berikningen
av sanktioner vid 6vertridelser av sociala grundvillkor. Som framgatt
tidigare ir det endast vissa delar av artikel 85 i férordning (EU)
2021/2116 som ska tillimpas 1 friga om berikningen av den
administrativa sanktionen vid sidana 6vertridelser.

Ytterligare en skillnad dr att det nir sanktionen bestims vid
overtridelse av sociala grundvillkor ir tillitet att utgd frin ngot som
kallas nationella klassificeringssystem som grund fér berikningen,
se artikel 88.1 forsta stycket 1 férordning (EU) 2021/2116. Ndgon
motsvarande mojlighet finns inte betriffande de vanliga grund-
villkoren.

Sammanfattning och utgingspunkter for foljande 6verviganden

I grunden kan EU-férordningarnas bestimmelser om sociala
grundvillkor sigas ha regleringen av de vanliga grundvillkoren som
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forlaga. Med utgingspunkt 1 att EU-férordningar giller direkt i
medlemsstaterna har endast vissa kompletterande regler behovts for
att Sverige ska uppfylla EU-rittens krav betriffande sanktioner vid
overtridelse av vanliga grundvillkor i den gemensamma jordbruks-
politiken.

Dessa kompletterande bestimmelser finns 1 férordning
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik och berér
huvudsakligen frigan om vilka svenska normer som utgér grund-
villkor (4 kap.) och hur sanktioner vid évertridelse av sidana grund-
villkor nirmare ska beriknas (12 kap. 22-31 §§).

Som utgdngspunkt bor en reglering 1 Sverige om sanktioner vid
overtridelse av sociala grundvillkor hantera motsvarande frigor och
utformas pd ett si ldng som mojligt likartat sitt. For att uppfylla
kraven 1 EU-férordningarna behover alltsd 1 svensk ritt — utdver
regler om vilka beslut om 6vertridelse av vissa svenska bestimmelser
som ska leda till en sanktion — pekas ut vilket organ som ska gora
bedémningen utifrin de kriterier som ska styra storleken pd den
administrativa sanktionen och vilket organ som formellt ska fatta
beslut om sanktionen.

Det behover vidare inforas regler om tillimpning och berikning
av sanktionens storlek vid overtridelse av sociala grundvillkor. I
stora drag bor utgdngspunkten dven hir vara att motsvarande
reglering bor tillimpas ocksd nir sanktionen vid &vertridelse av
sociala grundvillkor ska beriknas. Det finns dock vissa skillnader i
EU-regleringen som kan motivera en ndgot annorlunda utformning
av systemet.

Som utgdngspunkt ska minskningen beriknas pd det belopp som
stddmottagaren har beviljats eller skulle ha beviljats i stod under det
&r d& 6vertridelsen dgde rum och avdrag goras pd stod som den som
har gjort sig skyldig till 6vertridelsen har beviljats eller skulle ha
beviljats under det &r d3 Svertridelsen konstaterades. Detta foljer
dock genom en direkt tillimpning av artikel 89.1 i férordning (EU)
2021/2116 och bér inte sirskilt behdva regleras i svensk ritt.*!

! Motsvarande principer {6r pd vilket stddbelopp en sanktion ska beriknas och pa vilket stod
avdrag ska goras giller dven {6r sanktioner {6r &vertridelser av vanliga grundvillkor, se artikel
85.1 i forordning (EU) 2021/2116. Den regleringen tillimpas direkt av linsstyrelserna och
Jordbruksverket vid beslut om 6vertridelser och nedsittning av st6d.
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3.10.3 Stdd som omfattas av sanktionssystemet

Forslag: Sanktioner vid 6vertridelse av sociala grundvillkor ska
tillimpas pd stéd enligt 5, 7 och 8 kap. 1 den svenska férordningen
om den gemensamma jordbrukspolitiken.

Som nimnts 1 foregdende avsnitt tillimpas det svenska sanktions-
systemet vid 6vertridelse av vanliga grundvillkor pd stéd enligt 5, 7
och 8kap. i den svenska férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Grundvillkoren giller enligt férordningen utdver
de krav som stills for respektive stod, se 4 kap. 1 §.

Sanktionssystemet vid 6vertridelse av sociala grundvillkor ska
som nimnts tidigare enligt EU-férordningarna tillimpas pd samma
stddtyper som ska omfattas av ett sanktionssystem vid évertridelse
av vanliga grundvillkor. Det handlar {6r svenskt vidkommande om
direktstod enligt avdelning IIT kapitel II 1 férordning (EU)
2021/2115, stéd for miljodtaganden, klimatdtaganden och andra
forvaltningsitaganden enligt EU-férordningens artikel 70 och stod
for naturliga eller andra omridesspecifika begrinsningar enligt
artikel 71 i EU-férordningen.*

Det nu sagda bor innebira att det svenska sanktionssystemet vid
overtridelse av sociala grundvillkor ocks3 ska tillimpas pa st6d som
avses 15, 7 och 8 kap. 1 den svenska férordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Precis som de vanliga grundvillkoren bor
det anges att de sociala grundvillkoren ska gilla utéver de villkor som
giller for respektive stdd och de vanliga grundvillkoren.

3.10.4 Tillampning av de administrativa sanktionerna

Forslag: Nir en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor har slagits
fast genom tingsritts eller Arbetsdomstolens dom i ett mil som
har handlagts enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister eller — 1
fall dir talan fors mot nigon som har radighet dver ett arbetsstille
— enligt vad som ir foreskrivet om rittegdng i allminhet ska
minskningen av st6d till {6ljd av 6vertridelsen bestimmas till

2 Se artikel 14.1 forsta stycket i férordning (EU) 2021/2115.
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1. 3 procent vid overtridelse av stddmottagarens skyldigheter
som f6ljer av 6 kap. 10 § arbetsmiljlagen eller av villkoren i
anstillningsforhdllandet om att arbetstagaren ska erhdlla [6n 1
fall dir arbetsgivaren ensidigt stiller in visst arbete, och

2. 1 procent vid 6vertridelse av ndgot av de dvriga sociala grund-
villkoren.

Vid en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor som har slagits fast
pd annat sitt ska tillimpningen av de administrativa sanktionerna
ske enligt motsvarande principer som giller vid 6vertridelse av
vanliga grundvillkor enligt 12 kap. 23-26 §§ i forordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Med avsiktlig ¢vertridelse
ska 1 sddana fall — utdver i fall som avses i artikel 85.6 forsta
stycket 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/2116 — avses att dvertridelsen har lett till en minskning av
stdd med 5 procent och stddmottagaren antingen har haft for
avsikt att £ fullt stod utan att uppfylla de sociala grundvillkoren
eller genom aktiva tgirder har féranlett den brist i arbetsmiljon
som dvertridelsen avser.

EU-férordningarna

Minskningen av std enligt det sanktionssystem som ska tillimpas
vid overtridelse av sociala grundvillkor ska enligt EU-férord-
ningarna goras utifrdn en beddémning och klassificering av den
bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upp-
repning och av huruvida den har varit avsiktlig, se artikel 89.1 andra
stycket 1 forordning (EU) 2021/2116. De administrativa sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det ir
artiklarna 85.2, 85.5 och 85.6 1 férordningen som 1 tillimpliga delar
ska tillimpas nir det bestims med vilken procentsats en minskning
av stod ska ske, se avsnitt 3.2.

Minskningen av stod vid en oavsiktlig Gvertridelse

112 kap. 23-26 §§ 1 férordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik finns kompletterande bestimmelser till férordning (EU)
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2021/2116 och EU-kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1172 nir det giller med vilken procentsats minskning av stéd
ska ske till f6ljd av en 6vertridelse av vanliga grundvillkor.

I 12 kap. 23 § hinvisas till att minskningen av stéd vid en
tillimpning av dessa férordningar ska vara 1 eller 3 procent vid en
oavsiktlig overtridelse. Dirutdver anges att minskningen fér en
oavsiktlig 6vertridelse fir bestimmas till 5 procent om det finns skil
for det med hinsyn tll overtridelsens allvar, omfattning och
varaktighet. I huvudsak motsvarar de procentsatser som ska till-
impas enligt bestimmelsen det som ska gilla enligt EU-kom-
missionens delegerade férordning.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska minskningen alltid
bestimmas till 5 procent om 6vertridelsen har grava konsekvenser
for att uppnd méilet med ett grundvillkor eller utgor en direkt risk
for folkhilsan eller djurhilsan. Genom denna bestimmelse genom-
fors artikel 85.5 i férordning (EU) 2021/2116 om att en hogre
minskning ska tillimpas i vissa situationer. Denna punkt 1 artikeln
giller dven minskning av stéd vid overtridelse av sociala grund-
villkor.

Det saknas som utgingspunkt skal att tillimpa andra principer
for att bestimma minskningen av stéd vid oavsiktliga dvertridelser
av ett socialt grundvillkor. Det ska dock pipekas att det inte pd
motsvarande sitt som betriffande de vanliga grundvillkoren féljer av
nigon EU-férordning under vilka férutsittningar en oavsiktlig
overtridelse ska innebira en nedsittning av stéd med 1 procent.
Detta foljer nimligen av artikel 9.1 1 kommissionens delegerade
férordning (EU) 2021/1171. Av artikeln framgdr att den utbetalande
myndigheten fir besluta att procentsatsen utifrdn den bedémning
som ska goras enligt artikel 85.2 1 férordning (EU) 2021/2116 fir
bestimmas till som ligst 1 procent.

Den delegerade EU-férordningen ir inte tillimplig i forhdllande
till regleringen om sociala grundvillkor. I den hir delen far dock det
som sigs 1 den delegerade férordningen anses ge uttryck for EU-
kommissionens allminna uppfattning i friga om hur artikel 85.2 i
forordning (EU) 2021/2116 ska tolkas nir det giller hur lig
procentsatsen fér en minskning fir vara. Det bor alltsd inte mota
nigra EU-rittsliga hinder att dven betriffande sociala grundvillkor
ange att stodet vid oavsiktliga 6vertridelser ska bestimmas till 1, 3
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eller 5 procent, beroende pd den bedémning som gérs 1 friga om
overtridelsens allvar, omfattning och varaktighet.

En bestimmelse som motsvarar 12 kap. 23§ i den svenska
forordningen om EU:s jordbrukspolitik bér sammanfattningsvis
som utgdngspunkt gilla dven nir sanktionen vid en 6vertridelse av
ett socialt grundvillkor ska bestimmas. I en sidan regel bér dock
hinvisas till de delar av férordning (EU) 2021/2116 som ir relevanta
for just sociala grundvillkor och det bor inte hinvisas till att det
foljer av kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1172 att
procentsatsen 1 visst fall ska bestimmas till 1 procent. Nir det giller
sociala grundvillkor blir detta konsekvensen av ett nationellt beslut
och inte av att den delegerade férordningen ir direke tillimplig 1
Sverige.

Utformningen av 12 kap. 23 § andra stycket i den svenska férord-
ningen ir inte sirskilt dndamdlsenlig nir det handlar om sociala
grundvillkor. Overtridelser av sidana villkor kan knappast sigas
kunna utgéra en direkt risk foér folkhilsan eller djurhilsan. T en
motsvarande bestimmelse om nir en oavsiktlig dvertridelse alltid
ska ge en minskning av stéd med 5 procent bor det dirfor endast
anges att sd ska bli fallet nir 6vertridelsen har grava konsekvenser
for att uppnd mélet med det sociala grundvillkoret.

Minskningen av stod vid en avsiktlig dvertridelse

Nir det giller avsiktliga o6vertridelser foljer av artikel 85.6 1i
férordning (EU) 2021/2116 att bristande efterlevnad som kvarstar
eller upprepas mer in en ging inom tre pd varandra féljande
kalenderdr ska betraktas som fall av avsiktlig bristande efterlevnad,
sdvida stddmottagaren inte har berittigade skil. Vid avsiktlig
bristande efterlevnad ska procentsatsen fér minskning enligt
artikelns andra stycke vara minst 15 procent.

Nir overtridelser av vanliga grundvillkor enligt EU-férord-
ningarna anses vara avsiktliga pd grund av upprepning brukar det
ibland talas om férvirvad avsiktlighet.

I den hir delen kompletteras regleringen av 12 kap. 24 § i den
svenska forordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Av
den framgar att en dvertridelse av ett vanligt grundvillkor utéver vid
forvirvad avsiktlighet ska anses vara avsiktlig om den utifrin en
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bedémning av bland annat 6vertridelsens allvar eller dess
konsekvenser f6r milet med villkoret har lett till en minskning med
5 procent och stédmottagaren

1. har haft for avsikt att f4 fullt stéd utan att uppfylla grund-
villkoren, eller

2. genom aktiva dtgirder har orsakat den skada fér miljon, hilsan
eller djurskyddet som 6vertridelsen lett till.

Denna bestimmelse innebir alltsd att tillimpningsomridet f6r en
hoégre minskning vid avsiktlighet begrinsas till fall dir 6vertridelsen
ir sddan att den om den hade varit oavsiktlig skulle ge en minskning
om 5 procent. Bestimmelsen 1 den delen har inte ndgon
motsvarighet 1 férordning (EU) 2021/2116. Bestimmelsen inne-
hiller ocksd en definition av begreppet avsiktlighet, det vill siga den
anger vilka faktorer som ska beaktas utéver att dvertridelsen som
sddan ska vara av sirskilt allvarlig karaktir eller ha grava
konsekvenser for uppniendet av méilet med grundvillkoret. Ndgon
motsvarande reglering finns inte 1 EU-férordningen.

Den sistnimnda férordningens bestimmelser om avsiktlighet ir
samma f6r sociala grundvillkor som fér vanliga grundvillkor.
Forordningen bygger alltsd pd att frigan om avsiktlighet behandlas
pd samma sitt nir det giller bdde sociala grundvillkor och vanliga
grundvillkor. Mot den bakgrunden bér en bestimmelse motsvarande
den i 12 kap. 24 § 1 den svenska férordningen gilla dven i friga om
nir en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor ska anses vara avsiktlig.
En motsvarande regel som den i 12 kap. 24 § 2 skulle dock inte vara
indamalsenlig betriffande sociala grundvillkor, eftersom &ver-
tridelser av sidana villkor knappast boér kunna orsaka skada for
miljén, hilsan eller djurskyddet pd det sitt som avses 1 bestim-
melsen. I den hir delen bor dirfér en motsvarande bestimmelse om
avsiktlighet i stillet ha koppling till nigon &tgird som ir kopplad till
den materiella regel som 6vertridelsen avser.

Som en delférutsittning f6r att en dvertridelse ska anses vara
avsiktlig bor limpligen anges att stddmottagaren genom aktiva
tgirder har foranlett den brist i arbetsmiljéon som oévertridelsen
avser. Att frdgan om avsiktlighet inte pd samma sitt bor vara relevant
nir det giller 6vertridelser av sociala grundvillkor som har himtat
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sitt innehdll ur regler och rittsliga normer pa arbetsrittens omride
kommer att framg3 senare 1 detta avsnitt.

Det ska noteras att frigan om avsiktlighet 1 detta sasmmanhang
inte avses vara direkt kopplad till exempelvis frigan om stdd-
mottagaren enligt en dom har konstaterats ha underlitit att f6lja ett
foreliggande eller ett férbud som Arbetsmiljéverket har beslutat. En
underlitenhet att folja ett sidant foreliggande eller férbud bor
normalt vara i ndgon mening avsiktligt, men det ir alltsd inte den
avsikten som har betydelse hir. Det som delvis ska vara avgorande
for frigan om en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor ska ses som
avsiktlig dr uteslutande om den aktuella bristen 1 arbetsmiljon 1 sig
har uppstdtt genom en aktiv dtgird av stédmottagaren.

Om en 6vertridelse ir avsiktlig ska enligt artikel 85.6 andra
stycket som nimnts ovan minskningen av stdd vara minst
15 procent. Ndgon hinvisning till att s ska vara fallet finns inte 1 den
svenska forordningens 12 kap. 24 § om avsiktliga dvertridelser av
vanliga grundvillkor, vilket kan gora att regleringen kan tyckas ngot
hinga i luften. Att sd kallad forvirvad avsiktlighet medfor ett avdrag
pd minst 15 procent foljer av bestimmelserna om vad som ska gilla
vid upprepade 6vertridelser, se nedan.

Det bedéms inte vara nigon brist i sak att det inte uttryckligen i
svensk forfattning framgar att det dven vid icke férvirvade avsiktliga
overtridelser ska goras avdrag med minst 15 procent. Detta foljer
nimligen direkt av férordning (EU) 2021/2116. For att regleringen
1 den svenska férordningen ska bli konsekvent och enhetlig bor
dirfér inte heller den motsvarande bestimmelse som beskriver
avsiktliga 6vertridelser av sociala grundvillkor hinvisas till att avdrag
ska ske med minst 15 procent vid sidana Svertridelser.

Sanktionen vid upprepade overtridelser

Hur minskningen av stod vid upprepade 6vertridelser av vanliga
grundvillkor bestims framgdr av 12 kap. 25-26 §§ 1 den svenska
forordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Enligt
12 kap. 25 § ska, om en oavsiktlig évertridelse upprepas en ging
under en sammanhingande period om tre kalenderr, minskningen
av stédet vara 5, 10 eller 15 procent nir minskningen enligt artikel
9.1 1 kommissionens delegerade foérordning (EU) 2022/1172, artikel
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85.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2116/2021
och 12 kap. 23 § forsta stycket i den svenska forordningen skulle ha
varit 1, 3 eller 5 procent.

Om en oavsiktlig 6vertridelse av ett vanligt grundvillkor enligt
12 kap. 23 § andra stycket i1 den svenska férordningen upprepas en
ging under en sammanhingande period om tre kalenderdr ska
minskningen av stédet vara 15 procent.

Motsvarande principer for att berikna sanktionen bér gilla dven
vid en upprepning av overtridelser av sociala grundvillkor. I den
bestimmelse som behandlar den situationen bor dock 1 stillet
hinvisas till artikel 89.1 tredje stycket och artikel 85.2 i férordning
(EU) 2021/2116 samt till de bestimmelser i den svenska
férordningen som anger 1 vilka fall minskningen skulle ha varit 1, 3
eller 5 procent om &vertridelsen inte hade varit upprepad.

Enligt 12 kap. 26 § 1 den svenska férordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik ska ocksi minskningen vid oavsiktliga
overtridelser som upprepas fler in en ging under en samman-
hingande period om tre kalenderdr bestimmas med utgdngspunkt i
den procentsats som skulle ha bestimts om 6vertridelsen inte hade
varit upprepad. Det handlar alltsd 1 dessa fall om s3 kallad férvirvad
avsiktlighet enligt artikel 85.6 forsta stycket andra meningen i
férordning (EU) 2021/2116. Enligt 12 kap. 26 § forsta stycket ska

minskningen ske med

1. 15, 20 eller 25 procent vid andra upprepningen,

2. 20, 30 eller 50 procent vid tredje upprepningen,

3. 25, 40 eller 100 procent vid fjirde upprepningen,

4. 30, 50 eller 100 procent vid femte upprepningen, och
5. 35, 60 eller 100 procent vid sjitte upprepningen.

Om en 6vertridelse upprepas fler ginger ska stddet minskas med
100 procent.

Om den overtridelse som upprepas ir sddan som anges 1 12 kap.
23 § andra stycket 1 den svenska férordningen, det vill siga i fall dir
den har grava konsekvenser f6r att uppnd mélet med ett grundvillkor
eller utgdér en direkt risk foér folkhilsan eller djurhilsan, ska
minskningen av stédet vara
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1. 25 procent vid andra upprepningen,
2. 50 procent vid tredje upprepningen, och

3. 100 procent vid ytterligare upprepningar.

Ocksa nir det giller flera upprepningar av sociala grundvillkor bor
samma principer for att bestimma sanktionen tillimpas som for
vanliga grundvillkor. Ocksd hir giller dock att de hinvisningar tll
EU-férordningarna och till 12 kap. 23 § i den svenska férordningen
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor ersittas med mot-
svarande hinvisningar som ir relevanta i férhillande till en reglering
kring sociala grundvillkor.

Ett klassificeringssystem bér anvéindas 1 fall déir 6vertridelsen ror en
civilrdttslig forpliktelse

Det har bedomts vara limpligt att ta utgdngspunkt i de bestimmelser
som ror tillimpningen av sanktioner vid &vertridelser av vanliga
grundvillkor 1 fall dir den bestimmelse som det sociala grund-
villkoret har hirletts ur ir offentligrittsligt reglerad. Det handlar i s&
fall i princip om 6vertridelser som kan hirledas till arbetsmiljélagen,
arbetsmiljoférordningen eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

I sidana fall har Arbetsmiljéverket tillsynsansvaret &ver
regleringen. Dessutom ir det myndigheten sjilv som ett 1 visst fall
genom ett beslut kan faststilla en évertridelse av ett socialt grund-
villkor, nimligen nir myndigheten beslutar om rittelse enligt
7 kap. 7 § tredje stycket arbetsmiljolagen. Myndigheten bér dirfér,
inom ramen fér ett system som kommer att diskuteras 1 avsnitt
3.10.6 nedan, vara hégst limpad att svara fér de bedémningar av en
overtridelse som ska goras utifrdn de kriterier i EU-férordningarna
som ska ligga till grund {6r med vilken procentsats stédet ska sittas
ned.

Diremot finns det 1 Sverige inte ndgon myndighet som besitter
den kompetens som behovs f6r att — utifrdn principerna 1 EU-
férordningarna — géra bedémningen av hur stor en minskning av
stodet bor vara till £6]jd av en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor
som hirrér frin en bestimmelse eller annan rittslig norm pa
civilrittens omride, frimst inom arbetsritten.
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Som nirmare kommer att beroras 1 avsnitt 3.10.6 bedéms det inte
vara limpligt att 1 sanktionssystemet ligga ansvaret pd domstol att
bedéma exempelvis hur allvarlig och omfattande en 6vertridelse som
domstolen har slagit fast i en dom har varit. Uppgiften att gora en
bedémning som fir direkt genomslag nir storleken p sanktionen
bestims har — av skil som ocksd kommer att redovisas senare — inte
heller bedémts vara limplig att ligga p8 fackliga organisationer. Det
ir annars fackliga organisationer som inom ramen fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen normalt svarar for tillsynen 6ver att
sirskilt villkor som finns 1 kollektivavtal efterlevs.

Frigan om hur en administrativ sanktion 1 form av minskning av
stdd ska bestimmas till f6]jd av denna typ av évertridelser blir mot
den bakgrunden sirskilt svar att hantera f6r svenskt vidkommande.
Det bér dirfor dvervigas om det finns ett utrymme och 1 s3 fall ir
limpligt att 1 dessa fall bestimma med vilken procentsats en
minskning av stdd ska ske enligt en modell som avviker frdn den som
har foreslagits 1 foregiende avsnitt.

Hir ska sirskilt pekas pd att medlemsstaterna enligt artikel 88.1
forsta stycket 1 férordning (EU) 2021/2116 fir anvinda sig av
nationella klassificeringssystem vid bedémningen av med vilken
procentsats en minskning av jordbruksstdd ska ske. Det finns skil
att overviga om det dr mojligt och limpligt f6r Sverige att 1 nigon
utstrickning anvinda sig av ett sddant klassificeringssystem for att
bestimma sanktionen 1 fall dir det inte finns nigon myndighet som
ir limpad att gora beddmningen av dvertridelsens allvar med mera.

En koppling till storleken pd ett allmént skadestind har dvervigts men
avfardas

I mal pd arbetsrittens omrdde — det vill siga mdl som handliggs
enligt bestimmelserna 1 lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbets-
tvister — giller ofta att skadestind inte bara ska ticka den ekono-
miska forlust som ndgon har drabbats av genom en 6vertridelse utan
dven avse den krinkning som &vertridelsen har inneburit. Den
senare typen av skadestdnd brukar kallas for allmint skadestind. Ett
exempel pd bestimmelse om allmint skadestind finns i 38 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Enligt den bestimmelsens andra
stycke kan skadestdnd avse bide ersittning for den forlust som
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uppkommer och ersittning fér den krinkning som ett lagbrott
innebir.

Det allminna skadestdndet bestims — till skillnad frin exempelvis
storleken pd viten — utifrdn faktorer som fir sigas likna dem som
enligt artikel 89.1 andra stycket i férordning (EU) 2021/2116 ska
ligga till grund for storleken pd den administrativa sanktionen.
Faktorer som hur allvarlig och omfattande 6vertridelsen bedoms
vara, om det handlar om medvetna beteenden samt om 6vertridelsen
har varit varaktig bor samtliga vara faktorer som kan {3 betydelse nir
ett allmint skadestind bestims 1 ett arbetsrittsligt mal.

Den bedémning som Arbetsdomstolen eller — i férekommande
fall - tingsritt gor nir storleken pa ett allmint skadestind bestims 1
arbetsrittsliga mal fir alltsd dtminstone 1 stora drag anses dterspegla
den bedémning som enligt EU-férordningarna ska géras nir den
administrativa sanktionen i form av minskat stdd bestims.

Principerna {6r bestimmandet av det allminna skadestindets
storlek skulle dirfér 1 Sverige kunna utgora en del av ett sidant
klassificeringssystem som EU-férordningarna ger utrymme for att
tillimpa. Med ett sidant system skulle minskningen av stéd vid
overtridelse som utgdngspunkt exempelvis kunna vara 3 procent,
men kunna bestimmas till 1 eller 5 procent utifrdn hur litet eller
stort ett allmint skadestind ir 1 forhillande till det som brukar
démas ut. I sidana fall skulle det inte behéva goras nigon ytterligare
bedémning av dvertridelsen for att bestimma sanktionen.

Det ir dock svart att med ndgon exakthet ange en slags normal-
niva pd ett allmint skadestind vid évertridelse av bestimmelser som
1 denna promemoria har bedémts vara sociala grundvillkor. Det blir
dd ocksd svirt att bestimma vilka nivder pd skadestdndet som bor
leda till en hogre eller ligre minskning av stéd jimfért med en
overtridelse av ndgon slags normalgrad.

Det kan ocks3 forekomma mél dir ett socialt grundvillkor som
hirror frén arbetsritten provas men dir det saknas rittslig grund for
att déma ut ndgot allmint skadestdnd. Det kan handla om att en
enskild arbetstagare utan att ha stod 1 kollektivavtal eller lag mot en
stddmottagare driver en tvist utifrdn en rittslig norm som har
bedomts vara ett socialt grundvillkor, men dir frigan om skadestdnd
bedéms enligt allminna skadestdndsregler.

Det férekommer dessutom — 1 fall dir det sociala grundvillkoret
foljer av en skyldighet i kollektivavtal — att sdvil den arbetstagar-
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organisation som har slutit kollektivavtalet och arbetstagaren sjilv
kan ha ritt till allmént skadestdnd. I vissa fall — dir arbetsgivaren har
brutit mot ett kollektivavtal i férhillande till en arbetstagare som
inte ir medlem 1 den fackliga organisationen — kan det 1 stillet
uteslutande vara den fackliga organisationen som har ritt till allmint
skadestind for kollektivavtalsbrottet.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden bedéms det inte vara
limpligt att vid 6vertridelse av ett socialt grundvillkor pé civilrittens
omride bestimma den administrativa sanktionen med utgdngspunkt
i storleken pd det allminna skadestind som har démts ut 1 ett mal.

Ett klassificeringssystem med utgingspunkt i vilket socialt
grundvillkor som dvertréds

Svérigheten att 1 Sverige finna nigon limplig aktdr f6r att 1 enskilda
fall utifrdn de kriterier som anges 1 artikel 89.1 forsta stycket i
férordning (EU)2021/2116 bedéma en dvertridelse som har slagits
fast i en civilrittslig process gor att det 1 stillet av férfattning direke
boér framgd med vilken procentsats en minskning av stdd ska ske vid
overtridelse av ett visst socialt grundvillkor. En sddan ordning skulle
1 s& fall f6r svenskt vidkommande kunna sigas utgéra ett sidant
klassificeringssystem som EU-férordningarna limnar ett utrymme
for medlemsstaterna att anvinda sig av.

Med en sddan ordning skulle alltsd de olika sociala grundvillkoren
eller kategorier av sociala grundvillkor klassificeras med utgdngs-
punkt 1 hur allvarligt det allminna och samhillet genom ritts-
visendet typiskt sett ser pd en dvertridelse. Det skulle handla om
samtliga bestimmelser och rittsliga normer som 1 avsnitt 3.8 har
bedémts vara sociala grundvillkor, férutom de villkor som kan
hirledas till Arbetsmiljoverkets féreskrifter eller till arbetstidslagen
i fall dir inte kollektivavtalsvillkor i relevanta delar tillimpas i stillet
for lagen. Det skulle dven handla om fall dir 6vertridelsen ror 6 kap.
10 § arbetsmiljolagen om hindrande av skyddsombud med mera.

Det bér kunna konstateras att mdl 1 tingsritt eller Arbets-
domstolen dir évertridelse av nu relevanta bestimmelser ir foremal
for provning ir ovanliga. Det handlar om regler och rittsnormer som
normalt hanteras av de inblandade parterna utan att det ens leder till
nigon rittstvist. Leder en dvertridelse till en tvist hanteras tvisten
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normalt inom ramen fér férhandlingssystemet utan att den behdver
provas av domstol.

Fall dir arbetsgivare brister 1 sina skyldigheter enligt informa-
tionsbestimmelserna 1 6 ¢ och 6 e §§ anstillningsskyddslagen och
motsvarande bestimmelser i lagen om gymnasial lirlingsanstillning
kan antas normalt leda till att arbetstagaren kompenseras genom att
fa ett mindre belopp fér tvistens l6sande eller ett allmint skadestind
pa en relativt lg nivd om saken skulle hamna i domstol. Det handlar
om bestimmelser som med anstillningsskyddslagens systematik
nirmast betraktas som si kallade ordningsféreskrifter.

Fall dir avtal triffas om provanstillning i strid med anstillnings-
skyddslagen eller motsvarande bestimmelser 1 kollektivavtal leder
ofta inte till ndgon pataglig skada for arbetstagaren. Enskilda avtal
mellan arbetsgivare som strider mot lagen ir enligt 2 § anstéllnings-
skyddslagen ogiltiga om de innebidr att arbetstagarens skydd
dsidositts. Har avtal om tidsbegrinsad anstillning ingdtts i strid med
gillande regler kan domstol férklara att anstillningen ska gilla tills
vidare.”

Inte heller 6vertridelser av évriga rittsnormer som utgor sociala
villkor pd arbetsrittsomrddet bér 1 normalfallet klassificeras som
sarskilt allvarliga, 4ven om de naturligtvis inte heller ska ses som helt
bagatellartade. Det handlar dven hir om bestimmelser och rittsliga
normer som sillan bor ses som ndgot annat in ordningstéreskrifter
eller dir en overtridelse i praktiken inte bor fa sirskilt kinnbara
konsekvenser for arbetstagaren, tminstone inte vid jimférelse med
overtridelser av flera andra skyddsbestimmelser pa arbetsrittens
omride.

Mot den bakgrunden bér den administrativa sanktionen vid éver-
tridelse av den nu aktuella typen av sociala grundvillkor vara ett
avdrag pd stdd med 1 procent, det vill siga med den ligsta
procentsatsen som kan komma i friga enligt EU-férordningarna.

Tva typer av sociala grundvillkor pd det civilrittsliga omridet
sticker emellertid ut nigot. Det bor pd ett allmint plan ses med
storre allvar pd fall dir stédmottagaren 1 egenskap av arbetsgivare
inte betalar ut l6n som arbetstagaren haft ritt ull i fall dir
arbetsgivaren ensidigt har stillt in arbetet. Detsamma giller fall dir
arbetsgivaren har agerat mot ett skyddsombud p3 ett sitt som stir i
strid med 6 kap. 10 § arbetsmiljslagen.

# Se 36 § anstillningsskyddslagen.
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Vid en faststilld 6vertridelse av nigot av dessa sociala grund-
villkor bér minskningen av stod vid 6vertridelse alltid bestimmas
till 3 procent.

For att avgrinsa 1 vilka fall det nu foreslagna klassificerings-
systemet ska tillimpas bor anges att det ska gilla nir en 6vertridelse
av ett socialt grundvillkor har slagits fast genom en tingsritts eller
Arbetsdomstolens dom 1 ett mil som har handlagts enligt lagen om
rittegdngen i arbetstvister.

Vid 6vertridelse av 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen handliggs i ett
visst speciellt fall tvister enligt vad som allmint giller f6r ritteging,
se 6 kap. 13 § arbetsmiljolagen. Det handlar — sdvitt ir relevant hir —
om fall dir talan f6rs med stod av 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen mot
ndgon som har rddighet 6ver arbetsstillet. Detta behdver dterspeglas
1 forfattningstexten.

Inom ramen for ett klassificeringssystem som har diskuterats
ovan bor det varken vara limpligt eller indamaélsenligt att inféra
sirskilda regler kring vad som ska gilla vid avsiktliga évertridelser
dir avsikten inte dr forvirvad. Nir det provas exempelvis om en
arbetsgivare har brutit mot anstillningsskyddslagens bestimmelser
om informationsskyldighet saknar frigan om vilken avsikt arbets-
givaren har haft betydelse i skuldfrigan. En stor del av poingen med
att anvinda ett klassificeringssystem skulle ocks8 gi férlorad om det
ind3 skulle behéva liggas pd ndgon aktor att sirskilt bedéma om en
overtridelse 1 den mening som avses 1 den svenska férordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik har varit avsiktlig.

Diremot bor si kallad forvirvad avsiktlighet genom upprepade
overtridelser f3 betydelse nir sanktionen bestims, se foljande
avsnitt.

Upprepade dvertridelser av sociala grundvillkor pa det civilvittsliga
omrddet

Vid upprepade overtridelser av sociala grundvillkor bér — dven nir
villkoret har hirletts ur civilrittsliga bestimmelser och rittsliga
normer — gilla att minskningen av st6d ska bli stérre vid upprepade
overtridelser. Eftersom overtridelser 1 dessa fall inte sker i
forhillande till det allminna utan i férhillande till enskilda arbets-
tagare eller — 1 ett visst fall — skyddsombud skulle det kunna hivdas
att det med upprepade 6vertridelser i detta sammanhang bara ska
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avses overtridelser som stddmottagaren har gjort sig skyldig till 1
forhillande till en och samma person.

Frin perspektivet att sanktionssystemet ska motverka &ver-
tridelser av sddana regler och andra rittsnormer som ir sociala
grundvillkor bér det dock i dessa fall handla om en upprepad
overtridelse dven nir den sker i forhillande till ndgon annan arbets-
tagare. Det bor alltsd vara det upprepade beteendet frin stod-
mottagarens sida som ir avgdrande, snarare dn att overtridelsen
begs i forhillande till en och samma person.

Aven i 6vrigt bér samma principer tillimpas for att bestimma
sanktionen vid upprepade dvertridelser som giller {6r andra sociala
grundvillkor. Eftersom sanktionen vid 6vertridelser av sociala
grundvillkor pd civilrittens omride féreslds kunna bli en minskning
av stdd med 1 eller 3 procent bor alltsd minskningen vid 6vertridelse
som upprepas en ging under en sammanhingande period om tre
kalenderdr vara 5 eller 10 procent. Vid ytterligare upprepning bér
minskning ske med

1. 15 eller 20 procent vid andra upprepningen,

2. 20 eller 30 procent vid tredje upprepningen,

3. 25 eller 40 procent vid fjirde upprepningen,

4. 30 eller 50 procent vid femte upprepningen, och
5

. 35 eller 60 procent vid sjitte upprepningen.

Vid ytterligare upprepningar bor stodet sittas ned med 100 procent.

3.10.5 Sammanlaggning av procentsatser och andra
tillampningsfragor

Forslag: Nir fler 4n en 6vertridelse av sociala grundvillkor har
skett under samma kalenderdr ska avdraget for respektive
overtridelse liggas thop enligt principerna 1 artikel 11 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172 i
tillimpliga delar. Vid tillimpning av artiklarna 11.2a och 11.2 b1
forordningen ska respektive overtridelses konsekvenser i friga
om risk for folkhilsan eller djurens hilsa inte tillmitas betydelse.
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De vanliga grundvillkoren och de sociala grundvillkoren ska
finnas p& samma plats 1 avdragsordningen.

Nir en faststilld overtridelse av ett krav som ir ett socialt
grundvillkor samtidigt utgdr 6vertridelse av ett annat sddant krav
ska overtridelsen betraktas som en enda 6vertridelse.

Artikel 8.3 1 kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1171 ska tillimpas 1 friga om terkrav.

Motsvarande det som giller vid force majeure och
exceptionella omstindigheter for de vanliga grundvillkoren ska
gilla dven f6r de sociala grundvillkoren. Den anmilningsskyldig-
het som enligt 3 kap. 27 § 1 férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik giller fér grundvillkoren ska dock inte gilla fér
de sociala grundvillkoren.

Bedomning: Mojligheten enligt EU-férordningarna att inte
tillimpa en administrativ sanktion nir sanktionsbeloppet uppgar
till 100 EUR eller mindre bér inte utnyttjas.

Sammanliggning och avdragstak enligt kommissionens delegerade
forordning

Nir fler 4n en vertridelse av vanliga grundvillkor har skett under
samma kalenderir ska avdraget for respektive 6vertridelse liggas
thop enligt principerna 1 artikel 11 1 kommissionens delegerade
férordning (EU) 2022/1172, se 12kap. 28§ 1 den svenska
forordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. En &ver-
tridelse av flera villkor under samma verksamhetskrav (SMR) eller
norm (GAEC) ska enligt bestimmelsen 1 det sammanhanget
betraktas som en enda 6vertridelse.

Principerna for sammanliggning i artikel 11 1 kommissionens
delegerade férordning innebir forenklat att de respektive
procentsatser som har bestimts som sanktion vid flera dvertridelser
av grundvillkor som har intriffat under ett och samma kalenderr
ska liggas samman och ordnas in under vad som kan kallas ett
avdragstak. Vilket taket f6r avdrag dr beror i stora drag pd om 6ver-
tridelserna har varit ej upprepade och oavsiktliga, upprepade och
oavsiktliga eller avsiktliga. Som den tillimpas i1 Sverige innebir
artikel 11 ett tak for den procentsats med vilken minskning av stéd

135



Ett system med sociala grundvillkor i Sverige Ds 2024:5

som avses 1 5, 7 och 8 kap i den svenska férordningen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik ska ske till foljd av dvertridelser av
sociala grundvillkor som har intriffat under ett och samma &r.

Om fler in ett fall av faststilld oavsiktlig och ej upprepad
overtridelse har intriffat under samma kalenderdr ska forfarandet
for faststillande av minskningen alltsd tillimpas individuellt p8 varje
fall av overtridelse och de procentsatser som blir resultatet ska
liggas ithop. Nir avdrag pd stdd ska goras pd grund av dessa
overtridelser far det inte leda till avdrag med mer dn 5 procent av det
totala stodbeloppet, forutsatt att inga fall av bristande efterlevnad
har allvarliga konsekvenser f6r uppndendet av mélet f6r normen eller
kravet 1 friga eller utgor en direke risk for folkhilsan eller djurens
hilsa. Om en eller flera av 6vertridelserna har sddana konsekvenser
eller utgodr en sddan direkt risk ska taket for avdrag i stillet vara 10
procent av det totala beloppet.

Vid flera fall av faststilld upprepad och oavsiktlig bristande efter-
levnad som har intriffat under samma kalenderr fir minskningen av
stdd inte dverstiga 20 procent av stddbeloppet.

Om mer in ett fall av faststilld avsiktlig bristande efterlevnad har
intriffat under samma kalenderir fir minskningen inte &verstiga
100 procent av det totala stodbeloppet.

Om flera fall av oavsiktlig, upprepad och avsiktlig bristande efter-
levnad har intriffat under samma kalenderar ska de procentsatser fér
minskningar som blir resultatet, i relevanta fall efter tillimpning av
de principer f6r sammanliggning som nyss har redogjorts for, liggas
thop. Minskningen fir dock i det fallet inte heller éverstiga 100
procent av det totala belopp som ska betalas ut 1 stod.

Principerna for sammanliggning bor tillimpas dven i forballande till
systemet med sociala grundvillkor

De principer som enligt kommissionens delegerade férordning ska
tillimpas i friga om sammanliggning och avdragstak kan {3 patagliga
effekter nir det giller hur stort avdraget blir i det enskilda fallet.
Bakgrunden till regleringen framgdr inte uttryckligen av den
delegerade férordningen. Syftet med regleringen fir dock anses vara
att en stddmottagare som exempelvis vid en inspektion har konsta-
terats overtrida ett storre antal grundvillkor inte sammanlagt ska
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behéva drabbas av minskningar av stéd som skulle framstd som
orimliga i férhillande till 6vertridelsernas karaktir.

I praktiken innebir regleringen en begrinsning nir det giller med
hur stor procentsats avdrag ske nir flera dvertridelser har skett
under det relevanta kalenderdret. Om det uteslutande ir over-
tridelser som har intriffat under ett och samma kalenderdr som ska
ligga till grund for avdrag kan storleken pd det belopp som ska dras
av alltsd inte bli storre dn vad som féljer av artikel 11 1 den delegerade
férordningen.

Eftersom kommissionens delegerade forordning bara giller i
forhdllande till sanktionssystemet vid 6vertridelse av vanliga
grundvillkor dr inte principerna i artikel 11 direkt tillimpliga pd det
sanktionssystem som i1 denna promemoria foreslds gilla vid éver-
tridelse av sociala grundvillkor. Konsekvenserna av det ir inte
alldeles enkla att bedéma. Det kan dock inte uteslutas att det ocksi
betriffande sociala grundvillkor kan férekomma att det under ett
och samma kalenderdr har intriffat en stérre mingd overtridelser
dir den resulterande sanktionen totalt sett skulle framstd som for
lingtgiende. I Sverige bor dirfor sd ldngt som mojligt tillimpas
motsvarande principer om sammanliggning och avdragstak som
giller betriffande de vanliga grundvillkoren.

Som nyss nimnts dr kommissionens delegerade férordning
uttryckligen tillimplig i férhillande tll systemet med vanliga
grundvillkor men — motsatsvis — inte 1 férhillande till systemet med
sociala grundvillkor. Det finns — sivitt kint — ingen officiell for-
klaring till varfér de tolkningar och utfyllande regler som finns i
férordningen ir tillimpliga bara i férhdllande ull systemet med
vanliga grundvillkor, trots att minga av de grundliggande bestim-
melserna i férordning (EU) 2021/2116 ir desamma eller likalydande
for de bada typerna av grundvillkor.

Eftersom regleringen 1 den delegerade férordningen inte ir
tillimplig 1 férhallande till sociala grundvillkor ir det svirt att med
sikerhet siga vilket utrymme EU-ritten ger nir det exempelvis
giller att tillimpa de principer f6r sammanliggning av avdrag som
finns 1 férordningen. I ett svar pd en friga frin Finland har
kommissionen pd tjinstemannanivd dock — sivitt det fir forstds —
limnat det 6ppet f6r medlemsstaterna att 1 situationer dir det inte
finns ndgra sirskilda regler f6r de sociala grundvillkoren himta
inspiration frin regler som omgirdar systemet med sanktioner vid
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dvertridelse av vanliga grundvillkor. En férutsittning for det dr dock
att sanktionerna lever upp till kraven pd att vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande.

En utgingspunkt bor dirfor kunna vara att de principer om
sammanliggning och avdragstak som anges i den delegerade férord-
ningen bér kunna liggas till grund fér regleringen dven av sociala
grundvillkor. Det bor vara en rimlig utgdngspunkt att de principer
som EU-kommissionen har funnit limpliga att tillimpa 1 friga om
systemet med sanktioner vid brott vanliga grundvillkor bér kunna
tillimpas dven betriffande de sociala grundvillkoren, om det bedéms
vara limpligt {6r att pd nationell niva skapa ett s3 indamdlsenligt och
enhetligt sanktionssystem som méjligt.

Mot den bakgrunden bedéms det vara limpligt och ligga vil i linje
med EU-férordningarna att ligga fram forslag om att det
betriffande sanktioner vid évertridelse av sociala grundvillkor ska
inféras en bestimmelse som i relevanta delar motsvarar bestim-
melserna om sammanliggning och avdragstak som finns i den dele-
gerade férordningen.

Bér avdragstaket vara gemensamt for vanliga och sociala

grundvillkor?

I det foregiende har det bedomts finnas stéd for att det dr  tilldtet
enligt EU-férordningarna att inféra ett avdragstak vid 6vertridelse
av sociala grundvillkor som motsvarar det som giller for vanliga
grundvillkor. For att skapa ett si enhetligt och sammanhallet
sanktionssystem som mojligt bor det dvervigas om avdragstaken
ocksd bor vara gemensamma f6r de bdda grundvillkorstyperna.

For ett sidant gemensamt avdragstak talar att ocksd den
sammantagna sanktionen vid flera évertridelser av sdvil vanliga som
sociala grundvillkor under ett kalenderdr i enskilda fall skulle kunna
bli orimligt stor utifrdn respektive vertridelses karaktir. Det kan
hivdas att det bor sakna betydelse huruvida de samlade &ver-
tridelserna dr att hinfora till sociala eller vanliga grundvillkor.
Avdragstaket som tillimpas betriffande vanliga grundvillkor i1 dag
giller iven om 6vertridelserna avser olika grundvillkor. Det avdrags-
taket syftar till att undvika dr att en stddmottagare inte ska kunna bli
av med en orimligt stor del av stodet till f61jd av flera dvertridelser
som inte var for sig ir av sirskilt allvarlig karaketir.
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Att tillimpa ett gemensamt tak for bdda villkorstyperna gir det
dock inte att hitta ndgot stdd for vare sig 1 EU-férordningarna eller
1 kommissionens delegerade férordning. Nir det giller denna friga
har kommissionen pd tjinstemannanivd 1 det svar till Finland som
nyss berorts funnit att sanktioner vid overtridelse av vanliga
respektive sociala grundvillkor ska beriknas var for sig. Det finns
enligt kommissionen inte nigot stdd for att ligga samman
overtridelser av de tvd typerna av grundvillkor och pd resultatet
tillimpa ett gemensamt tak f6r avdrag.

Mot den bakgrunden liggs inte fram ndgot forslag om att
avdragstaket for de sociala respektive vanliga grundvillkoren ska vara
gemensamt.

Utformningen av en sammanliggningsregel

Det bedéms vara mest dndamalsenligt att i forfattningstexten hin-
visa till att principerna i kommissionens delegerade férordning ska
tillimpas ocksd betriffande sanktioner vid 6vertridelse av sociala
grundvillkor.

Utformningen av regleringen 1 den delegerade férordningen ir
dock inte i alla delar relevant i sanktionssystemet som giller sociala
grundvillkor. I regleringen har begrepp som folkhilsa och djurens
hilsa betydelse, genom att taket f6r avdrag pd visst sitt blir hogre
om ndgon av de dvertridelser som ska liggas samman har inneburit
risker 1 dessa avseenden. Eftersom risker betriffande folkhilsan och
djurens hilsa inte foreslds tillmitas nigon betydelse vid bedém-
ningen av om en §vertridelse av ett socialt grundvillkor ir av viss
grav karaktir bor dessa faktorer inte heller tillmitas nigon betydelse
nir det ska bedomas vilket avdragstak som ska gilla i det enskilda

fallet.

De sociala grundvillkorens plats i avdragsordningen

Enligt den svenska férordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik ska — som nimnts tidigare — avdrag pd stod ske enligt en viss
avdragsordning beroende av pd vilken grund avdrag sker, se 12 kap.
36§ Avdrag pd grund av dvertridelse av Vanhga grundvillkor ligger
sist 1 avdragsordningen, under punkten 6 i bestimmelsen. Det inne-
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bir alltsd att avdrag forst ska ske utifrén eventuella andra relevanta
overtridelser eller brister innan det blir aktuellt att pd kvarvarande
stddbelopp géra avdrag i form av en administrativ sanktion pd grund
av en overtridelse av ndgot eller ndgra grundvillkor.

Ocksd de sociala grundvillkoren behéver ha en plats 1 denna
avdragsordning. Eftersom det i det féregdende har lagts fram férslag
om att de vanliga grundvillkoren och de sociala grundvillkoren ska
hanteras likadant nir det giller sammanliggning av procentsatser fér
avdrag bedoms det vara limpligast att ocksd ligga avdrag pd grund
av overtridelse av sociala grundvillkor under samma punkt 1
avdragsordningen som de vanliga grundvillkoren. Konsekvensen av
det blir att avdrag pd grund av évertridelse av dessa grundvillkors-
typer ska ske pd samma underlag. Det foreslds ett tilligg 1 12 kap.
36 § 1 den svenska férordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik med den nu diskuterade innebérden.

Handlingar som samtidigt innebdr att flera grundvillkor dvertrids

Enligt 12 kap. 29 § i den svenska forordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik ska en faststilld évertridelse av ett verk-
samhetskrav som samtidigt utgdér overtridelse av ett annat verk-
samhetskrav ses som en enda 6vertridelse. Bestimmelsen tillimpas
nir sanktionen ska bestimmas till f6ljd av att det har faststillts
brister i efterlevnaden av vanliga grundvillkor.

Det finns skl att 6verviga om en motsvarande bestimmelse bér
tillimpas 1 systemet med sociala grundvillkor. Det fir anses saknas
principiella skil mot att bedéma det tillitna med en sddan ordning
enligt EU-ritten pd olika sitt beroende pi om det handlar om
dvertridelser av vanliga grundvillkor eller av sociala grundvillkor.

Det ir svirt att sikert bedoma vilken praktisk betydelse en mot-
svarande bestimmelse skulle fi i ett system med sociala grundvillkor.
Det dr dtminstone nir det giller sociala grundvillkor som dr himtade
frdn det arbetsrittsliga omridet svirt att se att ett och samma
agerande frin en arbetsgivare kan utgdra en overtridelse av flera
grundvillkor samtidigt.

Annorlunda kan det dock férhdlla sig enligt arbetsmiljoritten.
Det kan exempelvis tinkas att en brist kopplad till arbetsutrustning
som anvinds i1 verksamheten innebir att stddmottagaren inte féljer
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sina skyldigheter enligt regler som direkt rér arbetsutrustningens
beskaffenhet och att detta samtidigt innebir att arbetsgivaren brister
1 sina allminna skyldigheter att se till att arbetsmiljon dr siker.

Krav frin Arbetsmiljéverket som sedermera kan leda till att en
overtridelse faststills kan vara grundade pa flera olika bestimmelser
1 arbetsmiljoregelverket trots att det i grunden handlar om ett och
samma agerande frin arbetsgivarens sida. Det bedéms 1 sidana fall
vara rimligt att agerandet ska ses som en och samma &vertridelse.
Att en dtgird eller brist pd dtgird kan angripas med dberopande av
tvd eller flera bestimmelser som utgér sociala grundvillkor bor alltsd
sakna betydelse 1 detta sammanhang.

Mot den bakgrunden boér en motsvarande regel som den som
enligt 12kap. 29§ 1 f6rordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik tillimpas vid évertridelse av vanliga grundvillkor
gilla dven nir sanktionen vid 6vertridelser av sociala grundvillkor
ska bestimmas.

Force majeure och exceptionella omstindigheter

Enligt 12 kap. 34 § 1 f6rordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik ska administrativa sanktioner inte tillimpas om den
overtridelse av ett vanligt grundvillkor som ligger tll grund for
sanktionen beror pi force majeure eller exceptionella om-
stindigheter eller ett beslut av en myndighet.

Enligt artikel 88.2b 1 férordning (EU) 2021/2116 ska mot-
svarande gilla 1 friga om sanktioner vid 6vertridelse av sociala
grundvillkor. Ett tilligg 1 bestimmelsen 1 den svenska férordningen
med den inneborden foreslds dirfor.

For att f8 3beropa force majeure eller exceptionella om-
stindigheter for vissa vertridelser av vanliga grundvillkor ska stod-
mottagaren pd visst sitt ha gjort en anmilan om det till den hand-
liggande myndigheten, se 3 kap. 27§ i foérordningen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Anmilan ska vara skriftlig och ha
kommit in inom 15 arbetsdagar frén den tidpunkt d4 stédmottagaren
haft méjlighet att limna in anmalan.

For det fall en stodmottagare i egenskap av arbetsgivare 3beropar
force majeure eller exceptionella omstindigheter i férhdllande till en
overtridelse som ir relevant i systemet med sociala grundvillkor bor

141



Ett system med sociala grundvillkor i Sverige Ds 2024:5

invindningen ha beaktats redan 1 samband med att 6vertridelsen
faststilldes, i regel genom en prévning i domstol. Inom ramen f6r en
sddan provning finns det inte ndgra krav pd att arbetsgivaren ska ha
anmilt vissa omstindigheter en viss tid efter att de intriffade for att
kunna dberopa dem i processen.

Dessutom bér ansvaret for en brist i arbetsmiljon eller for att ha
brustit 1 en skyldighet enligt en arbetsrittslig bestimmelse normalt
inte kunna pdverkas av att exceptionella omstindigheter har intriffat
iett skede som saknar tidsmissigt samband med sjilva dvertridelsen.
Nir en 6vertridelse uppticks bor arbetsgivaren normalt inte med
nigon framging kunna 8beropa omstindigheter som har intriffat
lingre tillbaka i tiden f6r att undgd ansvar.

Sammantaget bedéms det inte vara dndamilsenligt eller nod-
vindigt att tillimpa ett anmilningskrav {6r att kunna 8beropa bland
annat force majeure nir det giller de sociala grundvillkoren. Det
liggs dirfor inte fram ndgot férslag med den innebérden.

Det bior vara maojligt att besluta om dterkrav

Nir vil en sanktion i form av minskat stdd har konstaterats kan det
hinda att stédmottagaren det &ret inte har ansékt om ndgot stod
eller endast har ritt till stéd som understiger det belopp med vilket
avdrag ska ske. I sidana fall finns det betriffande vanliga grund-
villkor en reglering i kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1172 som handlar om &terkrav p3 resterande belopp.

Av artikel 8.3 1 den delegerade forordningen foljer att den
administrativa sanktionen ska terkrivas 1 enlighet med artikel 30 1
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/128 om
stddmottagaren under det kalenderdr di konstaterandet gjordes inte
limnar in en stédansdkan eller om den administrativa sanktionen
dverstiger det totala belopp for de betalningar som beviljats eller ska
beviljas stddmottagaren avseende stodansékningar eller betalnings-
ansprdk som har limnats in eller kommer att limnas in under det
kalenderdr d& konstaterandet gjordes.

Foérordning (EU) 2022/128 ir en genomférandeférordning
kopplad till férordning (EU) 2021/2116. Enligt artikel 30 giller att
det i medlemsstaterna ska finnas ett system som sikerstiller att alla
felaktigt utbetalda belopp som gjorts for utgifter for vilka det
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forekommit oriktigheter eller forsummelser krivs tillbaka frin
stddmottagarna. I artikeln 1 &vrigt finns regler om bland annat tids-
frister och registrering.

Det kan 3terigen konstateras att det 1 regleringen kring sociala
grundvillkor inte finns ndgon motsvarande bestimmelse om terkrav
som den som finns i kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1172. 1 detta fall finns dock de grundliggande reglerna om
dterkrav och om hur dessa ska hanteras 1 genomférandeférordning
(EU) 2022/128. Den foérordningen bér vara tillimplig i férhillande
till alla typer av 6vertridelser och andra felaktigheter, inklusive vid
overtridelser av sociala grundvillkor.

Eftersom det 1 kommissionens delegerade férordning finns en
sirskild regel om 4terkrav med hinvisning till artikel 30 1
genomforandeférordning (EU) 2022/128 skulle det dock kunna
sittas 1 friga vad som motsatsvis giller f6r sociala grundvillkor. Det
boér dirfor limpligen 1 svensk férfattning hinvisas till att reglerna om
dterkrav 1 artikel 8.3 1 kommissionens delegerade férordning ska
tillimpas dven nir det ir friga om sanktioner pd grund av &ver-
tridelse av sociala grundvillkor.

En administrativ sanktion oavsett storleken pd sanktionsbeloppet

I artikel 88.2 a 1 f6rordning (EU) 2021/2116 ges medlemsstaterna
ett utrymme att inte tillimpa nigon administrativ sanktion i fall dir
sanktionsbeloppet uppgér till 100 EUR eller mindre. I sddana fall ska
dock stddmottagaren dindd pd visst sitt underrittas och informeras
om overtridelsen.

En motsvarande mojlighet att inte tillimpa nigon sanktion finns
betriffande de vanliga grundvillkoren, se artikel 84.2 b 1 férordning
2021/2116. Den mojligheten har Sverige valt att inte utnyttja. Det
saknas skil att géra en annan bedémning nir det giller utformningen
av systemet med administrativa sanktioner vid overtridelse av
sociala grundvillkor. Administrativa sanktioner vid sidana 6ver-
tridelser bor alltsd tillimpas oavsett till vilket belopp sanktionen
bestims.
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3.10.6 Uppgiften att fatta beslut om och vardera évertradelsen

Forslag: Linsstyrelserna ska vara beslutande myndighet i drenden
om minskning av stdd dven till f6ljd av 6vertridelse av sociala
grundvillkor. Arbetsmiljoverket ska —1drenden om minskning av
stod till foljd av overtridelse av en bestimmelse dver vilken
verket ir tillsynsmyndighet — vara skyldig att pd linsstyrelsens
begiran yttra sig i friga om de kriterier som ska ligga till grund
fér den administrativa sanktionens storlek.

Den som genom dom eller annat avgdrande har faststillt en
overtridelse av en bestimmelse som en stddmottagare ska f6lja
som ett socialt grundvillkor ska sinda en kopia av avgorandet till
linsstyrelsen 1 det lin dir arbetsgivaren har sitt site eller ir
folkbokférd. Kopian ska sindas genast efter att avgdérandet har
fatt laga kraft och innehdlla uppgift om nir s3 skedde.
Skyldigheten ska dock bara gilla om det kan antas att den
bestimmelse som &vertritts ir ett socialt grundvillkor och att
overtridelsen har skett i sidan verksamhet f6r vilken stdd limnas
enligt den svenska férordningen om EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.

EU-forordningarna

EU-férordningarna utgdr frdn att den bedémning som ska ligga till
grund for med vilken procentsats avdrag ska ske ska goras av det
organ som svarar for tillsyn 6ver att det aktuella sociala grund-
villkoret efterlevs, se artikel 87.2 1 férordning (EU) 2021/2116. Det
organet ska minst en ging &rligen underritta den utbetalande
myndigheten om eventuella dvertridelser.

Det utbetalande organet ska sedan fatta beslut om stéd med
beaktande bland annat av med vilken procentsats avdrag ska ske
utifrdn tillsynsorganets bedémning.

P4 tinstemannanivd inom EU-kommissionen har uttalats att
EU-férordningarna 1 och fér sig inte hindrar att medlemsstaterna
helt eller delvis ligger dven uppgiften att bedéma exempelvis en
overtridelses allvar pd den utbetalande myndigheten 1 stillet fér pd
tillsynsmyndigheten.
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Som det far forstds har uppdelningen 1 EU-férordningarna nir
det giller tillsynsorganens respektive utbetalande myndigheters
uppgifter sin bakgrund i att medlemsstaterna 1 princip inte ska
tvingas att ligga nya uppgifter pi nigot av organen. Om det i en viss
medlemsstat befinns vara limpligare att ind3 gora det bor det inte
mota ndgra hinder, sd linge sanktionssystemet fungerar som det ir
tinkt enligt EU-foérordningarna.

Jordbruksverket bor inte fa uppgiften att besluta om sanktionen

Jordbruksverket dr i Sverige utbetalande myndighet enligt den
svenska férordningen om EU:s jordbrukspolitik, se 1 kap. 11 §. En
mojlig 16sning som kort bor diskuteras dr att ligga uppgiften att
klassificera och bedoéma 6vertridelser av sociala grundvillkor pd den
myndigheten, liksom att besluta om sjilva sanktionen.

I 53 fall skulle allts8 myndigheten exempelvis {8 virdera en dom
eller ett beslut som har gitt en stédmottagare emot och dir en
overtridelse av ett socialt grundvillkor har faststillts. Utifrin den
bedémningen skulle sedan beslut om minskning av stéd ske.

Som nimnts tidigare skulle en sidan l6sning enligt tjinstemin
hos EU-kommissionen i1 och for sig kunna vara tilliten, trots att det
av EU-férordningarnas ordalydelse framgar att det dr det organ som
har tillsynsansvaret 6ver det sociala villkoret som ocksd ska gora
bedémningen av vilken minskning av jordbruksstddet som ir
motiverad mot bakgrund av en viss dvertridelse.

Jordbruksverket ir alltsd utbetalande organ fér jordbruks-
fonderna enligt den svenska férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och dirmed i en svensk kontext utbetalande organ
1 EU-férordningarnas mening. Det dr dock — som nimnts tidigare —
linsstyrelserna som prévar och fattar beslut i stédirenden, utdvar
tillsyn 6ver att bland annat grundvillkoren {6ljs och fattar beslut om
sanktioner vid 6vertridelse av grundvillkoren.

Att linsstyrelserna har uppgiften att bland annat besluta om
sanktioner vid &vertridelse av grundvillkor framgir av 3 kap. 2 § i
den svenska férordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
I forhdllande till EU-férordningarna har i praktiken alltsi den
uppgiften forts 6ver frin Jordbruksverket som utbetalande organ till
linsstyrelserna. Det ansvar som ligger kvar pd Jordbruksverket i
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egenskap av utbetalande organ i EU-férordningarnas mening ir att
kontrollera s3 att utbetalningen enligt den aktuella linsstyrelsens
beslut ir férenlig med EU:s regelverk, den svenska férordningen,
foreskrifter som meddelats med stdd av férordningen och de villkor
som giller for stddet, se 3 kap. 33 § 1 den svenska férordningen.

Uppgiften att virdera en dom i exempelvis ett arbetsmiljoritesligt
mal bor framstd som frimmande for Jordbruksverket utifrén det
uppdrag myndigheten har i 6évrigt. En sidan ordning skulle kriva
relativt ingripande organisatoriska férindringar hos myndigheten.

Aven om Jordbruksverket formellt ir utbetalande myndighet
enligt den svenska férordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik bedéms det inte heller vara limpligt att ligga ansvaret att
besluta om sanktionerna pd myndigheten. Jordbruksverket har som
nyss har konstaterats inte nigon motsvarande uppgift i det
sanktionssystem som tillimpas betriffande de vanliga grund-
villkoren. Myndighetens uppgift ir i det systemet 1 princip endast att
verkstilla utbetalningar av stéd, bland annat med beaktande av de
beslut om minskning som den aktuella linsstyrelsen i stodirendet
eventuellt har fattat till f6]jd av en 6vertridelse av ndgot av de vanliga
grundvillkoren.

Nigra egna beslut kopplade till sjilva overtridelsen av ett
grundvillkor fattas inte av Jordbruksverket, annat in inom ramen for
det system som giller for att dverklaga linsstyrelsens beslut om
minskning av stod.

Det bedéms mot den bakgrunden inte vara limpligt att 1 ett
system med sanktioner vid vertridelse av sociala grundvillkor ligga
ndgot ytterligare ansvar pd Jordbruksverket in det som myndigheten
1 dag har 1 systemet med vanliga grundvillkor och det ansvar som
foljer av att myndigheten ir utbetalande organ fér jordbruks-
fonderna

Lénsstyrelserna bor besluta om sanktionen

Det ir 1 Sverige 1 praktiken linsstyrelserna som — 1 det sanktions-
system som giller vid dvertridelse av vanliga grundvillkor — har det
ansvar som den utbetalande myndigheten ska ha enligt EU-
férordningarna, iven om det yttersta ansvaret for att utbetalningarna
ir korrekta ligger hos Jordbruksverket.
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I praktiken fungerar systemet — med liten forenkling — pd sd sitt
att linsstyrelsen inom ramen fér sin tillsynsverksamhet sldr fast en
overtridelse av ett vanligt grundvillkor och gér bedémningen av
overtridelsen utifrin dess allvar, omfattning och varaktighet. Det ir
ocksd den aktuella linsstyrelsen som gor bedémningen av om
overtridelsen har grava konsekvenser f6r bland annat uppnendet av
mélet med grundvillkoret och om den har varit avsiktlig utifrn
kriteriernai24 § 1 den svenska férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Beslutet om minskning av st6d hanteras sedan med hjilp av det
IT-administrativa  systemet Jorden som tillhandahdlls och
administreras av Jordbruksverket och som innehéller information
om eventuella relevanta tidigare &vertridelser frin samma stod-
mottagare. Utifrdn bland annat det beslut om minskning som den
aktuella linsstyrelsen fattar 1 stodirendet verkstiller sedan
Jordbruksverket utbetalningen av stéd till stédmottagaren.

Det bedéms vara limpligt att linsstyrelserna pd motsvarande sitt
ges uppgiften att besluta om sanktioner dven vid 6vertridelse av
sociala grundvillkor. Hos linsstyrelserna finns redan upparbetade
rutiner for att hantera sanktionerna vid &vertridelse av vanliga
grundvillkor som i grunden kan tillimpas dven vid évertridelse av
sociala grundvillkor.

Det ska dock i det sammanhanget nimnas att Utredningen om
en indamadlsenlig och effektiv hantering av EU-medel nyligen har
forslagit att ansvaret f6r handliggning, prévning och kontroll av
areal- och djurbaserade stod, inklusive frigor kopplade till hante-
ringen av grundvillkor, ska centraliseras frin linsstyrelserna till
Jordbruksverket.* Huruvida utredningens férslag kommer att leda
till ndgra sidana forindringar eller inte bedéms emellertid sakna
betydelse fér 6vervigandena 1 denna promemoria.

Det bedéms dock inte vara limpligt att linsstyrelserna fir
uppdraget att — i fall dir det behévs — virdera en dvertridelse utifrén
de kriterier som ir relevanta enligt EU-férordningarna. P& mot-
svarande sitt som for Jordbruksverket skulle det vara frimmande for
linsstyrelserna att gora bedémningen av exempelvis hur allvarlig en
overtridelse av en arbetsmiljorittslig regel har varit 1 det enskilda
fallet. Uppgiften att klassificera och virdera en 6vertridelse — 1 fall
dir detta ska ske — bor alltsd liggas pd nigon annan aktor.

“SOU 2024:22 - En ny organisation fér férvaltning av EU-medel.
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Ansvaret att virdera overtridelser bor inte liggas pa domstolar

Det system med administrativa sanktioner som hittills har disku-
terats bygger pd att domstolar ses som tillsyns- och évervaknings-
organ vid tillimpningen av de regler som ska komplettera EU-
férordningarnas bestimmelser om sociala grundvillkor. En naturlig
foljd av skulle kunna vara att domstolar eller andra delar av ritts-
visendet som kan faststilla en dvertridelse ocksd bor vara det eller
de organ som gor den bedémning av dvertridelsens allvar med mera
som enligt EU-férordningarna ska ligga till grund f6r minskat stod.
Linsstyrelserna skulle 1 egenskap av beslutande myndighet 1
sanktionssystemet 1 sddana fall fatta beslut om minskning av stod
utifrin domstolens bedémning.

Skil talar dock emot att domstolarna inom ramen fér sin
ordinarie ddmande verksamhet ocks3 tar stillning till och 1 praktiken
faststiller vilken sanktionen ska bli till f6]jd av att en regel som har
legat till grund f6r provningen ocksa ir ett socialt grundvillkor. Det
bor sirskilt erinras om att exempelvis en talan om skadestdnd 1i
Arbetsdomstolen eller allmin domstol prévas 1 en dispositiv ritte-
ging. For att domstolen ska kunna besluta om en viss rittstoljd krivs
att kiranden yrkar rittsféljden, 8beropar grunder som leder till
rittstoljden och ligger fram bevisning som styrker grunderna.

Domstolen skulle inte pd eget initiativ kunna faststilla hur stor
en nedsittning av stod f6r en jordbrukare som exempelvis ska betala
skadestdnd pd grund av overtridelse av ett socialt grundvillkor ska
bli. Det bedéms av det skilet inte vara mojligt att ligga uppgiften att
gora bedomningar utifrin de relevanta kriterierna 1 EU-férord-
ningarna pd Arbetsdomstolen eller allmin domstol vid évertridelse
av sociala grundvillkor dir sanktionen foéljer av en civilrittslig
forpliktelse.

Det nu sagda giller i princip ocksd 1 situationer dir allmin
domstol démer i ett straffrittsligt mil eller dir en 6vertridelse fast-
stills genom att ndgon godkinner ett strafféreliggande.

Forvaltningsdomstol skulle 1 och for sig kunna ges ansvaret att i
princip faststilla hur stor sanktionen ska bli 1 samband med att
domstolen prévar exempelvis frigan om utdémande av vite mot en
jordbrukare som inte har foljt ett foreliggande eller forbud eller om
uttag av sanktionsavgift. Prévningen av de omstindigheter som har
legat bakom Arbetsmiljéverkets beslut dr dock dtminstone nir det
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giller utdémande av vite 1 regel summariska. Prévningen tar sin
utgdngspunkt i frigan om de rittsliga férutsittningarna f6r att doma
ut ett vite dr uppfyllda, inte 1 de omstindigheter som ligger bakom
att vitesforeliggandet har meddelats.

Dessutom kan andra omstindigheter in exempelvis hur allvarlig
eller varaktig en o6vertridelse har varit vara relevanta nir ett vites-
belopp eller storleken pd en sanktionsavgift bestims. Domstolen
skulle allts3 — om den fir uppgiften att virdera med hur stor
procentsats stddet ska minskas till f6ljd av en viss 6vertridelse — 1
praktiken behéva gora en sirskild bedémning utifrin de kriterier
som ska anvindas enligt EU-férordningarna.

Tillkommer gor att frigan om uttag av sanktionsavgift efter
foreliggande 1 vissa fall kan avgoras utan att domstol 6ver huvud
taget behover kopplas in, exempelvis nir Arbetsmiljéverkets
foreliggande godkinns av den som det har riktats mot.

Sammantaget bedéms det inte vara vare sig mojligt eller limpligt
att domstolar i ett system med administrativa sanktioner vid
overtridelse av sociala grundvillkor ges ansvaret att gora den bedém-
ning som enligt EU-férordningarna ska ligga till grund nir sank-
tionens storlek bestims.

Arbetstagarorganisationer bér inte ges rollen att virdera overtridelser

Som har konstaterats tidigare i denna promemoria bedéms inte
arbetstagarorganisationer kunna fatta nigra verkstillbara beslut om
overtridelse 1 EU-férordningarnas mening. Beslut i stédirenden
inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken — inklusive om
avdrag pa stdd vid bristande efterlevnad av grundvillkor och andra
villkor — ir offentligrittsliga. Det bor av det skilet inte behova
overvigas om det dr limpligt att arbetstagarorganisationer — som ir
frin det allminna fristdende organisationer — kan och bér ges nigot
ansvar nir det giller att 1 praktiken besluta om hur stort ett avdrag
fran jordbruksstdd ska vara till f6ljd av en 6vertridelse av ett socialt
grundvillkor.

Det skulle i och for sig kunna 6vervigas om arbetstagarorganisa-
tioner — vid behov eller alltid — skulle ges en méjlighet att yttra sig
innan beslut fattas om storleken p4 avdrag frdn jordbruksstod. Med
den 16sning som foreslds betriffande beslut om avdrag i fall dir

149



Ett system med sociala grundvillkor i Sverige Ds 2024:5

overtridelsen har konstaterats 1 ett mal som har handlagts enligt
lagen om rittegdngen i arbetstvister framstir dock en sddan ordning
inte vara nédvindig. Vid tillimpningen av det klassificeringssystem
som foreslds i den delen bor ett yttrande frin en arbetstagar-
organisation inte behovas for att besluta om sanktionens storlek.
Det ir bara i sddana fall som en arbetstagarorganisation i och for sig
kan ses som ett tillsynsorgan i EU-férordningarnas mening. I andra
fall ir det Arbetsmiljoverket som har den rollen.

Det kan hir ocksd pekas pd att det enligt skil 48 i férordning
(EU) 2021/2115 - som har koppling till artikel 14 1 EU-férord-
ningen — ska tas hinsyn till de grundliggande principerna for
medlemsstaternas  sociala system och arbetsmarknadssystem.
Nationella arbetsmarknadsmodeller och parternas autonomi bor
respekteras och férordningen bor inte medféra ndgra skyldigheter
for arbetsmarknadens parter eller medlemsstaterna vad giller verk-
stillighet eller kontroller pd omrdden som enligt de nationella
arbetsmarknadsmodellerna omfattas av arbetsmarknadsparternas
ansvar.

Arbetsmiljoverket bor ges en skyldighet att yttra sig ndr dvertridelsen
707 en arbetsmiljorittslig bestammelse

Det har 6vervigts om Arbetsmiljoverket i fall dir verket har eller har
haft tillsynsansvaret i ett drende bor f& ansvaret att besluta om
storleken pd avdrag pd jordbruksstéd nir exempelvis en domstol har
beslutat om 6vertridelse av ett socialt grundvillkor.

Nir domstol domer ut straff eller vite samt nir den beslutar om
sanktionsavgift enligt arbetsmiljolagstiftningen ska Arbetsmiljs-
verket alltid 8 del av domen. Det f6ljer av 20 § arbetsmiljéforord-
ningen. Myndigheten fir alltsd redan enligt gillande regler kinne-
dom om fall dir domstol har démt i frigor dir myndigheten har
tillsynsansvaret.

Arbetsmiljoverket dr ocksd den aktér som dr klart mest limpad
att utifrdn de relevanta kriterierna enligt EU-f6rordningarna gora
bedémningen av en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor som
hirror fran arbetsmiljoritten.

I det foregdende har bedomits att linsstyrelserna ir mest limpade
att fatta beslut om sjilva sanktionen, det vill siga att ges det ansvar
som den utbetalande myndigheten ska ha enligt EU-férordningarna.
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Frimst bygger det stillningstagandet pd att linsstyrelserna redan i
dag har uppgiften att besluta om sanktioner vid 6vertridelse av de
systematiskt sett snarlika vanliga grundvillkoren.

Hir kan tilliggas att det dr linsstyrelserna som ir bist limpade
att bedoma om den bristande efterlevnaden avser en stddmottagares
jordbruksverksamhet eller ett jordbruksféretag samt om situationen
ir sddan att ett drende om minskning av stod Sverhuvudtaget
behover aktualiseras. Den typen av bedémningar ligger det inte inom
Arbetsmiljoverkets kompetens att gora.

Mot den bakgrunden foreslds Arbetsmiljoverkets roll 1 systemet
vara att pd begiran av den linsstyrelse som har initierat ett drende
om nedsittning av stéd pd grund av en vertridelse av ett socialt
grundvillkor yttra sig i relevanta avseenden. Skyldigheten bér bara
foreligga 1 det fallet att sanktionen enligt forslagen i denna prome-
moria ska bestimmas utifrdn en bedémning 1 det enskilda fallet, det
vill siga i praktiken 1 fall dir en arbetsmiljérittslig bestimmelse har
legat till grund for det underliggande beslutet om overtridelse. I
ovriga fall fr den aktuella linsstyrelsen besluta om sanktionen
utifrdn den klassificering av respektive villkor pd sitt som har
redogjorts for tidigare i detta avsnitt.

Det Arbetsmiljoverket pd begiran ska yttra sig om bor dels vara
om Overtridelsen ror ett socialt grundvillkor, dels frigan om
overtridelsen sammantaget utifrin en bedémning av dess allvar,
omfattning och varaktighet bor leda till en minskning av stod med
1, 3 eller 5 procent. Arbetsmiljoverket ska ocksd bedéma om over-
tridelsen har grava konsekvenser fér att uppnd mélet med villkoret
och om 6vertridelsen som sddan har varit avsiktlig. Handlar det om
en upprepad overtridelse som ska bedémas kan det ocks3 bli friga
om att yttra sig over huruvida den har varit berittigad, jimfér
artikel 85.6 forsta stycket i férordning 2021/2116.

En skyldighet for relevanta aktorer att sinda kopia av avgéranden till
relevant linsstyrelse

For att en viss linsstyrelse 1 egenskap av beslutande myndighet ska
fa kinnedom om att en 6vertridelse av ett socialt grundvillkor kan
ha skett bor aktérer som kan meddela domar och andra relevanta
avgoranden ges en skyldighet att sinda dessa till den relevanta
linsstyrelsen. Det bor handla om domstolar i samtliga fall dir en
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overtridelse faststills genom en dom, om 3klagare nir den faststills
genom godkinnande av strafforeliggande samt om Arbetsmiljs-
verket nir myndigheten beslutar om rittelse enligt 7 kap. 7 § arbets-
miljolagen och vid godkinnande av myndighetens foreliggande om
sanktionsavgift.

Det ir linsstyrelsen 1 det lin dir verksamheten bedrivs som ska
avgora om stddet ska minskas. I vissa fall kommer det att vara svart
for en domstol eller annan myndighet som har faststillt en
overtridelse av ett socialt grundvillkor att konstatera i vilket lin som
verksamheten bedrivs. Skyldigheten bér dirfér vara att sinda ett
avgorande till linsstyrelsen 1 det lin dir den som har gjort sig skyldig
till 6vertridelsen har sitt site eller ir folkbokférd. Om avgérandet
dd sinds till en annan linsstyrelse in den som ska prova frigan om
minskning av stdd ska den mottagande linsstyrelsen vidarebefordra
avgorandet till den behoriga linsstyrelsen.

Foratt inte 1 onddan belasta linsstyrelserna och andra aktorer bor
skyldigheten bara finnas i fall dir det kan antas dels att avgérandet
ror ett socialt grundvillkor, dels att den faststillda 6vertridelsen har
begitts i verksamhet dir stod enligt den svenska foérordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik férekommer. Det far sedan hos
den aktuella linsstyrelsen avgoras dels om det i det enskilda fallet r
aktuellt att 6ver huvud taget initiera ett sanktionsirende, dels om det
1 s8 fall handlar om en évertridelse av ett socialt grundvillkor. Nir
det giller den senare frigan har i det féregdende framgatt att Arbets-
miljoverket 1 vissa fall har en skyldighet att yttra sig bland annat
rorande den frigan, om linsstyrelsen begir det.

3.10.7 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Det behovs ingen ytterligare reglering for den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
det foreslagna systemet med sanktioner vid &vertridelse av
sociala grundvillkor. Det intring i den personliga integriteten
som systemet medfor dr motiverat och proportionerligt.

Den foreslagna ordningen f6r minskning av jordbruksstdd innebir
att domstolar, Arbetsmiljoverket och Aklagarmyndigheten ska
sinda 6ver domar och andra avgéranden till en linsstyrelse som 1 sin
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tur kan komma att sinda dem till Arbetsmiljoverket. Dessa av-
goranden kommer att innehdlla personuppgifter. Linsstyrelsen och
Arbetsmiljéverket kommer att behandla personuppgifterna ytter-
ligare, bland annat genom att lagra, bearbeta och anvinda dem. Av
3 kap. 38-40 §§ forordningen om EU:s gemensamma jordbruks-
politik foljer att det ir Jordbruksverket som tillhandahiller it-system
som linsstyrelserna anvinder fér sin elektroniska behandling av
uppgifter 1 drenden om stdd. Enligt 3 kap. 44 § far Jordbruksverket
ha direktdtkomst till uppgifter som linsstyrelserna har limnat till it-
systemen. All hir nimnd behandling behéver vara forenlig med
dataskyddsregelverket.

Den generella regleringen fér personuppgiftsbehandling inom
EU finns i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), nedan kallad dataskyddsférordningen. Forordningen
kompletteras i1 Sverige av bland annat lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
nedan kallad dataskyddslagen, och sektorsspecifika s3 kallade
registerférfattningar som reglerar myndigheters personuppgifts-
behandling, till exempel domstolsdatalagen (2015:728). Behandling
som utférs av vissa myndigheter for att utreda eller lagféra brott kan
omfattas av brottsdatalagen (2018:1177), som kompletteras av bland
annat lagen (2018:1697) om &klagarvisendets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde och lagen (2018:1698) om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara tilliten enligt
dataskyddsforordningen krivs att det finns rittslig grund enligt
férordningens artikel 6. Den aktuella behandlingen kommer att ha
en sidan grund eftersom den kommer att vara nédvindig dels for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 forsta stycket c), dels for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 forsta stycket e). Denna grund
kommer att vara faststilld i férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.
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Det ir mojligt att kinsliga personuppgifter kommer att be-
handlas, i s fall frimst personuppgifter som avsldjar medlemskap 1
fackforening eller personuppgifter om hilsa. Det kommer dock att
ske 1 liten utstrickning. Behandling av kinsliga personuppgifter ir
enligt dataskyddsférordningen som utgdngspunkt foérbjuden.
Behandlingen kan dock vara undantagen frin forbudet till exempel
om den ir nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Det
krivs 1 s fall ocksd att behandlingen sker p& grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt och att denna ritt stir i
proportion till det efterstrivade syftet, ir forenlig med det visentliga
innehéllet i ritten till dataskydd och innehéller bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter (artikel 9.2 g).

I dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter som kompletterar regleringen 1 dataskyddsférord-
ningen. Enligt 3 kap. 3 § f6rsta stycket dataskyddslagen far kinsliga
personuppgifter behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 ¢
1 dataskyddsférordningen om uppgifterna har limnats till myndig-
heten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nod-
vindig for handliggningen av ett drende, eller 1 annat fall, om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt intresse och
inte innebir ett otillborligt intrdng 1 de registrerades personliga
integritet. Enligt andra stycket 1 den nimnda paragrafen ir det vid
behandling som sker enbart med st6d av forsta stycket forbjudet att
utfora sokningar 1 syfte att i fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga uppgifter.

Det beddéms att eventuell behandling av kinsliga uppgifter i det
sanktionssystem som foreslds i denna promemoria kommer att vara
nodvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och att dven
dvriga krav 1 artikel 9.2 ¢ kommer att vara uppfyllda. Kraven pi
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter kommer att vara upp-
fyllda genom de kompletterande bestimmelserna i 3 kap. 3 § data-
skyddslagen.

Dataskyddsférordningen innehéller sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal,
artikel 10. Behandling av sddana personuppgifter ir tilliten nir den
utfors under kontroll av en myndighet. Detta krav kommer att vara
uppfyllt. Regleringen kommer dven att vara forenlig med kraven 1
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brottsdatalagen och relevanta férfattningar som kompletterar denna
lag.

Sammanfattningsvis bedéms den personuppgiftsbehandling som
forslagen kommer att leda till vara férenlig med dataskyddsreglerna.
Det behovs alltsd ingen ytterligare reglering for den personuppgifts-
behandling som kommer att ske med anledning av det féreslagna
systemet for sanktioner vid 6vertridelser av sociala grundvillkor.
Det kommer att vara friga om personuppgifter i uppskattningsvis
hoégst ett tiotal domar och andra avgéranden per &r och Arbetsmiljo-
verket kommer 1 de flesta fall att ha haft tllging tll person-
uppgifterna sedan tidigare. Forslagen kommer alltsd att medféra
endast begrinsad ny personuppgiftsbehandling och fi personer
kommer att berdras. Behandlingen ir nédvindig for att pd ett
indamélsenligt sitt uppfylla kraven 1 férordning (EU) 2021/2116,
och behovet av informationen viger tyngre in det intrdng 1 de
berérda personernas personliga integritet som personuppgifts-
behandlingen innebir. Det intrdng 1 den personliga integriteten som
systemet medfor beddms alltsd vara motiverat och proportionerligt.

3.10.8 Nagot om den forfattningstekniska utformningen

Forslag: Bestimmelserna om vad som i Sverige ir sociala grund-
villkor ska tas in 1 ett nytt 4 a kap. i fé6rordningen om EU:s jord-
brukspolitik. I kapitlet ska anges att det som villkor {6r st6d krivs
att stddmottagaren uppfyller de sociala grundvillkor som avses i
artikel 14 och bilaga IV i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2021/2115 och som anges 1 kapitlet. I kapitlet
ska vidare tas in en hinvisning om att regler om sanktioner vid
overtridelse av sociala grundvillkor finns 132 b-32 j §§ 1 f6rord-
ningen samt en bestimmelse om att kopia av avgérande dir en
faststilld overtridelse av en bestimmelse som en stddmottagare
ska folja som socialt grundvillkor ska sindas till den relevanta
linsstyrelsen.

I 12 kap. 32 a-32 k §§ i forordningen ska under en ny rubrik
foras in regler om tillimpningen av sanktioner vid 6vertridelse av
sociala grundvillkor. I en ny 321§ i1 samma kapitel ska Arbets-
miljoverkets skyldighet att pd linsstyrelsens begiran yttra sig i
vissa sanktionsirenden féras in.
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I 6vrigt ska vissa dndringar goras 1 3 kap. 2 §, 12 kap. 34 och
36 §§ samt i 13 kap. 7 § i férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

I 4kap. i férordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
finns reglerna om vilka de vanliga grundvillkoren ir 1 Sverige. I
kapitlet finns en hinvisning till att det finns bestimmelser om sank-
tioner vid dvertridelse av grundvillkoren i férordningens 12 kap.

Det ir limpligast att reglera dven de sociala grundvillkoren i den
svenska foérordningen. Det bor ske genom att i ett nytt 4 a kap.
reglera vad som utifrdn 6vervigandena i denna promemoria ir sociala
grundvillkor.

Av kapitlet bor framgd att det som villkor for stod krivs att
stddmottagaren uppfyller de sociala grundvillkor som avses i artikel
14 och bilaga IV i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/2115 och som anges 1 kapitlet. Vilka de sociala grundvillkoren
ir bor direfter anges i 2 paragrafer, dir 2 § innehdller de sociala
grundvillkor som kan kopplas till ramdirektivet samt det andra sir-
direktivet och 3 § innehiller de sociala grundvillkor som kan kopplas
till arbetsvillkorsdirektivet. Ndgon sirskild hinvisning till att para-
graferna innehéller bestimmelser som kan kopplas till ett visst eller
vissa av EU-direktiven bedoms inte vara nédvindig.

I 4 akap. bér pd motsvarande sitt som betriffande de vanliga
grundvillkoren finnas en hinvisning till att bestimmelser om
sanktioner finns 1 12 kap. i férordningen. I évrigt bor 1 kapitlet tas
in en paragraf som ger den som har meddelat ett avgérande dir en
faststilld overtridelse av en lagbestimmelse eller ndgon annan
rittslig norm som en stddmottagare ska félja som socialt grund-
villkor ska sinda kopia av avgorandet till den relevanta linsstyrelsen.

I 12 kap. bor 1 nya 32 a-32 1 §§ tas in de sirskilda bestimmelser
som ska tillimpas vid 6vertridelse av sociala grundvillkor och som
det har gjorts verviganden om 1 denna promemoria. Utdver de
sanktionsbestimmelser som har en motsvarighet i systemet med
vanliga grundvillkor bér det i en paragraf anges genom vilka av-
goranden en overtridelse ska ha slagits fast och i en annan paragraf
anges 1 vilka fall Arbetsmiljoverket ska ha en skyldighet att yttra sig
pa begiran av den linsstyrelse som handligger ett sanktionsirende.

I 6vrigt bor en dndring ske i férordningens 3 kap. 2 § med inne-
bord att linsstyrelsen ska fatta dven beslut om sanktioner vid
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overtridelse av sociala grundvillkor. 12 kap. 34 och 36 §§ bor
justeras sd att sanktioner vid 6vertridelse av sociala grundvillkor om-
fattas av de redan gillande reglerna kring force majeure respektive
avdragsordning. Slutligen bor 13 kap. 7 § justeras med innebérd att
ocksd beslut om sanktioner vid 6évertridelse av sociala grundvillkor
ska kunna 6verklagas till Jordbruksverket.
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4 |krafttradande och
dvergangsregler

Forslag: Andringarna i férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ska trida i kraft den 1 januari 2025. Over-
tridelser som har intriffat fore ikrafttridandet ska inte beaktas
vid tillimpning av bestimmelserna.

Av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 och
férordning (EU) 2021/2116 framgar att det i medlemsstaterna ska
inrittas ett system med administrativa sanktioner vid évertridelse av
sociala grundvillkor senast den 1 januari 2025. De dndringar i férord-
ningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik som
foreslds i denna promemoria bér trida i kraft det datumet.

De sociala grundvillkoren giller som krav fér att stddmottagaren
ska ha ritt till stdd. Minskning av stdd vid 6vertridelse av villkoren
utgdr ingen straffrittslig pdfsljd i den mening som avses 12 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen och bor inte heller kunna betraktas
som sidan skatt eller avgift som avses i paragrafens andra stycke.
Administrativa sanktioner enligt EU-férordningarna omfattas alltsd
inte av grundlagsskyddet mot retroaktiv bestratfning.

Enligt artikel 89.11férordning (EU) 2021/2116 ska minskningen
av stod som utgdngspunkt beriknas pd grundval av stddbeloppet fér
det &r d& en faststilld 6vertridelse intriffade. Det finns alltsd i den
bakomliggande EU-regleringen en tydlig tidsmissig koppling
mellan sanktionen och den handling eller underltelse som har ut-
gjort dvertridelsen. Tanken ir att en stddmottagare inte ska kunna
begd en overtridelse av det sociala grundvillkoret och samtidigt fa
behilla hela det belopp som har betalats ut i stdd for det kalenderar
d3 overtridelsen intriffade.
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Bland annat mot den bakgrunden ir det limpligt att bara éver-
tridelser som har intriffat efter ikrafttridandet ska beaktas nir
eventuella sanktioner enligt det féreslagna systemet ska beslutas.
Principiellt sett bor det ocksd undvikas att en stddmottagare kan
komma att drabbas av ett ingripande frin det allminna avseende en
overtridelse som dgt rum innan stddmottagaren har haft anledning
att rikna med att den skulle kunna leda till ingripandet. Att éver-
tridelsen som sidan dven fére ikrafttridandet har varit foérenad med
andra typer av sanktioner, exempelvis skadestind eller vite, dndrar
inte den bedémningen.

Sammanfattningsvis bor 6vergdngsvis gilla att dvertridelser som
har intriffat fére den 1 januari 2025 inte ska beaktas vid tillimp-
ningen av de foreslagna bestimmelserna.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Utgangspunkter

Enligt uppdragsbeskrivningen ska konsekvenserna av forslagen i
promemorian utredas och konsekvensutredningen innehélla det som
anges 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Enligt artikel 88 i Europaparlamentets och ridets férordning
2021/2116 ska det frin och med den 1 januari 2025 i medlems-
staterna tillimpas administrativa sanktioner vid overtridelse av
sociala grundvillkor. De administrativa sanktionerna ska tillimpas 1
form av en minskning eller uteslutning av direktstdd enligt kapitel
IT eller 4rliga utbetalningar i enlighet med artiklarna 70, 71 och 72 i
Europaparlamentets férordning (EU) 2021/2115. Fér svensk del
handlar det om st6d enligt 5, 7 och 8 kap. i férordningen (2022:1826)
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Vilka de sociala grundvillkoren ir anges i bilaga IV till f6rordning
(EU) 2021/2115. Det handlar om nationella bestimmelser som
genomfor vissa utpekade artiklar 1 tre EU-direktiv pd arbetsritt- och
arbetsmiljdomradet, nimligen direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga
och férutsigbara arbetsvillkor (arbetsvillkorsdirektivet), direktiv
89/391/EEG om dtgirder fér att frimja forbittringar av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (ramdirektivet om arbetsmil;jo)
och om direktiv 2009/104/EG om minimikrav for sikerhet och hilsa
vid arbetstagares anvindning av arbetsutrustning 1 arbetet (“andra
sirdirektivet”).

Forordning (EU) 2021/2116 ir direkt tillimplig i medlems-
staterna. Syftet med forslagen i promemorian ir att det 1 svensk ritt
frdn och med den 1 januari 2025 ska finnas sddana kompletterande
bestimmelser som behovs f6r att Sverige som medlemsstat ska leva
upp till EU-rittens krav. Det foresls att de kompletterande bestim-
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melserna infors 1 den svenska férordningen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Vid utformningen av forslagen har utgingspunkt
tagits 1 de motsvarande regler i férordningen som sedan tidigare
giller betriffande administrativa sanktioner vid 6vertridelse av
grundvillkor.

Nigra forslag om ny eller dndrad lagstiftning liggs inte fram i
promemorian.

I promemorian har gjorts overviganden kring olika tinkbara
16sningar 1 de delar dir sddana har varit tinkbara och det har bedémts
finnas ett utrymme enligt EU-férordningarna. Det handlar framfor
allt om vilka aktdrer som bor ha olika roller i det sanktionssystem
som enligt EU-férordningarna ska inrittas 1 medlemsstaterna. Den
ordning som féreslds har bedomts vara mest indamailsenlig sirskilt
utifrin den grundliggande kompetens som redan finns hos respek-
tive aktor.

En utgdngspunkt for dvervigandena har varit att férslagen ska 3
s& smd organisatoriska och kostnadsmissiga konsekvenser f6r de in-
blandade offentliga akt6érerna som méjligt, samtidigt som sanktions-
systemet blir s§ effektivt som méjligt nir det giller att férhindra att
jordbruksstdd betalas ut 1 verksamhet dir den som bedriver verk-
samheten inte foljer vissa av de skyldigheter som finns enligt arbets-
ritts- och arbetsmiljslagstiftningen.

En utgdngspunkt {or forslagen har vidare varit att inte gd lingre
in det som behovs f6r att uppfylla EU-rittens krav. Endast 1 ndgot
enstaka hinseende har det bedémts vara limpligt att ndgot gd utdver
det som tydligt krivs enligt EU-férordningarna, nimligen nir det
giller att som socialt grundvillkor stilla krav pd att stédmottagare
som hyr in arbetskraft for att utféra arbete 1 verksamheten ser till att
de inhyrda arbetstagarna har en siker arbetsmiljo.

5.2 Vilka som berors av forslagen

Forslagen beror sirskilt personer och féretag som bedriver verk-
samhet inom vilken stéd enligt 5, 7 eller 8 kap. férordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik tas emot. Systemet enligt EU-
férordningarna och de féreslagna kompletterande bestimmelserna
innebir att sidana stédmottagare kan drabbas av en minskning eller
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helt bli av med stdd nir det har faststillts att stddmottagaren har
overtritt ett eller flera sociala grundvillkor.

Sanktionssystemet kan dven f3 konsekvenser for arbetstagare
som arbetar f6r stddmottagare som berdrs av systemet. Systemet
kan ge ett okat incitament att félja de arbetsmiljorittsliga och
arbetsrittsliga bestimmelser som utgdér sociala grundvillkor 1
Sverige.

Hos det allminna berors linsstyrelserna, Arbetsmiljoverket och
Jordbruksverket av forslagen i egenskap av myndigheter som fére-
slds f& uppgifter 1 det foreslagna systemet. Ocksd domstolar och
Aklagarmyndigheten berdrs av forslagen.

5.3 Konsekvenser for berdrda foretag

Det foreslagna sanktionssystemet aktualiseras nir relevant stéd har
betalats ut till foretag eller personer som ir stdédmottagare och det
senare faststills att stédmottagaren har gjort sig skyldig till 6ver-
tridelse av ett eller flera av de sociala grundvillkoren. I sdana fall ska
enligt forslagen linsstyrelsen besluta om en administrativ sanktion i
form av minskat stod med en procentsats pd mellan 1 och
100 procent, beroende pd bland annat hur allvarlig 6vertridelsen
beddms vara, vilka konsekvenser den bedéms ha f6r att milet med
villkoret uppfylls, om den har varit avsiktlig samt om det handlar om
upprepade overtridelser. Tillimpningen av dessa kriterier for
bestimmandet av sanktionen féljer av férordning (EU) 2021/2116.
P vilket belopp en minskning av stdd 1 sidana fall ska beriknas foljer
av en tillimpning av artikel 89.1 1 EU-férordningen.

Forslagen innebir inte att nigra nya materiella krav stills pd
svenska foretag. De sociala grundvillkoren for stod utgors av sddana
krav som sedan tidigare giller enligt lag, kollektivavtal och — 1 vissa
fall — rittsliga principer inom arbetsritten och arbetsmiljéritten.
Forslagen och de bakomliggande EU-férordningarna innebir endast
att det vid dvertridelse av sddana befintliga lagar och andra regler —
utdver de sanktioner som redan finns i1 den arbetsrittsliga eller
arbetsmiljorittsliga regleringen — dven kan bli friga om att
stddmottagaren gir miste om stdd.

En utgdngspunkt for férslagen har varit att sanktionerna -1 enlig-
het med de krav som stills i EU-férordningarna — ska vara effektiva,
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proportionerliga och avskrickande. For att systemet inte ska ge
resultat som i det enskilda fallet framstdr som orimliga foreslds dock
en sammanliggnings- och takregel som motsvarar den som giller for
de vanliga grundvillkoren enligt artikel 11 1 EU-kommissionens
delegerade férordning (EU) 2022/1172. Bestimmelsen innebir att
en stddmottagare inte drabbas orimligt hdrt i fall dir flera 6ver-
tridelser av mindre allvarlig natur har slagits fast f6r ett och samma
kalenderar.

Fall dir en tillimpning av sanktioner enligt systemet aktualiseras
bedéms bli relativt fi. Nir det giller de sociala grundvillkor som
finns pd det civilrittsliga omridet, med ndgot undantag villkor inom
den arbetsrittsliga regleringen, ir det ovanligt att overtridelser
faststills genom dom, nigot som krivs for att en sanktion ska bli
aktuell. Flera av bestimmelserna har karaktiren av ordningsfére-
skrifter. I den min det forekommer att en tvist uppstdr kring
tillimpningen av ndgon av bestimmelserna hanteras den i regel inom
ramen for det férhandlingssystem som utgor en del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Fall som leder till en domstolsprévning
och dir svarandeparten i mélet ir nigon som bedriver verksamhet
dir relevant jordbruksstdd tas emot bedéms alltsd bli {3, sannolikt
hogt riknat nigot eller ndgra enstaka fall per 4r.

P4 arbetsmiljosidan bedéms det kunna bli friga om fler fall. Inom
niringsgrenen jordbruk och jakt samt service i anslutning hirtill be-
slutade Arbetsmiljoverket enligt tillginglig statistik under perioden
2018-2023 om foreligganden om sanktionsavgift med i genomsnitt
tio fall per &r pd kravomrdden som skulle kunna vara relevanta i
systemet med sociala grundvillkor. Hur minga av dessa drenden som
avsig sidan verksamhet dir stéd inom ramen {6r den gemensamma
jordbrukspolitiken tas emot gir inte att siga med ndgon sikerhet,
men det bér uppskattningsvis kunna handla om runt 5 fall per &r.

Antalet beslut mot relevanta aktdrer om foreligganden och
férbud som har férenats med vite pd samma omride dr nigot firre,
uppskattningsvis 1 snitt 3—4 fall per &r under den senaste tiodrs-
perioden. Hur ménga av dessa foreligganden som sedermera har lett
till att en overtridelse har faststillts i den mening som krivs i
sanktionssystemet gir det inte att ange med ndgon sikerhet, men det
bér rimligen inte handla om mer dn ndgot eller ett par fall per ar.

Tillkommer gér domar och beslut i straffrittsliga mal. Hir fram-
gdr av relativt aktuell statistik att omkring 100 f6retag och personer
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lagfors for brott kopplade till brister 1 arbetsmiljon per &r. Hur
mdnga av dessa som ror verksamhet dir stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken férekommer verkar det saknas uppgift om. Det
finns ildre statistik dir det framgdr att arbetsmiljorelaterade lagforda
brott under posten &6vriga verksamheter, dir bland annat
jordbruksverksamhet ingdr, uppgir till runt 10 procent. Det bér mot
den bakgrunden kunna antas att dtminstone nigot eller ett par fall
per ar kan réra verksamhet dir aktuellt stod férekommer.

Sammanfattningsvis kan det uppskattas att fall dir stod kan
komma att sittas ned pd grund av 6vertridelse av nigot eller flera
sociala grundvillkor bér uppg till omkring 10 per ar.

Sanktionssystemet tillimpas pd foretag oavsett storlek. Nigot
utrymme att tillimpa sanktionssystemets regler pd olika sitt
beroende pi exempelvis ett foretags storlek finns inte enligt EU-
férordningarna. Det dr f6r 6vrigt ovanligt att mindre féretag som tar
emot stdd inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
bedriver verksamheten med anstillda.

Forslagen bedéms inte 3 ndgra konsekvenser f6r konkurrens-
forhillandena mellan foretag.

5.4 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Forslagen beddoms inte i nigra konsekvenser for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Enligt EU-férordningarna ska sanktions-
systemet utformas sd att det tas hinsyn till hur arbetsmarknads-
modellerna dr uppbyggda och fungerar pd nationell niv4, bland annat
nir det giller hur villkoren regleras och tillsyn utévas. I prome-
morian har dverviganden gjorts kring mojligheten att ligga nigot
ansvar 1 systemet pd arbetstagarorganisationer, men detta har inte
bedomts vara limpligt eller mojligt. Forslagen bedoms inte 4 ndgon
piverkan pd parternas mojlighet att forhandla om och teckna
kollektivavtal eller vara tvistedrivande pd ett sitt som péverkar
parterna.
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5.5 Konsekvenser for det allmédnna
5.5.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Enligt forslaget ir det linsstyrelserna som fir uppgiften att besluta
om administrativa sanktioner vid 6vertridelse av sociala grund-
villkor. Myndigheten har i dag den uppgiften nir det giller att
besluta om sanktioner vid 6vertridelse av vanliga grundvillkor.
Skillnaden mellan systemen ir att linsstyrelserna i friga om de
vanliga grundvillkoren enligt den svenska férordningen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik ocksd ir tillsynsorgan 6ver att
villkoren foljs. I friga om bestimmelser som utgér sociala grund-
villkor har myndigheten inte den uppgiften.

Sanktionssystemet foreslds dock vara utformat pa ett sitt som s
langt som mojligt underlittar f6r linsstyrelsen att hantera ocksd
beslut om sanktioner vid dvertridelse av de sociala grundvillkoren.
Det sker genom att domstolsvisendet och — 1 fall dir myndigheten
fattar beslut om 6vertridelse av en bestimmelse som kan antas vara
ett socialt grundvillkor — Arbetsmiljéverket ska sinda domen eller
beslutet till linsstyrelsen 1 det lin dir den som har begitt over-
tridelsen har sitt site eller ir folkbokford. Ser linsstyrelsen behov
av det kan myndigheten sedan begira att Arbetsmiljoverket 1 egen-
skap av tillsynsmyndighet dver arbetsmiljdlagstiftningen yttrar sig
over om det handlar om en &vertridelse av ett socialt grundvillkor
och 1 s3 fall med vilken procentsats stod ska sittas ned pd grund av
overtridelsen som sidan. Linsstyrelsen kan sedan utifrin
Arbetsmiljoverkets bedémning och i1 princip med hjilp av befintliga
administrativa system fatta beslut om stdd, eventuellt efter att ha
beaktat att samma stodmottagare har begdtt dvertridelser av det
sociala grundvillkoret tidigare.

I fall dir overtridelsen rér ett socialt grundvillkor som
Arbetsmiljéverket inte utévar tillsyn 6ver, typiskt sett villkor som
har sitt ursprung inom arbetsritten, foreslds 1 stillet ett s& kallat
klassificeringssystem fér att bestimma sanktionen. Det innebir att
linsstyrelsen beslutar om stod baserat pd med vilken procentsats
som minskning ska ske utifrin vilket socialt grundvillkor som har
overtritts. Inte heller i dessa fall ska alltsd linsstyrelsen behéva gora
ndgon egen bedémning av exempelvis hur allvarlig 6vertridelsen har
varit 1 det enskilda fallet.
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Varje irende, frin att myndigheten tar emot ett beslut eller en
dom dir det kan antas att en dvertridelse av ett socialt grundvillkor
har faststillts till att beslut om stdd baserat pd en dvertridelse fattas,
kommer att kriva att vissa resurser liggs ned frin linsstyrelsens sida.
Som har konstaterats i1 det foregiende bedéms det dock arligen
komma att handla om relativt {3 fall som behéver hanteras. Nigra
ytterligare ekonomiska resurser bedéms myndigheten inte behéva
for att vid sidan av hanteringen av sanktioner vid &vertridelse av
vanliga grundvillkor ocksd hantera motsvarande beslut vid 6ver-
tridelse av sociala grundvillkor.

5.5.2  Konsekvenser for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket kommer att {3 tv3 roller i det sanktionssystem
som foreslds. Myndigheten ska skicka beslut dir det kan antas att en
overtridelse av ett socialt grundvillkor har faststillts. Det handlar i
praktiken om fall dir myndigheten i ett tillsynsirende har beslutat
om rittelse eller dir myndigheten har beslutat om foreliggande om
sanktionsavgift som den som féreliggandet har riktats emot har
godkint.

Myndighetens andra roll i systemet f6reslas vara att pd begiran av
en linsstyrelse yttra sig 6ver ett antal frigor som den myndigheten
behéver bedémningar kring for att kunna besluta om en sanktion
vid 6vertridelse av sociala grundvillkor. Det handlar om att bedéma
om en viss arbetsmiljorittslig bestimmelse som har dvertritts utgor
ett socialt grundvillkor. Det handlar vidare om att bedéma med
vilken procentsats — 1, 3 eller 5 procent — minskning av stéd bor ske
pa grund av en overtridelses allvar, omfattning och varaktighet eller
om den har grava konsekvenser f6r att uppnd mélet med villkoret. I
vissa fall kan myndigheten ocksd komma att fi bedéma om en
stddmottagare har haft berittigade skil for att upprepa en tidigare
begdngen overtridelse av ett socialt grundvillkor. Dessa typer av
bedémningar ir myndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver
arbetsmiljoregleringen vil limpad att utfora.

I ett initialt skede kan myndigheten behéva ligga ner vissa
resurser for att inritta rutiner for att hantera sina uppgifter i
sanktionssystemet. Utifrin det relativt {3 antal fall av drenden som
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det bedoms komma att handla om bér myndigheten kunna hantera
uppgifterna inom ramen for befintliga ekonomiska resurser.

5.5.3 Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket foreslds inte f& ndgon aktiv roll i systemet med
sanktioner vid 6vertridelse av sociala grundvillkor. Jordbruksverket
foreslds endast bli 6verklagandeinstans dven nir stod har bestimts
med beaktande av en 6vertridelse av sociala grundvillkor, pi
motsvarande sitt som giller for de vanliga grundvillkoren.

Det ir Jordbruksverket som ir utbetalande myndighet 1 den
mening som avses 1 EU-férordningarna och enligt den svenska
forordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Jordbruks-
verket har det yttersta ansvaret for att utbetalningar inom ramen for
stddsystemet ir korrekta och éverensstimmer med EU:s regelverk.
Det ir ocksi Jordbruksverket som tillhandahéller och svarar fér
driften av de IT-administrativa system som anvinds nir stod-
irenden, inklusive s8dana om minskning pd grund av 6vertridelse av
grundvillkor, hanteras. Dessa system kan initialt komma att behva
anpassas som en konsekvens av att iven minskningar av stéd il f61jd
av overtridelse av sociala grundvillkor kommer att behdva hanteras
1 systemet. Detta bedéms dock inte kriva att ndgra ytterligare
ekonomiska resurser tillférs myndigheten.

5.6 Konsekvenser for rattsvasendet

Enligt forslagen ska domstol till linsstyrelsen sinda domar som har
fatt laga kraft och genom vilka det har faststillts en dvertridelse av
nigot som kan antas vara ett eller flera sociala grundvillkor.
Detsamma giller Aklagarmyndigheten nir en évertridelse har fast-
stillts genom att ndgon har godkint ett strafféreliggande.

Motsvarande skyldighet finns redan nir domstolar démer inom
en rad andra rittsomrdden. Den skyldighet som foljer av forslagen
bedéms inte medféra ndgon pataglig ytterligare belastning pd ritts-
visendet jimfort med i dag. Som har konstaterats tidigare bedoms
antalet drliga fall dir skyldigheten uppstdr dessutom bli fa.

Sirskilt utifrdn att antalet sanktionsirenden bedéms bli fi bér
inte inte heller allminna férvaltningsdomstolar pd ndgot pitagligt
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sitt pdverkas av att beslut om minskning ytterst kan éverklagas dit.
Det faktum att vissa bestimmelser inom arbetsritts- och arbets-
miljdomradet ocksd foreslds gilla som sociala grundvillkor bedéms
inte heller pd nigot pitagligt sitt bli tvistedrivande pd ett sitt som
paverkar antalet mil i allmin domstol eller 1 Arbetsdomstolen.

5.7 Konsekvenser i férhallande till EU-rdtten

Forslagen 1 promemorian syftar till att Sverige ska leva upp till kravet
i férordning (EU) 2021/2116 pd att det 1 medlemsstaterna ska
inrittas ett system med administrativa sanktioner vid dvertridelse av
sociala grundvillkor. I allminmotiveringen redovisas lopande de
resonemang som har férts kring forslagen i férhéllande till EU-
perspektivet. Den samlade bedémningen ir att forslagen dr forenliga
med EU-ritten och att de inte innebir att Sverige genom den
nationella lagstiftningen pd ett omotiverat sitt gir utdver vad EU-
ritten kriver.

5.8 Konsekvenser for den personliga integriteten

Personuppgifter kan komma att behandlas i det sanktionssystem
som foreslds, se avsnitt 3.7.9. Den personuppgiftsbehandling som
det kan komma att bli frdga om har bedémts vara f6érenlig med data-
skyddsregleringen. Behandlingen har bland annat konstaterats vara
nédvindig for att pd ett indamdlsenligt sitt uppfylla kraven i
forordnmg (EU) 2021/2116 och behovet av den information som
limnas 1 systemet viger tyngre dn det intrdng 1 de berdrda
personernas personliga integritet som personuppgiftsbehandlingen
innebir. Det intrdng i1 den personliga integriteten som systemet
medfor har bedémts vara motiverat och proportionerligt.

5.9 Konsekvenser i dvriga hanseenden

I jordbruksverksamhet ir andelen sysselsatta min storre in andelen
kvinnor, knappt 60 procent mot drygt 40 procent. Andelen manliga
jordbruksforetagare som bedriver verksamheten 1 enskild firma ir
storre, drygt 80 procent. Det kan alltsd forvintas att sanktions-
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systemet vid dvertridelse av sociala grundvillkor kommer att berora
min 1 storre utstrickning dn kvinnor. Systemet som sddant ir dock
kénsneutralt, det vill siga det saknar for tillimpningen betydelse
huruvida den som bedriver verksamheten ir man eller kvinna.

Sanktionssystemet bedéms inte 3 nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen.
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6.1 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

3kap.2§

I paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilligg med innebord att
linsstyrelserna beslutar om minskning av stéd vid évertridelse av
sociala grundvillkor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

4akap.1§

I paragrafen, som ir ny, anges vilka stddmottagare och typer av st6d
som de sociala grundvillkoren giller fér. Det handlar om samma
kategorier av stodmottagare och typer av stdd som omfattas av
systemet med grundvillkor enligt férordningens 4 kap. De sociala
grundvillkoren for stéd giller utéver dessa grundvillkor och de
villkor som foreskrivs for respektive stod. Frigan om 1 vilken ord-
ning avdrag ska ske regleras 1 12 kap. 36 § i férordningen.

Av paragrafen 1 dvrigt framgar att sociala grundvillkor dr sddana
bestimmelser 1 svensk ritt som avses 1 artikel 14 och bilaga IV i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 och
som anges 1 kapitlets 2 och 3 §§. Hinvisningen till EU-férordningen
— som ir direkt tillimplig i Sverige enligt artikel 288 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt — syftar till att tydliggora att
grunden for vilka svenska bestimmelser som ir sociala grundvillkor

finns 1 EU-férordningen och dess bilaga. De skyldigheter och
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kravomriden som anges som sociala grundvillkor 1 kapitlets 2 och
3 §§ syftar till att vara uttémmande.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.3 och 3.10.8.

4akap.2§
Owvergripande om paragrafen

Paragrafen, som ir ny, ir en av tv paragrafer i det nya 4 a kap. 1
forordningen dir det anges vilka typer av krav som utgér sociala
grundvillkor f6r stéd. Utan att det anges i paragrafen handlar det om
de krav och skyldigheter enligt svenska bestimmelser som genomfér
direktiv 89/391/EEG (ramdirektivet om arbetsmiljé) och direktiv
2009/104/EG (andra sirdirektivet).

I paragrafens forsta stycke pekas ut krav pd olika omridden dir
2 och 3 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) och arbetsmiljoverkets foreskrifter innehdller skyldig-
heter som ir relevanta 1 sanktionssystemet. I paragrafens andra
stycke pekas ut krav som genomfor ndgot av de bdda arbetsmiljo-
rittsliga EU-direktiven men dir kraven finns 1 andra delar av
arbetsmiljélagen dn 2 eller 3 kap.

Som sanktionssystemet ir uppbyggt blir det i de flesta fall
Arbetsmiljoverket som kommer att géra beddmningar av om en
overtridelse avser ett socialt grundvillkor enligt stycket, se
kommentaren till 12 kap. 3218§. Det bor 1 normalfallet inte méta
ndgra svirigheter f6r myndigheten att géra den bedémningen. I
enskilda fall fir det ytterst 6verlimnas till rittstillimpningen att
avgdra om en overtridelse av en bestimmelse 1 2 eller 3 kap. arbets-
miljolagen, arbetsmiljoférordningen eller Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter aktualiserar en tillimpning av sanktionssystemet.

Nir det i férfattningstexten talas om féreskrifter som Arbets-
miljéverket har beslutat med st6d av 18 § arbetsmiljéférordningen
avses de foreskrifter som myndigheten inom ramen for arbetet med
en ny regelstruktur beslutade om den 15 september 2023 och som
ska borja tillimpas den 1 januari 2025.
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Ndrmare om paragrafens forsta stycke

De krav som anges 1 forsta styckets forsta punkt tdngar in en stor del
av de relativt allmint hdllna krav som stills pa arbetsgivare nir det
giller sikerhet och hilsa enligt arbetsmiljolagen och Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter. Hir kan pekas pd att 2 kap. 1 § forsta stycket
arbetsmiljolagen stiller krav pd att arbetsmiljén ska vara tillfreds-
stillande med hinsyn till arbetets natur samt till den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet. I f6ljande stycken i 2 kap. 1§
arbetsmiljolagen finns krav kring bland annat anpassning av arbetet
utifrdn arbetstagarens forutsittningar och méjlighet att medverka
till utformningen av sin egen arbetssituation. I de delar paragrafen
tydligt ger stddmottagaren 1 egenskap av arbetsgivare skyldigheter i
forhillande till arbetstagaren omfattas dessa skyldigheter ocksd av
sanktionssystemet vid évertridelse av sociala grundvillkor.

Nir det giller krav pd &tgirder till skydd foér arbetstagarnas
sikerhet och hilsa, inbegripet att gora riskbedémningar, tillhanda-
hilla skyddsutrustning, anpassa arbetsplatsen och att genom bland
annat systematiskt arbetsmiljdarbete arbeta férebyggande mot
risker 1 arbetet, finns flera relevanta bestimmelser 1 bdde 2 och 3 kap.
arbetsmiljolagen. Att det stills krav kring skyddsutrustning 1 verk-
samheten framgdr av 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen.

I 3 kap. arbetsmiljslagen finns relativt allmint hillna bestim-
melser om arbetsgivarens skyldigheter som fir anses ha mot-
svarigheter bdde 1 ramdirektivet om arbetsmiljo och i det andra
sirdirektivet.

I 3kap. 2§ arbetsmiljolagen finns regler om férebyggande
arbetsmiljoarbete och 1 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen regler om att
arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav p en god arbetsmiljé. Av 3 kap. 3 § andra stycket
foljer en skyldighet for arbetsgivaren att ta hinsyn till arbetstagarens
sirskilda forutsittningar for arbetet genom bland annat att anpassa
arbetsforhillandena eller vidta annan limplig dtgird.

Enligt 3 kap. 2 a § arbetsmilj6lagen ska arbetsgivaren se till att det
1 verksamheten finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet f6r fullgérande av de uppgifter
som ligger pad arbetsgivaren enligt arbetsmiljolagen och 30 kap.
socialforsikringsbalken. Det fir som utgdngspunkt betraktas som
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ett socialt grundvillkor att kraven 1 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen 1
dess helhet f6ljs. Det ska dock noteras att arbetsgivarens
rehabiliteringsskyldighet enligt arbetsmiljélagen inte avser nigot
ansvar 1 medicinskt hinseende. Det ansvaret ligger pd det allminna
genom hilso- och sjukvirden.

Det rehabiliteringsansvar som arbetsgivare har enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen nir det avser mer arbetsplatsinriktade dtgirder har
berdringspunkter med arbetsritten. De skyldigheter arbetsgivaren
har nir det giller att anpassa arbetet och 1 vissa fall vidta organisa-
toriska dtgirder enligt arbetsmiljolagstiftningen kan vara av be-
tydelse nir det ska bedémas vilka arbetsrittsliga &tgirder arbets-
givaren fir vidta nir arbetstagarens arbetsférmaga ir nedsatt till f61;d
av exempelvis sjukdom.

Detta arbetsrittsliga rehabiliteringsansvar féljer dock inte av
ndgot av de bida EU-direktiven om arbetsmiljo. Att fullgora det
arbetsrittsliga rehabiliteringsansvaret ska dirfor inte ses som ett
socialt grundvillkor enligt paragrafen. Endast krav som foljer direkt
av arbetsmiljéregleringen och som ir en del av genomforandet av
ramdirektivet om arbetsmiljo eller det andra sirdirektivet ska ses
som sidana sociala grundvillkor enligt paragrafen.

Flera krav som utgér sociala grundvillkor enligt punkten féljer av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete — grundliggande skyldigheter for dig
med arbetsgivaransvar samt (AFS 2023:2) om planering och
organisering av arbetsmiljoarbete — grundliggande skyldigheter for
dig med arbetsgivaransvar. Som exempel 1 AFS 2023:1 kan nimnas
8 § om rutiner for det systematiska arbetsmiljoarbetet, 11 § om risk-
bedémningar och 13 § om krav pd dtgirder som behovs bland annat
for att forebygga ohilsa och olycksfall i verksamheten. I AFS 2023:2
kan pekas pd 2 kap. 5§ om krav pd arbetsgivaren om att det ska
finnas mal f6r den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Nirmare bestimmelser om skyddsutrustning finns 1 15 kap. 1
Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:11) om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning — siker anvind-
ning.

Det sociala grundvillkoret om att registrera och rapportera
olycksfall i styckets andra punkt f6ljer av 3 kap. 3 a § arbetsmiljs-
lagen. Enligt bestimmelsen list tillsammans med 2 § arbetsmiljo-
forordningen ska arbetsgivare utan dréjsmél underritta Arbets-
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miljoverket om dodsfall eller svirare personskada som har intriffat i
samband med arbetets utférande.

Krav i friga om férsta hjilpen, brandskydd och utrymning som
avses 1 styckets tredje punkt finns frimst i 4 kap. 1 Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:12) om utformning av
arbetsplatser.

Krav i frdga om relevant information till och utbildning av
arbetstagare 1 styckets fjirde punkt finns 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen,
med kompletterande bestimmelser i1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Enligt 10 § 1 Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna
rdd (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljdarbete ska arbets-
givaren bland annat se till att arbetstagare har tillrickliga kunskaper
om riskerna 1 arbetet sd att ohilsa och olycksfall ska kunna fére-
byggas.

Krav i friga om anlitande av foretagshilsovird eller motsvarande
sakkunnig hjilp 1 styckets femte punkt foljer frimst av 3 kap. 2 ¢ §
arbetsmiljolagen, se dven 15 § 1 Arbetsmiljoverkets féreskrifter och
allminna rdd (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljarbete.

Nir det giller styckets sjitte punkt om samrdd och medverkan
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna 1 arbetsmiljéarbetet har i
allminmotiveringen pekats pd att 3 kap. 1 a § arbetsmiljolagen inne-
bir att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att dstad-
komma en god arbetsmiljo, se dven 6 § 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allminna rdd (AFS 2023:1) om systematiskt arbets-
miljdarbete. Att vissa aspekter kring samverkan mellan arbetsgivaren
och arbetstagarna enligt arbetsmiljolagens 6 kap. omfattas av regle-
ringen av sociala grundvillkor framgar av paragrafens andra stycke.

I styckets sjunde och dttonde punkter behandlas krav kopplade till
anvindandet av arbetsutrustning och information om hur sidan
utrustning ska anvindas. Delvis 6verlappar kraven enligt dessa
punkter det som redan féljer av framfér allt punkterna 1 och 4 1
stycket. Att se till att den arbetsutrustning som anvinds i verk-
samheten ir siker ingdr exempelvis 1 arbetsgivares allminna skyldig-
heter enligt arbetsmiljélagen. Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter
finns en skyldighet att géra riskbedémningar och allmint svara fér
att arbetstagare inte utsitts for olycksfall och ohilsa i arbetet som
omfattar dven anvindandet av arbetsutrustning. Ocksd den allminna
skyldigheten att informera arbetstagarna om de risker som finns i
arbetsmiljon enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen giller givetvis dven i
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forhillande till den arbetsutrustning som anvinds i verksamheten.
Av 3 kap. 2§ tredje stycket arbetsmiljolagen framgdr sirskilt att
bland annat maskiner, redskap och andra tekniska anordningar ska
underhallas vil.

Genom punkterna 7 och 8 i stycket omfattas dock framfor allt de
krav kring arbetsutrustning och hur den ska anvindas som foljer av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (2023:11) om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning av systemet med
sociala grundvillkor. I allminmotiveringen har redogjorts fér
exempel pd sddana krav som foljer av dessa foreskrifter, inklusive
dess tvd bilagor.

Genom styckets nionde och tionde punkter omfattas slutligen krav
i relevanta avseenden som féljer av en arbetsgivares ridighetsansvar
respektive ansvar f6r inhyrd arbetskraft av systemet med sociala
grundvillkor. Det handlar om skyldigheter som stédmottagare i
egenskap av den som rider 6ver en arbetsplats eller som kundféretag
enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare har enligt
3 kap.7d, 7 e, 7 g och 12 §§ arbetsmiljolagen.

Ndrmare om paragrafens andra stycke

I paragrafens andra stycke regleras tva sociala grundvillkor som har
koppling till ramdirektivet om arbetsmiljé6 men som inte regleras 1
arbetsmiljolagens 2 eller 3 kap.

I styckets forsta punkt stills krav kopplade till skyddet f6r den
som har utsetts till skyddsombud enligt 6 kap. arbetsmiljslagen. De
krav pd arbetsgivare som foljer av 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen —
bland annat nir det giller att skyddsombud inte fir hindras i sitt
uppdrag — giller som sociala grundvillkor. Det ska noteras att det vid
provningen av exempelvis frigan om en arbetsgivare har hindrat ett
skyddsombud 1 den mening som avses 1 6 kap. 10 § arbetsmiljélagen
indirekt kan f3 betydelse att arbetsgivaren har brutit mot nigon
annan bestimmelse i exempelvis 6 kap. arbetsmiljélagen som inne-
bir att skyddsombudet har hindrats i sitt uppdrag, se AD 2020 nr 66.

Enligt styckets andra punkt giller som socialt grundvillkor att
stddmottagaren fullgér de skyldigheter som framgdr av 7 kap. 3 §
arbetsmiljolagen och 3 § arbetsmiljéférordningen. Det handlar om
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att pd begiran frin Arbetsmiljoverket limna vissa upplysningar och
handlingar samt att hantera handlingar pa visst sitt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7.

4akap.3§

Paragrafen, som ir ny, anger vilka ytterligare sociala grundvillkor
som giller for ritt till stod utdver de som anges 1 kapitlets 2 §. Utan
att det framgdr uttryckligen av paragrafen handlar det om bestim-
melser och kollektivavtalsvillkor som genomfor de artiklar 1 direktiv
(EU) 2019/1152 (arbetsvillkorsdirektivet) som anges 1 bilaga IV till
férordning (EU) 2021/2115.

I paragrafen anges 1 sju punkter krav som ir sociala grundvillkor
for stod. I paragrafens forsta punkt behandlas villkoret att avtal om
provanstillning inte fir ingds 1 strid med det som giller enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) eller ett
tillimpligt kollektivavtal. Det handlar om att en prévoperiod inte fir
overstiga den lingsta period som ir tilliten enligt 6 § anstillnings-
skyddslagen eller ett kollektivavtal som med giltig verkan avviker
frin lagens bestimmelser. Huruvida ett kollektivavtal med giltig
verkan avviker frdn 6 § anstillningsskyddslagen avgérs genom en
tillimpning av 2 b § samma lag. Under detta sociala grundvillkor
faller ocks3 att avtal om provanstillning inte fir ingds nir det skulle
strida mot anstillningsskyddslagens huvudregel om tillsvidare-
anstillning att gora det. S3 ir fallet nir det 1 det enskilda fallet har
konstaterats inte finnas nigot behov av att préva arbetstagaren i
arbetet, se exempelvis AD 2010 nr 61.

I paragrafens andra punkt behandlas sociala grundvillkor
kopplade till arbetsgivarens skyldighet att limna information till
arbetstagaren vid anstillningens ingdende och vid dndringar av
arbets- och anstillningsvillkoren under en pigiende anstillning. Det
handlar om skyldigheten att limna information i den utstrickning
och inom de tidsfrister som anges 1 6 ¢ och 6 e §§ anstillnings-
skyddslagen eller, nir den lagen ir tllimplig pd anstillnings-
forhallandet, 1 4 och 5 §§ i lagen (2015:421) om gymnasial lirlings-
anstillning. Ocksd hir giller att eventuella avvikande villkor 1 ett
tillimpligt kollektivavtal ska gilla som sociala grundvillkor 1 stillet
for eller som ett komplement till lagbestimmelserna.
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I paragrafens tredje punkt anges som socialt grundvillkor krav 1
friga om att stddmottagaren i egenskap av arbetsgivare inte ensidigt
far besluta om dndring i férliggningen av arbetstagarens arbetstid pd
ett sitt som stdr i strid med villkoren 1 anstillningsférhdllandet. Med
villkoren 1 anstillningsforhllandet avses det som giller 1 anstill-
ningen utifrdn det enskilda anstillningsavtalet, lag, rittspraxis eller —
1 forekommande fall — ett tillimpligt kollektivavtal som reglerar
frigan under vilka férutsittningar arbetsgivaren sjilv far fatta beslut
om indringar i arbetstidens férliggning. Utgingspunkten for det
svenska genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet 1 den hir delen
har varit att det normalt strider mot villkoren 1 anstillningen om
arbetsgivaren ensidigt dndrar arbetstidens forliggning for en
arbetstagare, sivida inget annat uttryckligen foljer av anstillnings-
avtalet eller av ett kollektivavtal. Fall dir det har faststillts att
arbetstiden av arbetsgivaren ensidigt har forlagts pa ett sitt som inte
bedéms vara tillitet ska alltsi innebira en 6vertridelse av detta
sociala grundvillkor.

I paragrafens fiirde punkt anges som ett socialt grundvillkor att
stddmottagaren ska limna besked om indringar i den ordinarie
arbetstidens eller jourtidens forliggning pd det sitt som krivs enligt
12 § arbetstidslagen (1982:673). Finns avvikande bestimmelser 1 ett
tllimpligt kollektivavtal ir det 1 stillet kravet att folja dessa
bestimmelser som ir det sociala grundvillkoret.

I paragrafens femte punkt anges som socialt grundvillkor att
stddmottagaren ska betala 16n till arbetstagaren i en viss specifik
situation. Det handlar uteslutande om den situationen att arbets-
givaren och arbetstagaren har kommit &verens om arbete som
arbetsgivaren direfter av ngon anledning ensidigt helt eller delvis
har stillt in. T sddana fall giller som socialt grundvillkor att arbets-
givaren ska betala ut 16n motsvarande det avtalade arbetet. En
forutsittning for det dr dock att arbetstagaren for sin del har stitt
till forfogande for arbetet. I annat fall har arbetstagaren enligt
allminna avtalsrittsliga principer inom arbetsritten inte ritt till
ndgon 16n och det giller dirfér 1 den situationen inte som ndgot
socialt grundvillkor att 16n ska betalas ut.

Att inte betala ut 16n for ett avtalat arbetspass ir inte heller en
overtridelse av ett socialt grundvillkor om stédmottagaren med
arbetstagaren har kommit 6verens om arbetsbefrielse. Detsamma
giller enligt punkten om arbetsgivaren har fljt bestimmelserna i ett
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eventuellt kollektivavtal om under vilka forutsittningar avtalat
arbete ensidigt fir stillas in av arbetsgivaren.

Enligt paragrafens sitte punkt giller som socialt grundvillkor att
utbildning som det ir obligatoriskt fér arbetstagaren att genomgi
enligt arbetsmiljoregleringen ska utgéra arbetstid och inte f&r med-
fora ndgra kostnader for arbetstagaren.

I paragrafens sjunde punkt anges slutligen som socialt grund-
villkor att arbetstagaren inte fir utsittas f6r missgynnande behand-
ling i strid med arbetsmiljolagen eller arbetsmiljslagens féreskrifter
till f6]jd av att arbetstagaren har tackat nej till arbete med hinvisning
till att arbetsgivaren har beslutat om indring av forliggning av
arbetstid 1 strid med villkoren 1 anstillningsférhéllandet. Punkten
aktualiseras allts8 som socialt grundvillkor bara i en viss specifik
situation. Att behandla arbetstagaren pi ett sitt som strider mot
arbetsmiljoregleringen men som inte har ndgon koppling till att
arbetstagaren har tackat nej till arbete med sirskild hinvisning till att
arbetstidens f6rliggning varit otilliten innebir ingen 6vertridelse av
ett socialt grundvillkor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.8.

4akap.4§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en hinvisning till att det 1 12 kap.
32 b-32 8§ 1 forordningen finns bestimmelser om administrativa
sanktioner vid overtridelse av sociala grundvillkor. Paragrafen ir
utformad efter monster frin férordningens 4 kap. 24 § om vad som
ska gilla vid 6vertridelse av vanliga grundvillkor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.8.

4akap.5§

Paragrafen, som ir ny, innebir enligt dess forsta stycke en skyldighet
for domstol som har meddelat en dom dir en overtridelse av en
bestimmelse som utgér ett socialt grundvillkor har faststillts ska
sinda kopia av domen till linsstyrelsen 1 det lin dir arbetsgivaren har
sitt site eller dr folkbokford. Skyldigheten giller nir évertridelsen
har faststillts pd ndgot av de sitt som anges i férordningens 12 kap.
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32 b §. Kopian ska sindas genast efter att domen har fitt laga kraft
och innehélla uppgift om nir s skedde.

Skyldigheten giller oavsett vilken typ av socialt grundvillkor som
har 6vertritts. Har dvertridelsen faststillts i en dom om utdémande
av vite eller om att en sanktionsavgift ska tas ut med stéd av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter dvilar skyldigheten den forvalt-
ningsdomstol som har meddelat domen. Har &vertridelsen fast-
stillts 1 en straffrittslig process — exempelvis om arbetsmiljébrott
enligt 3 kap. 10 § brottsbalken - ligger skyldigheten pd den allminna
domstol som har meddelat domen. Har 6vertridelsen faststillts 1 en
arbetsrittslig tvist giller skyldigheten Arbetsdomstolen eller, 1 vissa
fall, den tingsritt som har meddelat den dom som har fatt laga kraft.

Har 6vertridelsen faststillts genom ett godkint straffére-
liggande foljer av 12 § strafforeliggandekungorelsen (1970:60) att
Aklagarmyndigheten ska sinda strafféreliggandet till linsstyrelsen.
Eftersom ett godkint strafforeliggande enligt 48 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken giller som lagakraftvunnen dom ska kopia av
det godkinda strafforeliggandet sindas genast efter att god-
kinnandet skedde.

I paragrafens andra stycke regleras motsvarande skyldighet for
Arbetsmiljéverket. Det handlar i dessa fall om att myndigheten ska
sinda kopia av ett beslut om rittelse enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljo-
lagen samt — nir ett féreliggande om sanktionsavgift har godkints
enligt 8 kap. 6 a § arbetsmiljolagen — kopia av det godkinda fore-
liggandet.

Av paragrafens tredje stycke foljer att skyldigheten att skicka
kopia av en dom, ett beslut eller ett féreliggande enligt paragrafen
endast giller om det kan antas att ¢vertridelsen avser ett socialt
grundvillkor enligt kapitlets 2 eller 3 § och att den har skett 1 sidan
verksamhet for vilken stdd limnas enligt férordningen. Det handlar
om l3gt stillda krav som syftar till att linsstyrelserna inte ska f3 ett
onddigt stort antal domar, beslut och godkinda féreligganden sinda
ull sig.

Huruvida en verksamhet kan antas vara féremél for stod enligt
férordningen ir nigot som normalt bor framgd med tillricklig
tydlighet av omstindigheterna 1 milet eller drendet eller av faktorer
som namnet pd det foretag som har lagts att betala exempelvis
foretagsbot, skadestind eller en sanktionsavgift. Om tanken utifrén
dessa omstindigheter vicks att det kan handla om verksamhet som
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typiskt sett dr foremdl for stdd inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken ir kravet uppfyllt och en skyldighet att sinda
kopia av domen foreligger. Det fir sen bli upp till den aktuella
linsstyrelsen att nirmare utreda om det rér sig om en situation dir
avdrag pa stod blir aktuellt.

Det bér i normalfallet inte f6r den som exempelvis har meddelat
en dom vara férenat med ndgra stoérre svirigheter att bedéma
huruvida en évertridelse som har faststillts 1 domen kan antas réra
ett socialt grundvillkor. Ndgon mer omfattande utredning kring den
frigan ska inte heller krivas av domstolen. Ocksa hir giller 1 princip
att skyldigheten att sinda domen till linsstyrelsen uppstir om
tanken vicks att en eller flera av de rittsregler som ligger till grund
for ett domslut kan vara ett socialt grundvillkor. Att Arbetsmiljs-
verket har en skyldighet att pd begiran av den linsstyrelse som
hanterar ett sanktionsirende linsstyrelsen yttra sig bland annat 1
frigan om en overtridelse ror ett socialt grundvillkor eller inte
framgdr av 12 kap. 32 18§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

12 kap.32a§

I paragrafen, som ir ny, anges att en stddmottagare som inte
uppfyller de sociala grundvillkoren ska fi minskat stéd 1 enlighet
med 32 b-32j § i kapitlet. Paragrafen har utformats enligt ménster
fran forordningens 12 kap. 22 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.8.

12 kap.32b §

I paragrafen, som ir ny, anges 1 forsta stycket genom vilka domar,
beslut och andra avgoéranden en &vertridelse av ett socialt grund-
villkor kan faststillas pd ett sitt som ir relevant 1 sanktionssystemet.
Det ir bara nir en 6vertridelse har faststillts pd ndgot av de sitt som
anges 1 paragrafen som frigan om en administrativ sanktion i1 form
av minskat std aktualiseras.

Motsatsvis foljer av paragrafen att exempelvis Arbetsmiljoverkets
beslut om foreligganden och férbud enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljo-
lagen eller féreliggande om att betala sanktionsavgift enligt 8 kap.
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6 a § samma lag inte i sig ska leda till ett drende om avdrag pa stod.
Det krivs att forvaltningsdomstol genom en dom om vite har
faststillt att myndighetens foreliggande eller férbud inte har f6ljts
av stddmottagaren (punkten 3) respektive att sanktionsavgift ska tas
ut enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (punkten 4). Har den som ett
foreliggande om sanktionsavgift har riktats mot godkint fore-
liggandet ir overtridelsen i paragrafens mening faststilld genom
detta (punkten 5).

Att sittet pd vilket en dvertridelse har faststillts enligt paragrafen
kan ha betydelse fér hur sanktionen ska bestimmas f6ljer av 12 kap.
32c8§.

Av paragrafens andra stycke foljer att en dom eller ett beslut ska
ha fatt laga kraft for att liggas till grund f6r beslut om administrativ
sanktion.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.9.

12 kap.32 ¢ §

Paragrafen ir ny. Av dess forsta stycke framgir att minskningen av
stdd pd grund av en 6vertridelse som har faststillts pd ndgot av de
sitt som anges 1 32b § 1-6 ska beslutas enligt bestimmelserna i
kapitlets 32 d-32 g §§ och utifrdn de kriterier som foljer av artikel
89.1 andra stycket i férordning (EU) 2021/2116. Genom hin-
visningen till EU-férordningen tydliggérs att det nir sanktionen 1
dessa fall bestims ska tas hinsyn tll 6vertridelsens allvar,
omfattning, varaktighet eller upprepning och till huruvida den har
varit avsiktlig. Det handlar 1 praktiken om fall av 6vertridelse av
sddana sociala grundvillkor som ror bestimmelser 1 arbetsmiljo- och
arbetstidsregleringen dir Arbetsmiljoverket har ett tillsynsansvar.

I paragrafens andra stycke anges att sanktionen 1 andra fall — det
vill siga nir overtridelsen har faststillts pd det sitt som anges 1
kapitlets 32b§ 7 - ska bestimmas enligt kapitlets 32 h §. Det
handlar om fall dir 6vertridelsen har faststillts genom en dom av
tingsritt eller Arbetsdomstolen 1 ett civilrittsligt mdl. De sociala
grundvillkor det i dessa fall handlar om ir de som anges i 4 a kap. 2 §
andra stycket 1 om hindrande av skyddsombud med mera samt alla
sociala grundvillkor som anges 14 a kap. 3 §, férutom punkten 4 i fall
dir det inte har triffats nigot kollektivavtal som ersitter 12 § arbets-
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tidslagen och punkten 7 om missgynnande behandling 1 strid med
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6 och 3.10.8.

12 kap.32d§

Paragrafen, som ir ny, har f6rebild i férordningens 12 kap. 23 § om
minskning av stdd vid évertridelse av vanliga grundvillkor. Av para-
grafens forsta stycke framgdr att minskningen av stdd vid oavsiktlig
overtridelse av ett socialt grundvillkor enligt artikel 89.1 tredje
stycket 1 forordning (EU) 2021/2116 och artikel 85.2 i samma
férordning som en allmin regel ska vara 3 procent. Det ir samma
princip som giller nir sanktionen vid oavsiktlig évertridelse av ett
vanligt grundvillkor ska faststillas.

Av stycket framgdr vidare att minskningen vid oavsiktlig éver-
tridelse i stillet ska bestimmas till 1 eller 5 procent om det ir
motiverat utifrin en beddmning av 6vertridelsens allvar, omfattning
och varaktighet. Ocksd 1 den delen 6verensstimmer paragrafen i sak
med det som giller 1 friga om sanktionen vid oavsiktlig 6vertridelse
av ett vanligt grundvillkor. Att det 1 dessa fall 1 praktiken normalt
blir Arbetsmiljéverket som kommer att gora bedémningen bland
annat av évertridelsens allvar, omfattning och varaktighet foljer av
12 kap. 3218.

Av paragrafens andra stycke framgdr att minskningen pd grund av
en oavsiktlig dvertridelse av ett socialt grundvillkor alltid ska vara
5 procent om Overtridelsen har grava konsekvenser for att uppnd
mélet med villkoret. Denna del av paragrafen motsvarar delvis
12 kap. 23 § andra stycket i férordningen, med den skillnaden att det
nir sanktionen for dvertridelse av ett socialt grundvillkor bestims
inte ska tas hinsyn till om 6vertridelsen utgér en direkt risk for
folkhilsan eller djurhilsan. Dessa faktorer — som i grunden hirrér
frén artikel 85.5 i férordning (EU) 2021/2116 — har inte beddémts
vara relevanta nir det giller tillimpningen och berikningen av de
administrativa sanktionerna vid évertridelse av sociala grundvillkor,
jimfor artikel 89.1 tredje stycket 1 EU-férordningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.4.
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12 kap.32e§

Paragrafen, som ir ny, anger i vilka fall en 6vertridelse av ett socialt
grundvillkor ska anses vara avsiktlig. Paragrafen har férordningens
12 kap. 24 § om sanktioner vid overtridelse av de vanliga grund-
villkoren som forebild. Liksom i den paragrafen finns en hinvisning
till artikel 85.6 1 férordning (EU) 2021/2116, av vilken det framgér
att en overtridelse som upprepas fler in en gdng inom tre pa varandra
foljande kalenderdr ska ses som avsiktlig. Detta brukar ibland kallas
for forvirvad avsiktlighet. Av artikeln 1 EU-férordningen framgir
ocksd att minskningen av stéd vid en avsiktlig 6vertridelse ska vara
minst 15 procent.

Paragrafen, liksom 12 kap. 24 §, syftar alltsd till att ange nir en
dvertridelse ska ses som avsiktlig 1 fall dir avsiktligheten inte ir
férvirvad. Hur sanktionen ska bestimmas vid forvirvad avsiktlighet
foljer av 12 kap. 32 ¢ §.

En forutsittning som alltid mdiste vara uppfylld fér att en
overtridelse 1 sig ska ses som avsiktlig r att den dr av viss allvarlig
karaktir. Overtridelsen skulle vid en bedémning utifrin dess allvar,
omfattning och varaktighet (12 kap. 32 d § forsta stycket) eller pd
grund av att den har grava konsekvenser for att uppnd mélet med
villkoret (12 kap. 32 d § andra stycket) ha gett 5 procent 1 minsk-
ning. Som ytterligare forutsittning giller att stédmottagaren har
haft for avsikt att f3 fullt st6d utan att uppfylla de sociala grund-
villkoren eller genom aktiva itgirder har féranlett den brist 1
arbetsmiljon som 6vertridelsen avser.

Foérutsittningarna som ska vara uppfyllda f6r att en dvertridelse
som sddan ska ses som avsiktlig motsvarar i grunden de som giller
de vanliga grundvillkoren enligt 12 kap. 24 §, med en justering for
att terspegla att det dr stddmottagarens agerande med koppling till
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen som ir relevant 1 férhillande till
de sociala grundvillkoren.

Frigan om en viss 6vertridelse i sig ska ses som avsiktlig ska
uteslutande bedémas utifrin kriterierna i paragrafen. Att en stod-
mottagare medvetet har underldtit att folja ett foreliggande frin
Arbetsmiljoverket saknar alltsd betydelse for frigan om den &ver-
tridelse som faststills genom att vite doms ut ska betraktas som
avsiktlig eller inte. Det dr 6vertridelsen av det sociala grundvillkoret
som sddan som ska beddémas utifrin kriterierna.
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Som systemet ir uppbyggt blir det i praktiken Arbetsmiljoverket
som gor beddmningen av om de kriterier som giller {or att en dver-
tridelse 1 sig ska ses som avsiktlig dr uppfyllda, se 12 kap. 3218§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.4.

12 kap. 32 £ §

Paragrafen, som ir ny, behandlar hur sanktionen ska beriknas nir en
oavsiktlig 6vertridelse upprepas en gdng under en sammanhingande
period om tre &r. Paragrafen motsvarar férordningens 12 kap. 25 §,
med vissa skillnader nir det giller hinvisningen till de relevanta EU-
rittsakterna. Paragrafen innebir att utgdngspunkt ska tas i vilken
sanktion som enligt 12 kap. 32 d § skulle ha bestimts om det inte
hade handlat om en upprepad &vertridelse. Skulle sanktionen i
sddana fall ha bestimts till 1 procent ska sanktionen till foljd av att
overtridelsen upprepas en gidng enligt forsta stycket 1 stillet bli
5 procent. Skulle den ha bestimts till 3 procent ska den pd grund av
att samma Overtridelse har skett inom en tredrsperiod bakit i tiden
bestimmas till 10 procent, och s vidare.

I paragrafens andra stycke behandlas sanktionen nir den upp-
repade overtridelsen ir siddan som avses i 12 kap. 32d § andra
stycket, det vill siga nir den ir av sirskilt grav karaktir 1 férhillande
till milet med villkoret. Vid en upprepning av en oavsiktlig sidan
overtridelse inom en tredrsperiod ska minskningen av stod alltid ske
med 15 procent.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.4.

12 kap.32g§

I paragrafen, som ir ny, anges med vilken procentsats minskning av
stdd ska ske nir en oavsiktlig 6vertridelse upprepas fler in en ging
under en sammanhingande period om tre kalenderdr. Samma
principer giller 1 grunden vid tillimpningen av denna paragraf som
vid tillimpningen av 12 kap. 32 { §. Utgdngspunkt tas i den procent-
sats som skulle ha bestimts om 6vertridelsen inte hade wvarit
upprepad och sanktionen blir stegvis storre beroende pd hur minga
ginger Overtridelsen upprepas. Ocksi denna paragraf har sin
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forebild i det som redan giller vid upprepade 6vertridelser av vanliga
grundvillkor, se 12 kap. 26 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.4.

12 kap.32h§

Paragrafen, som ir ny, anger hur sanktionen i form av minskning av
stdd ska bestimmas 1 fall dir overtridelsen har faststillts enligt
12 kap. 32 b § 7. Det handlar 1 praktiken — som redan har diskuterats
i1 kommentaren till 12 kap. 32 ¢ § — om &vertridelse av flertalet av de
sociala grundvillkor som anges 1 4 akap. 3 § samt om det sociala
grundvillkor som anges i 4 a kap. 2 § andra stycket 1 om hindrande
av skyddsombud med mera. Sanktionen vid évertridelse av det
sociala grundvillkoret i 4 a kap. 3 § 7 ska dock inte hanteras enligt
denna paragraf, eftersom overtridelsen inte kan faststillas pd ett sitt
som avses 1 12 kap. 32 b § 7. Giller inte nigot kollektivavtal som
avviker frin 12 § arbetstidslagen kommer inte heller det sociala
grundvillkoret att kunna faststillas pd det sitt som anges 1 12 kap.
32b§7.

Paragrafen innebir att den aktuella linsstyrelsen ska besluta om
en sanktion i form av minskning av stdd med en viss procentsats
beroende pa vilket eller vilka sociala grundvillkor som har évertritts.
Vilken bestimmelse som en 6vertridelse avser brukar tydligt framgd
av exempelvis Arbetsdomstolens domslut, men det kan 1 vissa fall av
den aktuella linsstyrelsen krivas en ndgot mer ingdende analys av
domskilen for att reda ut om ett visst socialt grundvillkor har
overtritts. Av 4 a kap. 5 § framgdr att domstolen sjilv ska ha gjort
en oversiktlig bedémning av om ndgot socialt grundvillkor kan ha
dvertritts innan kopia av domen sindes.

Nir det giller storleken p8 sanktionen dr utgdngspunkten att den
ska bestimmas till en minskning med 1 procent fér varje ver-
tridelse. Nir det giller évertridelser av sociala grundvillkor som
avses 14 a kap. 2 § andra stycket 1 (hindrande av skyddsombud med
mera) eller 4 akap. 3 § 5 (arbetstagarens ritt till 16n 1 visst fall) ska
sanktionen i stillet bestimmas till 3 procent.

De skyldigheter som de sociala grundvillkoren omfattar i dessa
delar giller i forhdllande till enskilda arbetstagare. Av den anled-
ningen ska eventuella évertridelser som sker i férhdllande till flera
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arbetstagare ocksi ses som flera Overtridelser, iven om o&ver-
tridelserna sker samtidigt och avser samma sociala grundvillkor. Om
stddmottagaren 1 egenskap av arbetsgivare exempelvis vid ett och
samma tillfille anstiller fler in en arbetstagare och inte ger nigon av
dem den information som de har ritt till enligt 6 ¢ § anstillnings-
skyddslagen foreligger ocksd flera overtridelser av det sociala
grundvillkor som anges 1 4 a kap. 3 § 2.

Vid upprepning av &vertridelser ska enligt paragrafens andra
stycke sanktionen bestimmas enligt principerna i 12 kap. 32 f och
32 ¢ §§ 1 tillimpliga delar. Om en tidigare faststilld overtridelse
upprepas inom tre pa varandra féljande kalenderdr ska alltsd procent-
satsen for sanktionen hojas pid motsvarande sitt som giller for
sociala grundvillkor som har faststillts pd annat sitt in enligt 12 kap.
32 b 7.1 detta fall ir det dock bara relevant att tillimpa de procent-
satser som foljer av att 6vertridelsen enligt paragrafens férsta stycke
skulle ha bestimts till 1 respektive 3 procent om den inte hade varit
upprepad.

En upprepning av en tidigare faststilld 6vertridelse kan foreligga
dven om den inte har begitts 1 férhdllande till en och samma arbets-
tagare. Nir det giller frigan om upprepning saknar det alltsd
betydelse huruvida de olika 6vertridelserna av grundvillkoret har
overtritts 1 forhdllande till en och samma eller flera olika
arbetstagare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.4.

12 kap. 321§

Paragrafen, som ir ny, innebir att flera overtridelser av sociala
grundvillkor som har faststillts under ett och samma kalenderdr ska
liggas samman enligt principerna 1 kommissionens delegerade
férordning (EU) 2021/1172. Den strsta praktiska betydelsen av det
blir att det — pd samma sitt som i frdga om de vanliga grundvillkoren
enligt 12 kap. 28 § — ska tillimpas ett tak for hur stort avdraget som
mest fir bli nir stdédmottagaren har begitt fler in en 6vertridelse
under det relevanta kalenderiret. Vilket avdragstaket blir beror
bland annat pd 6vertridelsernas karaktir enligt foljande.

Den sammanlagda minskningen vid flera faststillda fall av
oavsiktliga och icke upprepade 6vertridelser under samma kalender-
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8r fir som huvudregel inte overstiga 5 procent. Har nigon av
overtridelserna allvarliga konsekvenser for uppndendet av mélet f6r
det aktuella sociala grundvillkoret ska avdragstaket dock vara
10 procent.

Enligt artikel 11.2 1 kommissionens delegerade férordning (EU)
2022/1172 giller — nir forordningen tillimpas vid flera dvertridelser
av vanliga grundvillkor — att det hogre avdragstaket pd 10 procent
dven ska gilla nir minst en av 6vertridelserna utgor en direke risk
for folkhilsan eller djurens hilsa. Eftersom den typen av om-
stindigheter har beddémts inte vara relevanta i systemet med
sanktioner vid vertridelse av sociala grundvillkor 1 &vrigt ska de
dock, som framgdr av paragrafen, inte 1 detta sammanhang tillmitas
betydelse nir det avgdérs om taket f6r sanktionen ska vara 5 eller
10 procent.

Vid flera faststillda fall av upprepade oavsiktliga 6vertridelser
under samma kalenderdr f&r den sammanlagda procentsatsen for
avdrag pd grund av dessa overtridelser inte dverstiga 20 procent.
Den sammanlagda sanktionen for flera avsiktliga 6vertridelser under
ett och samma kalenderdr fir pd motsvarande sitt bestimmas till
som mest 100 procent. Vid flera under samma kalenderdr faststillda
fall av oavsiktlig, upprepad och avsiktlig 6vertridelse dr taket ocksd
100 procent.

Principerna f6r sammanliggning ska inte tillimpas pd de sociala
grundvillkoren och de vanliga grundvillkoren gemensamt. Tillimp-
ningen av principerna om sammanliggning och avdragstak ska alltsd
tillimpas pd de olika grundvillkorstyperna var fér sig.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.

12 kap. 32 §

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i férordningens 12 kap.
29 § som tillimpas nir sanktionen ska bestimmas vid 6vertridelse av
vanliga grundvillkor. Paragrafen innebir att ett handlande eller en
underlitelse frn en stddmottagares sida som innebir dvertridelse av
fler dn ett socialt grundvillkor samtidigt ska ses som endast en
overtridelse. Paragrafen har i allminmotiveringen bedémts frimst {3
betydelse i fall dir nigot handlande eller brist pd handlande rér nigot
1 arbetsmiljon. Ett exempel kan vara att en brist kopplad till en
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arbetsutrustning som anvinds i verksamheten samtidigt innebir att
stddmottagaren 1 egenskap av skyddsansvarig enligt arbetsmiljs-
lagstiftningen brister i sin allminna skyldighet att se till att arbets-
miljon ir siker. Aven om handlandet eller underlitenheten kan
hinforas till tvd olika sociala grundvillkor ska det alltsd i sddana fall
endast anses handla om ett fall av 6vertridelse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.

12 kap. 32k §

Paragrafen, som ir ny, anger att artikel 8.3 i kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2022/1172 om &terkrav ska tillimpas pd
motsvarande sitt vid minskning av stod p& grund av dvertridelse av
sociala grundvillkor. Paragrafen aktualiseras i fall dir den sanktion
som har bestimts for en faststilld overtridelse av ett eller flera
sociala grundvillkor 6verstiger det stddbelopp som det dr aktuellt att
betala ut eller i fall dir drets stédutbetalning redan har betalats ut. I
sddana fall ska &terkrav ske pd samma sitt som nir sanktioner for
overtridelser av vanliga grundvillkor &verstiger stédet. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte 1 systemet med vanliga grund-
villkor eftersom kommissionens delegerade férordning 2022/1172
ir direkt tillimplig 1 sddana fall.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.

12 kap. 321§

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten for Arbetsmiljoverket
att yttra sig Over ett antal relevanta omstindigheter nir den
linsstyrelse som hanterar ett sanktionsirende begir det. Skyldig-
heten giller bara i fall dir sanktionen ska bestimmas genom en
tillimpning av 12 kap. 32 d-32 g §§, det vill siga i praktiken 1 fall dir
det handlar om &vertridelse av ett socialt grundvillkor pd arbets-
miljérittens omrade.

Arbetsmiljéverket ska enligt paragrafen yttra sig éver om den
aktuella évertridelsen avser ett socialt grundvillkor eller inte. Ar s3
fallet ska verket yttra sig 6ver med vilken procentsats stod ska
minskas utifrdn Svertridelsens allvar, omfattning och varaktighet
enligt 12 kap. 32 d § forsta stycket, om overtridelsen har sidana
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grava konsekvenser som avses i andra stycket samma paragraf och
om den har varit avsiktlig enligt 12 kap. 32 e §. Om linsstyrelsens
begiran omfattar detta ska yttrandet iven avse frigan om
stddmottagaren har haft berittigade skil f6r en 6vertridelse som ir
upprepad enligt artikel 85.6 i férordning (EU) 2021/2116.

Arbetsmiljoverket ska alltsi enligt paragrafen i praktiken i
normalfallet bedéma en 6vertridelses allvar, omfattning och var-
aktighet samt dess konsekvenser for uppfyllandet av méilet med
villkoret och utifrin denna bedémning ange om den aktuella éver-
tridelsen ska medfora avdrag med 1, 3 eller 5 procent. Bedéms
overtridelsen ha varit avsiktlig i den mening som avses 1 12 kap.
32 e § ska detta anges i yttrandet, med den f6ljden att linsstyrelsen
ligger bedémningen som grund for sitt beslut om minskning av
stod.

Tanken ir inte att Arbetsmiljoverket ska behéva genomféra
ndgon lingtgdende utredning for att bedéma om en viss dvertridelse
ir sidan att den ska medféra en minskning med 1, 3 eller 5 procent.
I tillsynsirenden som avslutas utan domstols medverkan bér
bedémningen ske utifrin de omstindigheter som har legat bakom
myndighetens beslut. I praktiken handlar det om fall dir
Arbetsmiljéverket 1 ett tillsynsirende har beslutat om rittelse eller
dir den som ett foreliggande om sanktionsavgift har riktats mot
godkinner foreliggandet.

I fall dir domstol har démt i frigan bor som utgingspunkt
omstindigheterna som de har kommit till uttryck i1 den aktuella
domen liggas till grund for bedémningen. Det kan dock inte
uteslutas att myndigheten i enskilda fall kan behova gi tillbaka till
handlingarna 1 det tillsynsirende som har legat bakom ett
domstolsirende for att bedéma om 6vertridelsen motiverar en
annan procentsats in den som giller som allmin regel, det vill siga
3 procent. Det kan exempelvis i en dom dir ett vite déms ut fore-
komma att de omstindigheter som frin bérjan har foranlett Arbets-
miljéverket att meddela ett foreliggande om en &tgird eller ett
forbud uttrycks f6r summariskt f6r att kunna liggas till grund fér
bedémningen.

Om Arbetsmiljoverket har gjort sin beddmning utifrdn ett mer
omfattande underlag in det avgorande dir 6vertridelsen har
faststillts ska Arbetsmiljoverket redovisa detta 1 sitt yttrande till
linsstyrelsen.
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Eventuella upprepningar av &vertridelser ir ingenting som
Arbetsmiljoverket dr skyldigt att yttra sig 6ver enligt paragrafen.
Frdgan om minskning pd grund av upprepning ska ske med en storre
procentsats in den Arbetsmiljéverket har meddelat i sitt yttrande dr
ndgot som linsstyrelserna sjilva hanterar. Diremot kan det enligt
artikel 85.6 1 férordning (EU) 2021/2116 vara av betydelse huruvida
stddmottagaren har haft berittigade skil f6r att upprepa en tidigare
faststilld overtridelse. Frigan huruvida det kriteriet dr uppfyllt —
ndgot som bor vara ovanligt — ir alltsd ndgot som Arbetsmiljoverket
ska yttra sig 6ver om linsstyrelsen begir det.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

12 kap. 34 §

I paragrafen har gjorts ett tilligg med innebérd att administrativa
sanktioner vid &vertridelse av sociala grundvillkor inte ska tillimpas
om overtridelsen beror pd force majeure eller exceptionella
omstindigheter eller pd ett beslut frdn myndighet. Motsvarande
giller enligt paragrafen redan 1 friga om sanktioner pd grund av
overtridelse av vanliga grundvillkor. I friga om de sociala grund-
villkoren giller inte motsvarande anmilningskrav fér att kunna
dberopa exempelvis force majeure som giller f6r de vanliga grund-
villkoren, jimfér 3 kap. 27 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.

12 kap. 36 §

I paragrafens sjitte punkt har gjorts ett tilligg med innebord att
minskningen av stdd pd grund av en vertridelse av sociala grund-
villkor ligger p& samma plats 1 avdragsordningen som minskningen
pa grund av 6vertridelse av de vanliga grundvillkoren. Det innebir
att avdrag pd grund av 6vertridelse av sociala grundvillkor ska ske
forst efter att eventuella avdrag har gjorts med stdd av foregdende
punkter. Ar det aktuellt att géra avdrag bide pi grund av over-
tridelser av sociala och vanliga grundvillkor ska de procentsatser
som har bestimts for respektive villkorstyp tillimpas pd samma
belopp.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.
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13 kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilligg med innebérd att
linsstyrelsens beslut om avdrag f6r dvertridelse av de sociala grund-
villkoren fir 6verklagas till Jordbruksverket. Motsvarande giller
enligt paragrafen redan betriffande avdrag for 6vertridelse av de
vanliga grundvillkoren.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.

192



Ds 2024:5

Uppdrag om genomférande av sociala
grundyvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken

Bilaga till protokoll § 3 den
Regeringskansliet 14 mars 2023, L12023/02063

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag om genomférande av sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska analysera och foresld en mekanism f6r sociala
grundvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken samt vid behov limna
forfattningsforslag f6r hur det nya kravet pa inférande av sidana sociala
grundvillkor kan genomféras 1 Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 av den
2 december 2021 om faststillande av regler om stdd f6r de strategiska planer
som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFEJ) och Europeiska jordbruksfonden f6r
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av férordningarna (EU)
nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 ska det inféras en ny mekanism for
integrering av sociala fragor i jordbrukspolitiken i form av s.k. sociala
grundvillkor. Syftet 4r att mekanismen ska bidra till utvecklingen av ett
socialt hallbart jordbruk genom 6kad medvetenhet om normer for
sysselsittning och sociala villkor hos mottagarna av stéd frin den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) éverlimnade pa regeringens
uppdrag ett forslag till Sveriges strategiska plan 2023-2027 till Europeiska
kommissionen (N2021/03097). Enligt forslaget kommer en mekanism for
sociala grundvillkor att inféras senast den 1 januari 2025. Sveriges strategiska
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Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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plan godkindes av kommissionen den 28 oktober 2022. Overvakning,
rapportering och utvirdering av den strategiska planen kommer att ske i
enlighet med forordning (EU) 2021/2115 avdelning V, kapitel III.

EU-férordningarna

Av artikel 14 i férordning (EU) 2021/2115 framgér att administrativa
sanktioner ska 4ldggas mottagare av direktstod eller arliga utbetalningar som
inte uppfyller de krav gillande tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor eller
arbetsgivarskyldigheter som f6ljer av de EU-rittsakter som avses i bilaga IV
till forordningen. Det giller vissa artiklar i direktiv (EU) 2019/1152 om
tydliga och férutsigbara arbetsvillkor (arbetsvillkorsdirektivet), direktiv
89/391/EEG om étgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet (det s.k. ramdirektivet om arbetsmiljé) och
direktiv 2009/104/EG om minimikrav for sikerhet och hilsa vid
arbetstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet (det s.k. andra
sirdirektivet).

Av artiklarna 87 och 88 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering, forvaltning och
6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av
forordning (EU) nr 1306/2013 framgér att medlemsstaterna ska inritta ett
system med administrativa sanktioner som tillimpas pa stddmottagare om de
inte foljer de regler om sociala grundvillkor som anges i de aktuella
rittsakterna som framgir av bilagan. Det framgar bl.a. att medlemsstaterna
ska anvinda sina tillimpliga kontroll- och tillsynssystem pa omridet social-
och arbetslagstiftning och tillimpliga arbetsnormer for att sikerstilla att
berdrda stddmottagare fullgdr sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska
sikerstilla en tydlig ansvarsférdelning mellan de myndigheter eller organ
som ansvarar for tillsyn och de utbetalande organen.

Av skil 69 i férordning (EU) 2021/2116 framgér att mekanismen for sociala
grundvillkor bér grundas pa de tillsynsférfaranden som genomférs av de
behoriga tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som ansvarar fér kontroller
av arbets- och anstillningsvillkor och tillimpliga arbetsnormer. Det anges att
sddana tillsynsférfaranden kan vara utformade pa olika sitt beroende pé det
nationella systemet.

Av skil 47 och 48 i forordning (EU) 2021/2115 foljer att medlemsstaterna
boér infora effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for de
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stédmottagare som inte uppfyller reglerna. Det anges att det pd grund av
principen om rittsvisendets oberoende inte 4r méjligt att 4ligga
rittssystemen specifika krav pa hur beslut fattas och domar utfirdas utéver
vad som foreskrivs i den lagstiftning som beslut och domar grundar sig pa.
Vidare framgir att vederborlig hinsyn bor tas till de olika nationella ramarna,
sd att medlemsstaternas ritt att faststilla de grundliggande principerna for
sina sociala system och arbetsmatknadssystem respekteras. Det anges att
medlemsstaternas val av verkstillighetsmetoder, kollektivférhandling och
arbetsmarknadsparternas roll darfor bor beaktas. Vidare anges att nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadsparternas autonomi bor
respekteras och att férordningen inte bér medféra négra skyldigheter f6r
arbetsmarknadens parter eller medlemsstaterna vad giller verkstillighet eller
kontroller pd omriden som enligt de nationella arbetsmarknadsmodellerna
omfattas av arbetsmarknadsparternas ansvar.

Av artikel 14.2 1 férordning (EU) 2021/2115 féljer att medlemsstaterna i
genomférandet av en mekanism fér sociala grundvillkor ska samrada med
relevanta nationella arbetsmarknadsparter som foretrider arbetsgivare och
arbetstagare inom jordbrukssektorn.

Enligt artikel 88 i férordning (EU) 2021/2116 ska det utbetalande organet
minst en gang per dr underrittas om fall av bristande efterlevnad om
verkstillbara beslut har fattats av berérda myndigheter eller organ.
Undetrittelsen ska innehilla en bedémning och klassificering avseende
allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning samt om den bristande
efterlevnaden varit avsiktlig. Medlemsstaterna far anvinda tillimpliga
nationella klassificeringssystem.

Svensk rétt och den svenska arbetsmarknadsmodellen

I Sverige utévar Arbetsmiljéverket tillsyn 6ver de flesta bestimmelser som
finns pa arbetsmiljomradet. Dessa bestimmelser finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160), som idr en ramlag som kompletteras av bestimmelser i
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och Arbetsmiljéverkets foreskrifter.
Om den som har skyddsansvar enligt arbetsmiljéreglerna brister i sina
skyldigheter kan Arbetsmiljoverket besluta om féreligganden och férbud
eller om féreliggande om sanktionsavgift.

Den som fir ett sanktionsavgiftsforeliggande riktat mot sig kan vilja att
godkinna det och da giller Arbetsmiljéverkets avgiftsforeliggande som

3(6)
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domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut (8 kap. 6 a §
arbetsmiljclagen). I annat fall kan sanktionsavgiften, liksom andra
foreligganden och férbud frin Arbetsmiljéverket, komma att provas i
allmin férvaltningsdomstol. Vissa brott mot arbetsmiljolagstiftningen kan
leda till straffrittsligt ansvar. Sidan lagféring kan ske genom att den
ansvariga godkinner ett strafféreliggande eller genom att brottmalet prévas i
allmin domstol.

Det finns diremot ingen myndighet som utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av
arbetsrittsliga regleringar. I Sverige har arbetsmarknadens parter, alltsa
arbetsgivarna eller deras organisationer och arbetstagarna genom sina
organisationer, huvudansvaret for att reglera villkoren pd arbetsmarknaden.
Det finns lagstiftning som ligger fast ramarna men den 4r semidispositiv i
stora delar, vilket innebdr att arbetsmarknadens parter kan triffa
kollektivavtal med ett annat innehdll. Kollektivavtalen ir siledes i praktiken
det dominerande instrumentet i Sverige for att tillforsikra de enskilda
arbetstagarna det skydd som de i manga andra linder far genom lagstiftning.
Eftersom det inte finns nigon statlig myndighet som 6vervakar att den som
har ingatt ett kollektivavtal ocksd foljer avtalets bestimmelser har
avtalsparterna sjilva ansvar for att se till att kollektivavtalet respekteras.

Tvister om kollektivavtal eller andra tvister som rér férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare provas i vissa fall av Arbetsdomstolen som
enda instans och i andra fall férst av tingsritt och sedan av Arbetsdomstolen
vid ett eventuellt 6verklagande.

Uppdraget

Utredaren ska limna forslag till hur en nationell mekanism for sociala
grundvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken kan genomféras och
som kan borja tillimpas senast den 1 januari 2025.

Av skil 48 i férordning (EU) 2021/2115 framgér att kollektivférhandling
och arbetsmarknadens parters roll bor beaktas samt att nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadsparternas autonomi bér
respekteras. Det anges att férordningen inte bér medf6ra nagra skyldigheter
for arbetsmarknadens parter eller medlemsstaterna vad giller verkstillighet
eller kontroller pd omraden som enligt de nationella
arbetsmarknadsmodellerna omfattas av arbetsmarknadsparternas ansvar.

196



Ds 2024:5

I Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter till stora delar for villkoren pd
arbetsmarknaden genom att dessa regleras i kollektivavtal. Utredaren ska s
lingt som méjligt virna befintliga regelverk och system som giller for
arbetstagare i Sverige. Utredaren ska ocksa virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen i sina 6verviganden och férslag. Som utgingspunkt
ska utredaren inte foresla nigra nya kontrollfunktioner. Forslaget ska inte ga

utéver vad férordningarna kriver.

Forslaget bor utformas pd ett sitt som minimerar de administrativa
konsekvenserna for stddmottagare, myndigheter och 6vriga aktorer. I
uppdraget ingar sarskilt att

— analysera vad kraven i relevanta bestimmelser i EU-férordningarna
innebir,

— analysera hur svensk ritt och det svenska systemet for tillsyn forhaller
sig till relevanta krav i EU-férordningarna,

—  foresla hur kravet i EU-férordningarna pd att resultatet av den tillsyn
och kontroll som utférs av behériga myndigheter och organ pa omradet
arbetsmiljé och arbetsritt ska liggas till grund f6r det utbetalande
organets beslut om administrativa sanktioner for bristande efterlevnad
av sociala grundvillkor kan genomforas i svensk ritt,

—  fbresla hur kravet i EU-férordningarna p4 att bristande efterlevnad av
sociala grundvillkor ska rapporteras till det utbetalande organet ska
uppfyllas och hur bla. den bristande efterlevnadens allvar, omfattning,
varaktighet eller upprepning dessforinnan ska kunna bedémas,

— redovisa en analys av hur en mekanism f6r beddmningar kan utformas
sd att det dr forenligt med svenska rittsprinciper, t.ex. genom att
anvinda mojligheten att tillimpa ett nationellt klassificeringssystem,

— beddma om befintliga dataskyddsbestimmelser ér tillrdckliga for
n6dvindig personuppgiftsbehandling, diribland 6verforing av uppgifter
mellan domstolar och myndigheter, enligt den mekanism f6r sociala
grundvillkor som foreslas, dir hinsyn tagits till behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet, samt

— vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska genomféras i nira samarbete med Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

5 (6)
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Utredaren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter fran
arbetsmarknadens parter och andra organisationer i den utstrickning som
det behdvs. Synpunkter ska inhdmtas frin Arbetsmiljéverket och
Jordbruksverket samt vid behov frin andra relevanta myndigheter.

I uppdraget ingér dven att beakta och f6lja relevant arbete inom
Regeringskansliet och pigiende utredningar. Forslag som limnas ska vara
forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden i Gvrigt.

Forslagens offentligfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser liksom
forslagens konsekvenser i forhallande till relevanta delar av Sveriges
internationella dtaganden ska redovisas. Om forslagen férvintas leda till
kostnadsokningar for det allminna ska utredningen foresla hur dessa ska
finansieras. Kostnader f6r specifika myndigheter ska redovisas separat.

Eventuella forslag till forfattningsdndringar f6r ett utkat informationsutbyte
ska foregds av en integritetsanalys och en bedémning av om behovet av
utdkad tillgang till information véger tyngre dn behovet av skydd for den
personliga integriteten. Utredaren ska underséka om befintliga méjligheter
till informationsutbyte dr effektiva, men ocksd om det finns behov av
utékade méjligheter till informationsutbyte.

Konsekvensutredningen ska innehalla det som anges i 6 och 7 {§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 1 april 2024.
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Kronologisk férteckning

1. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalf6rsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

5.Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.



Departementsserien 2024

Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
férsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstdd till vissa

tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]
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