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Jordbruksutskottets betiankande
1984/85:20

om bevarandet av fjillndra skogar

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas sju under alimdnna motionstiden 1984 viickta
motioner med krav pd atgirder till skydd for de fjillnira skogarna.

Utskottet understryker att det finns anledning att iaktta stor dterhdllsam-
het med bedrivande av skogsbruk i nimnda omriden. Utskottet uttalar sig
bl. a. for en utveckling och effektivisering av samradstorfuarandet mellan
skogsbruk och renniring. Utskottet térordar att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet silunda anfért. Med hiinvisning till
gjorda inventeringar m. m. samt till den markanviindningsplanering som
igdngsatts inom olika delar av renskétselomridet foreslar utskottet dock
att motionerna limnas utan vtterligare dtgird frin riksdagens sida. Till
betinkandet har fogats tre reservationer och tva sirskilda yttranden.

I drendet har utskottet inhdmtat yttrande frin konstitutionsutskottet.
Detta yttrande (KU 1984/85:1 y) iir fogat som hilaga till detta betiinkande.

Motionerna

I motion 1983/84:452 av Martin Olsson och Karin [sraelsson (bdda c¢)
yrkas att riksdagen uttalar sig for att — i avvaktan pd stdllningstagande till
pagdende utredningars forslag — inga avverkningar, vigdragningar eller
andra skogsbruksatgirder far ske i de fjdlindra skogar dér intressemotsiitt-
ning {oreligger mellan naturvards- eller rennéringsintressen 4 ena sidan
och skogsbruksintressen & den andra sidan.

I motion 1983/84:504 av Anita Brakenhielm och Blenda Littmarck
(bada m) yrkas, savitt nu dr i fraga (yrkande 3), att riksdagen hos regering-
en anhdller om atgirder {or att pd siitt som i motionen anfdrts hindra
kortsiktigt motiverat dverutnyttjande av de fjallnidra skogarna.

I motion 1983/84:680 av Borje Hornlund och Per-Ola Eriksson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
dominverket genom dgande eller langtidsarrende bor upplata de fjillnira
skogarna till ortsbefolkningen och att skogarna bor skotas med smaskaliga '
metoder.

I motion 1983/84:847 av Margot Wallstrom m. f1. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
betriffande bevarande av fjillskogar.

| Riksdagen 1984.-85. 16 saml. Nr 20



JoU 1984/85:20 2

I motion 1983/84:849 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu &r i
friga (yrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anfdrts om avverkning ovan{or den gamla skogsod-
lingsgrinsen samt stamvis blidning.

I motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) yrkas, sévitt nu
ir i fraga (yrkande 5), att riksdagen hos regeringen begdr att inventerings-
och planeringsarbetet (or fjillskogarna snarast genomfors och att ett sé-
kerstillande program fastldggs samt att i avvaktan hidrpd sddana avverk-
ningar inte tillits som naturvirdens och renniiringens féretrddare motsit-
ter sig. -

I motion 1983/84:1854 av Tore Nilsson och Hans Wachtmeister (bada
m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om huruvida avverk-
ning av den fjillnira skogen ir tillatlig enligt naturvirdslagen,

2. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att avverk-
ningarna skall instillas i avvaktan pa den begirda utredningen.

Inkomna skrivelser, uppvaktning

I detta drende har till utskottet inkommit ett antal skrivelser fran {ore-
triidare for vetenskap. naturvard och renniring. 1 en skrivelse viinder sig
sdlunda forskare i ekologisk botanik vid Umed universitet och i skoglig
vegetationsekologi vid Sveriges lantbruksuniversitet mot en ytterligare
expansion av skogsbruk till marker ovanfér domédnverkets tidigare skogs-
odlingsgrins. Kungl. vetenskapsakademicn anfdr i en skrivelse att det vore
ytterst angeldget med ett riksdagsuttalande om att det vetenskapliga
skyddsvirdet hos naturtillgdngarna i de fjalindra skogarna ges beriittigad
uppmirksamhet. Enligt akademien vore det ocksa dnskvirt att mer upp-
mirksamhet 4gnades skyddsvirda omraden pd annan mark dn statens och
att naturvrdsintressena fick en lika stark stdllning déir som den staten
sdsom markigare har méjlighet att tillgodose.

Svenska naturskyddsféreningen hemstéiller for sin del att utskottet i sin
behandling av motionerna beaktar vissa synpunkter som anforts av foren-
ingen och uttalar sig for ett permanent skydd for de fjallnéra barrskogarna
genom inriittandet av en sirskild naturvardsgriins. Foreningen hemstiller
ocksa att utskottet uttalar att inga ingrepp Sver huvud taget far ske i
urskogsomradena Pirldlven, Dellikidlven och Kirjesélandet.

I skrivelser frin Svenska samernas riksférbund och Sdminuorra (S\/ens-
ka samernas riksungdomsforbund) betonas nédvéndigheten av att riksdag
och regering tar sitt ansvar och ger skogsbruket direktiv att anpassa sin
verksambhet till de samiska niringarna. Annars finns det risk fér att en
kortsiktig utveckling av skogsindustrin kommer att déda en langsiktig
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utveckling av renniiringen och diirigenom utrota saumerna som folk och
deras kultur.

Utskottet har i forevarande sammanhang uppvaktats av Ungdomsaktio-
nen for Europas skogar, bestdende av foretridare for flera politiska par-
tiers ungdomsforbund, Siminuorra (Svenska samernas riksungdomsfor-
bund)., miljdorganisationer m. m. Aktionsgruppen har bl. a. foresprikat ett
femérigt moratorium i friga om avverkningar i de fjillniira skogarna.

Studieresa

I samband med beredningen av irendet har utskottet foretagit en stu-
dieresa till fjillndra barrskogar i Norrbottens lin och Visterbottens lin.
Syftet har varit att fi en belysning av de olika problem och mojligheter som
moter vid skogsbruk i dessa trakter. Utskottet har dirvid besdkt ca 25
exkursionslokaler av skiftande slag: gran- och tallbestind, urskog och
firska hyggen, exempel pd lyckade och misslyckade foryngringar under
tidigare ar. avverkningsmogen skog och naturreservat, skog som férvaltas
av domiinverket och allmidnningsskog. I resan och i de diskussioner som
fordes vid varje exkursionslokal deltog representanter pd det lokala och
regionala planet for kommuner, samebyar, revir och skogsallminningar,
pé& det regionala planet or linsstyrelser, skogsvirdsstyrelser och lant-
bruksndmnder samt pd det centrala planct for skogsstyrelsen, statens na-
turvirdsverk, doménverket, Svenska samernas rikstorbund och Skogsar-
betareférbundet. Forskare vid lantbruksuniversitetet och vid universitetet
i Umed samt vid hdgskolan i Ostersund deltog dven i studieresan.

Bakgrund

Den svenska fjillnira naturskogen stricker sig i nidstan oavbruten toljd
lings hela den 100 mil langa fjillkedjan. Ovanfdr skogsodlingsgrinsen
finns drygt 2 miljoner ha mark med skog av olika slag. 1.5 miljoner ha
bestar av produktiv skogsmark och omkring 0,5 miljoner ha av mindre
produktiva impediment. 150 000 ha ir produktiv skog som kan ténkas vara
intressant for skogsbruket.

I 6vre Norrland, sirskilt i inlandet upp mot fjdliregionen dir staten dr
den dominerande skogsdgaren och dominverket alltsd forvaliar stora
omréden, har ocksi naturvarden, renndringen och friluftslivet stora intres-
sen. Intressemotsidttningarna dir har under de senare &ren skirpts.

Det finns flera skiil till detta. Ett 4r att doménverket planerar att féryng-
ra skog pa arealer som under de senaste decennierna inte har varit aktuella
for skogsbruk. Det dkade statliga ekonomiska stddet till skogsbruket kan
vidare ha bidragit till det 6kade intresset for skogsodling i dessa omréden.

Domanverkets s. k. skogsodlingsgrins var en intern grinslinje pd kro-
nans mark som drogs upp i borjan av 1950-talet, da drygt 600 000 ha
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produktiv skogsmark nirmast fjdllkedjan undantogs fran giingse skogs-
bruk. Ovanfor (vaster om) denna griins ansdgs det saknas biologiska for-
utsiittningar att till acceptabla kostnader ater f& upp skog efter kalavverk-
ning. Det framholls dock att griinsen var av temporir natur och dirfér
skulle komma att justeras allt efter foryngringsforskningens framsteg.
startades en allmiin dversyn av grinsen, som resulterade i att den &r 1980
upphorde att gilla som ekonomisk planeringsgrins {or skogsbruket pa
statens mark och ar 1982 dven slopades som biologisk grins for skogsbru-
ket. Vid en inventering har doménverket beddmt att biologiska férursitt-
ningar for ett normalt, uthalligt skogsbruk finns inom drygt 80 000 ha av
ca 655 000 ha ovanfor den f. d. skogsodlingsgriinsen.

Inom det privata skogsbruket har en skogsodlingsgriins motsvarande
dominverkets inte tillimpats. Savil skogsbolag som aliminningar och
privata skogsigare har sedan linge bedrivit skogsbruk inom de fjillndra
omriddena.

Gillande bestimmelser m. m.

Riksdagen fastlade &r 1979, genom den nu gillande skogsvirdslagen
(1979:429), riktlinjer for skogspolitiken. Enligt dessa skall skogsniiringen
verka 1 §verensstimmelse med de¢ dvergripande samhéllsckonomiska ma-
len och i samspel med andra scktorer. Milet {6r skogspolitiken ir en
varaktig, hog och vardefull virkesavkastning under hiinsynstagande till
naturvardens och andra allménna intressen. Detta faststills i lagens inled-
ningsparagraf. Enligt uttalanden i proposition 1978/79:110 med [drslag
om riktlinjer {6r skogspolitiken, m m. innebir detta att hiinsyn skall tas
bl. a. till rennéringen.

Vid sidan av den allmidnna bestimmelsen om hiinsynen till naturvirden
finns 1 skogsvardslagen sidrskilda regler tor svarforyngrade skogur och
skvddsskogar. Enligt 18 § far regeringen foreskriva att skog som ér svir att
foryngra pa grund av dess ogynnsamma liige eller som behdvs som skydd
mot sand- eller jordflykt eller f6r att forhindra att fjaligrinsen flyttas ned
skall avsiittas som svarforvngrad skog eller skyddsskog.

Enligt 19 § farisvarféryngrad skog eller skyddsskog avverkning inte ske
utan skogsvirdsstyrelsens tillstdind. | samband med att tillstind ges kan
skogsvardsstyrelsen besluta om atgirder for att begrinsa eller motverka
oligenhet och trygga atervixten. Tillstdnd behovs inte for rojning eller
gallring som frimjar skogens utveckling.

Bestimmelser om avverkning ‘av skog pa skogsmark ges i 12—17 §§ i
skogsvardslagen. Enligt den forstndmnda av dessa paragrafer far avverk-
ning inte ske p& annat sétt 4n genom 1. rojning eller gallring som frimjar
skogens utveckling, 2. slutavverkning som ar dndamdlsenlig tor anligg-
ning av ny skog. Enligt forarbetena till lagen innebiir punkt 2 i normalfallet
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trakthuggning med eller utan frétriid. Det har dock befunnits angeliget att
understryka att det inom fjillskogsomrddena kan komma i friga andra
former av avverkning som bér jimstillas med slutavverkning trots att en
stor del av skogsbestindet limnas kvar. Det framhélls att nu ndmnda
avverkningsform, s. k. fjillskogsblddning, dr avsedd att vara det enda
undantaget frdn normalregeln.

Enligt 14 § forsta stycket skogsvardslagen svarar skogsmarkens dgare
for att slutavverkning bedrivs i limplig omfattning sé att en jamn alders-
fordelning av skogen pd hans brukningsenhet frimjas. Frin denna regel
far skogsvardsstyrelsen i sirskilda fall medge undantag.

Enligt 13 § skogsvirdsfdérordningen (1979:791) tar skogsstyrelsen med-
dela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att avverka slutavverk-
ningsmogen skog, bl. a. niir den iir av siirskild betydelse fradn naturvards-
synpunkt.

Foreskrifter om grinserna for svarforyngrad skog och skyddsskog finns
i forordningen (SKSFS 1983:1) om svarforyngrad skog och skyddsskog.

Enligt skogsstyrelsens foreskrifter och allmiinna rad till skogsvardslagen
(SKSFS 1983:2) avser uillstindsplikten enligt 19 § all slutavverkning och
dessutom avverkning som sker tér att mark skall tas i ansprdk foér annat
indamal dn virkesproduktion, bl. 4. viggator. Med slutavverkning jam-
stiills hiir den i det foljande berdrda s. k. (jillskogsbiidningen. Avverk-
ningstillstaind erfordras oberoende av avverkningens storlek. For att till-
godose skyddsintresset eller trygga dterviixten kan skogsvirdsstyrelsen
besluta om siittet fér avverkningens utférande samt om de atgérder som
skall vidtas for att en tilifredsstéllande féryngring skall dstadkommas och
inom vilken tid de skall vara utférda.

Da tillstdnd till avverkning i svirforyngrad skog meddelas dr det enligt
skogsstyrelsens allménna rad, med hiinsyn till bl. a. bristen pa fullt hirdigt
skogsodlingsmaterial, i regel pakallat att meddela {dreskrifter om t. ex.
hyggesstorlek, huggningsform, féryngringsmetod. tridslagsval, hirkomst,
plantantal och hjilpaigirder.

Samspelet mellan rennéiring och skogsbruk bygger som tidigare nimnts
bl. a. pd skogsvirdslagens inledningsparagral savitt avser skogsbrukets
hiinsyn till andra allmdnna intressen. Motsvarande regel i renniringslagen
(1971:437) aterfinns i lagens 65 § vari foreskrivs att det vid renskdtselns
utdvande skall tas skilig hiinsyn till andra intressen.

Nir det gélller skogsbrukets hinsynstaganden till renndringen har skogs-
styrelsen efter samrdd med lantbruksstyrelsen utfirdat allminna rad
(SKSFS 1982:2) om samrad och om hidnsynstagande vid slutavverkning,
bestindsvard, bestindsanliggning och skogsvigbyggande.

En sidrskild samradsgrupp for skogsbrukets hdnsynstagande till renné-
ringen har utarbetat en samréddsmodell som innebir att storskogsbruket
inom renskotselomradet {orutom planerade avverkningar dven anmailer
skogsvardsatgarder till resp. skogsvirdsstyrelse, som i sin tur sammanstil-
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ler uppgifterna och distribuerar dem till resp. sameby. P4 grundval hdrav
sker sedan samrdd mellan skogsiigarna och samebyarna.

Det kan vidare nimnas att regeringen (industridepartementet) i novem-
ber 1982 uttirdade vissa [6reskrifter om avverkning ovanfor skogsodlings-
griansen, enligt vilka domiinverket, i avvaktan pd resultatet av den da
pagdende urskogsinventeringen, skall fore beslut om avverkning av skog
och vigdragningar ovanfor den tidigare s. k. skogsodlingsgriinsen i varje
sdrskilt fall samrida med berdrd linsstyrelse. Sddant samrdd har bl. a. dgt
rum betriffande vissa omrdden inom kronoparken Kirjesalandet i Véster-
bottens lin. Sedan naturvardsverket reagerat mot vissa planer pd avverk-
ning inom omradet f6rklarade dominverket i februari 1983 att verket pa
grund av den speciella vikt som naturvardsverket lade vid Kirjesdlandet
var berett att ytterligare uppskjuta samtliga avverkningsplaner inom om-
radet. sd att sirskilt tidsutrymme skapades for en utviirdering av omradet.
Ett sidant uppskov kunde dock inte gilla ldngre iin till hdsten 1984, di
olidgenheterna annars enligt doménverkets uppfattning blev oacceptabelt
stora.

I borjan av ar 1984 startade en hiiftig debatt om det limpliga i att ta
tidigare nédstan ordrda skogar i bruk. Deras virde {6r naturvard, turism.
forskning och renskdtsel framholls didrvid. Vidare hivdade vissa kritiker
att det var tveksamt om det var méjligt att pa nytt &stadkomma ny skog pé
dessa marker efter en slutavverkning. Denna sistnimnda synpunkt gjorde
att domédnverket beslot att tills vidare stoppa all verksamhet ovan den
tidigare skogsodlingsgriinsen samt inbjuda ctt antal forskare att besdka de
indelade skogarna f6r att dér studera de faktiska {Oryngringsméjligheterna
under sommaren 1984,

Tidigare riksdagsbehandling, m. m.

Fragan om skogsarbeten i de fjdllnédra skogarna var forra aret foremdl
f6r behandling i riksdagen i samband med prévningen av riksdagens
revisorers forslag 1982/83:12 i anslutning till granskning av doménverket.

P& niringsutskottets tillstyrkan (NU 1982/83:49) uttalade riksdagen
med bifall till revisorernas forslag som sin mening att utredning skyndsamt
borde gdras och beslut fattas angdende anvindningen av de skogsarealer
i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn som ligger
ovantdr grinsen for svarféryngrad skog i den fysiska riksplaneringen. |
avvaktan pd resultatet hirav borde domiinverket och dvriga skogsigare
iaktta restriktivitet vid utforande av skogsarbeten pd berdrda arealer. |
detta drende anforde jordbruksutskottet i yttrande 1982/83:2 y till nédrings-
utskottet bl. a. att utskottet for sin del fann det naturligt att resultatet av den
urskogsinventering som naturvirdsverket i samrdd med skogsslyrélsen
bedrev och vars sista fas bl. a. avsig de omrdden varom hir var friga
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avvaktades, innan man gick i (6rfattning om att vidta ndgra ingripande
skogsbruksatgirder pd berdrda arealer. Detta borde gilla saviil avverknin-
gar som vigarbeten.

Flera fragedebatter har pd senare tid torekommit i riksdagen i friga om
atgirder for att forhindra avverkning i fjillskogar.

I svar pa friga av Kerstin Ekman (fp) anférde jordbruksminister Svante
Lundkvist den 27 oktober 1983 bl. a.

Jag besvarade den 10 februari i ar en liknande fraga av John Andersson.
Jag erinrade di om att riksdagens revisorer uttalat sig om de fjdllnira
skogarna i anslutning till sin granskning av domiinverket. Enligt revisorna
borde en utredning genomfdras for att dstadkomma en rimlig avviigning
mellan naturvéards- och skogsbruksintressena. Didrvid borde héinsyn ocksa
tas till sysselsittningsaspekter och till renniringens och triluftslivets intres-
sen. Revisorerna uttalade vidare att domiénverket och dvriga skogsiigare
borde iaktta restriktivitet vid utférandet av skogsarbeten pa berdrda are-
aler. Riksdagen har sedermera bifallit revisorernas {orslag och regeringen
har ldmnat 6ver riksdagens beslut till domiinverket.

Det utredningsarbete som avsags med riksdagsbeslutet pigar f. n. och
det giiller frimst inventering av urskogar och lavbirande skogar. Jag
forutsitter att detta arbete genom berdrda myndigheters [rsorg kommer
att leda fram till en 6vergripande planering av skogsbruket inom aktuella
omriden.

Det ankommer pd myndigheterna att beddma frédgor om avverkningar
med tillimpning av gillande lagstiftning. Dirvid bor sjiilviallet beaktas
ocksd riksdagens nyssnimnda beslut och de resultat som erhaills genom
utredningsarbete. Jag kommer att med uppmiirksamhet f6ija utvecklingen
pé detta omrade.

I en tljande replik anférde jordbruksministern att han ansig det borde
vara mdjligt att utarbeta samordnade markanviindningsplaner eller hand-
laggningsprogram for fjillen och skogen nirmast fjillen. 1 avvaktan pa en
sddan planering miste. sisom ocksd framgick av riksdagens uttalande,
restriktivitet iakttas i fraga om avverkning i fjdllnira skogar. Detta hade
bl. a. lett till 6kat samrad frin domiinverkets sida med andra myndigheter
och sammanslutningar. Han anforde vidare.

I mars 1982 utfdrdade skogsstyrelsen, under medverkan av bl. a. domin-
verket, allmdnna rdd om skogsbrukets hinsynstagande till renndringen.
Det ansdgs nodvindigt med samrid mellan samebyarna och storskogsbru-
ket om plancrade skogsbruksatgiirder. Fran den | juli 1983 har det anvisats
en halv miljon kronor for att man skall kunna utveckla detta samrid bittre,
Regeringen foreskrev i november 1982 att dominverket. i avvaktan pd
resultatet av den pagdende urskogsinventeringen, fore beslutet om avverk-
ning av skog och viigdragningar ovanfor den tidigare s. k. skogsodlings-
griansen i varje sirskilt fall skall samrida med berord linsstyrelse.

Fru Ekman 4beropar Jokkmokksfallet. I det sammanhanget hade natur-
vardsverket ingen invdndning, utan hir var det en fraga som stod mellan
renniringen och dominverket.

Den hir fragan gav mig anledning att ater be lantbruksstyrelsen och
dominverket att samrdda kring dessa frigor, och det har resulterat i att
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domiinverket nyligen har utfirdat viterligare direktiv angiende avverk-
ning av detta slag. 1 de fall enighet inte nds inom ramen (6r samradsforfa-
randet mellan samerna och reviret, skall revirférvaltaren hianskjuta frigan
till regionchefen som skall inhiimta yttrande fran lantbruksnimnden.
Lantbruksnimnden, som sdlunda i det hiir summanhanget foretriider ren-
niiringen, skall dirvid gbra en sakprévning av frigan om vilken betydelse
den aktuella skogsmarken har for rennédringen inom omradet. Detta édr
alltsa vad vi nu har vidtagit for dtgirder.

Den 17 januari 1984 anfdrde jordbruksminister Lundkvist som svar pd
en friga av Kerstin Ekman (fp) om doménverkets avverkningar i fjallndra
skogsomraden att ett totalstopp for avverkningarna i Norrlands inland
enligt hans mening skulle [6ra fér 1angt. Ddremot var det viktigt att vara
restriktiv i avvaktan pa att underlag kom fram for bedémning av om det
behdvdes atgiirder med anledning av t. ex. begrinsningar i tillgdngen pa
renbete.

I ett foljande replikskifte forklarade jordbruksministern att det sjilvfal-
let inte var avsikten ait alla fjillnédra skogar skulle avverkas. Vad som hade
skett var att vi hade fatt en inventering av urskogar och fjillniira skog och
att vi snart ocksd skulle fa resultatet av den s. k. hdnglavsinventeringen.
Det var jordbruksministerns mening att de myndigheter som hade ansvaret
hiir — lantbruksstyrelsen for renniringen, skogsstyrelsen for skogsbruket
och naturvdrdsverket for naturvirden — pa basis av dessa inventeringar
gemensamt skulle s6ka gdra de avgrinsningar och de bedémningar som
skall gora det majligt att {3 dessa (rigor hanterade med hinsyn tagen till de
olika intressen som gor sig gillande i detta sammanhang.

Utskottet

Inledning

Lings den ca 100 mil ldnga svenska fjillkedjan frin Dalarna till nord-
ligaste Lappland stracker sig ett nistan oavbrutet bilte av s. k. {jillnidra
barrskogar. Dessa skogar har tidigare ansetts sakna biologiska forutsitt-
ningar for ett ekonomiskt acceptabelt skogsbruk. Skogarna, som i allt
véasentligt 4r koncentrerade till omriden ovan dominverkets tidigare
skogsodlingsgrins — extrapolcrad 6ver andra dgargruppers mark — om-
. fattar drygt 2 }niljoner ha skogsmark, varav 1.5 miljoner ha bestir av
produktiv skogbevuxen mark. Resten betraktas som s. k. impediment.
Staten dr den dominerande dgaren av skogsmarken ovan skogsodlings-
grinsen i alla berdrda ldn utom i Jimtlands 1an. Fordelat i procent av
arealen hinglavbidrande barrskog utgdr statens dgoinnehav i sistnimnda
l1dn 26 %. 1 Visterbottens lan dger staten 92 % och i Norrbottens lidn 93 ",
sdvitt avser fjallbyar, och 89 % inom skogsbyarna.

Ett dkat intresse for att utnyttja de fjilinira skogarna i det giingse
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skogsbruket har under senare dr visats Iran skogsniringens sida. Orsaker-
na hirtill dr flera. Kraven pd trygpade sysselsiuningsmojligheter i Norr-
lands inland i fdrening med skogsindustrins behov av fortsatt [orsérjning
med virkesrivara har sdlunda blivit alltmer framtridande. LCifektuivare
skogsforyngringsmetoder samt mojligheten att anviinda nya, [6r mark-
och klimatférhdllandena limpade tridslag har ocksd medverkat till att
gora de fjilindra skogarna intressanta frin skogsbrukssynpunkt.

Det statliga ckonomiska stodet till bl. a. skogsvird har ocksd bidragit
hirtill. En dndrad prissittning pd skogsbrukets produkter torde dven viura
en bidragande orsak. Pa grundval av en under slutet av 1970-talet gjord
inventering har dominverket bedomt att biologiska férutsiittningar for-ett
normalt uthdlligt skogsbruk finns inom drygt 80 000 ha av ca 655 000 ha
ovanfdr den f. d. skogsodlingsgransen. Hirav har dock, som framgir av
det f6ljande, omkring en tredjedel numera undantagits efter dverenskom-
melse med statens naturvardsverk.

Den fjillniira skogsregionen dr inte bara av intresse for skogsbruket.
Aven renniiringen liksom naturvirden och friluftslivet har stora intressen
i omradet. Av naturliga skil uppstir litt motséttningar mellan féretridare
for de olika intressena. Genom de aviserade planerna pd Okart utnyitjande
av de fjdllndra skogarna for skogsbruk har motsitiningarna skirpts. Fréin
foretridare for naturvardens intressen uttalas en pataglig oro for att skogs-
bruk bedriver efter moderna metoder kommer att dsamka oreparabla
skador pad den 6mtdliga fldllskogen. Man pekar pé aut en genomgripande
av trakthyggesbruk over stora sammanhiingande ytor och tillimpning av
vissa radikala markberedningsmetoder, dels genom att frimmande triid-
slag introduceras i omradet. Vidare har sagts att ororda {jdllskogsomriden
som f.n. inte ir intressanta for skogsbruk kommer att indirckt berdras
genom att nya vigar behdvs till de produktiva enklaver som:ir avsides
beligna. Aven frin forskarhall har framfdrts kritiska synpunkter mot de
planerade skogsbruksﬁlgiifdcma i fjillskogarna.

Motionsyrkanden om avverkningsstopp m. m. i de fjillndra skogarna

Oro for att den del av den svenska naturen som de fjallnira skogarna
representerar skall utsdttas (Or oreparabla eller svirlikia skador genom de
aktualiserade'skogsbruksétgﬁrderna kommer bl. a. till uttryck i ett antal
vid drets bérjan vickta motioner. Flertalet innehdller yrkanden om utta-
landen fran riksdagens sida i syfte att forhindra avverkningar och andra
typer av ingrepp eller dtgidrder som kan skada framf{6r alit naturvardens
och rennidringens intressen. I motion 452 av Martin Olsson och Karin
israelsson (bdda c) hinvisas till att inventeringar pigdr av urskogar och
lavbirande skogar i fjdllskogsregionen. Motionidrerna pekar dven pa den
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ar 1983 tillsatta samerittsutredningen. Enligt motionen bor riksdagen
uttala sig for att — i avvaktan pé de resultat pagaende,utredningsverksam-
het leder till — inga avverkningar, vigdragningar eller andra skogsbruks-
atgirder far foretas i fjillnira skogar i de lall intressemotsitiningar ére-
ligger. Ett motsvarande yrkande laggs fram i motion 902 av Jan-Erik
Wikstrém m. fl. (fp). Det framhalls att ndgra avverkningar inte bor ske i
avvaktan pd ett sikerstillandeprogram, om naturvardens och renniiring-
ens f{oretridare motsiitter sig dessa. Enligt motiondrernas mening maste
det vidare slas fast att skogsavverkning inom s. k. obrutna fjidllomriaden
inte skall tillitas. 1 motion 304 av Anita Brakenhielm och Blenda Litt-
marck {bada m) tramhdlls att kortsiktiga sysselsittningshiinsyn eller jakt
efter marginalkvantiteter av virke inte tar &ventyra langsiktiga behov eller
miljdhiinsyn. Eftersom markigaren vad det giller de fjillnira skogarna
huvudsakligen dr staten genom domiinverket bor aterhillsamhet hidr kun-
na dstadkommas genom direktiv frin skogsstyrelsen och skogsvdrdsstyrel-
serna. vilka senare i sin upplysningsverksamhet till det enskilda skogsbru-
ket och dess organisation bér uppmirksamma riskerna med intensivt bruk
av svaga marker.

Dd det giiller den f{jillnira skogen maste enligt motion 849 av Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkande 3 siikcrhet skapas tor att en dterbeskogning
efter kalavverkning dr mojlig, annars finns risken att sddana omraden blir
ddelagda for all framtid. Dirfér bér et avverkningsstopp tills vidare
beslutas mot kalavverkning ovanfér den gamla skogsodlingsgriinsen. Det
bor ocksd niirmare undersdkas om det i vissa fall kan tillatas stamvis
blddning inom dessa omriden. Om det senarc anses mojligt bor regeringen
enligt motionirernas mening ta initiativ till en éindring av skogsvérdslagen
och till riksdagen ligga forslag dirom. I motion 1854 av Tore Nilsson och
Hans Wachtmeister (biada m) framhdlls sidrskilt samernas intressen i de
fidllregioner ovan den s. k. odlingsgriinsen, som berdrs uv den planerade
exploateringen tor skogsbruksindamdl. Enligt motioniirernas mening bor
riksdagen hos regeringen begira utredning om huruvida avverkning av
den fjdlindra skogen ir tillatlig enligt naturvirdslagen. I avvaktan pd den
sdlunda begiirda utredningen bér avverkningarna inom omridet instillas.

I motion 849 (vpk) har ocksd framkastats tanken pd art i vissa tall tilata
s. k. blidning inom den fjillndra skogsregionen. Enligt motion 680 av
Bérje Hornlund och Per-Ola Eriksson (bida c¢) skulle det vidare vara
intressant att prova den skogsskdtselmetod som mera liknar smiskogsbru-
kets i fjdllnira skog. dvs. gallring, viss blidning samt mycket sma kalytor.

Nuvarande ordning

Den nya skogsvardslag som tridde i kraft den | januari 1980 innebir
bl. a. att enhetliga regler numera géller for allt skogsbruk inom landet
oavsett vem som dger skogsmarken. Med stdd av ndmnda lag har regering-
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en som tidigare nimnts (6rordnat vad som skall betecknas som svirféryn-
grad skog. De fjillndra skogarna faller i sin helhet inom grinsen for vad
som enligt nu géllande f6reskrifter skall avses som dylik skog.

Inom svéirféryngrad skog krivs skogsvardsstyrelsens tillstand for all
avverkning utom rdjning och gallring som fridmjar skogens utveckling.
Tillstand till avverkning fir endast ges om betingelserna idr sddana au
tillfredsstillande dterviixt kan astadkommas. | samband med att tillstind
till avverkning ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om atgirder for att
begriinsa eiler motverka oldgenhet och trygga aterviixten. 1 skogsvirdsla-
gens inledningsparagraf. som anger de oversiktliga riktlinjerna for skogs-
skotseln, fastslds den allminna principen att skogsbruket dr skyldigt att ta
hinsyn till naturvardens och andra allménna intressen. Med stod av skogs-
virdsférordningen har skogsstyrelsen efter samrad med statens natur-
virdsverk och andra berdrda myndigheter. bl. a. riksantikvarieimbetet,
meddelat vissa foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvardens
intressen vid skotseln av skog, sdsom i friga om hyggens storlek och
utliiggning, bestindsanliggning, kvarlimnande av triddsamlingar och
skogsbilviagars strickning. Dessutom har skogsstvrelsen i mars 1982 efter
sumrad med lantbruksstyrelsen utfirdat allmiinna rdd om skogsbrukets
hiinsynstagande till rennéringen, vari bl. a. betonas nodvindigheten av att
fasta, drliga samrad dger rum mellan samebyarna och storskogsbruket
rérande planerade skogsbruksatgiirder inom renskotselomridet.

Niir det giller skogsbrukets hiinsynstagande till renniringens intressen .
har fr. 0. m. foregdende budgetdr resurser motsvarande en insats av ca 400
t)dnstgdringsdagar elfer 500 000 kr. per ar stiillts till berdrda skogsvards-
styrelsers forfogande fér utveckling av verksamheten.

Linsstyrelserna i vederbérande {in har vidare i férekommande fall
maojligheter att med stdd av naturvirdslagen ingripa mot planerade skogs-
avverkningar. Tillstdnd enligt ndmnda lag krivs dock inte sdvida ej fore-
skrifter hiirom meddelats i samband med reservatsbildning eller liknande.
Diremot ges linsstyrelsen méjlighet att i den utstrickning den dnskar fa
till stdnd ett samradsfortarande enligt naturvirdslagen.

Enligt direktiv som domiinverket efter samrid med lantbruksstyrelsen
utfirdat skall, i de tall enighet inte nds inom ramen fér samradslorfarandet
mellan samerna och ifragavarande revir, vederbérande revirldrvaltare
hiinskjuta fragan till regionchefen, som skall inhimta yttrande frin lant-
bruksnimnden. Lantbruksndmnden skall ddrvid géra en sakprévning av
frigan om vilken betydelse den aktuella skogsmarken har fér renniiringen -
i omridet. I sammanhanget bor vidare erinras om att regeringen (industri-
departementet) hosten 1982 utfirdade vissa foéreskrifter enligt vilka do-
minverket, i avvaktan pd resultatet av dd pagdende urskogsinventering,
fore beslut om avverkning av skog och om vigdragningar ovantor den
tidigare skogsodlingsgriinsen i varje sirskilt fall skulle samréda med be-
rord ldnsstyrelse.
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Vissa inventeringar och andra utredningar m. m.

I en rapport (SNV PM 1511) har nyligen presenterats resultatet av den
inventering av urskogsartad fjdllndra barrskog. som under tiden juni 1981
till oktober 1982 utforts i naturvardsverkets och skogsstyrelsens regi. In-
venteringen &r ett led i den landsomfattunde urskogsinventering som péa-
gdtt sedan ar 1979. Syftet med ifrAgavarande delprojekt inom urskogsin-
venteringen har varit att ge en samlad, linsovergripande redovisning av
virdefulla skogar och urskogsartade barrskogsomrdden i zonen mellan
dominverkets f. d. skogsodlingsgrins och den bafrskogsbildande grinsen
mot fjdllen. Rapporten avses ligga till grund fér markplanering och forslag
om skydd av omraden. '

I rapporten {6reslds att 64 urskogsomraden om tillsammans 374 000 ha
produktiv skogsmark och fjillbarrskog undantas fran avverkning. Hirav
utgors 85 % eller 317 000 ha av mark férvaltad av doménverket. Ca 40 000
ha, varav huvuddelen ovanfdr den tidigare skogsodlingsgrinsen, utgdrs av
mark som ir skogsindelad och dir domiinverket avser bedriva skogsbruk.
Efter overliggningar mellan verken avstdr domidnverket fran vidare skogs-
bruk inom 22 100 ha av den skogsindelade arealen, och naturvardsverket
accepterar tortsatt skogsbruk pd 12 800 ha. Av skogsmark under domin-
verkets forvaltning undantas dirmed ca 300 000 ha frin aktivt skogsbruk.

Uppgodrelsen innebiir att de’bdda verken kommit dverens om att skydda
52 urskogsomrdden med en sammanlagd arcal av 248 000 ha. De har
emellertid ej kunnat enas om den framtida dispositionen for tre av de
foreslagna urskogsomradena, nimligen Pirlilven i Jokkmokks kommun.
Dellikilven i Arjeplogs kommun och Kirjesdlandet i Storumans kommun.
I nyssnimnda urskogsomraden har domiinverket begért att £a driva skogs-
bruk inom en saummanlagd areal av ca 5400 ha. Med hinsyn till dessa
omridens savill stora naturvirden som stora betvdelse 1or ekonomi och
sysselsdttning har verken Gverlimnat avgdrandet om omriadenas ramtida
disposition till regeringen. :

Den 15 november 1984 har regeringen diirefter uttalat att skogsomride-
na. Pirlilven, Dellikiilven och Kirjesilandet ir av sidan betydelse fran
naturvirdssynpunkt att de skall bevaras for framtiden. 1 beslutet féreskri-
ver regeringen att avverkning av skog inom dessa omriaden inte [ar ske.
Vidare anf6rs att regeringen senare kommer att ta stilining till formerna
f6r skydd och forvaltning av dessa tre omrdden liksom évriga 52 omriden.

I sammanhanget bor ndmnas att dominverket nyligen har fattat beslut
om att avsiitta ca 800 000 ha skogsmark som domdnreservat langs (jillked-
jan. Omkring 300 000 ha utgors av s. k. {jdllbarrskog ndrmast bjdrkskogs-
béltet och ca 500 000 ha produktiv skogsmark ovanfor den tidigare skogs-
odlingsgriinsen. Grinsdragningsarbetet beriknas vara klart i slutet av
1986. Dominrescrvatet skall samordnas med de naturreservat, som blir
foljden av urskogsinventeringen.
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Pa luntbruksslyrelséns uppdrag har vidare sedan varen 1982 genom
berdrda lantbruksnimnders forsorg genomforts en inventering av de héing-
lavbdrande barrskogarna inom det (jillndra omridet. For renskotsein ir
tillgdngen pa tridlav av stor betydelse som utfodringskiilla. Det primira
syftet med tradlavsinventeringen har varit att fa ifrdgavarande skogar
snabbt kartlagda och darigenom skapa ett sikrare underlag for det arliga
samrdd som skall 4ga rum mellan skogsbruk och renniiring. Lantbrukssty-
relsen ser emellertid ocksa hiinglavsinventeringen — liksom den tidigare
av naturvirdsverket och skogsstyrelsen redovisade urskogsinventeringen
(SNV PM 1511) — som en viktig del i det beslutsunderlag som skall ligga
till grund fér hur skogsbruket bor bedrivas med hinsyn till andra mark-
anviandningsintressen i det {jillndra omradet. Resultatet av lantbrukssty-
relsens och lantbruksndmndernas inventering av de hinglavbirande barr-
skogarna har nyligen redovisats i lantbruksstyrelsens meddelandeserie,
1984:4.

I utredningen ingick inte att utreda kvantiteten tridlav. En siddan under-
sokning har numera paborjats av renfirséksavdelningen vid lantbruksuni-
versitetet med stod av medel frian skogsniringen, i forsta hand domiinver-
ket. F. n. pagir arbete med en kvantitativ beddmning av tridlavsforekoms-
ten pd triden, och vidare undersdks i vilken utstrickning tridlaven faller
ned pd snén och blir tillginglig som bete for renarna.

Under innevarande ar prévas metoder f6r framstallning av markanvind-
ningsplaner i fjdllndra skogar. Av intresse i detta sammanhang ir ett pa
regeringens (bostadsdepartementet) uppdrag i Jimtlands lin pdborjat {or-
sOksprojekt avseende upprittande av regionala handlingsprogram for
fjdllnédra skogsomraden. Vidare kan nimnas att 0.5 milj. kr. detta ar satsats
pd forsoksverksamhet med markanviindningsplanering inom skogsvards-
styrelseorganisationen i Jimtlands och Norrbottens lin. Enligt vad utskot-
tet erfarit finns planer pa igdngsittning av motsvarande projekt i Viister-
bottens ldn. Skogsstyrelsen riknar i sin anslagstramstillning f6r budget-
aret 1985786 med att verksamheten da bér kunna limna férsoksstadiet och
Overgd till en mera rutinlagd verksamhet tor stora delur av de fjdllnira
skogsomridena.

Slutligen kan erinras om den fjdllutredning som naturvirdsverket alltse-
dan 1970 pd regeringens uppdrag bedriver. Under dren 1975—1983 har i
naturvirdsverkets regi utforts en omfattande faktainsamling om naturfor-
hiallandena i fjillen och om fjillturismens férhallanden. Detta underlag
om fjillen skall tillsammans med andra fakta sammanvigas till en natur-
vardsplan som ticker hela fjillregionen, fran riksgrinsen i vister till
odlingsgriinsen i dster, och {rdn Transtrand i sdder till Treriksrdset i norr.
Fiillutredningen kommer enligt uppgift att slutligt redovisas under ir
1985, Inom ramen tor denna utredning har redan framlagts en Oversiktlig
naturvardsplan jimte atgirdsprogram betriffande Jimtlands lins fjill-
trakter (SNV PM 1595),
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Utskottets 6verviganden betriffande avverkning m. m. i de fjdllniira
skogarna

Utskottet vill for sin del understryka att de omriden som innefattas i vad
som allmént kallas fjidllniira skogar och som i huvudsak édr beligna ovantor
dominverkets gamla skogsodlingsgrins eller dess foérldngning dver icke
statlig mark hdr till de virdefullare omrddena i vart land. Inte minst det
starka intresse som har kommit till uttryck i motioner till riksdagen, genom
statligt initierade inventeringar. uttalanden fran forskarhill och pa annat
sdtt visar detta. Omrddenas virde d4r mingskiftande. De utgor ett exempel
pd cn storslagen, i manga fall forhdllandevis orérd och unik natur. De
viicker till foljd hiirav ett 6kande intresse, bl. a. pa forskningens omrade.
Omradena har ocksd avgdrande betydelse for den befolkning som skall
tjina sitt uppehiile hiir. Det giller sdrskilt inom skogsbruket och den
lokala skogsindustrin samt inom rennéringen. Dessa niiringar ger inte bara
sysselsittning 1 sig utan medverkar ocksd till att stdrka underlaget (6r
annan sysselsdttning och f6r ndédviindig service i de glesbygder det hir 4r
fraga om. Det dr mot denna bakgrund naturligt att intressemotsittningar
uppstdr. I och for sig ir detta inte ndgot unikt for det tjillniira skogsom-
radet.

Utskottet vill erinra om att skogsvardslagens inledande paragraf ut-
tryckligen stadgar att hiinsyn skall tas inte bara till naturvirdens utan
ocksd till andra allminna intressen. Skogsniiringen skall ocksd verka i
samspel med andra samhillssektorer. T enlighet hiirmed skall hiinsyn tas
till bl. a. renniiringen.

1 sammuanhanget kan erinras om att det inom bostadsdepartementet
pagdr arbete med ctt forslag till en lag om hushallning med naturresurser.
I denna lag avses ingd bl. a. regler som motsvarar riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. I den nya lagen avses skogsmarken liksom jordbruksmar-
ken ta ett skydd mot exploateringsitgirder. For att understryka att stor
hdnsyn skall tas till jord- och skogsbrukets intressen har bostadsministern
i en kommentar till laglorslaget forklarat, att han anser att lagen bdr ange
att mangsidig anvindning av marken skall beaktas. Kombinerad anvind-
ning av skogsmarken ir, enligt bostadsministerns mening, som regel limp-
lig. Utskottet delar i princip det synsiittet.

Enligt utskottets mening torde det emeliertid inte vara limpligt att 16sa
forekommande intressemotsiittningar genom centrala direktiv pd sitt for-
ordas i flera av motionerna. Sedan riksintressena i friga om omraden som
tran allmidn naturvardssynpunkt anses skvddsvirda har tillgodosetts t. ex.
pd sdtt som nyligen skett i fraga om vissa skyddsvirda urskogar pa statens
mark, mdste problemen med lokala intressemotsiittningar enligt utskottets
mening 10sas pd annat siitt. Vad giller eventuella konflikter mellan skogs-
bruket och renniringen vill utskottet erinra om davarande departements-
chefens uttalanden i proposition 1978/79:110 om riktlinjer for skogspoli-
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tiken m. m. i friga om nddviindigheten av att sddana kontlikter blir 1osta
pa ett effektivt och smidigt siitt, bl. a. lokalt genom direkt kontakt mellan
skogsigare och vederbdrande sameby. Det stimmer ocksd dverens med
utgdngspunkterna for arbetet med att fulltdlja den lysiska riksplaneringen.

Som i det foregdende redovisats har under senare tid atskilligt nytt
framkommit som bor vara dgnat att medverka till att underlitta lésningen
av Jokala intressemotsittningar. De inventeringar som har gjorts och det
arbete som pdgar med utveckling av en modell for markanvindningspla-
nering bor sdlunda kunna utgdra grund f6r en mer dvergripande bedém-
ning som i sin tur kan (jina som ledning i de avgéranden som i forsta hand
maste ske lokalt. Minga av de konflikter som i dag lyfts fram som exempel
pd oférenliga intressen borde ha kunnat undvikas om ett bittre fungerande
lokalt samrad kommit till stind med utgdngspunkt i ett av samtliga parter
alimint accepterat faktaunderlag. Som renndringskommittén anfor i be-
tinkandet (SOU 1983:67) Renniiringens ekonomi ir en vil fungerande
dialog mellan rennéring och konkurrerande markansprik ett centralt av-
snitt i sokandet efter 16sningar pa konflikter rorande markanviindningen.
Utskottet anser 6r sin del att tillstindsprovningen enligt 19 § skogsvards-
lagen exempelvis borde kunna ske enklare och smidigare om skogsiigaren
alltid forst samriader med berdrd sameby. Pd sa sitt skulle rennéringens
onskemdl i det sirskilda fallét kunna std helt klara redan da skogsvards-
styrelsen inleder handlidggningen av drendet. Det har frdn samehall antorts
att samradsforfarandet i manga fall visat sig vara ett briackligt instrument
nér det giller att 18sa konflikter. Svenska samernas riksforbund har salun-
da framhéllit att samraddet kommit fér sent i hanteringen och pd den lokala
nivan oftare haft karaktdren av delgivning/information frin skogsbrukets
sida in verkligt samrdd. En sddan ordning ér sjilvfallet inte tillfredsstil-
lande. Som framgar av det {éregdende har medel anvisats for ytterligare
utveckling och effektivisering av samradsforfarandet mellan skogsbruket
och rennéringen. Utskottet finner for sin del naturligt att samradsférfaran-
det utvecklas till att omfatta alla skogségare och inte enbart storskogsbru-
ket samt i princip gors obligatoriskt inom renskétselns dretruntmarker.
Hur detta praktiskt skall anordnas bor det ankomma pa berdrda myndig-
heter att avgdra med hiinsyn till de i vissa [all splittrade dganderittsforhal-
landena. Med ett utlorligt faktaunderlag som grund bor det kunna vara
mdjligt att undvika en fOr en samebys renskotsel i tiden och geografiskt
alltfor koncentrerad skogsbruksverksamhet.

Riksdagen uttalade sig forra aret for att dominverket och dvriga skogs-
dgare iakttar restriktivitet vid utforande av skogsarbeten, bl. a. inom de
omriden varom nu ir friga, i avvaktan pd utredning och beslut om anviind-
ningen av berdrda arealer (NU 1982/83:49). | enlighet med vad jordbruks-
utskottet i sammanhanget anforde (JoU 1982/83:2 y) borde detta gilla
sdvil avverkningar som viigarbeten. Savitt avser sistniimnda typ av arbeten
vill utskottet framhdlla att en bedémning av viigprojekten ingér i skogs-
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virdsstyrelsernas tillstdndsprovning enligt 19 § skogsvardslagen.

Enligt utskottets mening finns det alltjimt anledning att iaktta stor
dterhdllsamhet med bedrivande av skogsbruk i de s. k. fjillniira skogarna.

Regeringens nyligen gjorda uttalande om att skogsomridena Piirlilven,
Dellikiilven och Kirjesalandet skall bevaras for framtiden ger uttryck for
samma synsitt.

Hur en mera aterhéllsam inriktning av skogsbruket inverkar pa syssel-
sdttningen i de fjillniira skogsomradena dr inte helt entydigt. Utskottet vill
i forevarande sammanhang dock peka pd det behov av skogsvardande
atgiirder som foreligger, sdvdl ovanfor som nedanfdr dominverkets tidi-
gare skogsodlingsgriins. Det kan nimnas att doménverket i sina boksluts-
dispositioner tor 1983 tagit upp 100 milj. kr. i avsdttning till en sirskild
skogsvirdsfond. .

Utskottet vill i anslutning till vissa i motionerna 849 (vpk) och 680 (c)
framl6rda férslag om s. k. blddning samt om provning av smaskogsbrukets
skogsskétselmetoder i fjillniira skog anfora féljande. Féryngring av skog
stiiller stora krav pa kunskaper och noggrannhet beroende pd markforhal-
landen, klimat, geografisk beldgenhet, bestandshistorik m. m. i det enskil-
da fallet. Inte minst krivs ingdende kunskaper om klimatfaktorernas in-
verkan i sammanhanget. 1 de omriden det hér ir friga om madste angivna
krav siirskilt beaktas. S4 har hittills inte alltid skett. Schablonmissigt
handlande kan ge oreparabla skador i de fjillndra omriddena. Insikten
hirom har 6kat under senare tid, bl. a. som f6ljd av de ndrmare studier som
forskare och andra har gjort av foryngringstorhallandena i de trakter som
har aktualiserats for avverkning. Allmén enighet synes nu rida om behovet
av ett mera s. k. stindortsanpassat skogsbruk. Hiri ligger t. ex. en anpass-
ning av hyvggesstorleken, hinsyn fven till lokalklimatet, val av ritt {oryng-
ringsmetod, tridslag och plantsort m. m. Som angetts i det toregdende ger
nuvarande skogsvirdslag majlighet att i nu ifrigavarande omraden i vissa
undantagsfall tillimpa s. k. fjallskogsblddning om detta befinns vara det
limpligaste tillvigagdngssittet.

Som i det foregdende redovisats inbjoéd domiinverket i borjan av detta
ar ett antal forskare att under sommaren 1984 studera (6ryngringsmojlig-
heterna inom vissa av verket indelade omriden ovan den tidigare skogs-
odlingsgrinsen. Forskarna har redovisat sina synpunkter pa det framtida
foryngringsarbetet i fjdllndra omrdden i en rapport till dominverket i
oktober 1984. Det papckas i rapporten att osdkerheten dr stor vid skogsfor-
nyclse i dessa omriaden. Forskarna anser dock att det bor vara mojligt att
fa ny skog pa huvuddelen av de tor skogsbruk indelade omriden ovan
tidigare skogsodlingsgrins som forskargruppen besokt. Vid beslut om i
vilken takt dessa omrdden bor avverkas framhdlls i rapporten att kunska-
perna om fOryngring i svira ldgen kan dkas genom forskning. Bland de
mera detaljerade rckommendationer som forskarna limnar kan nimnas
forord for en begriansning av hyggesstorleken till maximalt 40 ha inom det
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aktuella omriadet. Fran allminekologisk synpunkt anses det nimligen
onskviirt att hyggesstorleken minskas sd att en mosaik av skog i olika
successionstillstind skapas. Det har i sammanhanget ansetts viktigt att
betona alt markberedning i form av hyggesplogning bor minimeras och att
andra mera skonsamma metoder bor anviindas.

Utskottet vill tor sin del understryka skogsviardslagens stadgande om att
avverkning inte fir ske pd annat sitt dn genom rdjning eller gallring som
frimjar skogens utveckling eller genom slutavverkning som dr dndamals-
enlig for unliiggriingﬁv ny skog. Utskotter anser i enlighet hidrmed att
forskarnas nyss dtergivna uttalanden bdr bli vigledande {or skogsbruket
i hiir ifrdgavarande omraden. Som ocksd framhalls i rapporten skulle en
minskning av hyggesstorieken och den fullstindiga hyggesrensningen
samt tillskapandet av en mosaik med skog i olika utvecklingsfaser ocksa
starkt gynna spridningen av de for renniiringen sé viktiga hiinglavarna i
detta omrdde. Forskarna framhaller i sammanhanget att ett bliidnings-
skogsbruk naturligtvis skulle ha en in positivare inverkun pa hinglavspro-
duktionen. Utskotiet delar denna uppfattning men vill starkt understryka
att denna avverkningsform bor anviindas endast om den medger godtug--
bar féryngring. Som lantbruksstyrelsen bl. a. framhailit utgdr hinglavsin-
venteringen, liksom den tidigare redovisade urskogsinventeringen, en vik-
tig del i det beslutsunderlag som skall ligga till grund t6r hur skogsbruket
bor bedrivas med hinsyn till andra markanvdndningsintressen i det {jill-
nira omrddet. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor det for omraden
ovanfor skogsodlingsgrinsen didr motstridiga markanviindningsintressen
foreligger vara mojligt att avvakta med ingripande skogsbruksatgarder
intill dess sidan planering genomférts. [ anslutning hirtill vill utskottet for
sin del fororda stérsta mojliga aterhallsamhet med skogsbruksatgirderi de
av samebyarna i hiinglavsinventeringen utpekade sarskilt viktiga omrade-
na i avvaktan pd resultatet av den markanvindningsplanering som igang-
satts inom olika delar av renskotselomradet. :

Vad giiller inhidmtande av utdokat kunskapsunderlag vill utskottet betona
angeligenheten av fortsatta insatser pd férevarande omrdde. Det kan
nimnas att skogsstyrelsens forskningsniimnd inom omradet {6r tillimpad
‘skogsproduktionsforskning ocksi angivit att en prioriterad mrlkmmg
bl. a. bor vara "Skogsférnyelse i svira klimatligen™.

Utskottet far i sammanhanget erinra om vad som i 7 § foérordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket féreskrivs i friga om hinsyn till
naturvardens och andra aliminna intressen i samband med prévning av
fragor om stdd. Denna bestimmelse har tillkommit bl. a. {3r att effekterna
av den i skogsvardslagstiftningen téreskrivna hinsynen inte skall bli verk-
ningslosa genom att stuten ger ekonomisk stimulans. Sa t. ex. skall skogs-
virdsstyrelsen numera inte bevilja bidrag till dikningsforetag och dterviixt-
atgdrder pd marker som har sdrskilt viirde fran naturvirds- eller kultur-
minnesvirdssynpunkt. Motsvarande princip giller givetvis dven for det
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statliga stodet till skogsbruket i nu ifrigavarande omriden. Samma princip
bir tilldmpas dven pd marker som dr av siirskild betydelse f6r renniiringen,
exempelvis flyttled eller nattbetesplats.

Sjdlvfallet bor principen tillimpas dven i samband med prévning av
friga om en dtgird skall stodjas av sysselsdttningspolitiska skil.

Av den ldmnade redogdrelsen torde emellertid framga att syttet med de
motionsyrkanden om avverkningsstopp. m. m. som nu behandlats kom-
mer att i hog grad tillgodoses utan att riksdagen behdver toreta nagon
atgird av det slag som anges i motionerna. Flera av motionsyrkandena dr
vidare sddana, att ett bitriildande av desamma skulle forutsitta ingripanden
som ir frimmande for nuvarande dganderiittsbegrepp. Utskottet féreslar
(m) yrkzinde 3. 847 (s). 849 (vpk) vrkande 3 i forevarande del, 902 (fp)
vrkande 5 och 1854 (m) limnas utan vtterligare dtgédrd frian riksdagens
sida. Aven motion 849 (vpk) yrkande 3, savitt avser fjillskogsblidning
m. m., och motion 680 (¢) bdr limnas utan riksdagens vtterligare dtgird.

Vad utskottet i dvrigt under detta avsnitt anfért om nodviindigheten av
att iaktta stor dterhillsamhet med bedrivande av skogsbruk i de s. k.
fjillniira skogarna och de synpunkter viskottet lagt pa fragan om forbitirat
samridslorfarande, skonsammare skogsskotselmetoder m. m. bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Forvaltningen av fjillniira skogar

Enligt motion 680 (c) bor riksdagen uttala sig for att dominverket
genom dgande och lingtidsarrende upplater de fjillndra skogarna till
ortsbefolkningen och att skogarna bor skotas med smaskaliga metoder.

Utskottet vill framhalla att det instruktionsenligt ankommer pd domén-
verket att i sin verksamhet vidta de dtgirder for forviry eller avyttringar av
mark. m. m. som limpligen erfordras. Verket har dirvid bl. a. att fullfélja
savill uppgiften au pa ling sikt astadkomma bista méjliga samlade eko-
nomiska utbyte som uppgiften att darvid prestera ett frin foretagsekono-
misk synpunkt rimligt drsresultat. For dominverket sisom f(&r andra
skogsigare giller didrvid savil skogsvards- som naturvirdslagstiftningens
krav. Utskottet anser sig under angivna férhallanden inte bdra fororda
nagon riksdagens dtgird med anledning av motion 680 (¢) i denna del. Den
avstyrks darfor.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avverkning m. m. i de fjdlindra skogarna
a) att riksdagen i vad avser avverkningsstopp m. m. limnar
motionerna 1983/84:452. 1983/84:504 yrkande 3, 1983/84:847,
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1983/84:849 yrkande 3 i denna del, 1983/84:902 yrkande 5 och
1983/84:1854 utan yrtterligare atgiird,
b) att riksdagen 1 vad avser fjillblidning m. m. limnar motio-
nerna 1983,84:680 och 1983/84:849 vrkande 3, bada i denna
del, utan ytterligare dtgird,
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet i det foregiende anfért om aterhdllsamhet med bedri-
vande av skogsbruk i tjillnira skogar, m. m..

. betritTande forvaltmingen av fjdllnédra skogar
att riksdagen avslir motion 1983/84:680 i denna del.

to

Stockholm den 6 december 1984

P4 jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hikan Strdmberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s). Ove Karlsson (s). Hans Wachtmeister (m).
Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m), Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), John Andersson (vpk), Jan-Eric
Virgin (m), Lennart Brunander (¢) och Lars Ernestam (fp).

Reservationer
1. Avverkning m. m. i de fjdllnira skogarna (mom. 1 ¢)

John Andersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 17
som boarjar med “Utskotiet vill™ och slutar med “av renskdtselomradet”
bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka skogsvardslagens stadgande om att
avverkning inte far ske pd annat sitt in genom rdjning eller gallring som
frimjar skogens utveckling eller genom slutavverkning som ar &ndamals-
enlig {or anliggning av ny skog. Utskottet anser i enlighet hirmed att
forskarnas nyss atergivna och ovriga uttalanden bor bli vigledande for
skogsbruket i hir ifrdgavarande omriaden. Som ocksi — — — (= utskot-
tet) — — — fjillnira omradet. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor det
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fér omraden ovanfor skogsodlingsgrinsen dir motstridiga markanvind-
ningsintressen foreligger vara mojligt att avvakta med ingripande skogs-
bruksidtgirder intill dess sddan planering genomforts. Utskottet delar dessa
synpunkier och vill i detta sammanhang {6rorda stdrsta mojliga dterhall-
samhet med skogsbruksétgirderide av samebyarna i hinglavsinventering-
en utpekade sdrskilt viktiga omrddena, i avvaktan pd resultatet av den
markanvindningsplanering som igangsatts inom olika delar av renskotsel-
omridet. '

2. Avverkning m. m. i de fjillnira skogarna (mom. 1 ¢)

Lars Ernestam (fp) anser att i uiskottets yvttrande pa s. 18 mellan de
stycken som borjar med "Sjilviallet bor™ och "Av den™ bort ingd ett avsnitt
av foljande lydelse:

Som utskottet i det foregdende framhatit har under senare tid atskilligt
nytt material framkommit som bor vara dgnat att medverka till att under-
ldtta 16sningen av de intressemotsiittningar som finns nir det giller de
fidlindra skogarna.Naturvirdsverket och skogsstyvrelsen har fagt fram re-
sultatet av sin urskogsinventering. lantbruksstyrelsens hinglavsinvente-
ring ger virdefulla uppgitter om renni‘xrinécns villkor och inom kort kom-
mer resultatet av naturvardsverkets {jillutredning att fSreligga. Forsok
med samordnad markanviindningsplanering pagar, vilka bl. a.iJimtlands
lin kommit ganska langt pd vig.

Utskottet har nyss understrukit nddvindigheten av stor dterhillsamhet
med bedrivande av skogsbruk i de fjillniira skogarna, framfor allt i de
hiinglavsbirande skogsomraden som ir sdrskilt viktiga 6r renniiringen.
Utskottet anser for sin del att man i avvaktan pé fastliggandet av ctt
sdkerstillandeprogram dver huvud taget inte bor foreta ndgra avverkning-
ar inom omradet, om rennéringens cller naturvirdens féretradarc motsiit-
ter sig dessa. Detta innebir att utskottet delar den uppfattning som kom-
mer till uttryck i motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. ({p).
Sdvitt avser statens mark bdr den dnskvirda aterhdllsamheten kunna
dstadkommas genom erforderliga direktiv frin de skogsvardande myndig-
heterna eller, om sd erfordras, frin regeringen. Skulle utvecklingen pd
enskild mark pafordra sirskilda atgirder utgar utskottet fran att ansvariga
myndigheter riktar uppmirksamheten hérpa.

Regeringens uttalanden om att skogsomradena Pirlilven, Dellikiilven
och Kirjesdlandet skall bevaras or framtiden dr mot bakgrund av vad
utskottet nyss anfort sjalvfallet att hdlsa med tillfredsstiillelse. Dock anser
utskottet att man bor gé i férfattning om att snarast ge de tre omrédena ett
mera permanent skydd, bl. a. genom att 6verfora desamma till naturvards-
fonden. Vad nu sagts géller dven de 52 urskogsomriden som doménverket
och naturvardsverket kommit 6verens om att skydda.
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3. Forvaltningen av fjillnira skogar (mom. 2)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m),
Sven Eric Lorentzon (m), Jan-Eric Virgin (m), Lennart Brunander (¢) och
Lars Ernestam (fp) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med " Utskottet

‘Utskottet finner for sin del att motion 1983/84:680 av Bérje Horntund
och Per-Ola Eriksson (bada ¢) innehdller flera viirdefulla synpunkter. Som
i det foregaende utforligt redovisats har det under senare tid forts en
omfattande debatt om dominverkets planer pd avverkning av {jillniira
skogar. Debatten har framfor allt berdrt domiinverkets avverkningsmeto-
der med stora sammanhingande kalytor. Detta har skapat problem {or
samernas renniringsintresse. Forskarna har varnat for svira dterbeskog-
ningsférhdllanden. Fjillbefolkningen ir ocksa tveksam till de klimat- och
rekreationsmiljoférindringar som fdljer av skogsbruk med stora kalhyg-
gen. .

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det skulle vara intressant
att prova den skogsskdtseimetod som mera liknar smiskogsbrukets i fjall-
nira skog. dvs. gallring, viss blidning samt mycket smi kalytor. Etr sidant
skogsbrukssitt later sig inte [6renas med storskogsbrukets sitt att driva
skogsavverkning. Didremot borde enskilda skogsbrukare ha goda mojlig-
heter att ga si varsamt fram att bide skogliga betiinkligheter och ortsbe-
folkningens betinkligheter skulle upphéra. De som littast kiarar av eu
sddant skogsbrukssitt torde vara den ortsbundna befolkningen. Praktiskt
kan detta forverkligas pad flera sdut. Dels kunde omriden dverlitas med
dganderiitt till ortsbefolkningen, dels skulle man kunna anviinda en form
med langtidsarrenden. Med skisserad handlingslinje skulle man vinna
sdvitl ett visst utnyttjande av skogarnas produktionstérmiga som behovli-
ga arbetstillfillen, samt klara de krav som naturvirdare, renniringens
foretridare och évrig ortsbefolkning stiller.

Enligt utskottets mening talar flera skl for att riksdagen hos regeringen
begir initiativ till en undersdokning rorande méjligheterna att fa till stind
en mera utbredd anviindning av sddana smiskaliga skogsskdtselmetoder,
som ir bittre anpassade till forhdllandena i de fjdlindra skogsomridena.
Utskottet anser vidare att konflikt mellan olika néiringsintressen i omradet
skulle kunna undvikas om samerna pa sitt som ovan redovisats genom
dgande disponerade de berérda markomrddena. Forutsdttningarna {6r
sddana forindringar i dgostrukturen bor nirmare utredas.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande fGrvaliningen av fjdllndra skogar
atl riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:680 i denna
del,
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Sirskilda yttranden
1. Avverkning m. m. i de fjillndra skogarna (mom. 1 ¢)

Einar Larsson och Lennart Brunander (bdda ¢) untor:

Utskottet understryker i detta betinkande att det finns anledning au
iaktta stor aterhdllsamhet med bedrivande av skogsbruk i de fjillndra
skogarna. Detta giiller framfér allt de av samebyarna i hinglavsinvente-
ringen utpekade sirskilt viktiga omrddena, i avvaktan pd resultatet av den
markanviandningsplanering som igdngsatts inom olika delar av renskotsel-
omridet. Utskottet uttalar sig i sammanhanget fér en utveckling och eflek-
tivisering av samradsforfarandet mellan skogsbruk och renniiring. Vidare
betonas behovet av skonsammare skogsskdtselmetoder i omradet. Vad
utskottet i forevarande sammanhang anl6r bor riksdagen enligt utskottets
mening som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet gdr sina uttalanden i samband med proviningen av sju vid drets
borjan vickta motioner med forslag till dtgiirder av olika slag i svfte att
bevara de fjillndra skogarna. Sjilvfallet dr det prévningen av dessa motio-
ner som motiverar att utskottet gdr uttalandena. Normalt brukar detta
redovisas sd att utskottet i torckommande fall forestar att riksdagen med
anledning av berdrda motioner gor ctt tillkdnnagivande. Det hade darfor
varit naturligt att utskottets hemstidllan i moment | ¢) hade utformats med
en sddan formulering.

D& vi emellertid anser att ett enhiilligt uttalande frin utskottets sida pa
denna punkt bér ha eut viirde i sig. vill vi inte géra fragan om hemstillans
utformning till fdremal or sirskilt yrkande.

Nir utskottet talar om att stor dterhillsamhet skall iakttas med bedrivan-
de av skogsbruk i de fjillniira skogarna (orutsiitter vi att den markanviind-
ningsplanering som numera igdngsatts bedrivs effektivt och med all mojlig
skyndsamhet. Givervis dr det angeldget att vi s snabbt som maojligt fir
klarhet i friga om hur de olika markanviindningsanspriken pd bista siitt
skall kunna tillgodoses.

I detta sammanhang finns ingen anledning att bestrida att varje form av
restriktioner niir det giller skogsbruket givetvis kan medf{dra problem nir
det giiller sysselsittningen inom omréadet. [ och férsig dr det emellertid inte
sikert att ett terhdllsamt skogsbruk av det slag utskottet forordar behdver
orsaka en minskad sysselsittning. Ett visst bortfall av avverkningsatgarder
kan silunda kompenseras genom dkade insatser i friga om skogsvardsat-
girder. En tillimpning av sddana mera smaskaliga skogsbruksmetoder,
som ndrmare berdrs i reservation 3, kan ocksé bidra till 6kade arbetstill-
fallen.

Nir det giller arbetssituationen vid inlandssdgverken vill vi framhalla,
att virkesflodet fran fjillkommunerna normalt endast till en mindre del gar
till dessa sdgverk. Det dr salunda inte sA mycket avverkningens omfattning
som fastmer andra faktorer som styr virkesflddets riktning.

Eftersom det hittills visat sig svart att fa fram tillriickligt hiirdigt féryng-
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ringsmaterial for det fjillnira skogsomradet vill vi slutligen ndmna att en
6kad satsning pd dtgidrder i syfte att dra fram plantmaterial, sirskilt anpas-
sat tor ifrigavarande klimat och markforhdllanden bér kunna Overvigas,
bl. a. i sysselsiittningsfriimjande syfte.

2. Avverkning m. m. i de fjillniira skogarna (mom. 1 ¢)

John Andersson (vpk) anfor:

For det forsta sd delar jag inte tullt ut de virderingar och slutsatser som
anfors i betinkandet. Exempelvis redovisar utskottet ett antal orsaker
varfor skogsniiringen under senare dr visar ett dkat intresse for att utnyttja
de fjillndra skogarna. Enligt min mening utelimnas ett tungt viigande skl
tor detta intresse, kanske det tyngsta, nimligen den dveravverkning som
har skett pd statens skogar. Enligt skogsstvrelsens dverslagsberikning ut-
gdr den pd ling sikt mdjliga slutavverkningsytan 28 500 ha, vilket kan
jdmforas med en genomsnittlig slutavverkning av 46 800 ha, under perio-
den 1970/71—1979/80 enligt riksskogstaxeringens stubbinventering.

Nu péverkar dylika skilda uppfattningar inte de forslag till dtgidrder som
utskottet férordar och vilka jag anslutit mig till, men jag har ansett det vara
angeliget att markera detta.

Jag har i stort sett anslutit mig till de éverviganden som utskottet gjort
betriiffande avverkning m. m. i de fjdllnira skogarna, men jag anser att de
atgirder som utskottet fOreslar inte dr till fyllest och att ett tillrickligt
beslutsunderlag for eut stillningstagande till markanvindningen i dessa
omrdden i dag inte foreligger. Motiveringen for detta dr foljande:

Utskottet understryker att de omrdden som innefattas i vad som allmint
kallas fjidllndra skogar hor till de virdetullare omradena i vart land. Detta
vill jag ytterligure understryka genom att erinra om att dessa omraden
ingdr i det omrdde som benidmns som Europas sista vildmark. Inte minst
med tanke pd Sveriges agerande internationellt {6r skvdd av natur iir det
av utomordentlig betydelse att vart land sdvil ur nationellt som internatio-
nellt perspektiv tar ett ansvar fér den resurs som nimnda omride utgor.
Att frigan om annan markanvindning dn skogsbruk dr viktig. ja t. 0. m.
viktigare, framgdr ocksd i rapporten frian forskarna, dir det bl. a. heter:

Dominverket har dnskat f& vara synpunkter pd mojligheterna att f6rnya
skogen i fjillndra omraden. Aven om vi anser att fornyelse av skogen dren
viktig fraga tycker vi, att frdgorna om hur marken skall anvindas i dessa
omraden ir dn viktigare. Harvid dr renniringens behov, behovet av syssel-
siattning i skog och industri frimst pd lokal nivé, vilka omraden som bor
lamnas oroérda av naturvardsskil och for forskning samt omriden som kan
gynna en uppbyggnad av turistndringen, viktiga frigor som ocksi méste
beaktas.

Av det hiir kan den slutsatsen dras, och som i skilda sammanhang krivs,
att ett allmint avverkningsstopp i de fjdllndra skogarna — ett slags mora-
torium — inférs. Nu dr detta av skilda skal inte mojligt. Férutom statens
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mark berdrs ocksd privat- och allminningsskog. Ett avverkningsstopp
skulle dels vara frimmande for nuvarande dganderittsbegrepp. dels vara
ofrenligt med nuvarande lagstiftning, om hoga erséttningskrav skall und-
vikas. Nu dgs de tva nordligaste linens fjdllndra skogar till 6vervidgande
delen av staten under domiinverkets forvaltning. Detta innebiir sjdlvfallet
att det kommer att fa stor betydelse vilken inriktning anvindningen av
dessa omriden far, och hir har regering och riksdag mojlighet att styra den
framtida anvindningen. .

Som jag forut ndmnt s anser jag att ett tillriickligt beslutsunderlag tor
att bedéma och ta stillning till den framtida markanviindningen i dessa
omraden i dag inte {Oreligger. DarfOr anser jag att hela fragekomplexet
kring de fjillndra skogarna, utdver de undersdkningar som nu pdgdr,
mdste utredas omgédende. 1 detta utredningsarbete, som bor klaras av
under en femdrsperiod, maste badde nuvarande och framtida virden av
annan markanvindning in skogsbruk beaktas.

DA det giiller domiinverkets avverkning ovan skogsodlingsgrinsen dr
denna tinkt ske under en 40-z‘irsperiod. Efter dverliggningar meilan do-
minverket och naturvirdsverket och efter regeringens bestut om tre om-
rdden, sa dterstar knappt 60 000 ha av de 83 000 ha som dominverket
indelat for avverkning. Hir kan man riikna fram en arlig avverkningskvan-
titet och pa basis av detta medge en 5-drig avverkningsperiod, dvs. den
tinkta tiden for utredningsarbete. Huvudregeln {or denna avverkning bor,
forutom vad utskottet har uttalat, vara att den skogskvantitet som tillats
avverkas skall tas ut sa det ej omdjliggdr ett framtida beslut att limna de
fjdllnéira skogarna ororda.

Nir det giller vad som bor utredas anser jag bl. a. foljande vara ange-
liget. '

— Renniringens framtid, behov av orérda marker m. m.

— Markanviindningsplan med en biologisk griins f6r skogsbruk. Pla-
nen bor ta stillning till renniiring—turism —skogsbruk —skyddad skog
och eventuellt annat intresse.

— En allsidigt sammansatt expertgrupp tillséuts for att prova foryng-
ringsmdjligheterna.

— Bl a. med tanke pd inlandssdgarnas situation, deras behov av virke
etc. bor diven utredas vilken omfattning 6veravverkningen har pd de aktu-
ella fjallreviren samt vilket virkesforrdd dessa revir har nedanfér SO-
griansen. Frigan om ett slopat avkastningskrav for dominverket i Norr-
lands inland bor studeras liksom frdgan om extra insatser erfordras tor
skogsvardsatgirder i detta omride.

Sammanfattningsvis innebir det jag hiir har anfért att det skulle vara
mojligt, utan nimnviirda hinder for skogsbruket, att erhilla ett beslutsun-
derlag som gor det mojligt att avgdra fragan hur vi skall forvalta Europas
sista vildmark. D4 det inte varit mojligt att fa gehor for nu redovisade
synpunkter i utskottets uttalande kommer jag i annat sammanhang att
dterkomma till riksdagen med forslag angdende dessa omraden.
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Konstitutionsutskottets yttrande Biluga
1984/85:3 y

dver vissa motioner om bevarande av fjillndra skogar

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet behandlar f. n. ett antal under den allmiinna mo-
tionstiden 1984 viickta motioner i vilka foreslagits ett riksdugsuualande
om bevarande av vissa s. k. fjdllniira skogsomriaden (se bilugda samman-
stillning).

Mot bakgrund av gillande regler om kompetenstordelningen mellun
riksdag och regering har jordbruksutskottet hemstillt om konstitutionsut-
skottets vttrande dver forslag om ett riksdagsuttalande om bevarande av
vissa specifika skogsomraden, utifrin de synpunkter konstitutionsutskot-
tet har aut féretrada. '

Statens naturvdrdsverk och doméinverket har i skrivelse den 3 juli 1984
hemstillt att regeringen beslutar om dispositionen av tre siirskilt angivna
s. k. urskogsomrdden, nidmligen Pirlilven i Jokkmokks kommun, Dellik-
ilven i Arjeplogs kommun samt Kirjesdlandet i Storumans kommun. {
skrivelse den 5 oktober 1984 har statens naturvirdsverk bl. a. anfdrt att
naturvardsverket och domiinverket kommit Sverens om att skydda 52
urskogsomrdden. Samtliga omraden bdr enligt naturvardsverket Sverf6ras
till naturvardsfonden i vad avser mark som nu redovisas pd domintonden
samt, i vad giller staten tillhorig mark i ovrigt, upptas pd naturvirdsfon-
den.

Domainverket har i skrivelse till regeringen den 29 oktober 1984 begiirt
att fa driva skogsbruk inom vissa angivna arealer inom Pirlilven, Dellik-
ilven och Kirjesalandet.

I beslut den 15 november 1984 har regeringen uttalat att skogsomridena
Pirlilven, Dellikilven och Kirjesalandet dr av sidan betydelse frin natur-
vardssynpunkt att de skall bevaras for framtiden. 1 beslutet {éreskrev
regeringen att avverkning av skog inom dessa omraden inte fick ske.
Vidare anfdrdes att regeringen senare kommer att ta slutlig stiillning tili
formerna for skydd och térvaltning av dessa tre omraden liksom évriga 52
omriden.

Konstitutionsutskottet har betriffande den nu aktuella kompetensfra-
gan inte funnit anledning att géra annat uttalande i drendet dn att det frin
konstitutionell synpunkt inte foreligger nigot hinder mot att riksdagen
provar de i motionerna framfdrda férsiagen om dtgirder frdn regeringens
sida i friga om bevarande av s. k. fjillnira skogar.

Stockholm den 22 november 1934
P4 konstitutionsutskottets viignar
OLLE SVENSSON
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Ndrvarande: Olle Svensson (s}, Yngve Nvquist (s). Bertil Fiskesjé (c),
Wivi-Anne Cedergvist (s). Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s). Gunnar Bidrck 1 Virmdé (m), Sture Thun (s). Elisa-
beth Fleetwood (m). Ove Eriksson (m), Bengt Kindbom (¢), Séren Lekberg
(s). Lurs Ernestam (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk).
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Underbilaga

over motionsyrkanden om bevarande av fidlinira skogar

Under alimdnna motionstiden 1984 har t6ljande sju motioner viickts med
forslag om atgiirder till skydd f6r de s. k. fjdllnira skogarna.

Motionsyrkandena
m 452 av Martin Olsson och Karin
Israelsson (bada c):

m 504 av Anita Brdkenhielm och
Blenda Littmarck (bdda m)
yrkande 3:

m 680 av Béirje Hérnlund och Per-
Ola Eriksson (bida ci:

m 847 av Margor Wallsirom m. fI.
Is):

rd bor uttala sig for att — i avvak-
tan pa stillningstagande till pagi-
ende utredningars forslag — ingu
avverkningar eller andra skogs-
bruksatgirder fir ske 1 de fjillnira
skogar dir intressemotsittning fo-
religger mellan naturvards- eller
renniringsintressen 4 ena sidan och
skogsbruksintressen A den andra si-
dan (dberopade utredningar Air
verkstiilllda inventeringar av ursko-
gar och lavbirande skogar samt sa-
merédtisutredningen).

rd bdr hos regeringen anhdlla om
atgiirder for att pa sdtt som i motio-
nen anforts hindra kortsiktigt moui-
verat verutnyttjunde av de fjillna-
ra skogarna (genom direktiv {rdn
skogsstyrelsen och skogsvardssty-
relserna bor dterhdllsamhet kunna
dstadkommas).

rd bor som sin mening ge regering-
en till kdnna art dominverket ge-
nom #gande eller ldngtidsarrende
bor upplita de fjdllndra skogarna
till ortsbefolkningen och att skogar-
na bor skdtas med smiskaliga me-
toder.

rd bér som sin mening ge regering-
en till kiinna vad som i motionen
anférts betriffande bevarunde av
fjdllskogar (efter en summanviig-
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m 849 av Lars Werner m. fl. (vpkj
vrkande 3:

m Y02 av Jan-Erik Wikstrom m. fl.

ttps yrkande 5:

m 1854 av Tore Nilsson och Hans
Wachtmeister ibdda m)
vrkande 1:

D:o yvrkande 2:

Liber Tryck Stockholm 1984
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ning av olika intressen bor en mark-
anvindningsplan uppriittas: 1 fors-
ta hand dr det angeliger att fa fram
ett skogspolitiskt beslut rérande de
statliga skogarna).

rd bor som sin mening ge regering-
en till kinna vad som i motionen
anférts om avverkning ovanfér den’
gamla skogsodlingsgrinsen (t. v.
avverkningsstopp: undersék om
det i vissa fall kan ullatas stamvis
blidning; om sd dr majligt bor re-.
geringen ta initiativ till indring av
skogsvdrdslagen).

rd bér hos regeringen begiira att in-
venterings- och planeringsarbetet
for skogarna snarast genomfdrs
och att ett sikerstallande program
fastliggs samt att i avvaktan hirpd
sidana avverkningar inte tilldts
som naturvardens och renniring-
ens foretridare motsitter sig.

rd bdr hos regeringen begiira utred-
ning om huruvida avverkning av
den fjalindra skogen ir tillatlig en-
ligt naturvérdslagen.

rd bor som sin mening ge regering-
en till kdnna att avverkningarna
skall instdllas i avvaktan pd den be-
girda utredningen.



