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Om bevarandet av
dlderdomshemmen

1§ Talmannen meddelade ait till kammaren inkommit lakarintyg for
Lennart Blom, som var SJukskrwen under nden den 15 februarl—den 4 april.
Erforderlig ledighet bev11]ades

Talmannen anmilde att Barbro Nilsson i Visby (m) fr.o. m. i dag skulle
"tjanstgdra som ersittare for Lennart Blom.

2 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Moderata samlingspartiets partfgrupp har som suppleant i férsvars- och
socialforsikringsutskotten under Lennart Bloms ledighet anmdlt hans ersit-
tare Barbro Nilsson i Visby.

Talmannen forklarade vald tiil

suppleant i forsvarsutskottet
Barbro Nilsson i Visby (m)

suppleérit i socialférsikringsutskottet
Barbro Nilsson i Visby (m)

3 § Justerades protokollet for den 8 innevlérande maénad.

4 § Svar pa interpellationerna 1987/88:167 och 170 om bevarandet av
alderdomshemmen

Anf. 2 Statsridet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! Géte Jonsson har stallt foljande fyra fragor till mig om
alderdomshemmen:
~ Vilken ar regeringens uppfattning om élderdomshemmens framtld som
alternativ i dldringsvarden? :
— Hur ser utvecklingen av alderdomshemsplatser i landet ut, och hur langt
skall platsminskningen kunna fortga" _ _ . 23
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— Avser regeringen ingripa pa nagot sitt?
— Vilka omedelbara atgirder avser regeringen att v1dtagd och vad ar
malsattningen med dessa?

Ulla Tillander har fragat mig om regeringen dmnar 4ndra reglerna for
statsbidrag till Zldreomsorgen sa att ocksd dlderdomshemmen far statsbidrag
till sina personalkostnader. '

Jag besvarar bada interpellationerna i ett sammanhang.

Med anledning av regeringens proposition om forbittrade boendeférhal-
landen fér gamla, handikappade och langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142)
beslot riksdagen ar 1985 att alla méinniskor oberoende av vardbehov skall ha
ritt till en bostad med god tillginglighet och till stod och hjilp i bostaden. D4
aktualiserades dven frigan om &lderdomshemmens framtid. Samtliga riks-
dagspartier var eniga om att det aven i framtiden behdvs en mellanform
mellan 4 ena sidan eget boende/serviceboende och langtidssjukvard.

For egen del var jag glad dver att vi naddde en s& bred enighet mellan
partierna om alderdomshemmens framtida utveckling. _

Vid riksdagens behandling av foregiende rs budgetproposition var fyra
av riksdagspartierna dessutom eniga om vilka minimikrav som borde stéllas
vid ombyggnad av dlderdomshem for att statliga 1dn med rintesubvention
skall lamnas.

Kraven innebir att bostaden efter ombyggnad skall besta av minst ett rum
och kokskép samt WC och dusch. Bostaden skall gesen sadan storlek att den
kan anvandas dven av_ en rullstolsburen eller pa annat sitt handikappad
person. Om det inte finns byggnddstekmsl\a hinder skall bostaden dven ha
eget entréutrymme. En forutsittning for att statliga 1an skall limnas ir ocksa
att den enskilde har hyreskontrakt av normalt slag. Om dessa villkor uppfylls
vid ombyggnad av alderdomshem lamnas saledes 1&n med rintesubven-
tioner. _

Sedan flera &r tillbaka har reglerna for statliga bostadslan varit samordna-
de med de regler som giller for statsbidrag till den sociala herhhj'zilpen och foér
statsbidrag till de kommunala bostadstilliggen. Det betyder att i de fall en
anldggning uppfyller de krav som stélls for rantebidrag limnas dven den
andra formen av statligt stod. Ytterligare villkor for att statsbidrag skall utgé
till den sociala hemhjilpen dr dock att den boende skall kunna utnyttja
tjanster efter behov och betala for enbart dessa tjanster.

Om dessa villkor uppfylls forbattras alltsd kommunens finansiclla lige
avsevirt jamfért med forhallandet fore ombyggnaden. Det ér dirfor inte
riktigt att nuvarande statsbidragsbestimmelser forsvérar, cller rent av
omintetgor, ombyggnad och forbattring av alderdomshem.

Jag vill ocksé erinra om att cirka en fjardedel av statsbidraget till social
hembhjilp kan anviindas till exempelvis driften av dlderdomshem, medan
aterstoden ir avsedd fér en utveckling av hemt jﬁnsten dir behoven ar mycket
stora. '

Jag har vid upprepade tillfdllen i den hiér kammaren och i andra
sammanhang hivdat att dlderdomshemmen fyllcr en vxkng funktionidagens
dldreomsorg och att de kommer att behdvas dven i framtiden. Det ir
angeliget att boendestandarden pad hemmen forbattras och att minimistan-
darden stegvis hojs till den niva som riksdagen angav i varas. Det ar ocksa



viktigt att de boende fir besittningsskydd pé sin egen bostad. Vid ombyggnad
av hemmen ar det angeliiget att inte de kvaliteter i form av trygghet och

gemenskap som alderdomshemmet kan erbjuda gar forlorade. Ombyggnad.

av alderdomshem méste genomforas varsamt och i ndra samrdd med de
boende. Socialstyrelsen och bostadsstyrelsen har nyligen. p4 regeringens
uppdrag, kartlagt utvecklingen under senare ir i friga om gruppbostider,
servicebostiader och dlderdomshem. Kommunernas planer pa omradet fér de
kommande tva &ren har ocksé redovisats.

Kartldggningen visar att alderdomshemmen &r den vanligaste boendefor-
men for dldre som inte bor i egna bostader. Mellan 4ren 1980 och 1987
minskade antalet platser i lderdomshem med 11 300. fran 58 100 till 46 800.
Nirmare hilften av de platser som inte lingre redovisas som dlderdomshems-
platser har byggts om till servicebostider. Under samma period 6kade
antalet servicebostider med 19 700, till 39 600. Detta innebir en avsevird
nettodkning av bostider foér personer som inte lingre kan eller vill bo kvar i
sin egen bostad. '

Ménga Alderdomshem har otillfredsstillande” boendestandard. Darfor
fortsdtter kommunerna ombyggnaden av alderdomshemmen. Kommunerna
planerar att minska antalet platser pd Alderdomshem med 6 700 under dren
1988 och 1989. Av dessa kommer 6ver 70 % helt eller delvis att byggas om till
servicebostider. Kommunernas planer visar en fortsatt kraftig 6kning av
antalet servicebostider, drygt 10 000 planeras komma till under dren 1988
och 1989. Kommunernas planer visar dven pa en mycket krafng Okning av
antalet gruppbostider.

Sammanfattningsvis inncbér detta att det inte pAgar nigon minskning,
utan en Skning, av antalet platser i sirskilda boendeformer for aldre.
Dessutom sker en utveckling mot béttre boendestandard genom att anligg-
ningar med bristfillig standard byggs om eller ersitts med bostider av bittre
kvalitet. Forutsatt att detta sker med varsamhet och i samrad med de berdrda
aldre ar dct en positiv utveckling.

P4 ménga hall i landet finns ett nira samarbete mellan kommun och
landsting vid ombyggnad av dlderdomshem eller vid nybyggnad av service-
bostdder. Boendet och virden utformas sa, att dven éldre som har stora
behov av vard och tillsyn kan bo i servicebostiaderna.

For att dldre ménniskor skall f4 mojligheter att viilja vilken form av service
och vérd de vill ‘ha behovs alternativ inom &ldreomsorgen. Det behovs
gruppbostider, servicebostadeér av olika slag och alderdomshem. P4 sikt bor
samtliga dessa boendeformer kunna erbjuda en rimlig boendestandard och
tillgdng till omfattande service och vard dygnet runt, si att den gamla
ménniskan kan kinna sig trygg och siiker utan att ge avkall pa sin integritet.

Regeringen har for avsikt att under innevarande riksmote lagga fram en
ildrepolitisk proposition. I den kommer regeringen att redovisa sin bedém-
ning av den nuvarande utvecklingen och limna forslag till tgirder for att
frimja en fortsatt positiv utveckling inom &dldreomsorgen. T det samman-
hanget kommer regeringen ocksa att redovisa sin instillning vad galler
statsbidragens utformning.
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Anf. 3 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Lindqvist for svaret, men jag
maste samtidigt sdga att jag inte 4r nojd. Fortfarande rader det oklarhet i

‘fraga om synen p4 alderdomshemmen och innehéllet i virden betriffande

alderdomshemsformen som sadan. . _

Jag bad bitradande socialministern att ldgga papperen pa bordet s snabbt
som mdjligt i frdga om regeringens syn pa dlderdomshemmen. Han féredrar -
dock att vdnta och presentera en proposition i slutet av varriksdagen, vilket
innebdr att vi inte hinner behandla den under vérriksdagen. Jag tycker att det
ar mycket beklagligt, eftersom det innebir att viktiga sakfrigor utifrdn
regeringens bedémning inte kommer att behandlas i kammaren under
vérriksdagen. Daremot har vi en rad borgerliga motioner som kommer upp
till behandling. o '

Hur léngt ir regeringen beredd att lata utvecklingen fortga? Bitridande
socialministern svarar att han tycker att utvecklingen &r positiv. Jag har en
annan uppfattning én socialministern pa den punkten.

Jag fragade vilka atgarder regeringen ar beredd att vidta for att stoppa den
snabba avvecklingen av dlderdomshemsplatser. Bitrddande socialministern
har inget svar pa den fragan. Jag far vil tyda hans svar s, att han tycker att
ocksd den snabba avvecklingen &r positiv.

Herr talman! Om vi ser litet grand bakét i tiden nar det géller socialdemo-
kraternas syn pa alderdomshemmen, ar det helt kiart att man frén regerings-
partiets sida har varit negativ till dlderdomshemmen som vardform. I
socialutskottets betinkande 1985/86:11 citerade majoriteten ett tidigare
stallningstagande: Overgingsvis maste man dock rikna med att det
fortfarande kommer att behdvas anlidggningar inom aldreomsorgen dir
helinackordering och tillsyn kan ges pd ungefir samma sitt som pi
alderdomshemmen.” Ar 1986 sig man &lderdomshemmen som en &ver-
géngslosning. 3

Statssekreteraren i socialdepartementet uttalade p& hosten 1986: Om det
langre fram skulle visa sig att den fullstdndiga avvecklingen av det varaktiga
boendet vid institutioner inte kan eller bor genomféras far vi naturligtvis
modifiera malsattningen.

Min fraga blir: Ar det den maélsittningen som man nu haller pd att
modifiera i socialdepartementet?

Herr talman! Jag har stéllt mina fragor bl. a. mot bakgrund av tva viktiga -
hinsynstaganden. Det forsta géller synen p& de gamla som i dag vérdas pd
vara dlderdomshem. Gamla manniskor lider i dag— de lider av osékerhet och
otrygghet infor framtiden. Det géller praktiskt taget hela landet. Ett hot mot
alderdomshemmen vilar mer eller mindre latent éver hela landet, beroende
pa osikerheten nir det giller framtida direktiv frn regeringen. Det ar
faktiskt nagot av ett nédrop som géar ut gver landet frin ménga gamla
minniskor vid vara dlderdomshem. Detta kan vi inte stillatigandé ase, utanvi
mdste snabbt vara beredda att ge dessa ménniskor ett besked.

. Det andra ar det faktum att avvecklingen nu gar snabbare an vad som
forespeglades i budgetpropositionen. Dir anges att 11 300 platser vid
alderdomshem forsvann mellan 1980 och 1987. Det motsvarar att det
forsvann fyra platser per dag. Nu har det framkommit att man under 1988/89



riknar med att det skall fdrsvinna 6 700 platser. Det innebdr att nio platser
per dag forsvinner vid vara svenska alderdomshem. Det ir mer 4n en
férdubbling av nedlaggningstakten.

Jag maste fraga bitradande socialministern: Ar detta en énskvard utveck-
ling?

Bengt Lindqvist hanvisar till att antalet platser 6kar nar det giller sarskllda '

boendeformer fér dldre. Ja, det vore val ynkligt om ocksa utbyggnaden av
servicebostader skulle minska. Men fragan ar hur man fran regeringens sida
ser pa boendet i dlderdomshem. Det viktiga 4r ju inte enbart boendet utan
dven tryggheten i vrdformen. Det ar tryggheten i boendet som moderata
samlingspartiet och dven andra borgerliga partier har lagt stor vikt vid. Man
skulle kunna séga att nédr det brinner i knuten pa dlderdomshemmet, da ger
Bengt Lindqvist brandkaren permission eller semester. Nedlaggningen gir ju
snabbare dn vad regeringén tydligen beridknade -nar den lade fram sin
budgétpr()posilion.

Nasta fraga giller hemtjansten och bidraget till denna. I budgetpropositio-
nen star det att om man har byggt om alderdomshem i enlighet med
bostadsfinansieringslagen, s& skall man fa statsbidrag till hemtjansten vid
dlderdomshemmen. Jag trodde att detta innebar att man skulle fa statsbidrag
om man drev dlderdomshem enligt den gamla formen med helinackordering.
Men niir man granskar detta nagot ytterligare, visar det sig att forutsittning-
en for att 4 statsbidrag till slderdomshem efter ombyggnad ir att de drivs p&
samma sitt som servicehusen. D4 ar det ju ingen som helst vits med det hela.
Ocksé pa den punkten tycker jag att det 4r markligt att regeringen "morkar”™
nar det giller frdgan om alderdomshemmen.

Ar socialdemokratin beredd att under varsessionen bitrida borgerliga
motioner med forslag om ett neutralt statsbidrag, s att alderdomshemmen
kan fortleva p& samma grunder som servicchusen?

Anf. 4 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet f6r svaret pd min interpellation.

Det ar nédgot underligt med denna debatt. Om man lyssnar till Bengt
Lindqvists svar far man uppfattningen att vi skulle vara 6verens och att aliting
skulle vara frid och frojd. Men det finns ett annat svar pa frigan om
regeringens instillning till Alderdomshemmen, och det ér otvetydigt. Det
framgdr av statistiken 6ver nedlagda &lderdomshem. Detta resultat av
regeringens politik ar avldsbart overallt i landet. Man skir inte.ned pé
alderdomshemmen med mer 4n 20 % pa en relativt kort tid utan att
minniskor runt om i landet drar sina egna slutsatser av regeringens politik pa
omradet. .

En annan slutsats 4r mdjligen att regeringen har velat men m|sslyckats Jag
antar att statsrddet Lindqvist i olika sammanhang ute i landet far frigan om
regeringens instéllning till lderdomshemmen. Om ménniskor ute i landet
serveras samma svar som vi hir har fatt ar det inte alls konstigt om folk ser
fragande och férvanade ut. Regeringen séger sig vara for lderdomshem.
Men samtidigt liggs Alderdomshem ned som aldrig forr, trots att det alltsa ar
omvittnat att manniskor vill ha dem kvar. Slutsatsen blir: Politik, det ar svart
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det. Hir dr ndgot som inte stimmer. Man siger ett och gor ctt annat. Bengt
Lindqvist far nog finna sig i att médnniskor tvivlar pa forsakringarna.

Statsradet sdger att regeringens instéllning skall presenteras senare i var —i
likhet-med Gote Jonsson beklagar jag att propositionen kommer sa sent pa
varen. Bengt Lindqvists svar ger i alla fall en antydan om att ocksa han anser
att det har fattas ndgot, att nagot maste laggas till. Det r just detta som vi i
centern hela tiden har efterlyst. _

Nar statsraddet berdmmer sig av att vi ar 6verens i riksdagen, motsdgs det
inte bara av oss som &r i opposition utan dven av verkligheten sjilv, som ar
miitbar och dokumenterbar i siffror, och det motsigs faktiskt ocksa av Bengt
Lindgqvist sjalv. Av detta med att regeringens stindpunkt skall presenteras
forst i var framgar att regeringens instélining hittills har varit minst sagt oklar.

Regeringens instilining méste helt enkelt preciseras och klarliggas. Det

skulle vilkomnas, for allt ar battre dn ovissheten.

Jag vill upprepa den fraga till bitraidande socialministern som striden ar
efter ar har gillt: Kommer statsbidrag att beviljas till personal pd alder-
domshem?

For ungefar ett ar sedan diskuterades fragan i socialutskottet - for vilken
gang i ordningen vet jag inte — med anledning av motioner fran bl. a. oss i
centerpartiet. D4 holl vi pa att uppnd politisk majoritet i utskottet, eftersom
vpk ocksd stédde kravet pa statsbidrag till personalen pa alderdomshem.
Vpk utsattes emellertid fér operation 6vertalning fran socialdemokraternas
sida och 14t sig Overtalas efter flera bordldggningar.

Socialdemokraterna vann en stor seger, men det var en pyrrusseger.
Regeringen vann visserligen — forlorare var det viktiga inslag i dldreomsorgen
som alderdomshemmen utgor.

Nu hor jag invindningen: Kan centern verkligen acceptera att man
behaller gamla nedslitna dlderdomshem? Naturligtvis inte, men vi tror pa
fornyelse och successiva férbittringar av alderdomshemmen. Det skulle vara
sjalvklara atgérder i kommunerna, om alderdomshemmen fick samma
rittvisa behandling som andra vardformer.

Nu stiller man pé ett fyrkantigt byrdkratsprak centralt dikterade krav som
villkor for att statsbidrag skall utgd. Om man hade gett det sunda fornuftet
och omtinksamheten en riktig chans, hade inte fina miljéer, inventarier,
mobler och det ogripbara som kallas atmosfir behovt slds sonder, utan det
hade kunnat bevaras och inordnas i en successiv forbattring, dikterad av
pietet och kontinuitet.

Det ar stor skada att regeringen framhérdar i sin. som vi i centern tycker,
okloka tro att det maste vara helt nytt for att vara frischt och att det méste ha
en alldeles bestamd storlek for att vara trivsamt. Det &r ocksa beklagligt att
vpk forra dret inte holl fast vid den vertygelse som man hade natt fram till i
denna viktiga friga utan gav sig in pa en kopslagan med socialdemokraterna.

Tydligen &r oviljan att bidra till en borgerlig seger i en sadan hir for de
aldre viktig fraga starkare @n viljan att for de &ldres basta sl vakt om
alderdomshemmen. Jag upprepar min friga till statsrddet: Kommer statsbi-
drag att beviljas till driften av dlderdomshem. alltsa till personalkostnader-
na? Jag frgar darfor att om det #r sa att regeringen har andrat sig och
kommer att foresla nya regler, s vore det viktigt att snabbt fa besked. Di



skulle namligen kommunerna redan nu kunna inrikta sin planering, sa att
alderdomshemmen kan bevaras. '

Anf. § DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det dr en vacker, idylliserande bild som Bengt Lindgvist
tecknar av idldreomsorgen. Det mesta verkar fungera vél i den basta av
virldar. Men det ar inte sa som ménniskorna i Sverige upplever tillstdndet.
Man behover bara 6ppna en tidning, tala med dldre manniskor eller tala med
deras barn for att f& klart for sig att manga ser stora problem inom
ildreomsorgen i dag. Vi vet att det finns kder- till servicehus, koéer till
alderdomshem, koer till langvéardskliniker. Vi vet att manga akutmottag-
ningar ir igenproppade av patienter som inte kan fa plats pa annat hall.

Det gar sjalvfallet att sdga, som Bengt Lindqvist gor, att pA manga hall
fungerar samarbetet mellan kommuner och landsting vil. Man kan ocksa
viinda pa den satsen och siga att pA ménga hall fungerar det samarbetet inte
alls sérskilt val. Kommuner och landsting blockerar varandra pa ctt satt som
regeringen inte har lyckats héva.

Vi vet att det r&der stor oro Gver personalliget bide bland dem som ar
ansvariga for dldreomsorgen inom kommuner och landsting och bland de
gamla sjilva, som helt enkelt upplever hur svart det ar att fa tag pa personal
till viktiga funktioner.

Tillstdndet pa det hir omradet ar verkligen inte s ljust som det tecknas i
bitrddande socialministerns svar. Bengt Lmdqvmt sger att det rader stor
enighet i riksdagen.

Jag skulle vilja pasta att det inte ens rdder enighet inom hans eget parti.
Annars hade vi inte fatt vara med om en s turbulent utveckling i synen pa
alderdomshemmen som vi har kunnat se de senaste &ren. Det har inte gitt
mer #n ett ar sedan vi fran den socialdemokratiska partistyrelsen fick en
programskrift som talade om att det behovs en avvecklingsplan for.institutio-
nerna inom aldreomsorgen, och som institutioner betecknades i den skriften
alderdomshemmen.

Alla vet att i madnga kommuner har socialdemokrater aktivt och ivrigt
verkat for total nedlaggning av dlderdomshemmen och att den uppfattningen
ocksa varit foretradd inom regeringen och regeringskansliet.

Vidare réder det i ert parti en stor splittring; ibland tror jag att den
splittringen gér rakt igenom enskilda personer. I den allmanpolitiska debatt
som vi hade f6r ndgra veckor sedan var ett betydande socialdemokratiskt
tema att oppositionen var sé splittrad. Nir det galler dldreomsorgen skulle
jag vnlja pasta att det ar socialdemokratin som ar spllttrad medan ddremot
oppositionen forefaller enig.

Om vi skall kunna bevara goda dlderdomshem &r det sjilvklart att de inte
far diskrimineras nir det giller statsbidragsbestimmelserna. Men ni har
slagit vakt om ett statsbidragssystem som innebir att ni stimulerar kommu-
nerna att ligga ned &lderdomshem; for den service kommunerna ger pé
dlderdomshem far de inte samma statsbidrag som de far for den service som
ges i hemmen. Det &r alldeles klart att den politiken pa riksplanet har stamt
mycket vial Overens med den politik pd kommunal nivd som méanga
socialdemokrater har velat driva.
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Vi brukar i riksdagen fa propositioner frin regeringen, och direfter vicker
vi vira motioner. Nu har det pé dldreomsorgens omrade, liksom pa méanga
andra omréden, blivit tvirtom: oppositionen vicker sina motioner och sé
sméningom kommer regeringen med sina foljdpropositioner, dar den fangar
upp en del av de kloka idéer som finns hos oppositionen. Detta system har
drivits mycket 1angt i ar; arets budget inneholl praktiskt taget ingenting pa det
sociala omradet, utan allting pistas komma senare under varen. Det ar klart
att vi med viss spanning vintar pa vilka av oppositionens manga konstruktiva
forslag som regeringen avser att fanga upp. Men —och pa den punkten vill jag
forena mig med Ulla Tillander och Goéte Jonsson — det 4r en svaghet att
regeringen kommer med sina forslag sa sent att de inte hinner behandlas av
vérriksdégen. Vi kommer allts3 under denna var att kunna ta stéllning bara
till de férslag som kommer fran oppositionen. Darfor hoppas jag att vi pa den
basen skall kunna lagga fast en klok politik pa dldreomsorgens omrade. For
detta krivs stod fran socialdemokraterna, och det stodet hoppas jag att ni
skall komma att ge.

Jag vill emellertid instamma i de frdgor som har stillts: Nar kan vi emotse
en ny hélining frén socialdemokraternas sida till frigan om servicen vid
alderdomshemmen? Det dr enbart genom att ligga grunden for neutrala
statsbidragsregler som man kan na det mél som Bengt Lindqvist sjalv anger i
sitt svar.

Anf. 6 EVERT SVENSSON (s): :

Herr talman! Jag upplever den har debatten som mycket trakig. Har
forekommer ett valdigt anklagande, och man aterkommer stindigt till att
socialdemokraterna inte vill vare sig det ena eller det andra betraffande
aldreomsorgen. Vi vet ju att detta dr en stor och ocksa besvirlig fraga. De
aldre ar allt friskare — det vet vi —, men de riktigt gamla bland de aldre blir
ocksd.allt fler, och 6kningen av antalet riktigt gamla kommer att bli stor fram
till ar 2000. : :

Vibehover rekrytera ungefir 10 000 nya personer till arbeten inom varden
varje &r, dtminstone under de ndrmaste tio aren. Detta ar en oerhort stor
uppgift vare sig dessa vardbitriden skall vara verksamma inom den
institutionella varden eller inom hemtjdnsten. Vi vet att de svaraste
personalproblemen for nirvarande finns inom hemtjansten. Pa detta omrade
utgér statsbidrag per anstilld. Det har nyligen 6kat med 4 000 kr. till 34 000
kr. per ar och anstilld. :

Nér man nu-frén borgerligt héll vill gbra statsbidraget neutralt, betyder det
att man ifrdn detta .bidrég till hemtjinsten maste plocka bort ungefar 800
milj. kr. De pengarna méste ju pa ett eller annat sitt fram i sa fall, och fragan
ar om man d3 skall minska bidraget till hemtjansten eller om man skall ta
fram de pengarna, som jag sdger. Det dr emellertid inte gjort i en
handvandning. Om man skall 6ka bidraget sa géller det att plocka fram
skatter, och det ar framfor allt pd det kommunala omrédet som detta
kommer att ske — om man inte far ett statsbidrag som ricker.

Det andra som jag vill sdga dr att det 4r en kommunal angeligenhet om
man skall ligga ned dlderdomshemmen eller om man skall ordna dldreom-
sorgen p& annat sitt. :



Jag kommer fran en kommun som har borgerlig majoritet. Dir finns flera
alderdomshem. Ett &lderdomshem ligger i titorten, och man har nuitvé cller

tre ar talat om att férvandla detta lderdomshem till servicehus. Det ir alltsa -

den borgerliga majoriteten i socialndmnden som for den politiken.

I socialutskottet har vi varit eniga. Jag tycker, och jag har tidigare framfort
det i andra sammanhang, att ndr man har kommit fram till nagonting i ett
utskott och i riksdagen, skall man sluta med debatten och sluta att anklaga
varandra. Det tillhor vil 4nda politikens ‘hedersregler? Vi har ocksa varit
eniga om — och angeldgna om; det vill jag understryka — att dlderdomshem-
men behdvs som en mellanform mellan det egna boendet och servicehusen &
ena sidan och langt1d551ukvarden 4 den andra. Vi menade d4 och menar
fortfarande att om man inte har denna mellanform s& kan anspraken pa
platser i langtidsvarden bli alltfér stora. Och nir det galler langtidsvirden
utgér som bekant inga statsbidrag for de anstillda, s& dér finns ytterligare en
grans att ta hansyn till.

Om man nu gér som de borgerliga vill, alltsd bortser fran ekonomin och

lamnar ett sddant statsbidrag, vill jag siga att man ocksa bor stilla vissa krav. -

Fragan ir: skall man.lamna statsbidrag for anstillda vid lderdomshem som
inte uppfyller de mest elementéra krav, krav som vi i riksdagen har varit

eniga om att stdlla oss bakom? Det tycker Jag ar en fraga som man bor

Overviga.

En annan fraga i samband med detta r att det faktiskt schablonmassigt
utgdr ett statsbidrag — som nu har ékat fran 250 till 400 kr. om jag minns réitt—
som kan anvéndas dven till Alderdomshemspersonal om man savill. Det ségsi
olika sammanhang att bidraget kan anvindas fritt.

Vi har en besvirlig vig framfér oss nir det giller aldreomsorgen, av de
anledningar som jag har pekat pé tidigare, och vi bor faktiskt hjélpas at for att
klara den situationen for de ndrmaste tio dren, di vi ju ser en stark 6kning av
dem som behdver sirskild vard. Vi vet att denna vard 4r ett tungt arbete, och
det finns mycket att géra for de anstallda ocksé pa det omradet.

Anf. 7 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag trodde att det skulle rada stor glidje hér i riksdagen Gver
att det 1987 uppnéddes sd stor samstimmighet mellan partierna om hur
dlderdomshemsproblemet i Sverige skall l6sas. Vi har ndmligen tillsammans
med socialutskottet lagt grunden till visentliga forbattringar for att losa
alderdomshemsfragan for de aldre i vart land. '

Jag hor nu att man 4r mycket missndjd: Regeringen skoter sig inte. Det
rdder oenighet i den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Kommunerna
vantar pa besked om vad de skall gora. Det ar stor skam att det inte kommer
nagot forslag fran regeringen forrin fram pa varkanten — det gor ju att Gote
Jonsson inte vet hur han skall bete sig infor valet i dessa fragor.

Jag tycker inte att Gite Jonsson behdver vara s valdigt skamsen. Han
representerar ju dndd ett parti som vill minska statens inkomster med
miljarder. Inte finns det vl i moderaternas budget nagra pengar att stoppa in
for att dstadkomma en forbattrad aldringsvard? Jag tycker att Gote Jonsson
atminstone litet grand skall koppla ihop moderata samlingspartiets ekono-
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Herr talman! [ bostadsutskottet beslot vi under mycket stor cnighet och i
riksdagen beslot vi under néstan total enighet — den enigheten gillde ocksa
Ulla Tillander, Gote Jonsson och Daniel Tarschys — att bostadslan skulle
medges fér ombyggnad av slderdomshem. Det dren av de mest grundlaggan-
de mdjligheterna som riksdagen har skapat for att ge alderdomshemmen en
rejil chans bland andra serviceformer fér de éldre i det svenska samhillet.

Bostadsutskottet fick medhall nir det giller dess skrivning till riksdagen
om att bostadslan for ombyggnad av dlderdomshem skall utgé, om bostaden
efter ombyggnaden bestdr av minst ett rum och kokskép. Vidare skrev
bostadsutskottet: Om inte byggnadstekniska hinder foreligger, bor bostaden
ha cntréutrymme. I anslutning till vad som nu anférts om ligenhetcrnas
utrymmesstandard vill utskottet framhalla vikten av att bostaden ges en
sadan storlek att den kan anvindas 4ven av en rullstolsbunden cller pd annat
satt handikappad person.

Direfter gér bostadsutskottet in pd hur den hédr lagenheten bor se ut.
Bostadsutskottet sdger: Dock skall som ett minimiregel gilla att det i
lagenheterna finns we och dusch samt minst kokskap. Bostaden bor ha—som
har framgétt — entréutrymme, om inte byggnadstekniska hinder finns.

. Med undantag av nigra fa roster har vi alltsd hir i kammaren fattat ett i
stort sett enhilligt beslut om dctta. Det finns hér alltsd inte négon
overensstimmelse med de klagosinger som nu stims upp i riksdagens
talarstol. Jag tycker att det ar vildigt markligt att man gor sadana
anstrangningar att férsoka forstora de eventuclla motsiittningarlsom man ser
i friga om de driftbidrag som ges till de olika formerna av aldringsvard.
Diskutera i stillet vilka mojligheter som finns nir det giiller att {orsoka
komma fram till det neutrala bidrag som Daniel Tarschys efterlystc hir i
talarstolen! Forsok alltsd att vara litet konkreta sa att drendet kan foras
framét i stillet for att forsoka vidga motsattningarna. I det avseendet har ni ju
nu gjort valdigt stora anstringningar. _

Jag medger gérna, herr talman, att den har frigan ar ganska svér att
hantera. Det férekommer ju i dag en medveten kampanj for att fa
socialdemokraterna att framsta som motstandare till dlderdomshem. Men i
sjalva verket vill vi ha ett standardlyft betriffande dlderdomshemmen. sé att
de som bor pa alderdomshem ocksé skall bli delaktiga i den utveckling som
sker p& bostadsmarknaden i 6vrigt. .

Jag vet att det pagar kampanjer av olika slag, ocksa i mdssmedm Nar jag
lyssnade pd Rapport i svensk TV den 27 december 1987 och i en reportagese-
rie om de dldre plotsligt fick hora att dlderdomshemmen skulle avvecklas var
det ett klart besked i ett av de viktigaste massmedierna. Jag gjorde da forsok
att fa TV att dndra uppgiften, men det var meningslost. Nir jag dagen efter
hérde uppgift nummer tvé, ndmligen att bara de borgerliga partierna ville ge
driftbidrag men inte socialdemokraterna och vpk, forstod jag att det ar
mycket svirt att féra en sanningsenlig och hederlig debatt om dlderdoms-
hemmen.
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Anf. 8 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det &r uppenbarligen mycket svart att fi till stind en saklig
debatt om édldreomsorgen, om dess olika problem och uppgifter framdéver.
Om det ar nagon som tander pa knuten pé &lderdomshemmen ar det Géte
Jonsson. Om han ville studera faktaredovisningarna och dra sina slutsatser av
dem 1 stallet for att gang pa gang forvringa de uppgifter som finns
tillgangliga, skulle utgdngspunkten for den fortsatta debatten bli battre. Det
ar ocksa det underliga med denna debatt, vilket Ulla Tillander understrék,
att man inte skulle kunna utgé fran de faktiska foreteelserna runt omkring
0ss. .

Nej. Daniel Tarschys, jag vill inte idyllisera férhallandena inom &ldreom-
sorgen. Vi stdr infor verkligt omfattande och svéra uppgifter, som inte skall
fornekas. Men de utgdrs inte av debatten om &lderdomshemmen.

Jag vill sammanfatta de tre problemomradena i orden pengar, personal
och huvudmannaskap. Alla som har sysslat med dessa fragor vet att det inte
ar latta fragor — i synnerhet inte huvudmannaskaps- och personalfragorna.
Det dr ocksa skilet till att regeringen nu, efter dldreberedningens. flerariga
utredningsarbete, vill gora ett ordentligt arbete, dér vi stammer av med olika
intressen i samhillet innan vi ligger fram forslagen. Jag kan forsikra att
forslagen skall komma i sédan tid att de borgerliga partierna och 4ven vpk fir
mojlighet att motionera under varriksdagen. Dirmed blir de ollka politiska
linjerna klara i denna viktiga fraga.

Herr talman! Jag vill i 6vrigt anvénda detta inldgg att aterigen forsoka
hyfsa debatten. Jag tar dd upp boendefrdgorna och vad som dartill hér.
Socialstyrelsen och bostadsstyrelsen har, som jag redovisade i svaret,
genomfort en kartliggning. Den Overlamnades till socialdepartementet for
bara nagon vecka sedan, och det 4r dirfor som publiciteten hitintills inte har
varit s& omfattande. Kartlaggningen visar som helhet pa nagonting som ar
mycket positivt: antalet sirskilda bostader for dldre och handikappade 6kar
kraftigt. Det giller savil fér perioden 1980—1987, da nettotillskottet av
sddana bostdder var ungefir 9 000 platser, som for perioden 1988—1989 da
det galler kommunernas planer, dar nettotillskottet ar ca 3 000 platser.

‘Av de alderdomshemsplatser som forsvinner i statistiken byggs allt fler
om. Under den forra delen av 80-talet var det ca 40 9 som byggdes om, och i
kommunernas planer fér-de tvd kommande aren ir det 70 %. Av de 6 700
platserna ér det foljaktligen enbart 2 000, dvs. ungefar 1 000 om &ret, som i
verkligheten forsvinner. Samtidigt 6kar alltsd antalet servicebostader kraf—
tigt.

Det ir inte bara bostadsstandarden som pa detta siitt utvecklas. Det géller
ocksd méjligheterna till omfattande vard och service. Det syns inte minst
genom att antalet gruppbostdder 6kar mycket kraftigt. Det har ingen av er
namnt, men det dr en oerhort viktig utveckling att vi i fortsiitthingen far
kraftigt utokade mojligheter att i en mycket tit och liten intim miljo ge stod
och hjilp, inte minst &t manniskor med senil demens. Kommunerna bygger
ocksd allt mindre enbeter nir det giller servicehus. Det ar framfor allt
servicehus med 20 ldgenheter eller mindre som har 6kat kraftigt under de
senaste tvd aren. Samma tendens finns i planerna for den fortsatta
utbyggnaden. Aven detta ir mycket gladjande. Det pagar alltsa ingen
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avveckling av de sérskilda boendeldsningarna for dldre och handikappade

_minniskor. utan en ganska pétaglig utveckling.. Det tycker jag att vi s_kulle

enas om ar i grunden mycket positivt.

- .Jag har varit pa besok vid ett flertal nya anliggningar, bade sadana som &r
nybyggnader och sddana som byggts om. Jag har haft tillfille att lyssna till
bade stolta politiker och stolta dldre ménniskor, som aktivt deltagit i detta
utvecklingsarbete. Av ca 50 kommuner, dir de férandringar som jag har
redovisat for 1988-1989 nu sker, #r ungefir hilften borgerliga och hilften
socialdemokratiska. Det ar ndgon overvikt fér de borgerliga kommunerna.
Det ar alltsé ingen socialdemokratisk foreteelsc att vidta forandringar. Vi gor
deti de allra flesta fall i storsta samforstand ute i kommunerna, bade borgare
och socialdemokrater. Det tycker jag ocksd ar vrt att notera, i den har
debatten. , . :

Ofta innebér de nytillkommande losningarna 1dngt béttre bade vird- och
omsorgsformer 4n vi har haft i tidigare servicehus och i tidigare dlderdoms-
hem. Det beror bade pa att vi har lart oss en hel del om hur vi skall utveckla
omsorgsarbetet och pé att kommuner och landsting nu oftare gar samman om
atti en enda enhet l0sa uppgiften att bade ge social omsorg och stilla upp med

_sjukvéardande insatser.

- Far jag till sist-frdga mina meddebattorer: Hur stiller ni er till den
utvecklingen? Ar det bra eller daligt att vi har en utveckling mot denna typ av

- standardforbéttring. mot battre och modernare anlaggningar?

Anf. 9 GOTE JONSSON (m):
‘Herr talman! Lat mig forst sdga att det inte behoyvs nigon slags buskagita-
tion eller ful politisk taktik for att féra debatten om alderdomshemmen.

-Oskar Lindkvist och dven statsradet Lindqvist {6rsdkte paskma att det pagar

négot slags mygelarbete nir det galler denna debatt. Jag skulle vilja sdga att
det ar fa politiska debatter som fors sa 6ppet och som har engagerat sa manga
ménniskor, som direkt berdrs; som just debatten om &lderdomshemmens
vara eller inte vara. . .

Vad jag menar ir att dlderdomshemmen-skall utvecklas, inte avvecklas,
som omvardnadsform. Det &r det som &4r det viktiga. Jag tycker mig ndstan
marka storre skillnad mellan de borgerliga partierna och socialdemokraterna
i den har debatten in vad jag egentligen trodde foreldg. Lt mig bara ndmna
beslutet rorande ombyggnationen av dlderdomshem, det beslut som under
bred eni'ghet fattades hir i riksdagen forra véren. Jag trodde faktiskt da att
det beslutet skulle bidda for att man byggde om alderdomshemmen till

- lderdomshem. Det var detta som var meningen, precis som Oskar Lindkvist

och @ven andra siger. Men det blev inte sd. Nu bygger man om alderdoms-
hem till servicehus, utifrén den serviceprincip som finns i servicehusen. Det
innebir en ganska stor forindring av omvardnadens inriktning. Vad jag
menar ar viktigt ar att gamla minniskor ocksé i framtiden far mojlighet till
den trygghet som ett boende med helinackordering i alderdomshem ger. D
skall man inte forsoka forfuska den mojligheten genom att knyta upp
servicetanken som helhet till bostadsfinansieringslagstiftningen. Det &r
egentligen helt horribelt att bostadsfinansieringslagstiftningen skall styra



innehallet i den sociala omvardnaden. Det borde snarare vara sé att den
sociala omvardnaden ar huvudsaken i dldreomsorgen.

Nir det sedan giiller behovet av ombyggnation ir vi p den borgerliga Slddn.

sannerligen cniga om att det ér ctt stort behov. Det var ocksa vi som drev
kravet pd ombyggnad. Men nu forfuskas idén. I de meddelanden -som
socialstyrelsen ger ut sdger man att inget hemtjanstbidrag utgr till alder-
domshemmen. Vad-man faktiskt gér dr att man sdnker standarden vid
setvicehusen, och det var ju inte meningen. Meningen var att vi skulle fa
biittre och vil fungerande lderdomshem, hem med helinackordering for de
aldre personer som véljer just den vardformen. Min fraga blir da: Ar inte
detta ocksa statsrédet Lindqvists syn pa dessa fragor?

Anf. 10 ULLA TILLANDER ((,)

Herr talman! Evert Svensson sade att han upplevde debdtten som trékig.
Men jag kan forsikra Evert Svensson att man-upplevde det som mycket
trékigt i socialutskottet i varas, nar det faktiskt forelag majoritet for forslaget

om statsbidrag till Alderdomshem. Vpk stodde det borgerliga férslaget, och

Evert Svensson och andra socialdemokrater startade da operation dvertal-
ning av vpk, som 61l till foga cfter flera bordlaggningar. Det var dlderdoms-

hemmen och de éldre som férlorade pa det, och det var ett trakigt beslut. Att -

alderdomshemmen liggs ned beror pa att statsbidrag inte utgir. Har
foreligger alltsd inte hkabchandlmg av olika former av boende, och.det
efterlyser vi. -

* Oskar Lindkvist beklagade att vi inte hade upptdcl\t samstdmmigheten i
riksdagen, men Oskar Lindkvist ir tydligen helt omedveten om vad som
skedde i socialutskottet. Det ar tydligen vattentita skott mellan socialdemo-
kraterna i bostadsutskottet och socialdemokraterna i socialutskottet. Oskar
Lindkvist borde ha bidragit till att socialdemokraterna i socialutskottet hade

gatt med pa statsbidrag till driften av dlderdomshem, for det ar villkoret for

att bostadslanen skall kunna utnyttjas..

Vi har konstaterat-att 2 000 platser per 4r forsvmner pa aldcrdomshem-
men. Hornstenen for alderdomshemmen ar statsbidragen till drift och
personal. Bengt Lindqvist sade att det var svart att fa till stdnd en saklig
debatt, men sa lange statsbidrag uteblir kommer den nu pagaende avveck-
lingen att fortsitta. Bengt Lindqvist tyckte ocksa att man borde kunna utgd
fran de faktiska foreteelserna. Men ute i kommunerna har man sinne for de
signaler fran regéringen som de ekonomiska realiteterna formedlar. De krav
som regeringen stiller upplevs som en mur &ver vigen. En radikal
ombyggnad av aldcrdomshemmen blir oftast enda l6sningen. [ stillet for att
resa en forsvirande mur 6ver vigen borde man ha underlittat framkomlighe-
ten.genom inspiration och incitament till forbéttring inom en vid ram som
tillat flexibla 16sningar, dir alderdomshemmen ir en viktig lank i vardkedjan
vid sidan av gruppboende och andra boendeformer. Da skulle kommunerna;
med sina manga minniskor med blick for vad som &r praktiskt. estetiskt,
dndamalsenligt och bra ha fatt fina mojligheter att gora det bista av
byggnader och utrymmen, som skulle kunna bibehélla mycket av trevnad och
atmosfar. Om regeringen inte dndrar instéllning och visar det i handling blir
alternativet att fler och fler alderdomshem laggs ned i en allt snabbare takt.
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Till sist: Standardforbittring tycker vi r bra. Det ar darfor vi arbetar for
statsbidrag till dlderdomshemmen.

Anf. 11 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag fiste mig vid avslutningen av Oskar Lindkvists-anféran-
de, ddr han klagade dver desinformation i massmedierna. Han hade mott en
artikel dar det sades att de-borgerliga var for driftbidrag till lderdomshem-
men, medan socialdemokraterna och vpk var emot. Men det 4r ju just si det
ar — dvs. socialdemokraterna har hittills varit emot driftbidrag till &lderdoms-
hemmen. Vpk har didremot intagit olika stindpunkter. Man motionerade i
fjol om att det skulle inforas sddana driftbidrag men franfoll under
utskottsbehandlingeh detta yrkande, precis som Ulla Tillander hir redogjor-
de for. Men vi har hittills inte mérkt att man fran socialdemokratins sida
négonsin uttalat sig for driftbidrag till dlderdomshemmen. Den information
som gjorde Oskar Lindkvist s& upprord gor ocksad mig upprord, men av ett

helt annat skil - inte f6r att den &r felaktig utan for att den ar korrekt.

Evert Svensson hade métt borgerliga politiker som ville avveckla alder-
domshemmen. Ja, sddana finns det gott om. Jag kinner till manga borgerligt
styrda kommuner som helt har avvecklat alla dlderdomshem, och jag kdnner
till ménga borgerliga politiker som menar att man i férsta hand skall satsa pa
andra boendeformer. .

Men vad den hir debatten handlar om ér ju vilka materiella incitament vi
skall ha fran statens sida for att stimulera en utveckling som gor det mojligt
att ocksa bevara bra dlderdomshem. Det ir just de ekonomiska ramarna som
vi lagger fast genom den utformning vi ger statsbidragsbestimmelserna.

Da kan man konstatera att den utformning som vi fran riksdagens sida
hittills har givit statsbidragsbestammelserna har lett till en successiv neddrag-
ning av dlderdomshemmen. Om vi d4 stir infér den utveckling som Evert
Svensson helt korrekt beskrev — vi kommer att fa fler och fler som ar mycket

‘gamla - finns det vl alla skil i virlden att bryta den utvecklingen och i stéllet

se till att vi dven i framtiden kan bevara bra alderdomshem.

Det ar frdn den utgdngspunkten som socialdemokraternas negativa
héllning till driftbidrag &r s ologisk och s& orimlig. Det vore, tycker jag, pa
tiden att vi fick ett klart besked fran regeringens sida om att man 4r beredd att
byta standpunkt i den hér viktiga fragan..

Anf. 12 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Tarschys har inte forstatt cller inte velat férsta att vi genom
vart beslut pa varkanten 1987 om ombyggnadslan for dlderdomshem skapade
just forutsattningar for att ge driftbidrag i ombyggda alderdomshem. Vad ni
talar om — och det tror jag framfor allt Tarschys har fastnat i — &r
alderdomshem som skall vara daliga bostader; det skall vara trangt, det skall
bo flera i samma rum och det skall vara 14g standard. Det iir den gamla “fina™
formen av dlderdomshem, som ménga kommunalméin uppenbarligen har i
tankarna nar de kritiserar ombyggnadslanen till 4lderdomshem.

Vi vill ge ett lyft till dem som bor pé dlderdomshemmen. Vi vill att de skall
bo ordentligt — de har egna pengar, de hari allméanhet folkpension, och de har
ritt att bestilla hur de vill ha det 4ven om de bor pa ett alderdomshem. Vad



det ar friga om, Tarschys, 4r att h6ja standarden s att den blir acceptabel.
Minniskor skall inte bo sémre bara for att de har blivit dldre — de skall ha ratt
att bo bra ocksé pa ett lderdomshem.

Till Ulla Tillander vill jag kort och gott sdga att jag visst &r medveten om
vad som hédnde i socialutskottet 1987. Jag vet ocksa att socialutskottet fann en
mycket fin beteckning pa alderdomshemmen — man sade att det var en
mycket lamplig mellanform. Jag tycker 6ver huvud taget, Ulla Tillander, att
socialutskottet gjorde en fin insats nar man beskrev vardformerna, och det
var av mycket stor betydelse for oss i bostadsutskottet, nir vi efter ménga om
och men lyckades dstadkomma en mycket bred samling kring ombyggnads-
ldn for alderdomshemmen.

Slutligen négra ord till Gote Jonsson. Han sade att frigan om ombyggna-
tion av &lderdomshemmen inte var hela frigestallningen. Nej, men det-dr en
viktig del, en mycket, mycket viktig del. Vi andra i samhallet skall bo bra—-vi
bor rymligt, vi har hog standard, och vi har bra milj6.. Ungefar samma
resonemang skall man féra om dem som bor p4 slderdomshem. Jag vill girna
siiga att ett bra boende pa alderdomshem ir en viktig del av att trivas och
kinna den sikerhet som Géte Jonsson efterlyste. Jag tror att om vi tanker
igenom de har frgorna litet mer solidariskt kanske det inte finns utrymme
for de klagomal som framforts ocksé i den har debatten.

Anf. 13 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Skulle vi folja det borgerliga forslaget att jamnt Sver géra
driftsbidraget neutralt, skulle det innebédra att vi hir permanentade den
standard pa adlderdomshemmen som vi alla ar 6verens om ar for lag.

Jag noterar det gladjande i att samtliga pa det borgerliga hallet har varit
Overens om den standardhdjning som riksdagen néstan i enighet har beslutat
om ~ forst 1985 och dven senare. Det som vi har beslutat betyder en vildig
standardhéjning pa vara alderdomshem. Det ir ett omfattande arbete som
behdvs framéver for att vi skall £ den standarden. Om vi skall diskutera.ett
driftsbidrag - och om-man lyssnar till vad statsradet har sagt finner man att
det faktiskt dr under diskussion — maste vi veta i vilken form och under vilka
villkor ett sddant statsbidrag skall ges.

Jag vill upprepa att om vi skulle anta forslaget fran borgerligt hall om att si
att siga jamnt over ge statsbidrag for driften skulle det ske pa hemtjanstens
bekostnad. Jag vigrar for narvarande att gd med pa nagot sadant, eftersom

jag betraktar rekryteringen av folk till hemtjansten som den svéraste frégan .

att [Gsa.

Jag vill till slut géra en kommentar: Det beslut som vi har fattat om
standarden pd édlderdomshemmen faller under bostadskungorelsen. Det
beslutet berdrde fran borjan framfor alit servicehusen. Om vi skulle gé ned i
standard vad giller servicehusen just avseende kringservicen— den vardinsats
som de gamla dlderdomshemmen har statt f6r—skulle det innebéra att vi vore
inne pa fel viag. Det ir alltsd meningen att hoja Alderdomshemmens'standard
men ocksd att bevara dlderdomshemmens varddel, dvs. den nodvindiga

kringservicen. Den utvecklingen méste vi ha. Annars kommer vi snett pa den

punkten.
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Anf. 14 -Statsradet BFNGT LINDQVIST:

Herr talman! Ulla Tillander séger att det forhallandet att '1lderdomshums-
platser férsvinner beror pi att det inte finns nagot statsbidrag till alderdoms-
hemmen. Ar Ulla Tillander aldrig ute och talar med kommunala politiker,
exempelvis de egna? Jag har triffat minga centerpartister som har en helt
annan installning till detta 4n vad Ulla Tillander har. Tilltror inte Ulla
Tillander kommunala politiker nigra ambitioner att ‘vilja forbittra och
forindra standarden och boendeférhallandena for dldre méanniskor?

.Herr talman! Det-ir med stigande forvaning jag hor'pladeringen frin de
borgerliga debattérerna om inférande av ett specialdestinerat statsbidrag till
alderdomshemmen. Vem som hclst kan nimligen samtidigt i de borgerliga
ekonomiska motionerna l4sa - helt klart nér det giller moderaterna och
centerpartiet och ocksa uttalat nir det giller folkpartiet — att.de specialdesti-
nerade statsbidragen skall forsvinna. Vad ar det for logik och mening i att sta
hir och plidera starkt for inforandet av ett sdrskilt statsbidrag till personal-
kostnaderna vid dlderdomshemmen. som exempelvis Ulla Tillander gér, nar
partiet samtidigt i den ekonomiska motionen klart och tydligt siiger att de
specialdestinerade statsbidragen skall férsvinna? Ténker ni er att regeringen
skall ianr;i-ctf statsbidrag till alderdomshemmen fér att ni senare. om ni fir
makten, skall avskaffa det — och dverféra det till ett generellt stod till
kommunerna? Denna pladering for ett sirskilt statsbidrag till dlderdoms-
hemmen ér férbryllande.

Herr talman! Det finns. som jag ser dct tvii hot mot. éldreomsorgen i
framtiden. Det forsta géller hur vi skall kunna fi fram - och behélla -
personal for den 6kande insats som kommer att-bchévas.inom hemtjinsten
och inom aldreomsorgen som helhet. Regeringen vintar med spﬁnhing pa
den utredning som socialstyrelsen nu haller pa att avsluta. Jag hoppas att den
kommer att innebdra en allmin mobilisering tor att med méanga olika
atgirder skapa bittre forutsittningar att rekrytera och behdlla personal.

- Som det andra hotet; herr talman, betecknar jag den moderata politiken. I
det hir fallet ror det sig om, forslag frin moderateina om att dra in 11
miljarder fran den kommunala sektorn. De vill ocksé sitta stopp for varje
volymokning av den kommunala verksamheten. Och for att riktigt markera
sin beslutsamhet i den riktningen- foreslar man ocksd ett kommunalt
skattestopp. De andra borgerliga partierna gar inte lika 'lz“lngt. Bengt
Westerberg har betecknat dessa forslag frin moderaterna som ett hot mot

. vilfarden. - L S

Vad ar det for memn;, Gote Jonsson, med att sta hir och orda om olika
delar av dldreomsorgen, om &ldre minniskors valfrihet, om deras ritt att
sjélva bestimma 6ver hur de vill bo och vilken omsorg de vill ha, nir ni
moderater 6ver huvud taget inte har en chans att klara de snabbt och starkt
vixande behov av omsorg som de ndrmaste dren kommer att innebira?
Varifran skall ni ta pengarna till de resurser som behévs for att klara
morgondagens dldrcomsorg? Det dr en friga som blir alltmer brinnande ju
ndrmare valet vi kommer.

Ar inte szmninggn. Gote Jonsson, att ni maste vidta atgirder av det hir
slaget for att bana vag for skattesinkningar av mycket betydande omfattning,
framfor allt for hoginkomsttagare?



Talmannen anmalde att Daniel Tarschys anhéllit att till protokollet f&
antecknat att han inte agde ritt till ytterligare inlagg. :

Anf. 15 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det senaste inlidgget av Bengt Lindgvist hade jag vintat. Nar
sakargumentcn tryter, di dyker osakligheten fram.

Kom ihag, Bengt Lindqvist: Det éri det socialdemokratiskt styrda Sverige
som aldringarna i dag lever i oro, osikerhet och otrygghet. Det ar i dét
socialdemokratiskt styrda Sverige som faktiskt dldre ménniskor dér innan de
kan komma in och fa vérd pa ett dlderdomshem eller nigon annanstans. Det
ar i det socialdemokratiskt styrda Sverige som de gamla fryser 1h]al i
snodrivorna dirfor att hemtjinsten inte har resurser.

Ta det som ett I6fte, Bengt Lindqvist, att vi moderater kommer att
garantera de gamla minniskorna trygghet — och att vi kommer att-gora det
inom ramen for omprioriteringar i varldens storsta offentliga sektor. Vi har
alltsa virldens storsta offentliga sektor. Men svensk socialdemokrati &r si
délig nar det giller att gora prioriteringar att svenska gamla manniskor inte
far den trygghet de behover. Vi moderater kan g ut och lova dem den
tryggheten.

Sedan vill jag siga att det 4r nedlaggningen av lderdomshemmen som ér
problemet. Bengt Lindqvist hanvisar till att man bygger inom ramen for
andra boendeformer. Ja, det vet vi, och jag sade tidigare att det vore ynkligt
om man inte ens gjorde det. 1 det hir sammanhanget finns den stora
skillnaden i synen pa dlderdomshemmens véardinnehall och takten i férind-
ringen.

Bengt Lindqvist har tidigare sagt att det nér alderdomshemmen vil ar
ombyggda skall inforas ett besittningsskydd. Men hur ir det med besittnings-
skyddet for de manniskor som i dag bor pa alderdomshemmen men som blir

utkorda darifran? De har mget besittningsskydd, for det ar polxtlkemd somr

styr. : : :
Vidare sager Bengt Lindqvist att det ir i de borgerligt styrda kommunerna
som man gor 'fﬁrﬁndringarna. Ja, men ocksa borgerligt styrda kommuner
lever inom ramen for de beslut som en socialistisk majoritet i riksdagen har
fattat. - .

Det talas hiir om statsbidragen till hemtjinsten. Det viktiga i dagens lige ar

att vi méste fa neutrala statsbidrag till dldreomsorgen. Vilfarden for de

gamla maste innebira att de ocksa i framtiden fér ritt till den frygghet.som
dlderdomshemmen ger. Det &r vi moderater beredda att sta for.

Anf. 16 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag stillde fragan om statsbidrag kommer att beviljas for
dlderdomshemmens personalkostnader. Jag maste efter den debatt som forts
tolka det svar som jag fatt som ett nej. Den barande idén i vart forslag om ett
genercllt statligt stéd till kommunerna &r solidaritet och en rittvis behand-
ling. Det ar samma ambition som ligger bakom kravet pa likabehandling av
olika virdformer, dir dlderdomshemmen ir ett viktigt inslag.

Vi i centern har alltid slagit vakt om alderdomshemmen. De allra flesta
ildre vill bo kvar i sina bostider s linge som mdjligt. Det dr ett faktum som
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under en langre tid blivit vagledande for dldreomsorgen. I de flesta fall ar
vard i hemmect den bista l0sningen, men det finns alltfor minga exempel pa
att verksamheten har gétt ut ver den gamles integritet och vélbefinnande.
Det finns en risk att gransen for vird i hemmet tinjs ut alltfor langt.

Det finns manga exempel pa att hemsjukvard och social hemtjanst bara
sporadiskt kan ticka behovet av sjukvard i hemmet. Den aldrande ldmnas i
ensambhet i ett slags socialt armod. I virdkedjan saknas oftast &lderdomshem,
de som enligt manga skall avskaffas. For var del har vi slagit vakt om dem och
menat att de i moderniserat skick dr en visentlig och oumbirlig de! av
vardkedjan. Alderdomshemmen ticker en bred sektor av vardbehovet. De
ar flexibla och ar en limplig vardform for dldre nér deras tillstind med aren
forsamras. De erbjuder en behovsanpassad omsorg. Men verkligheten talar
ett klart sprik: alderdomshemmen liggs ned dirfér att de behandlas
styvmoderligt, och det ar socialdemokraternas fel.

Talmannen énmii_lde att Oskar Lindkvist anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligarc inlagg.

Anf. 17 Statsrddet BENGT LINDQVIST: i .

Herr talman!. G6te Jonssons senaste inlagg fick mig att tinka pd
predikanten som i marginalen skrev: Argumenten daliga. Hoj rosten!

Jag har ingen som helst avsikt att i onédan braka med moderaterna, men
att jag hdnvisar till de férslag som moderaterna sjalva har lagt fram torde vara
ett just sitt att fora debatten.

Herr talman! Regeringen har nu aviserat att vi kommer att ligga fram en
ldrepolitisk pro'positioh langre fram i var. Den skall framlaggas i sa god tid
att oppositionen hinner fora fram motforslag. Det ar cn viktig proposition.
Den skall ta fasta pi de stindpunkter som ildreberedningen har utarbetat
under en foljd av ar. I propositionen skall man férs6ka analysera och bedéma
de olika erfarenhcter som redovisas i remissvaren. .

Jag kan utlova att vimed stort allvar kommer att gé in for detta arbete. Det
innebar ocksa att vi miste ta manga kontakter for att sa att siga stimma av
det hela, inte minst med Kommunférbundet, Landstingsférbundet och de
organisationer som representerar de nirmast berdrda grupperna — pensioni-
rerna och de handikappade. Jag kan forsakra att dven detta arbete kommer
att bedrivas dppet och med lyhérdhet.

Jag tror att mina borgerliga meddebattorer egentligen forstér att det dr i
propositionen som.regeringen kommer att redovisa sina beddmningar nér
det giller statsbidragen till dldreomsorgen. Regeringen kommer liksom
tidigare i detta sammanhang inte att lita sitt handlande priglas av vare sig
dogmatism eller prestige. Regeringens forslag kommer att préglas av den
debatt som har forts och av den erfarenhetsredovisning som finns.

Lt mig emellertid upprepa att jag fister mycket stort avseende vid vad de

narmast berdrda grupperna sjalva sager. Bade, pensionérsorganisationerna

och handikapprorelsen har mycket tydligt uttalat att de slar, vakt om den
standardférbattring som successivt sker inom dldreomsorgen och att de inte
pd nagra villkor vill vara med om en urholkning av det nuvarande
statsbidraget till hemtjinsten. Detta. ar ocksd inslag i remissopinionen som
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Talmannen anmilde att Ulla Tillander och Géte Jonsson anhallit att till
nal barnomsorg

protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1987/88:164 om riitten till kommunal
barnomsorg

Anf. 18 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Nils Berndtson har fragat socialministern om hon avser att
vidta nigra atgirder som motverkar att kommunerna sirbehandlar barn
under ett och ett halvt &rs dlder nér det giller ratt till plats i kommunal
barnomsorg. '

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som skall svara pé
interpellationen.

Av 17 § socialtjanstlagen framgar att kommunen genom en planmassig
utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten skall sorja for att de
barn som pé grund av féraldrarnas férviirvsarbete eller studier eller av andra
skil behéver omvardnad far sddan omvirdnad, nir behovet inte tillgodoses
pé annat sitt. Avsamma paragraf framgar att denna skyldighet galler utéver
vad som foljer av 14 § om ratt till plats i s. k. allman forskola och av 15 § om
fortur till plats i vissa situationer.

Riksdagen har cfter forslag i propositionen om férskola for alla barn
(1984/85:209) beslutat lagga fast principerna for att senast ar 1991 férverkliga
en ritt for aila barn att delta i kommunal barnomsorgsverksamhet fran ett
och ett halvt &rs alder till dess de borjar skolan. Detta beslut inskranker inte
den skyldighet som kommunen har enligt socialtjanstlagen. Min foretradare
framholl tvdartom'i propositionen, i samband med beriikningar av utbygg-
nadsbehovet, att han utgick ifrdn att antalet barn under ett och ett halvt ars
alder som var inskrivna i barnomsorgen inte skulle minska. En jaimforelse
byggd pa barnomsorgsundersdkningarna &r 1986 och 1987 visar ocksa att
antalet barn under ett &r som hade plats i daghem hade 6kat med 16 %
mellan de bida &ren.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 19 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Bengt Lindqvist for svaret pd min
interpellation. Den redogorelse som lamnats rérande géllande bestimmelser
vill jag tolka som ett besked om att dven barn under ett och ett halvt ars alder
har ritt till kommunal barnomsorg. Det 4r ett viktigt besked. _

Som framgick av interpellationen &r bakgrunden till min fraga det

forhallandet att Linkdpings kommun tolkat principbeslutet om rétt for alla 41
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barn §ver ett och ett halvt ars &lder att delta i kommunal barnomsorg pa sa
satt att barn under denna Aaldersgrins kan erhalla plats endast efter
individuell proévning.

Med en sadan griansdragning kan befaras att barn under ett och ett halvt ars
alder, som efter siarskild prévning erhaller plats i barnomsorgen, blir
utpekade pé ett olyckligt sitt.

Det ar inte min avsikt att ta upp beslutet i Linkopings kommun till debatt,
sarskilt som det dr foremal for provning och tydligen viss omprovning.

Avgorande for min fraga ar att man kan befara att liknande beslut triffas i
andra kommuner; om inte klara besked ges om vad som giller.

Skyldigheten att bygga ut barnomsorgen till full tickning f6r barn 6ver ett
och ett halvt ars &lder far inte omtolkas till befrielse fran skyldighet att ocksa
sorja for.att barn under denna alder kan beredas plats. Det kan ju finnas olika
skal till att plats i den kommunala bafnomsorgen efterfrdgas, dven for barn
under ett och ett halvt ars &lder. .

Statsraddet Bengt Lindqvist papekar i svaret att kommunerna genom en
planmiissig utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten skall s6rja
for att barn som pé grund av forildrars forvirvsarbete eller studier eller av
andra skdl behdver omvardnad far sddan omvardnad, nir inte behovet
tillgodoses p& annat sitt. Darvidlag giller, savitt jag kan forstd, ingen
gransdragning vid ett och ett halvt ars alder.

Viktigt ar. ocksd pdpekandet att principbeslutet om att senast 1991
forverkliga riitten for alla barn att delta i kommunal barnomsorgsverksamhet
fran ett och ett halvt ars dlder inte inskrdnker kommunens skyldigheter enligt
socialtjanstlagen. Vidare erinras i svaret om att utgingspunkten varit att
antalet barn under ett och ett halvt ars alder som var inskrivna i barnomsor-
gen inte skulle minska. Siffrorna visar ocks att antalet barn under ett &r som
har daghemsplats 6kat mellan 1986 och 1987.

Sammanfattningsvis vill jag tolka statsradet Bengt Lindgvists svar som ett
besked.till kommunerna om att beslut av det slag jag hanvisat till inte star i
dverensstammelse med gillande bestimmelser. Malséttningen att bygga ut
barnomsorgen till full behovstackning for barn gver ett och ett halvt ars alder
befriar inte kommunerna fran skyldighet att svara for barnomsorg for barn
under denna alder.

Har’jag tolkat svaret ritt, Bengt Lindqvist? I s fall tror jag att det har varit
vérdefullt-som végledning féor kommunerna.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 20 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Den tolkning av mitt svar som Nils Berndtson hér gjorde kan
jag enkelt instimma i. Socialtjanstlagen 4r si utformad att dir inte gors
négon skillnad mellan olika aldrar pa forskolebarn.

Beslutet fradn december 1985 om en forskola for alla barn frén ett och ett
halvt ars alder dr ndrmast att betrakta som.en ambition och en beslutsamhet
fran regeringens sida att bygga ut férskolan for alla barn i ldrarna 1,5—7 ar.
Det skall alltsd. gélla alla barn, och tidpunkten ar faststalld till 1991. Si det
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Anf. 21 NILS BERNDTSON (vpk): . .
. i fonabonnemang for
Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. . -
ideella féreningar

' Bristen pé platser inom barnomsorgen ar ett nog sa allvarligt problem. Det
ar da rimligt att det ‘atminstone skall finns mdjlighet att st i k6 for
daghemsplats dven for ett barn som ar under ett och ett halvt ar. Statsridet
Bengt Lindqvists svar ar klargérande dirvidlag. En uppenbar oklarhet har
diarmed undanrojts, vilket ocksé var vad jag ville med min interpellation.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1987/88:168 och 169 samt fragorna
1987/88:314, 315 och 316 om avgifterna for telefonabonnemang for ideella
foreningar

Anf. 22 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Elver Jonsson har frigat civilministern om skilen och
kostnaden for hojningen av ideella féreningars avgifter for telefonabonne-
mang och om regeringen ér beredd att kompensera folkrorelserna for 6kade
telekostnader. ' :

Jan Hyttring har frigat mig om regeringen ar beredd att ta initiativ till en
é'mdring av televerkets tillampningsforeskrifter s att ideella organisationers
telefonabonnemang raknas som hushallstelefon eller kompensera de ideella
foreningarna for kostnadsholnmgarna

Karl Erik Eriksson har frigat mig om jag ir beredd medverka till att ideella
foremngar inte jamstills med fOretag och drabbas av televerkets dbonne-
mangshdjning. : '

Ulla Johansson har fragat mig om det verkligen var meningen att
foreningar skulle jamstallas med foretag i friga om abonnemangsavgifterna.

Bo Lundgren har fragat mig vilka atgiirder jag avser vidta for att hindra de
kraftiga taxehdjningar som televerket avser genomfora for ideella organisa-
tioner. ' '

. Elver Jonssons interpellation har 6verlamnats till mig. Jag besvarar
interpellationerna och fragorna i ett sammanhang.

Efter den debatt som varit om televerkets planer pa taxeh§jningar f_6r
ideella ‘foreningar har verket beslutat att for &r 1988 i taxehinseende

. behandla allmannytngd ideella foreningar som hushall, Verket har i en’
skrivelse til] regeringen hemstallt om ett stdllmngetagande fran statsmakter-
na vad avser principerna for ideella foreningars teletaxor. Det giller enligt
verket om ideella foreningars teletaxor fortsattmngsws skall subventioneras
av dvriga kunder och vad som skall ldggas in i begreppet ideella forenmgar
vid en sarbehandlmg Regeringen kommer senare dtt behandla televerkets
fmmetallmng ’ '

o
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Anf. 23 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pd min
interpellation, som jag hade stillt till civilministern. Det ar néstan s man
utbrister: S& manga fragor! Och sillan har det vil rationaliserats s mycket
och getts ett sd kort svar.

Regeringen later nu — i friga om de taxehdjningar for ideella foreningar
som televerket har beslutat om — genom kommunikationsministern meddela
att allménnyttiga ideella foreningar i taxehidnseende kommer att behandlas
som hushall &r 1988. Men sedan da, herr talman? Faran kan sigas vara
avvirjd for detta &r — jag vagar vil inte siga valar — och det visar pa att det var
ett forhastat beslut som regeringen godkande. Nir eftertankens kranka
blekhet infann sig gjorde regeringsledaméter uttalanden, féranledda av en
stark opinion i hela landet. Liknande eftertanke har sedermera natt ocksi’l
televerket, som for 1988 lagger taxeholmngdrna pa hyllan. Men onekligen ér
framtiden oviss.

Jag skulle vilja pasta att fragan ar storre 4n enbart priset pa telefonsamtal.
Det giller folkrorelsernas villkor, och det giller ocksé statsmakternas och
regeringens syn pa folkrorelsernas mojligheter att verka. Det var, herr
talman, orsaken till att jag stillde min fraga till just civilministern.

Kommunikationsministern har nu tagit 6ver, utan att svara pad hur
regeringen ser pd den vidgade och principiella friga som jag stillde i min
interpellation. -

Jag papekade dar att foll\rorelscrnd 1 Sverige haft en stor och avgérande
betydelse. Hur linge skulle vi egentligen ha behdvt vinta pa demokratins
genombrott, om inte liberala strommar banat vag for att ett engagemang fran
hela folket i samhallsbyggandet? Hir spelar arbetarrérelsen, nyktcrhetsré-
relsen och vickelserdrelsen en avgérande roll. Men det handlar ocksi om
senare tiders organisationer, sasom Amnesty och Radda barnen, Green-
peace och Filtbiologerna samt kanske rent av det egna bostadsomradets
byalag.

Statsmakten har ju a sin sida ofta uttalat sympati och uppskattning Gver det
virdefullaideella arbete som i olika former utfors i Folkrorelsesverige. Dessa
uttalade sympatier har dock inte lika ofta och konsekvent f6ljts upp av
ekonomiska och andra stéd fran samhillet. Det som under senare &r har
kinnetecknat de genuina folkrorelsernas situation ar ju en bectydande
knapphet p ekonomiska medel. Statens vilvilja har mera tagit sig uttryck i
ord 4n i pengar. Ett sldende exempel pa detta édr det sedan nagot ar borttagna
stddet till organisationernas tidskrifter. Regeringen genomdrev en anslags-
upprikning till halvmiljardklassen av stodet till dagspressen samtidigt som
man sopade bort de enstaka miljoner som gick till de hundratals svenska
folkrorelserna. Diarmed forsvarades och férdyrades organisationernas inre
kommunikation men ocksd deras mojligheter att delta i den utatriktade
debatten med det egna budskapet.

I min interpellation har jag ocksa pekat p4 att en avgiftsjustering av det slag
som nu sker kan vara nist intill férsumbar for industrier och féretag. For
fattiga, ideella organisationer ar ett dylikt kostnadspaslag mycket betungan-
de. Det som ar oroande i ssmmanhanget, herr statsrad, 4r att detta synes ingé
i ett monster, att statsmakten alltmer drar sig undan ansvaret for hur den
ekonomiska situationen kan te sig fér hundratusentals foreningar i vért land.
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frdga om huruvida regeringen ar beredd att redovisa skilen till att tillata en

. . . es m avgifterna for tele-
hojning — en hodjning som saknar motstycke. Inte heller min friga om 4 8if f R
: ) ) . fonabonnemang for
regeringen avser att kompensera folkrorelserna for denna nya pélaga . L.
ideella foreningar

kommenteras av statsridet. Lat vara att den inte ar aktuell for dagen, i alla
fall inte i r. Men det vore vilgérande om statsradet infor denna kammare
redan nu kunde uttala att 6verraskande och nya palagor skall undvikas nér
det giller ideella organisationer. Detta besked borde vara rimligt att ge
kammaren i anledning av den interpellation jag har framstillt.

Anf. 24 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern fér svaret.

Det har nu uppstatt ett visst raidrum for regeringen, eftersom televerket
har skrivit till regeringen och begért ett stillningstagande. Det var en mycket
stark opinion som tvingade fram detta handlande fran televerket. Man
vagade helt enkelt inte fullfélja sina planer, och det ar naturligtvis alla vi som
arbetar inom folkrorelserna glada fér. :

Den klassning som har gjorts far ju effekter inte bara pa abonnemangsav-
gifterna. Den far effekter rakt igenom. Det galler t. ex. i fraga om installation
av telefon, diar man kommer att tillimpa skilda avgifter. Min fraga till
kommunikationsministern blir darfér: Kommer man under 1988 inte heller
att ta ut den hogre kostnaden niir det giller installation av telefon?

Manga féreningar anvéinder telefonen av rent sakerhetsmassiga skil. Det
kan bero pa att man kanske har avligset beligna moéteslokaler —jag tinker pa
alla bygdegirdar, dir man har telefon f6ér att kunna rekvirera taxi,
handikappfordon, brandkéar, ambulans osv. Frigan i den hir debatten har
naturligtvis varit om man i fortsattningen kommer att ha r&d att ha telefon
installerad av detta skil. Antalet samtal som rings pa dessa telefoner 4r ju i
Ovrigt mycket begransat.

Televerket gor en mycket enkel definition genom att saga att allt som inte
ar att anse som hushall ar foéretag ~ den slutsatsen kan man dra av
tillampningsforeskrifterna. Lika latt vore det att vanda péa denna definition
och séga att allt som inte ir att anse som féretag dr hushall — det vore en
betydligt mera riktig kategoriindelning.

Det har som sagt varit ett starkt opinionstryck i den hér fragan, och det ar
gladjande. Det visar att Folkrorelsesverige ar starkt och siger ifrin nir det
behovs.

Men det finns en annan opinion som kanske inte bar framtratt sa mycket,
och den giller alla sméforetagare. Storre féretag med stor omsattning och
god forsiljning har naturligtvis méjlighet att kompensera sig for dessa 6kade
kostnader, men jag tanker pa hantverkare, pa en del jordbrukare med sma
egendomar och smé inkomster och pa vissa kioskagare — det 4r inte ovanligt
att man har sma kiosker, dir forséljningen inte 4r s stor. Om dessa klassas
som foretag blir den hdgre abonnemangsavgiften en 6kad bérda.

Jag skulle vilja uppmana kommunikationsministern, nér det nu finns ett
visst rddrum och regeringen har fatt frigan om denna klassning och
tillimpning, att ta sig en funderare pd om det inte vore rimligt att gora en 45
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insats dven for dessa riktigt smé foretagare genom att tillita dem att som ett
hushéllsabonnemang ha telefon &ven i en annan lokal an i hemmet. i en liten
forsiljningslokal eller vad det kan vara. Detskulle varaen god hjélp for dem.

Vi vill ju att det skall startas fler foretag. Vi diskuterar standigt
mojligheterna att forbattra villkoren for bl.a. hantverkare. Da ar det
naturligtvis rimligt att dessa strdvanden f6ljs upp &ven i den hér fragan. -

Till slut, herr talman,. vill jag séga att det dr ovanligt papassligt av
televerket att chockhdja avgifterna for f6renin gar och smafoéretagare nu nir
kampanjen Landsbygd 90, enligt vilken "Hela Sverige ska leva™, pagar {or
fullt. : : '

Anf. 25 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret, kommunikationsministern!

1 svaret redovisar kommunikationsministern helt riktigt, att televerket
efter den debatt som har forekommit dragit tillbaka dessa chockhgjningar.
Det. var tur for folkrérelserna att debatten kom. De ménga fragorna och
interpellationerna hir i riksdagen dr ju ett bevis pa den debatt som pagar. Det
rér sig om stora summor for folkrorelserna. Jag bérjade forsoka utreda
kostnaderna for olika grenar av folkrorelserna men fick ett snabbt svar, da
televerket uttalade att verket genom att dra tillbaka férslaget om héjningen
av drsabonnemanget forlorar 30-35 milj. kr., som man alltsd hade tankt att ta
fran folkrorelserna. ,

Det dr intressant att konstatera hur 16sligt ett férslag som detta kan komma
till. Jag har last en del uttalanden frdn olika informationschefer inom
televerket. .

Olof Ryttberg, informationsansvarig hos televerket i Jonkoping. siger:
“Inom televerket haller vi pd att utreda. Det hela har fatt en olycklig
utformning. Meningen har aldrig varit att pungsla nagra féreningar. — — -
Men som sagt, féreningsavgifter for abonnemang de kommer inte att bli s&
dyra som det forst sas. Vi har gjort en lapsus, den ska vi ritta till.”

. Man kan fraga sig: Har man sa dalig grund for ett férslag som har en sé
Odesdiger verkan for Sveriges folkrorelser? )

Nu har man retirerat, och det ar Folkrorelsesverige véldigt tacksamt for.
Men bade i statsrddets svar och i uttalanden fran televerket ligger ett dolt hot
i frAga om 1989. Elver Jonsson och Jan Hyttring har namnt detta.

Televerkets informationschef i det 1dan som Jan Hyttring och jag tillhor
uttalar bl. a. féljande: Vi har nu tagit tillbaka forslaget om att de ideella
foreningarna skulle betala samma taxa som foretag. Beslutet giller for 1988
och vi har 6verlatit &t regeringen att bestimma om beslutet ska gélla dven
framgent.” | .

Det ir beklimmande att lisa formuleringar av den typen. Det forefalier
som om man &r villig att lta det hir forslaget vila bara ett 4r. Man har
nidmligen &dven i andra tidningsuttalanden sagt exakt detsamma. T.ex.
Sven-Roland Letzén har uttalat sig i tidningen Dagen pa foljande sitt: Vart
forsta taxeforslag ar det riktiga, men vi kan forsté att foreningar som lever pa
bidrag inte kan fi dessa anpassadetill 1988. Fast 1989 kan bidraget bli
anpassat, och i s fall kan vi hoja.

" . Min fraga till statsradet: Ar statsradet beredd att medverka till att ideella
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att statsradet ar beredd att medverka till detta. Televerket har dragit tillbaka

_ . i1 tele-

hojningen — den har uppskjutits ett 4r. Nu siiger televerket att man har bollat g’:;;‘;g:::::’{o;; ¢

Sver bollen till regeringen och till ansvarigt statsrad, och darfor vill jag stalla  °, .. &
_ideella foreningar

fragan ordagrant likadant utom i det avseendet att den géller ett &r langre
fram: Kommer statsradet att se till att Folkrorelsesverige inte kommer att fa
det hir drapslaget 19897 . :

Anf. 26 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret, och
jag tolkar svaret sa, att det var en lapsus att det blev som det blev i det hir
fallet. _

Jag tror inte att det lag illvilja mot de ideella organisationerna bakom
forslaget. Det star emellertid i svaret-att man skall ta stallning till vilka
principer som skall galla efter 1988, och i den fragan tycker jag att det finns
bra riktlinjer i den sarbehandling som postverket och riksskatteverket ger de
ideella foreningarna. Vi méste 4dnda tinka pa att 800 kr. for en allmannyttig
ideell organisation betyder dnnu mer arbete med lotterier, tiggerier och
annat och krav pd Okat stdd frdn samhillet for att driva barn- och
ungdomsverksamhet t. ex. Dessutom har dessa organisationer inte heller
négon glidje av avdragsritt i deklarationen. Foretagen diremot har moijlig-
het att dra av de Gkade kostnaderna.

Vidare sigs att de sma organisationerna subventionerar féretagen. Detta
tycker jag ar ett mycket underligt resonemang, fér vi har manga smé ideella
organisationer som har ett abonnemang som tjanar som ett skydd under den
tid d4 man har barn och ungdomar samlade: det kan vara en liten ldgenhet
med en grupp inom Unga 6rnar, det kan vara en liten golfklubb ddr.man har
telefonen att ta till ifall ndgot skulle hdanda. De fa samtal som man behéver
ringa kostar vart och.ett mellan 17 och 20 kr. — detta alltsa for att féreningarna
skall ha det har skyddet da de har barn och ungdomar samlade. Man-ringer i
undantagsfall, man har telefonabonnemanget som ett skydd i verksamheten.
Da kan vi nistan undra om subventionen inte ar riktad at fel hall: det dr de
ideella organisationerna som betalar for mycket jamfért med dem som
anvander telefonen pa annat sitt.

Jag tackar 4n en gang for svaret, och jag forutsatter att vi under 1989 inte
skall behova ha en sddan hér debatt, utan att fragan 4r definitivt 1ost.

Anf. 27 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman!T Bo. Lundgrens franvaro skall jag be att fi tacka kommunika-
tionsministern for svaret. -
Det har redan sagts mycket i den har debatten, och det finns ingen
anledning att forldnga den ytterligare. Lat mig bara konstatera att den oro
och de bekymmer som har skapats ute i vart land. bl. a. i ideella féreningar av
olika slag — inte minst inom idrottsrérelsen - skulle ha kunnat undvikas om
televerket hade talat med kommunikationsministern innan verket framlade
det har dumma forslaget. Sa har inte skett, och de problem som nu uppstéatt _
borde ha kunnat férutses av televerket. . 47
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Det borde ha varit en sjalvklarhet att en dialog skulle ha f6rts innan
forslaget offentliggjordes. Lat mig bara hoppas att kommunikationsminis-
tern ser till att vi inte behover uppleva en likartad debatt om ett ar.

Anf. 28 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Lat mig foérst pAminna om den ansvarsfordelning och den
arbetsfordelning som géller mellan regeringen 4 ena sidan och televerket och
dess styrelse & andra sidan i friga om att faststilla olika typer av avgifter.
Regeringen faststiller abonnemangsavgifterna for telefonabonnemang i
bostider — for enskilt bruk, som det heter. Televerket faststiller Gvriga
abonnemangsavgifter, alltsd de som giller exempelvis for foretag.

Jag tycker det ar viktigt att pAminna om den arbetsfordelningen, som savitt
jag vet riksdagen inte haft nigonting att erinra emot, nér vi talar om var
ansvaret ligger for det beslut som vi nu diskuterar. Det ir alltsa s att det inte
har funnits anledning for regeringen att gora nagot stallningstagande tidigare
da det galler avgifterna for foretagsabonnemangen. och det var televerkets
beslut att hianfora de ideella féreningarna till den typen av abonnemang.

Nir det sedan framgick att televerkets avsikt var att hianfora dven de
ideella féreningarna till den kategorin, gav jag for min del beskedet att jag
ansag att de inte borde hanforas dit. Men det 4r en sak. En annan sak &r att
klara ut exakt hur det skall gé till att skilja de bada kategorierna 4t. For egen
del anser jag — utan att ingripa i televerkets beslutsansvar-cller ambetsutdv-
ning — att det enklaste forefaller vara att likstalla den har typen av féreningars
abonnemang med hushallsabonnemang. Det forefaller vara en ganska enkel
och klar regel.

Darfor ar mitt svar till Elver Jonsson, Jan Hyttring och alla som har stéllt
den hér fragan, att for det forsta ar detta televerkets beslut och for det andra
har jag fortfarande den uppfattning som jag har gett uttryck At tidigare,
namligen att det enklaste dr att dven i fortsittningen hénféra de ideella
féreningarnas abonnemang till kategorin hushallsabonnemang. .

D3 har televerket alltsa hos regeringen vickt frigan om vilka regler som i
sa fall skall galla mellan televerket 4 ena sidan och dess &gare staten & andra
sidan, om detta innebir ett inkomstbortfall for televerkets del. Den fragan ir
inte aktuell for dagen, och min uppfattning ar att den far behandlas i samband
med de diskussioner som skall féras och de utredningar som skall géras om
inte bara televerkets utan 6ver huvud taget affirsverkens samhillsansvar.
Det giller vilka servicekrav vi skall stilla pa affarsverken och hur vi skall fa
dessa krav att gi ihop med andra krav som riksdagen har uttalat om
forrantningsgrad, soliditet osv. Dar kan ju skilda.l16sningar tankas.

Jag tycker inte det finns ndgon :anledning for féreningarna att oroa sig,
dven om televerkets beslut bara giller for 1988. Har man inte lost-den
6vergripande fragestallningen om samhéllsansvaret, var grianserna skall dras
och i vilken utstrickning affarsverken skall ha ersattning for olika typer av
service till allmanheten eller ideella foreningar under 1988 genom nagon
form av beslut — riksdags- eller regeringsbeslut — sa ar det min mening att
detta system skall gélla tills vidare. Systemet skall alltsa gilla tills man har
diskuterat igenom det hela och eventuellt funnit en annan losning. Det har
jag ingen anledning att hysa ndgon asikt om for dagen, men de ideella
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giller 1988 sa finns det ingen avsikt att andra pa det for 1989 eller, for den
delen, langre fram. Jag tycker mig kunna siga detta med s& mycket storre
overtygelse som det har visat sig att den har frigan har engagerat foretradare
for flertalet riksdagspartier och det alltsa finns en mycket stark bevakning av
de ideella féreningarnas intressen i det har sammanhanget.

Mitt svar ar siledes: Har man inte 16st den andra frégan som televerket har
aktualiserat, f&r samma ordning gilla tills vidare som man nu har beslutat
skall gilla, ndmligen att de ideella féreningarna betraktas som hushéllsabon-

Om avgifterna for tele-
fonabonnemang for
ideella foreningar

nenter.

Jan Hyttring fragade vidare: Hur blir det med installationskostnader? Jag
uppfattar televerkets skrivelse, dir man sdger att man kommer att betrakta
ideella foreningar som hushall i taxehdnseende, s att detta galler taxor 6ver
huvud taget, och inte sa att man skiljer ut exempelvis installationskostrader.
Jag utgér alitsé fran att de blir jamstillda i taxehdnseende generellt och att
detta ocksd avser installationskostnaderna. _

Jag understryker att detta ar televerkets beslut.

Anf. 29 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Med anledning av statsradets svar om arbetsfordelningen
kan jag val siaga att det ar bra att televerket & sin sida har véckt fragan.
Séledes kan regeringen ge ett principiellt besked. Det hade varit bra att fa ett
sadant i dag, men statsradet skall tydligen begrunda framtiden. Regeringens
besked nér det giller innevarande ar dr naturligtvis i sin ordning. Det ar bra.
Att ideella foéreningars abonnemang jamstalls med hushallsabonnemang
tycker jag ocksé ar O.K. Daremot ar jag inte lika lugnad som statsradet sjalv
tycks vara av beskedet om att folkrérelserna inte behéver oroa sig. Som jag
sagt i min interpellation finns det flera punkter i detta sammanhang. Min
frga var inte enbart en teleavgiftsfriga, utan den gillde ocksé regeringens
ansvar infor folkrérelsernas allménna arbetsvillkor.

Andre vice talmannen Karl Erik Eriksson nimnde ju hér att det, om en
teletaxehdjning hade slagit igenom, skulle-ha handlat om 30-35 milj. kr.
Vidare pdminde jag om det bortdragande av organisationstidsskriftsstodet
som regeringen — utan att blinka — drev igenom hir i riksdagen och som
medforde ytterligare 10-15 milj. kr. i utgifter fér folkrorelserna. Jag menar
saledes att det finns anledning for regeringen att tinka igenom fragan i hela
dess perspektiv. Det var, som sagt, orsaken till att jag stallde fragan till just
civilministern. Svaret behover sjilvfallet inte bli sdmre darfor att det &r
kommunikationsministern som svarar, eftersom det i detta sammanhang,
naturligtvis, handlar om hela regeringens ansvar infoér Folkrorelsesverige.
Jag hoppas att det besked som hir gavs, att folkrérelserna inte skall behéva
oroa sig, leder till att o6verlagda taxehdjningar av det hir slaget som drivs
fram av ett statligt affarsverk inte skall kunna upprepas. Kanske bér man
ocksa fundera 6ver ett och annat fran det forgangna.

Med detta kan jag instimma i vad bade Ulla Johansson och Wiggo
Komstedt har sagt, namligen att det forutsitts att det inte blir en liknande
debatt 1989 grundad pa televerkets, som jag tycker, ooverlagda férslag och
beslut.

4 Riksdagens protokoll 1987/88:68—-74
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Anf. 30 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Att jag framstillde interpellationen berodde pa den forsta
informationen i detta sammanhang, av vilken man litt kunde fa uppfattning-
en att det har var nigonting som televerket sjalvt hade beslutat om. Sedan
visade det sig att regeringen hade godkant taxehdjningarna i friga. Jag skall
inte gd in i detalj pa det har med ansvarsfordelningen. Jag litar pa att det som
kommunikationsministern har angivit ar riktigt. Men det stod ju dnda klart,
tycker jag, att televerket hade redovisat den aktuella skillnaden i samband
med att man gjorde denna kategoriklyvning. . Det har ju tidigare inte
forelegat ndgon skillnad mellan foretag och hushall nir det galler enkelt
telefonabonnemang. Men det blir litet skillnad, om vixlar etc. kommer in i
bilden. : .

Detta ar alltsd anledningen till att jag framstéllde interpellationen till
kommunikationsministern. Kommunikationsministern dr sikert lugnare dn
bade jag och medlemmar av folkrorelserna ar. Nir det géller den hir
omgangen har man ju fitt uppleva att beslut har fattats valdigt raskt. Jag tror
att det skedde i december ménad. De nya bestimmelserna skall alltsd borja
tillimpas den 1 april. Det ar klart att man inte litar sarskilt mycket pa
televerket efter den hir omgingen.

Nu sidger kommunikationsministern att han forutsitter; att det aktuella
brevets innehall kommer att galla aven for 1989, om intc fragan loses pa
ndgot sitt — alltsd genom att andra direktiv ges fran regeringens sida. Men se
det tror jag inte att man frén folkrorelsernas sida litar pa! Tcleverket har ju
begirt ett svar under 1988. Om man inte kommer fram till nagon annan
16sning, kommer - det framgar ju av brevet, sdvitt jag forstar, om man laser
mellan raderna — samma sak att upprepas 1989. Mot den bakgrunden har
man faktiskt, som jag ser saken, anledning att kiinna sig orolig.

Sedan berdrde jag nagot smaforetagarnas situation. Det hiir med telefon
och diverse kostnader nir det géller att driva en verksamhet ar naturligtvis
ocksd en niringspolitisk frdga. Dessutom handlar det om en palaga for
folkrorelserna. Det skulle vara intressant — jag upprepar detta — att hora om
regeringen tanker ta tillfallet i akt och #ven titta pa den biten. Det &r ju
onekligen sa. att det ir staten som ager televerket. Som &dgare har staten
sjalvfallet ritt stora mojligheter att péverka de beslut som fattas av
televerket.

_Anf. 31 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp)

Herr talman! Oron beror framfor allt pd de manga uttalanden fran
televerket som jag har citerat en del av, dar man siger att forslaget nu far dras
tillbaka men att det riktiga hade varit att genomfora d.et-, och nésta ar skall
man klippa till. Detta skapar naturligtvis oro.

Jag tycker att statsradet i den sista delen av sitt korta svar ger uttryck for
denna oro, genom att redovisa det brev som han har erhalhlt fran televerket.
Det stér i svaret: "'Det giiller enligt verket om ideella foreningars teletaxor
fortsattningsvis skall subventioneras av évriga kunder — — —.” Det retar
mig litet grand att Folkrorelsesverige skall behdva ta emot allmosor som
kallas subventioner.

Minga har skrivit till televerket om ‘detta, och ett mycket.tungt brev.
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lingar. Han siger att det bésta naturligtvis ir att ha den nuvarande ordningen
kvar, s3 att foreningar jamstélls med hushall. En annan l6sning som han
pekar pd och som Ulla Johansson ocksa var inne pa ir de féreningsbrev som
posten har. Man sager inte att Sverige i Ovrigt subventionerar féreningarna
darfér att de kan anvinda féreningsbrev, och darfér borde det finnas
mojlighet att infora ett féreningsteleabonnemang.
Kommunikationsministern séiger nu att freningarna inte behdver oroa sig
och framhéller att det inte finns ndgot skél att tro att det kommer att bli en
andring nésta ar. Nej, det tycker inte jag heller. Jag tar det som ett direkt
16fte att statsradet verkligen ser till att televerket inte far klippa till nista ar.

Omavgifterna for tele-
fonabonnemang for
ideella foreningar

Anf. 32 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: :

Herr talman! Det ar bra att man fister stor vikt vid vad statsrddet och

regeringen tycker i den hir typen av-frz"lgor — jag har naturligtvis inte nigot
emot att hira det ansvaret. Men eftersom ansvarsfordelningen nu ir den att
det ar televerkets styrelse som har att ta stillning till denna del av
taxeforslagen vill jag paminna om att det dven dir finns ett visst inslag av
parlamentarisk representation. :
.~ Nér Jan Hyttring ger uttryck for sin' oro for vad som skall hdnda i
fortsittningen kan jag inte forstd det pa annat sétt an att han inte riktigt litar
pa att de foretriadare for centerpartiet som sitter i televerkets styrelse
kommer att vidhalla denna ordning i fortsdttningen nar de tar stalining till
taxeforslagen. Jag tror inte att Jan Hyttring behéver vara sirskilt orolig for
det. Det har klargjorts fran sa manga hall att man anser att de ideella
foreningarna skall behandlas som hushéllsabonnenter att jag inte tror att Jan
Hyttrings partis foretradare i televerket utan att tinka efter mycket noga gir
over till en annan ordning.

Jan Hyttring kan vidarebefordra ‘sina synpunl\ter till dem, om det finns
ytterligare kategorier som bor undantas. Jag tror att det 4r svarare att géra en
klar grinsskillnad exempelvis nar det giller olika kategorier av foretagare,
men det kan de Gverviga i sina kommande stillningstaganden, eftersom det
-4r — jag paminner om det - televerket som har att fatta den har typen av
beslut.

Den friga som tas upp i interpellationerna och i frégorna bér nu vara
utredd, och jag har givit ett klart svar. Nar det giiller den oro fér framtiden
som kommer till uttryck vill jag dels hinvisa till vad jag nyss sade till Jan
Hyttring, dels saga till Elver Jonsson och Karl Erik Eriksson att det som
foreningarna har anledning att vara oroade for efter 1988 inte 4r de beslut
som skall fattas i denna riksdag. utan det &r att riksdagen foljer moderata och
folkpartistiska forslag om att staten skall avhinda sig inflytandet aver
televerket genom att privatisera det hela. D4 kommer det sannerligen inte att
finnas nagot utfymme for att ge speciella favorer it ideella foreningar eller
gora en artskillnad mellan dem och andra abonnenter. Da har Folkrorelse- -
sverige verkligen anledning att vara oroligt fér vad som kan hinda, Elver "
Jonsson. Savitt jag vet finns det inga privata féretag som féljer riktlinjer av
det slaget, utan dessa kommer att utgd fran renodlat féretagsekonomiska
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resonemang nér de faststiller sina taxor. Men oron kan ocksi undanréjas
genom att folkpartisterna och moderaterna aldrig far forutsittningar att
genomfora sina forslag i detta avseende. De forslagen skulle méjligen vara
det som hotar Folkrérelsesverige — for da kommer inte riksdagen att ha nagot
inflytande 6ver taxesittningen 6ver huvud taget.

Anf. 33 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag delar den uppfattning som kommunikationsministern har
framfort, att man skall lita p4 de styrelser som ar valda i televerket och andra
typer av foretag. Med tanke p& den sammansittning som giller nu, med
koncernstyrelser, bor det kunna fungera.

Daremot forstod jag inte riktigt den konstiga instillningen till hur det
skulle bli enligt forslagen frén oss i moderata samlingspartiet. Konkurrensen
kunde kanske tvartom stimulera till stérre insatser for just de ideella
foreningarna. Det brukar faktiskt inte vara himmande for helheten att ha
konkurrens pa ett omrade. Att vi har den hir debatten kanske just ar darfor
att vi diskuterar ett monopolféretag, som gér som det vill. Konkurrensen
kunde ha bidragit till ett annat resultat.

Kommunikationsministern &r icke omedveten om att méanga av Sveriges
foretag i dag sponsrar olika verksamheter, inte minst inom idrottsrérelsen.
Det har t. 0. m. gatt sa langt att ett av kommunikationsministern icke helt
okéant foretag i Géteborg numera sponsrar symfoniorkestern dar, eftersom
den tydligen inte klarar sig p& annat sitt. Jag dr inte ett dugg orolig for att det
skulle bli simre for de ideella rérelserna i Sverige om vi fick genomféra vart
forslag. :

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag holl pa att sdga att kommunikationsministern var riktigt
bra fram till de sista meningarna i det forra anférandet, f6r han har hela tiden
talat om att regering och riksdag har ett samlat ansvar for hur folkrorelsernas
villkor utformas. Att sedan sldanga in att det skulle vara dventyrligt att gi pa
folkpartiets forslag, och saga att det hir framfor allt skulle rora sig om ett
ansvar for televerket, ar att gora svaret bade for snivt och for enkelt. Jag
menar att det dr vi hér i riksdagen — regeringen handlar naturligtvis pa

~ riksdagens uppdrag — som har ansvaret fér hur Folkrorelsesveriges villkor

utformas. Sedan kan man diskutera hur mycket televerket — privat eller
statligt — far ta ut i sina taxor. Det avgérande, och den poéng som jag hade i
min interpellation, ar det ansvar vi har i Sveriges riksdag for just folkrorelser-
nas arbetsvillkor. Dir finns det anledning att vara orolig s till vida att
regeringen och riksdagens majoritet inte har velat folja upp sin vilvilliga
héllning i ord genom konkret handlande, genom att ocksé ge de ekonomiska
forutsittningar som ar rimliga med tanke pé de insatser som Folkrérclsesve-
rige gjort och gor i vart demokratiska samfund.

Anf. 35 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Visst litar jag pa mina partikamrater som sitter i televerkets
styrelse. Om jag inte gjorde det, skulle jag inte fora diskussionen hir i
kammaren.
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egenrollidet hir sammanhanget. Jag har samma brev som kommunikations-
ministern fatt frin televerket. Dir finns bl. a. f6ljande passus: "De tva
vasentliga fragestillningarna dr om ideella foreningars teletaxor skall
subventioneras av Ovriga kunder eller e¢j och vad som skall laggas in 1
begreppet ideella foreningar vid en eventuell sdrbehandling.”

Nu sager kommunikationsministern att televerkets styrelse beslutar om
detta. Det 4r inte s& langre. Man har faktiskt fragat regeringen om
avgransningarna, och det ar naturligtvis darfor vi for denna diskussion i
" kammaren. Det gér inte att smita undan lingre, utan enligt den begéran som
finns i brevet skall faktiskt regeringen under 1988 ge besked till televerkets
styrelse, som naturligtvis kommer att ritta sig efter det beskedet. Det ar
alltsd pé regeringen och kommunikationsministern som ansvaret nu ligger.

Sedan ar frdgan hur mycket en styrelse beslutar. Personligen fick jag ett
brev frén televerket dir det konstaterades att mitt hushéllsabonnemang var
ett foretagsabonnemang och att jag, om jag inte ansag detta, skulle
protestera. Det gjorde jag naturligtvis. Varfor var nu mitt abonnemang helt
plotsligt ett foretagsabonnemang? Jo, det finns en hanvisning till mitt privata
telefonnummer i telefonkatalogen eftersom jag ar distriktsordforande for
centerpartiet i Varmiand. Det reagerade datorn for, och s& var mitt
abonnemang ett foretagsabonnemang.

Jag tror att manga ménniskor i landet har fatt sadana brev, och jag kan inte
forestilla mig att televerkets styrelse och dess fortroendemén har suttit och
beslutat att sddana brev skulle ga ut. Fragan dr hur mycket styrelsen vet om
de tillampningsbestimmelser som utfirdades efter televerkets beslut. Jag vill
paminna om att regeringen dessforinnan hade godkint taxehdjningarna. Det
ar nog inte s& enkelt som att bara skjuta saken ifran sig och siga att detta ar
verksstyrelsens ansvar. Det vilar ett tungt ansvar pa regeringen ocksa i dessa
fragor.

" Omavgifterna for tele-
fonabonnemang for
ideella foreningar

Anf. 36 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag sade i mitt forsta inlagg att televerket har bollat over
frégan till kommunikationsministern, och det ar det som gér att vi stiller
fragor till kommunikationsministern om han 4r beredd att ge garantier. Nir
han nu siger att folkrorelserna inte behdver vara oroliga, tar han efter vad jag
kan forsta det pa sitt ansvar.

Jag skall inte uppreph vad Wiggo Komstedt och Elver Jonsson har sagt om
skillnaden mellan enskild foretagsamhet och monopol. Jag vill bara, herr
talman, till sist séga att jag inte tror att ett enskilt foretag hade lagt fram ett s&
déligt grundat f6rslag som monopolforetaget televerket gjorde. Nu gar deras
chefstjansteman ut och sager att de gjort en lapsus och att den nu har rittats
till. Ett enskilt féretag hade nog mera ténkt igenbm foljderna for sina kunder
&n vad monopolforetaget gjorde.

Anf. 37 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Vi skall inte utveckla detta till ndgon allmén telepolitisk
debatt eller diskussion om affiirsverkens villkor. Jag vill bara kort konstatera
att den oro som man ger uttryck for har inte ar befogad.
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Till det'sista som Karl Erik Eriksson sade vill jag géra den kommentaren
att det savitt jag kan bedéma inte ar sannolikt att ett enskilt foretag Gver
huvud taget skulle ha tagit det omfattande ansvar for samhillsservice och fér
utbyggnad av ett telenit i glesare bebyggda delar av landet, for hushallsabon-
nemang och for att hilla laga taxor internationellt sett>som det svenska
televerket inda har gjort genom aren och som det atminstone tidigare har
ratt stor énighet om att televerket skall géra. Darfér dr den jimforelsen
kanske inte riktigt aktuell. :

Till Jan Hyttring vill jag saga att det inte bara handldr om regeringens
stilliningstagande i de fragor som televerket nu har aktualiserat nar det géller
om ideella foreningars teletaxor skall subventioneras och vad som skall -
liggas in i begreppet ideella foreningar. Det finns ett viktigt ord i samman- |
hanget, som jag ber Jan Hyttring lagga mirke till, och det 4r att televerket
inte hemstiller om regeringens utan om statsmakternas stdllningstagande.
Det kan naturligtvis tolkas som att det ar regeringens stallningstagande det
giller, men jag vill nog gérna tolka det si att det inte bara dr regeringens utan
ocksa riksdagens stallningstagande. Det ar ju riksdagen som ytterst represen-
terar dgaren. Darfor kommer i varje fall inte jag att ha nagonting emot att
riksdagen far vara med och bestimma om vilka regler som skall gilla i
fortsattningen. Darmed menar jag att det bor vara vl sorjt for att det inte
sker ndgon andring utan cn ingdende diskussion.

. (")verliiggn_ingcn var hirmed avslutad.

7 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna '
1987/88:82 till naringsutskottet .
1987/88:91 till skatteutskottet
1987/88:92 till justiticutskottet
1987/88:94 till niringsutskottet

8 § Anmiildes och bordlades
Proposition . - '
1987/88:87 om ny ckonomisk styrning av statens vattenfallsverk m. m.

9 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts

den 15 februari

1987/88:186 a'v Nic Gronvall (m) till statsraddet Bengt K A Johansson om
banklagstiftningens tillsynsregler, m. m.:

Geriom beslut av riksdagen till foljd av niringsutskottets betiankande
1986/87:36 antogs nya banklagar. I bankaktiebolagslagen 1 kap. 4 § anges att
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medge undantag fran denna begrinsning i dgandet till ctt bankaktiebolag. I
lagen om inférande av ny banklagstiftning 35 § anges att ett bankaktiebolag,
som hade annat dn bank som rhoderbolag i ctt koncernforhallande, kunde fa
fortsitta att driva bankverksamheten under forutséttning att dispens fran
bankaktiebolagslagen 1 kap. 4 § soktes hos regeringen fore augusti manads
utgang 1987.

Gota-Gruppen AB ansokte fore angiven tid om dlspens att fi 4ga mer in
50 % i Gotabanken och Wermlandsbanken, trots att Gota-Gruppen AB
saledes ej 4r en bank. ,

I regeringens dispensbeslut uppstills ett antal villkor.

Regeringens dispensritt regleras av riksdagens lagstiftning. Regeringen
dger icke genom beslut som gér utanfor av riksdagen ldmnad dispens stifta
egen lagstiftning, alira minst egen lagstiftning som riktar sig mot enskild part.

I naringsutskottets betankande 1986/87:36 refereras regeringens prbposi-
tion. Utskottet noterade att i det fall regeringen lamnar dispens av hér avsett
innehall skall bankrorelselagens rorelse- och tillsynsregler och bankaktiebo-
lagslagens regler om banks ledning i tillaimpliga delar gilla for foretagen i
koncernen. Utskottet uttalade dirtill att regeringen bor kunna paverka
utvecklingen pi ett sitt som skulle moéjliggora att banklagstiftnin-gens
skyddsregler icke sitts ur kraft. Dispensreglerna lamnar, enligt utskottets
mening, regeringen mojlighet att pa ett smidigt sitt lata utvecklingen fortga i
den méan det kan ske utan skadeverkningar.

De hir gjorda referenserna till ndringsutskottets betédnkande och innehal-
let i nu gillande banklagstiftning"anger alltsd granserna for regeringens
dxspensratt :

"En grundliggande princip i svensk lagstlftmng har alltid varit att dgande -
innebir ansvar. Aktiebolagslagen medger att aktieigare ej biar ekonomiskt
ansvar for aktiebolagets stillning. T den allmdnna samhillsdebatten har
emellertid om och om igen understrukits en huvudigares ansvar for
verksamheten vid det dgda’ aktiebolaget. Foretriadare for den nu sittande
socialdemokratiska regeringen har vid ménga tillfallen och pa manga satt
givit uttryck for detta synsatt pa dgandet.

Aktiedgaren utbvar sin makt pa bolagsstamma genom att utse styrelse. For
att en huvudigare skall kunna fullgdra dgandets ansvar ar det sjalvkiart att
huvudigaren édger utse majoriteten i aktiebolagets styrelse. - '

Aktiedgarmajoritet innebdr siledes reell makt Gver f6rvaltningen av ett
aktiebolag. Den formella makten att styra aktiebolaget utovas av den tll]Sattd
styrelsen. . :

I den nu gillande aktiebolagslagen som antogs under 1987 finns blott
formella begrinsningsregler -savitt giller utseendet av styrelseledamoter i
bankaktiebolag. Banklagstiftningen synes inte nagon gang ha sy'ftat. till att
styra urvalet av styrelseledaméter eller begréinsa aktiedigarnas mojligheter.att
pébolagsstamma utéva den rostritt som tlllkommer dem enligt bankaktiecbo-
lagslagen och aktiebolagslagen.

Proventus AB dr huvudigare av Gota- Gruppen AB. Inneborden av detta
ar att Proventus AB utdvar reell makt 6ver Gota-Gruppen AB och darmed
6ver Gota-Gruppen AB:s dotterbolag.

Meddelande ominter-
pellationer

"
Ut
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Regeringen har i dispensbeslutet forbjudit Proventus AB att genom sitt
aktiedigande i Gota-Gruppen AB utse styrelseledaméter i underliggande
dotterbolag i1 den finansiella koncernen, i vilken Gota-Gruppen AB utgdr
moderbolag. Genom regeringens forbud separeras reell och formell makt
6ver Gota-Gruppen AB.

Det beskrivna regeringsbeslutet reser foljande fragor.

1. P4 vilken grund anser regeringen att banklagstiftningens rorelse- och
tillsynsregler forstirks genom forbudet mot att Proventus far ut6va sin
lagliga ritt att utse styrelseledamoter pa bolagsstimma?

Pa vilken laglig grund har regeringen infért villkoren for dispensen for
Gota-Gruppen AB att utgora moderbolag i bankkoncernen?

(28]

den 16 februari

1987/88:187 av Nils Berndtson (vpk) till statsministern om &siktsregistrering:

I regeringsformen (RF 2 kap. 3 §) stadgas att "’ Anteckning om medborga-
re i allmént register far ej utan hans samtycke grundas enbart pa hans
politiska Askadning™. Aven om formuleringen "enbart’ kan ge utrymme for
olika tolkningar bor bestimmelsen ses som forbud mot &siktsregistrering.

Under krigsaren internerades radikala arbetare i sirskilda lager, enbart for
sina sikters skull.

Oklarhet har funnits om vad som skedde med de register som upprattades
under andra virldskriget. Forsakringar om att de forstordes har kunnat
ifrAgasittas. Likas& har omstdndigheterna kring personalkontrollkungorel-
sens tillimpning pekat mot att asiktsregistrering alltjamt pagar. Under
senare tid har frigorna fatt férnyad aktualitet.

Avslojanden i Norge om registrering av kommunister har rest frigan om
huruvida liknande verksamhet pagatt i Sverige. De svar som lamnats pekar
klart mot att sidan asiktsregistrering forekommit ocksd i vart land. Personer
som medverkat i registreringar har framtritt och bekréftat misstankarna.
Brott mot demokratin kan inte rattfardigas av att de angetts syfta till att virna
om demokratin. : ' '

Den s. k. sjukhusaffiren i G6teborg i mitten av 1970-talet har fatt férnyad
aktualitet, bl. a. genom att utredaren, forre justitiekanslern Ingvar Gullnas,
latit forsta att hela sanningen aldrig redovisats.

Det gar inte att langre 1ata oklarhetens dimma ligga dver dessa affarer.
Sanningen maste fram i dagen. Det har med trovirdighet att géra om
grundlagsstridig verksamhet bedrivs, sirskilt om detta sker med regeringens
goda minne.

For arbetarrorelsen ar det en renlighetsfraga att inte medverka till att det
tummas pa grundlagens skydd for asiktsfriheten. Oklarheter darvidlag kan
ocksé allvarligt skada sammanhéllningen och fértroendet mellan arbetarro-
relsens olika delar.

Aven om en Oppen redovisning av vad som forekommit kan innebéra att
oftrsvarbara handlingar blottlaggs ar detta bittre 4n fortsatt dimbildning.
Det skulle vara en styrka for demokratin att lagga fram alla fakta i dagsljuset
och ingenting'délja. Ar regeringen beredd att ta detta djarva och nddvindiga
steg?
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Ar regeringen beredd att oppet rcdovisa alla omstindigheter kring
uppgifterna om &siktsregistrering i vart land? - , Meddelande om fragor

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 16 februéri

1987/88:348 av Sonja Rembo (m) till finansministern om avdragsritt for vissa
forsdkringsavgifter: '

- Fackliga organisationer har i mycket stor utstrickning tecknat kollektiva
hemf&rsakringar for sina medlemmar. I allménhet har de tecknats med
reservationsritt for den enskilde medlemmen. .

Det forckommer att finansieringen sker pa s sitt att férsikringsavgifter
inrdknas i de kostnader for den fackliga verksamheten som betalas av
arbetsgivaren. I dessa fall utgor forsikringen i realiteten en anstéllningsfor-
man. De medlemmar som reserverar sig erhaller inte ndgon crsittning for
premien. :

Kostnaden ar i sin helhet avdragsgill vid beskattningen av féretaget. For
fysiska personer ar forsakringskostnader emellertid icke avdragsgilla.

Avser finansministern foresla inférande av avdragsritt for forsékringsav-
gifter i syfte att skapa rittvisa mellan dem som har kollektiva forsdkringar
finansierade av arbetsgivaren och dem som inte har motsvarande férmén?

1987/88:349 av Ingrid Sundberg (m') till jordbruksministern om handeln med
bl. a. skdldpaddor och reptiler:

Sedan riksdagen 1987 pa prov slappte férbudet mot import av reptiler har
antalet importtillstdnd 6kat i snabb takt. Handeln med djur regleras av den
s. k. Washingtonkonventionen fran 1973, e'nligt vilken all handel ar férbju-
. den med djur som hotas att utrotas. Dessa djur ir uppférda pa den s.k.
A-listan. Sidana djur finns likvil i den svenska handeln.

B-listade djur. bl. a. skéldpaddor och reptiler, far visserligen exporteras,
men enligt artikel 14 i Washingtonkonventionen kan mottagarlandet inta en
restriktiv hillning vid beviljande av importtillstind f6r sddana djur for vilkas
bestind en allvarlig fara foreligger om handeln blir alltfér intensiv.

Bl.a. flera EG-lander anvander sig av en striktare beddémning .vid
utfirdande av importtillstand fér B-listade djur. Jag 6nskar fraga jordbruks-
ministern:

Amnar statsridet vidta nigra atgirder for att utnyttja méjligheterna i
artikel 14 i Washingtonkonventionen vad giller handel med B-listade djur?
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1987/88:350 av Pdr Gransted: (¢) till utbildningsministern om hogutbildade
invandrares arbetsméjligheter:

Manga flyktingar och andra invandrare kommer till Sverige med en lang
utbildning frdn sitt hemland, bl.a. inom omriden dir det rider en
bristsituation i Sverige. Trots det arbete som pégar inom UHA kvarstar
betydande svarigheter att nyttlggord en sadan kompetens.

Vilka initiativ &r regeringen beredd att ta for att sékerstilla att hégutbilda-
de invandrare med minsta mojliga krangel kan nyttiggéra sin utblldnmg i
Sverige?

1987/88:351 av Pir Granstedt (c) till férsvarsministern om lokallsermgen av
kustbevakningsverket:

Enligt ett utredningsforslag skall ]\ustbevaknmgsverket forlaggas tlll
Stockhotm eller Tullinge.

Avser regeringen att infor sitt slutliga stillningstagande préva ocksé andra
alternativ, som t. ex. Norrtilje?-

1987/88:352 av Mats Odell (c) till statsmmlstern om atgirder for att %kydda
den politiska demokratin:

Arbetsdomstolen har nyligen fallt Hallands lians landsting for att ha brutit
mot medbestdmmandelagen Domstolen fann, att innan landstinget fattat ett
politiskt beslut om #ndrad namndorganisation inom vardsektorn borde
MBL-férhandlingar ha genomforts. Domen indikerar att i stort sett vilket
politiskt beslut som helst som skall fattas av ett landsting eller en kommun

_ maste foregds av en MBL- -forhandling.

58

De praktiska konsekvenserna av den aktuella domen kan bli ett farligt steg .
som forskjuter den svenska demokratin i korporativ riktning. Risken ar
redan uppenbar att en del medborgare med strateglsl\ placering i den
politiska hierarkin far ""dubbel rostratt”

Ar statsministern med anledning av den aktuella domen i arbetsdomstolen
beredd att vidta atgarder | for att skydda den politiska demokratlm granser”

1987/88:353 av Sten Andersson i Malmé (m) till utrikesministern om
villkoren for erhallande av svenskt medborgarskap:

Normalt giller, enligt uppgift frdn utrikesdepartementet, att svenskt
medborgarskap beviljas utomnordisk flykting efter fyra &rs vistelse i Sverige. -

Nyligen har svenskt medborgarskap beviljats betydligt snabbaretillenf.d.
tjeckisk simmare, vilken enligt uppgifter fran idrottsexperter anses ha goda
mojligheter att erévra en svensk medalj vid sommarens olympiska tévlingar.

Ar statsradet beredd medverka till att dven andra an framgangsrika
idrottsmén beviljas medborgarskap snabbare dn vad som dr praxis?



1987/88:354 av Oswald Sodergvist (vpk) till justitieministern om behandling:
en av flyktingar som misstanks for terrorism:

Det &r nu 6ver tre &r som nio kurder i Sverige haft kommunarrest. De ar
stamplade som terrorister utan att bevis framlagts eller nagra domar félits.
De har utsatts for orattvis och férnedrande behandling i samband med jakten
pa Olof Palmes mordare. Det s. k. kurdsparet, som drevs av en inkompetent
spaningsledning, ar liksom hela terroriststamplingen av dessa kurder en
skamflick i svensk rittshistoria. ' ' '

Jag vill darfér fraga justitieministern:

Vilka atgdrder Amnar justitieministern vidta for att dstadkomma rittvisa
och ett slut pa denna for Sverige férnedrande situation? ' :

1987/88:355 av Mats O Karlsson ($) till jordbruksministern om importen av

exotiska djur:

Under den senaste tiden har det framkommit upprérande omsténdigheter

kring importen av exotiska djur till Svérige. Dels bidrar importen till att vissa -

utrotningshotade arter kan helt utslickas inom vissa regioner. Dels medfor
importen ofta uppenbara fall av djurplégeri i samband med transporterna
och pé grund av bristande foreskrifter om skétsel och vard. '

Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

_ Vilka Atgérder ar jordbruksministern beredd att vidta for att dels minska
importen av exotiska djur, dels férbattra forhallanden i samband med
transporten, m. m.?

1987/88:356 ‘av Margareta Morck (fp) till statsradet Bengt Goransson om
Skéanska Teatern:

Skénska Teatern planerar att ligga ner verksamheten pa grund av
bristande ekonomiska resurser néir innevarande sisong avsiutas. Kulturmi-
nistern besdkte nyligen teatergruppen i Landskrona.

Avser kulturministern efter detta besok att vidta nigra tgirder for att
riddda Skanska Teatern fran nedliggning?

1987/88:357 av Maria Leissner (fp) till statsrddet Georg Andersson om
kommunala flyktingcentra:

Invandrarministern har tidigare stallt sig positiv till invandrarverkets
forslag om tillfilliga bostader for flyktingar. For nigra dagar sedan anforde
bostadsministern att regeringen tar avstand fran detta forslag.

Mot den bakgrunden vill jag be att invandrarministern redovisar regering-
ens installning till invandrarverkets forslag om kommunala flyktingcentra.
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1987/88:358 av Bertil Mdbrink (vpk) till statsrddet Anita Gradin om
planerna pé svenskt deltagande i byggande av springdmnesfabrik i Iran:

Enligt uppgifter befann sig en iransk delegation i Karlskoga i mitten av
februari i ar. Det uppges ha skett féorhandlingar angadende fdbrlksbygget i
Isfahan.

Vilket uppdrag hade den iranska delegationen i Karlskoga, och vad anser
regeringen om ett eventuellt fortsatt svenskt deltagande i byggandet av
spriangamnesfabriken i Isfahan?

1987/88:359 av.Christer Nilsson (s) till jordbruksministern om handeln med
exotiska djur:

Importen av djur — dven hotade arter — sker under férhéllanden som ér helt
oacceptabla. Sverige i ocksa ett genomgangsland for den internationella
djurhandeln. Transporten av djur innebar ménga ganger stort lidande och
dod for djuren.

Kontroll- och tillsynssystemet tycks inte fungera. Man kan ocksé stilla
frdgan om internationell konvention tillimpas pa ett korrekt sitt.

Vilka atgarder tinker statsradet vidta for att sanera handeln med exotiska
djur?

11 § Kammaren atskildes kl. 17.10.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson



