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Motion till riksdagen
2020/21:3798

av Clara Aranda m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2020/21:79 En
tillfallig covid-19-lag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 med den éndringen att 6 och
15 §§ far de lydelser som framgér av motionens forfattningsforslag.

2. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgirder pd serveringsstillen med den
andringen att 12 § far den lydelse som framgar av motionens forfattningsforslag.

3. Riksdagen beslutar att lagen om sirskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 och dndringen 1 ordningslagen ska upphora att gélla vid
utgangen av maj 2021.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen som
huvudregel bor foresla kompensation till enskilda som drabbas ekonomiskt av
foreskrifter eller beslut som riktas mot dem med stdd av foreslagna
delegationsbestimmelser och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
fortlopande bor informera riksdagspartierna om dtgérder som planeras med stod av
foreslagna delegationsbestimmelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Behovet av ny rittslig grund for fortsatta restriktioner
med anledning av den pagdende pandemin

Avsaknaden av undantagslagar som mojliggdr en effektiv hantering av en samhallskris
och inforandet av restriktioner 1 samhallet skiljer ut Sverige frdn ménga andra ldnder.
Oformagan att tidigt under pandemin infora dndamalsenliga dtgérder genom att involve-
ra riksdagen har sannolikt bidragit till att Sverige drabbats virre &n minga jamforbara
lander, sdrskilt nér det giller skyddet av sarbara grupper. De restriktioner som hittills
genomforts under pandemin, primért med stdd av delegationsbestimmelser 1 ordnings-



lagen och alkohollagen, &r inte tillfredsstillande vare sig sett till precision i forhdllande
till effekten for smittspridningen eller ur ett konstitutionellt perspektiv.

Ordningslagens mojligheter att begransa allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar triaffar en sniv del av de motesplatser dar smitta riskerar att spridas.
Tréangsel 1 kollektivtrafik, pa handelsplatser eller arrangemang som sker i privat regi
triffas inte av de befintliga begrdnsningarna, samtidigt som restriktionerna slagit
oproportionerligt hart mot enskilda naringar och samhéllsgrenar.

Det finns ocksa allvarliga konstitutionella beténkligheter mot att anvénda ordnings-
lagens delegationsbestimmelser som den priméra legala grunden for smittskyddsatgér-
der. Bestimmelserna om allmdnna sammankomster speglar 1 hog grad de grundlags-
skyddade demokratiska rittigheterna till motesfrihet, yttrandefrihet och demonstrations-
frihet. Ordningen fir den anmérkningsvérda f6ljden att grundlagsskyddade sammankom-
ster, som manifestationer eller politiska moten, for narvarande ar mer strikt begransade
an t.ex. privata fester.

Det gér vidare att konstatera att man genom beslut om de radande restriktionerna
valt att tillampa befogenheterna i ordningslagens 2 kap. 15 § mycket vidstrickt.
Tidigare rattsutlatanden ger vid handen att sammankomster med farre én tio deltagare
sillan kan anses utgora allménna sammankomster. Anda har forbud mot
sammankomster dnda ned till 4tta personer meddelats i forordning. Ordalydelsen i
2 kap. 15 § ger vid handen att allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar féar
forbjudas inom ett visst omrade, men forbud har for nérvarande utfardats i hela riket.

Motiven till ordningslagen preciserar inte hur ldngtgdende regeringens majlighet att
begriansa motes- och demonstrationsfriheten dr. Det har i stéllet Gverlatits pa regeringen
att utifrdn omsténdigheterna beddma hur den ska anvindas. Det kan konstateras att det
pa grund av bristande lagforslag fran regeringen varit nddvandigt att under radande
smittspridning anvdnda de medel som finns tillgdngliga for att minska risken for smitta.
Det finns dock en bortre tidsgréns i hur ldnge restriktioner ldmpligen kan vila pé de
grunder pa vilka nuvarande forordningar meddelats.

Mot bakgrund av den vaga rittsliga grund enligt vilken rddande restriktioner med-
delats, samt de mycket ingripande effekter dessa far, dr det nddvéndigt att snarast moj-
ligen skapa ett ramverk for hur restriktioner ska utformas och beslutas med stod 1 en ny
lagstiftning.

Utgédngspunkter for de justeringar som foreslas i
motionen

Ny lagstiftning som innebdr att normgivningsmakt som normalt 4r forbehallen riks-
dagen delegeras till regeringen maéste ta sin utgangspunkt i krav om att ingripande
atgirder som har konsekvenser for enskildas grundlagsstadgade réttigheter, som t.ex.
rorelse- och ndringsfrihet, méste vara proportionerliga och precisa i1 forhéllande till
smittskyddsintresset och utifrdn sddana kunskapsunderlag som kan redovisas. Syftet
med att anvinda restriktioner maste vara att rddda liv och minska belastningen pa
sjukvarden. Smittskyddsatgédrder bor anvindas for att mota den akuta krisen i1 véarden,
men ocksa till att bidra till att samhaéllslivet och samhillsekonomin kan uppritthéllas
och pa sikt stirkas. Restriktioner som beslutas méste darfor kunna anpassas efter var
atgdrderna har mest nytta utifran ett smittskyddsintresse, med sérskild hdnsyn till att



undvika att smitta drabbar sddana samhallsgrupper som utifran befintlig kunskap riske-
rar att drabbas allvarligast. Det dr ocksa viktigt att beslut som fattas med befogenheter
som tillfdlligt delegeras regeringen och de avviagningar som gors av regeringen i sddana
drenden sd snart som mdojligt far understillas riksdagens bedomning och kontrollmakt
samt att politiskt ansvar for beslut som tas — eller underlats — kan utkrivas.

Forutsittningarna for att infora sarskilda begransningar
bor preciseras ytterligare

I 6 § regeringens forslag till lag om sdrskilda begransningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 (covidlagen) stadgas allménna forutsittningar for beslut och
foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Foreskrifter och beslut om begrénsningar
far enligt forslaget meddelas endast om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Foreskrifterna och besluten far vidare inte vara mer 1dngtgdende
an vad som &r forsvarligt med hinsyn till faran for ménniskors liv och hélsa, vilket
innebadr att regeringen eller beslutande myndighet behover gora en
proportionalitetsbedomning. Foreskrifterna och besluten bor slutligen enligt forslaget
utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och
forutséttningarna for att i dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra
smittspridning.

I 1 kap. 4 § smittskyddslagen finns sedan tidigare andra villkor for smittskyddséatgar-
der som meddelas enligt smittskyddslagen. Det stadgas i paragrafen bl.a. att sddana at-
girder ska bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet. Aven om det vetenskapliga
underlaget vad avser covid-19 stindigt forbattras, saknas skil att géra avsteg fran
principen att stélla krav pa att tillgdnglig kunskap ska utgora beslutsunderlag for sédana
atgdrder som vidtas for att mdta den pdgdende pandemin.

I smittskyddslagen finns ocksé bestimmelser som innebir att barnets bésta séarskilt
ska beaktas nir det géller dtgarder som ror barn. I takt med att pandemin successivt blir
ett nytt normalldge riskerar situationen att i mer betydande man paverka barns uppvéaxt-
forhallanden och framtida forutséttningar. Det dr viktigt att s& langt som det dr mojligt
undvika att barn som véxer upp under pandemin ldngsiktigt drabbas negativt av direkta
konsekvenser av krisen eller av sddana som kan orsakas av atgérder som sitts in for att
mota den. Det finns darfor starka skil att overfora smittskyddslagens bestaimmelse om
hénsyn till barnets bésta till den tillfdlliga covidlagen.

Ett styrande intresse vid utformningen av en strategi mot pandemin bor vidare vara
att skydda sérskilt sdrbara grupper, som t.ex. dldre och andra riskgrupper, och att min-
ska belastningen for sjukvarden. Det finns darfor anledning att vid beslut eller fore-
skrifter om restriktioner i samhdllet sérskilt beakta intresset av att undvika smittsprid-
ning till befolkningsgrupper som har forhdjd risk att drabbas av ett allvarligt sjukdoms-
forlopp, dir faran kan antas vara storre att personer riskerar att avlida eller behdva sjuk-
husvard pa grund av covid-19. Det innebér att restriktioner som genomfors bor anpassas
med storre precision i1 forhallande till de allvarligaste riskerna, samtidigt som samhills-
livet och ekonomin inte behover drabbas 1 hogre utstrickning dn nddvandigt. Regering-
en har i utformningen av den svenska strategin misslyckats sérskilt nir det géller att
skydda de #ldre. Aven om all smittspridning i samhillet ér allvarlig bor atgirder som



vidtas framgent 1 hogre grad utformas for att hdmma den smittspridning som har de all-
varligaste konsekvenserna.

Fler foreskrifter eller beslut som meddelas med stod av
den nya lagstiftningen bor understillas riksdagens
provning

Forslaget i propositionen innehéller mycket l1dngtgédende delegationsbestimmelser som
innebdr att regeringen pa egen hand eller genom subdelegation kan fatta beslut om restrik-
tioner som 1 hog grad inskranker samhallslivet och enskildas rattigheter. Regeringen far
enligt forslagen i propositionen ensam besluta om renodlade forbud eller nedstidngning av
de verksamheter eller platser som berors av lagforslagen.

Enligt forslaget i propositionen blir det i regel regeringen sjélv som i praktiken kom-
mer att prova om en atgird dr proportionerlig och motiverad enligt de allménna f6rut-
sattningarna for sirskilda begridnsningar som stadgas i 6 §. Mot bakgrund av de langt-
gaende befogenheter som foreslas delegeras till regeringen ar det inte en tillfredsstéllan-
de ordning. De potentiellt omfattande och under alla forutséttningar svaroverskadliga
konsekvenserna av foreslagna delegationsbestimmelser i forhallande till samhéllslivet,
enskildas fri- och rittigheter och niringslivets forutséittningar innebér att det finns de-
mokratiska behov av att de beddmningar som regeringen gor, bl.a. i friga om proportio-
nalitet, underkastas folkvalda representanter. Aven om det kan finnas behov for reger-
ingen att 1 brddskande skeden snabbt meddela restriktioner bor alla begrédnsningar som
har direkt och betydande ingripande karaktér i forhallande till enskildas grundlagsfasta
rattigheter eller ekonomiska forutséttningar understillas riksdagens provning.

Grénsdragningen mellan forbud och nedstédngning i forhéllande till andra foreskrifter
eller beslut ar heller inte sjélvklar, vilket ytterligare talar for att fler beslut 4n de som
tagits upp i 16 § i den foreslagna covidlagen respektive 12 § lagen (2020:526) om till-
falliga smittskyddsatgirder pé serveringsstéllen (serveringslagen) ska understillas riks-
dagens provning. Langtgdende begransningar som kan meddelas med stod av foreslagna
delegationsbestimmelser kan 1 praktiken gora det omgjligt att t.ex. bedriva en viss verk-
samhet. Lagradet anfor i sitt yttrande att det kan diskuteras om understillningen borde
omfatta fler situationer, t.ex. foreskrifter med sdrskilt Idngtgdende krav pé antalet per-
soner och dppettider, vilka i det ndrmaste blir att jamstilla med en nedstingning. Det
finns 1 forhéllande till de invédndningar som regeringen anfor i propositionen lite som
tyder pé att det i forsta hand varit riksdagen som under pandemins forsta tio manader
omdgjliggjort snabba och flexibla atgarder. Utgangspunkten bor tviartom vara att en nira
samverkan mellan regering och riksdag kring de atgérder som vid vart tillfélle ar pa-
kallade och transparens kring de underlag som ligger till grund f6r bedomningar som
16pande gors kan bidra till en mer dndamalsenlig strategi for att moéta pandemin.

Vid en samlad bedomning talar demokratiska intressen for att riksdagens kontroll-
makt behover forstérkas i forhdllande till regeringens proposition. En sddan ordning
tillater ocksa riksdagen att I6pande ta stéllning till behovet av kompensation och ersatt-
ning till dem som kan komma att drabbas ekonomiskt av regeringens restriktioner.

Grinsdragningen for vilka beslut eller foreskrifter som ska provas av riksdagen gors
lampligen dér de innebér pataglig begridnsning av sddana fri- och réttigheter som omfat-
tas av 2 kap. 20 § regeringsformen eller som patagligt begransar enskildas forutsattning
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att bedriva naringsverksamhet. Det innebdr att i forsta hand sadana foreskrifter omfattas
som begrinsar motes- eller demonstrationsfrihetens demokratiska funktioner eller som
genom att de direkt riktas mot néringsidkares verksamheter innebir patagliga begréans-
ningar av forutsdttningarna att bedriva verksamheten. En foreskrift behdver genom
rekvisitet om pétaglighet vara kvalificerad i forhéllande till dess ingripande f6ljd for att
innebdra krav om understillande. Det innebér att ingrepp av begriansad karaktéir accep-
teras utan understillande. Ytterst blir det med en sadan grénsdragning emellertid riks-
dagens konstitutionsutskott som hypotetiskt far att avgora den precisa gransdragningen
for vilka beslut eller foreskrifter som ska understillas riksdagen, vilket talar for att
regeringen har intresse av att tillimpa bestimmelsen med marginal.

En konsekvens av det vidgade understdllandekravet blir att sddan normgivning
enligt 7-11 §§ covidlagen som pétagligt begrénsar enskildas grundlagsfasta fri- och
rattigheter eller ekonomiska forutséttningar inte 1 praktiken kommer att kunna delegeras
vidare till myndighet utan ndra samverkan mellan regeringen och de myndigheter som
eventuellt berdrs. Det innebér att regeringens ansvar gentemot sdvil medborgarna som
riksdagen blir tydligare. Lagradet har i sitt yttrande sdrskilt betonat risken att foreskrift-
er och beslut som bestdms pa flera olika nivaer kan leda till att det blir svart att dels
overblicka det samlade ingreppet 1 de grundldggande fri- och réttigheterna, dels fa
klarhet 1 hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra. Otydlighet nér det
giller ansvarsfordelning har upprepade gdnger under pandemin bidragit till misslyck-
anden, varfor det dr ett intresse 1 sig att det tydliggors att regeringen, som styr riket,
forvéntas garantera en effektiv samordning.

Foreskrifter om forbud eller nedstdngning bor
understillas riksdagen omgdende

Enligt 16 § 1 den foreslagna covidlagen ska en foreskrift om forbud eller nedstangning
som regeringen har meddelat med stod av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § understéllas riksdagens
provning inom en vecka fran den dag dé foreskriften beslutades. Motsvarande géller i
12 § serveringslagen.

I Lagradets yttrande avseende den tillfélliga delegationsbestimmelse som infordes i
smittskyddslagen under varen 2020 angavs att en foreskrift mot bakgrund av det da
foreslagna bemyndigandets utformning och extraordindra karaktér borde understéllas
riksdagens provning sa fort som mojligt efter det att en foreskrift meddelats. Motsvaran-
de skil bor, mot bakgrund av de foreslagna bemyndigandenas potentiellt 1dngtgdende
karaktér och den lédngre tid som lagen foreslas vara i kraft, i allt visentligt kunna goras
géllande i forhéllande till den aktuella propositionen.

For de mest langtgaende foreskrifter som regeringen bemyndigas att meddela med
stod av den foreslagna lagstiftningen att forbjuda eller stinga ned verksamheter eller
platser bor samma omedelbarhetsrekvisit gilla, innebédrande att regeringen genom pro-
position ska understélla riksdagen foreskriften helst samma dag, men 1 vart fall senast
efterfoljande veckodag. Sddana foreskrifter som inte ar att betrakta som forbud eller
nedstdngning, men som i enlighet med vad som foreslds ovan ska understéllas riksdag-
ens provning, bor provas av riksdagen inom en vecka. Det innebér ett skyndsamhets-
krav som ér relativt i forhallande till hur ingripande en viss foreskrift &r.



En kontrollstation bor inrattas fore sommaren 2021

Den foreslagna lagstiftningen innebér, dven med de justeringar som foreslas i motionen,
att 1dngtgdende befogenheter delegeras till regeringen. Utgangspunkten bor vara att den
tillfalliga ordningen inte bor gélla under lédngre tid 4n vad som ar nédvéndigt.

Det ar omgjligt att med sdkerhet beddma hur langvariga behoven av restriktioner
kommer att vara. Smittans genetiska utveckling, pagdende vaccineringskampanj och
sdsongsvariationer kan piverka behovet sévil av fortsatta restriktioner som av forénd-
rade bemyndiganden den kommande tiden. Regeringens forslag innebér att covidlagen
upphor att gilla vid utgdngen av september 2021. Enligt riksdagens beslut géller server-
ingslagen till utgdngen av maj 2021. Ovan redovisade skél foranleder att forkorta dven
giltighetstiden vad avser covidlagen och f6ljdédndringarna i ordningslagen till utgangen
av maj 2021, infor vilken tidpunkt riksdagen far mdjlighet att forlanga lagarna om
behov kvarstér.

Regeringen bor som huvudregel 1dmna forslag om
kompensation till enskilda som drabbas ekonomiskt
som en direkt foljd av foreskrifter om restriktioner

Foreskrifter som innebér sérskilda begransningar och som meddelas med stéd av de be-
stimmelser som fOreslds i propositionen kan komma att innebidra svira negativa ekono-
miska konsekvenser for enskilda. Nagon allmén princip for om eller hur sidana konse-
kvenser ska ersittas foreslas inte i propositionen. I stillet noterar regeringen att man har
for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag om ersattningar inom ramen for gil-
lande rutiner for budgetprocessen.

Eftersom dréjsmal med utbetalningar av erséttning snabbt kan fa stora konsekvenser
for enskilda dr det viktigt att skapa bade forutsebarhet for den enskilde och forutséttning-
ar for riksdagen att snabbt fatta beslut om nddvéandiga erséttningar. For att 6ka forutse-
barheten bor det dérfor uttalas att regeringen som huvudregel redan i anslutning till att en
foreskrift stills infor riksdagens provning ska foresla en kompensationsmodell och forbe-
reda praktiska utbetalningar enligt en ordning som inte medfor drdjsmal.

Riksdagen bor hallas informerad om atgiarder som
planeras av regeringen med stod av foreslagen
lagstiftning

For att stirka den demokratiska forankringen av beslut som tas med stdd av foreslagna
delegationsbestammelser och for att 6ka samverkan mellan regeringen och riksdagen i
de tinkbart bradskande beredningsprocesser som vidtas for att mota den pagdende pan-
demin bor regeringen 16pande och vid behov halla riksdagspartierna informerade om

pagéende eller planerat arbete for att genomfora foreskrifter och beslut med stdd i de
foreslagna lagarna.



Forfattningsforslag

Forslag till justerad lydelse av 6 och 15 §§ lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

6 § Foreskrifter och beslut om sirskilda begransningar far meddelas endast om det
ar nodviandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna och besluten bor bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och far
inte vara mer ldngtgdende dn vad som é&r forsvarligt med hinsyn till faran for méan-
niskors liv och hélsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken fOr smitt-

spridning 1 olika typer av verksamheter, forutsdttningarna for att 1 dessa verksamheter
vidta dtgirder for att forhindra smittspridning samt intresset att undvika smittsprid-
ning till befolkningsgrupper som har forhojd risk att drabbas av ett allvarligt sjuk-
domsforlopp.

Nar foreskrifter eller beslut paverkar barn ska det sdrskilt beaktas vad hiansyn till
barnens bésta kréver.

Foreskrifter som ska understdllas riksdagen
15 § En foreskrift som meddelats med stdd av denna lag och som innebédr pataglig
begrinsning av sddana fri- och rittigheter som omfattas av 2 kap. 20 § regeringsform-
en eller som péatagligt begrinsar enskildas forutséttningar att bedriva néringsverk-
samhet ska understillas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da foreskrift-
en beslutades.

En foreskrift om forbud eller nedstingning som regeringen har meddelat med stod
av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § ska understéllas riksdagens provning omedelbart.

En foreskrift som innebdr att ett forbud eller en nedstidngning helt eller delvis upphor
att gilla, behover inte understéllas riksdagens provning.

Forslag till justerad lydelse av 12 § lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsétgéarder pé serveringsstillen

12 § En foreskrift om att begrénsa serveringsstillens Oppettider enligt 11 § forsta
stycket vilken patagligt begransar enskildas forutsittningar att bedriva naringsverk-
samhet ska understillas riksdagens provning inom en vecka frén den dag da fore-
skriften beslutades. En foreskrift om nedstdngning av serveringsstillen som regering-
en har meddelat med st6d av 11 § andra stycket ska understéllas riksdagens provning
omedelbart.

En fOreskrift som innebér att en nedstingning eller begriansning av Oppettider helt
eller delvis upphor att gélla, behdver inte understillas riksdagens provning.
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