Civilutskottets betinkanden nr 12—16 ar 1973

Nr 12

Civilutskottets betiinkande i anledning av motion om okade kontakter
med kommuninvinarna i bebyggelseplaneringsfragor.

Motionen

I motionen 1973:1574 av herr Ringaby m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om tilliggsdirektiv till bygglagutred-
ningen med de krav som i motionen anforts.

Motiondrerna anfor bl. a. att det maste anses mycket angeliget att
forstirka informationen frin det allmdnnas sida och ¢ka kontaktmdjlig-
heterna med de enskilda minniskorna i syfte att skapa bittre forstielse
for politiska beslut. Sirskilt engagerade kidnner sig ménniskorna nir det
giller bebyggelsen och miljon i den egna kommunen. Kommunens
experter och fortroendevalda bor forvissa sig om kommuninvanarnas
asikter i stora planeringsfriagor.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

I civilutskottets betinkande CU 1971:23 behandlades en motion vari
hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om
atgirder i syfte att stirka allminhetens insyn och inflytande i samhills-
planeringen.

Utskottet anférde bl. a. att sévil offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommittén som bygglagutredningen och utredningen om den
kommunala demokratin kommer att behandla den i motionen aktualise-
rade frigan. Silunda anges — erinrade utskottet — i bygglagutredningens
direktiv bl. a. att den kommunplan som avses bli grundliggande fér den
fysiska planeringen inom kommunen bor bli foremal for ett omfattande
samrdd med pid olika sdtt berérda enskilda personer och sammanslut-
ningar, statliga myndigheter och kommunens egna organ. Den av
utskottet avstyrkta motionen avslogs av riksdagen.

Civilutskottet behandlade 1972 (CU 1972:20) en motion om vidgat
medinflytande i vissa drenden enligt byggnadslagstiftningen. Med hinvis-
ning till bygglagutredningens arbete avstyrkte utskottet motionen, som
avslogs av riksdagen.

I december 1969 riktade statens planverk i en skrivelse till byggnads-
nimnderna uppmirksamheten pid behovet av att vidga insynen i
planeringen. Skrivelsen fick ett vilvilligt mottagande i kommunerna, For
att littare kunna fdlja kommunernas verksamhet i detta hinseende
tillsattes varen 1970 en siirskild arbetsgrupp inom verket. | promemorian
“Medborgarinsyn i planeringen” har gruppen i maj 1971 redovisat sina
erfarenheter.

Statens planverk har bl. a. i promemorian "Oversiktlig fysisk planering
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i kommun — Vidgad generalplanering” redogjort fér sin syn pd den
oversiktliga fysiska planeringen i kommunerna. I promemorian anfors
bl. a. att kommunen péd ett tidigt stadium i generalplanearbetet bor
samrida med linsstyrelsen samt &vriga myndigheter, sammanslutningar
och enskilda personer som kan ha visentliga intressen att bevaka (jfr 14 §
byggnadsstadgan). Vidare anférs som siirskilt angeldget att medborgarnas
intresse av medverkan och insyn i planeringsfrigor tillgodoses pi ett
tidigt stadium.

Statsmakterna beslot i december 1972 (prop. 1972:111, CU 1972:35)
bl. a. att den fysiska riksplaneringen skall konkretiseras och fullféljas i en
fortsatt planering pi kommunal nivi. Med anledning hdrav har Kungl.
Maj:t den 2 februari 1973 i cirkuldr 1973:15 till samtliga statsmyndig-
heter anbefallt myndigheterna att beakta de uppdragna riktlinjerna.
Samma dag limnades linsstyrelserna uppdrag att fora éverlidggningar med
kommunerna samt till Kungl. Maj:t redovisa vissa program fér regional
och kommunal planering i syfte att fullfélja riktlinjerna for hushallningen
med landets mark- och vattentillgangar.

Statens planverk och Svenska kommunférbundet har i samverkan
utgivit en rapport om fdrutsittningar och férindringar i kommunal
samhiillsplanering (statens planverks rapport 1973:18).

Utskottet

Frigan om medborgarinsyn i planeringen ir viktig. Av den ovan
limnade redogdrelsen framgar att frigan behandlas av sivil offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén som bygglagutredningen och utred-
ningen om den kommunala demokratin. Redan pa denna grund finner
utskottet sig inte bora tillstyrka motionen 1973:1574.

Hirutdver vill utskottet anféra foljande. Statens planverk och Svenska
kommunférbundet har vidtagit dtgidrder for att fista de kommunala
organens uppmirksamhet pi behovet av vidgad insyn i planeringen. I
detta sammanhang bor sirskilt nimnas den av planverket i samverkan
med kommunfdrbundet nyligen utgivna rapporten om forutsdttningar
och forindringar i kommunal samhillsplanering. Rapporten har
tillkommit mot bakgrund av statsmakternas i december 1972 fattade
beslut om den fysiska riksplaneringens fullféljande. Vidare bér erinras
om civilministerns uttalande i propositionen (1972:111) om den fysiska
riksplaneringen. Civilministern anférde (s. 178) att det enligt hans
mening borde bli utrymme foér en fortsatt konkret debatt bide i
kommunala organ och bland medborgarna om den fysiska riksplane-
ringen, dess vidareutveckling och lokala tillimpning. Skil finns alltsi att
forutsitta att olika medborgargrupper kommer att fa tillfdlle att ta del i
bebyggelseplanering.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1973:1574.

Stockholm den 20 mars 1973

Pé civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i
Nybro (s), Andersson i Knired (c), Lindkvist (s), Hogstrom (s), Claeson
(vpk), Jadestig (s), Akerfeldt (c), Anneris (fp) och Adolfsson (m).



