Prop. 1981/82: 139

Regeringens proposition
1981/82: 139

om andrade bidragsregler inom den frivilliga arbetsléshetsforsak-
ringen, m. m.;

beslutad den 24 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
INGEMAR ELIASSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att den statsbidragsberittigande dagpenningen
inom arbetsloshetsférsiakringen hojs till 230 kr. och att de erkénda arbets-
loshetskassorna medges riitt att darutover utge erséttning som inte berétti-
gar till statsbidrag.

Vidare foreslas forenklingar i friga om reglerna for statsbidrag till ar-
betsloshetskassorna och adndringar i bidragsnivin. Det s. k. progressivbi-
dragets fasta del och forvaltningsbidraget slopas. I stillet infors ett nytt
progressivbidrag med bara en rorlig del. Detta bidrag skall kunna utga vid
en ligre arbetsloshet dn vad som géller f. n. och det skall variera fran 0% i
kassor utan arbetsloshet till som mest 91,3 % av bidragsunderlaget i kassor
med 22 eller fler ersattningsdagar per medlem och ar. Grundbidraget hojs
till 80 kr.

Avstéingningsreglerna och avstingningstiderna foreslas dndrade for att
stimulera de arbetsldsa att snabbare ta kontakt med arbetsférmedlingen
vid intraffad arbetsloshet och for att betona den arbetssékandes ansvar for
sin sysselséttningssituation. Den som avvisar eller avbryter yrkesinriktad
rehabilitering skall kunna avstingas fran ritt till ersittning pa samma satt
som den som avvisar eller avbryter arbetsmarknadsutbildning.

Forslagen innebér besparingar for staten pa totalt 520 milj. kr., varav 234
milj. kr. pé statsbudgeten. Besparingarna ingr i regeringens tidigare pre-
senterade sparprogram for budgetéaret 1982/83.

Det kontanta arbetsmarknadsstodet foreslas hojt till 80 kr. per dag for
den som har fyllt 20 ar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. I sami. Nr 139 °
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Forslag till

[E9]

Lag om #ndring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 7, 8 11, 12, 17, 18, 20, 21, 30, 31 och 56§}
lagen (1973:370) om arbetsidshetsforsikring skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lvdelse

Med tid under vilken firsdikrad
enligt 6§ skall ha utfort forvarvsar-
bete jamstilles tid da han

1. genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fuligjort vérn-
plikt eller atnjutit féraldrapenning
enligt 3 kap. 13§ lagen (1962: 381)
om allmén foérsikring, i samtliga fall
dock tillsammans hogst tvd méana-
der,

2. haft semester, eller

3. eljest varit ledig av annan

Foreslagen Ivdelse

Med tid under vilken en forsdk-
rad enligt 6§ skall ha utfort for-
vérvsarbete jamstélls tid da den for-
sdkrade

1. genomgétt arbetsmarknadsut-
bildning eller vrkesinriktad rehabili-
tering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgétt, fullgjort virn-
plikt eller atnjutit forildrapenning
enligt lagen (1962:381) om allméin
torsikring, i samtliga fall dock till-
sammans hogst 1tvd manader,

anledning 4n sjukdom, vérnplikts-

tjanstgoring eller barns fodelse med helt eller delvis bibchallen lon.

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inrdknas icke tid da for-
sikrad varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, virn-
pliktstjanstgoring. vuxenutbildning,
nykterhetsvard pa anstalt, frihcis-
berévande pa kriminalvirdens om-
rade cller vard av eget barn eller
adoptivbarn som ej fyllt tva &r, i
den méan sidan tid ej enligt 7§ jam-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts.

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inriiknas icke tid da forsik-
rad varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, vérn-
pliktstjanstgoring, vuxcnutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvard pa anstalt, frihets-
berdvande pa kriminalvirdens om-
rade eller vard av cget barn eller
adoptivbarn som ej ftyllt tva ar, i
den min sadan tid ej enligt 7§ jam-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts.

11§

Ersattning utgir i form av ett for dag beriiknat belopp (dagpenning).

Under en kalendervecka far sum-
man av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karensdagar uppga till
hogst fem.

Under en kalendervecka far sum-
man av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karens- och avsting-
ningsdagar uppga till hogst fem,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

12§

Dagpenning far ej utges for sondag. For helgdag som ej infaller pa
séndag samt f6r paskafton, pingstafton, midsommarafton; julafton och
nyarsafton fir dagpenning utges endast om dagpenning utgar fér minst tva
ytterligare dagar under samma kalendervecka och en arbetslos dag infalier

omedelbart fore eller efter helgen.

Dagpenning far ej utges for dag
dg forsikrad uppbar fordldrapen-
ning enligt 3 kap. 13 § lagen
(1962: 381) om allmén férsakring.

Dagpenning far ej utges for tid
under vilken forsikrad uppbir
fordldrapenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

17§'

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90, 100, 110,
120, 130, 140, 150, 160, 170, 180,
190, 200 och 210 kronor. Erkind
arbetsloshetskassa beslutar om for-
siikrads placering i dagpenning-
klass.  Arbersmarknadsstyrelsen
kan foreskriva art gdllande ligsta
dagpenningklass ej liingre skall till-
ldmpas.

Dagpenning, som berdttigar till
statshidrag, utges med ligst 90 och
hogst 230 kronor om inte annat
Joljer av denna lag. En erkiind ar-
betsloshetskassa kan hdrutéver,
med arbetsmarknadsstyrelsens
medgivande, pd egen bekostnad
utge dagpenning till den forsikra-
de. Arbetsloshetskassan beslutar
om dagpenningens storlek.

18§

Overgar férsikrad till klass med
hogre dagpenning, far, om arbets-
marknadsstyrelsen ¢j foreskriver
annat, den hogre dagpenningen €j
utges till honom, forrin han efter
overgingen uppfyllt en ménad av
arbetsvillkoret.

20§

Dagpenning far ej utga med hogre
belopp i forhallande till den forsik-
rades dagsfortjsinst dn som framgar
av en av regeringen faststalld éver-
Jorsdkringstabell.

Med dagsfortjanst avses en fem-
tedel av den veckoinkomst eller, i
friga om forsikrad med méanads-
16n, en tjugotviendel av den mi-
nadsinkomst, som den forsikrade
fore arbetsloshetens intrade vanli-
gen atnjot under arbetstid som var
normal for honom. Foreligger sir-
skilda omstindigheter, far arbets-

! Senaste lydelse 1981: 152
= Senaste lydelse 1974: 783.

Overgér forsikrad till hogre dag-
penning med annan medlemsavgift,
far, om arbetsmarknadsstyrelsen €j
foreskriver annat, den hogre dag-
penningen ej utges till den forsikra-
de, forrin den forsikrade efter
Overgdngen uppfyllt en méanad av
arbetsvillkoret.

5

Dagpenning féar ej utgd med hogre
belopp i forhallande till den forsik-
rades dagsfortjinst in som framgar
av en av arbetsmarknadsstyrelsen
faststalld dverforsikringstabell.

Med dagsfortjianst avses en fem-
tede!l av den veckoinkomst eller, i
friga om forsikrad med méanads-
16n, en tjugotvaendel av den ma-
nadsinkomst, som den forsikrade
fore arbetsloshetens intride vanli-
gen atnjot under arbetstid som var
normal for den forsdkrade. Forelig-
ger sarskilda omstindigheter. far

Kartong: S. 4, 21 § hogerspalt rad 8 Star: skall nedséttas Rattat till: skall sedan — —
— stycket, nedsittas 21 § hogerspalt raderna 10—13 Utgér: Dagpenningen
— — — Overforsikringsbestimmelserna.
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Nuvarande lydelse

marknadsstyrelsen medge att storre
andel av medlems inkomst dn som
sagts nu skall utgéra hans dagsfor-
tjanst.

Foreslagen lvdelse

arbetsmarknadsstyrelsen medge att
storre andel av medlems inkomst
an som nu sagts skall utgéra med-
lemmens dagsfortjinst.

Saknas underlag fér berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjinst rdknas den i orten vanliga arbets{or-
tjansten per arbetsdag for arbetstagare inom summa yrke och med samma

arbetsformiga som medlemmen,.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsléshet fortlspande ersittning
frin annan dn erkind arbetsloshetskassa, fir dagpenning utges hégst med
belopp som motsvarar skilinaden mellan det hogsta belopp som far utgi
enligt férsta-tredje styckena och 2rsittningen.

21§

Sedan forsikrad erhallit alders-
pension skall fan, nir ansékan om
ersittning déarefter forsta gangen
gors under verksamhetséret, inpla-
ceras i avdragsklass enligt en av re-
geringen  faststilld  pensionsav-
dragstabell. Dapenning skall ned-
sittas med det mot avdragsklassen
svarande avdragsbeloppet. Ersitt-
ning som understiger fyra kronor
for dag utbetalas ej.

Sedan forsikrad erhdllit &lders-
pension skall han eller hon, nir an-
sokan om ersittning déarefter forsta
gangen gors under verksamhets-
aret, inplaceras i avdragsklass en-
ligt en av arbetsmarknadsstyvrelsen
Juststdlld  pensionsavdragstabell.
Dagpenning skall, sedan den fust-
stallts enligt bestiimmelserna i 20 §
forsta stycket, nedsittas med det
mot avdragsklassen svarande av-
dragsbeloppet. Ersittning som un-
derstiger fyra kronor for dag utbe-
talas ej.

Ritten till ersittning upphér, nir den forsiikrade bérjar uppbiira alders-
pension med en tjinstetidsfaktor som uppgir till 0.8 eller mer och pen-
sionen utgar pa grund av férvirvsarbete. Vad som nu har sagts géller dock
inte tilliggspension i form av alderspension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

308

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29§ skulle ha varat hogst
fem dagar cller mer dn fem men
hogst tio dagar, utgdr avstiangnings-
tiden sju respektive 14 dagar. I an-
nat fall dr avstangningstiden 28 da-
gar.

* Senaste lydelse 1980: 971.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer dn fem men
hogst tio dagar eller mer dn tio da-
gar, ulgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 30 ersdttningsdagar.
I avstingningstiden inrdknas en-
dast dagar for vilka karenstid skulle
ha tillgodoréiknats eller dagpenning
skulle ha urgadtt, om avstingningen
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Nuvarande lvdelse

Ar det uppenbart att forsikrad ej
vill antaga lampligt arbete, sdsom
da han vid upprepade tillfillen har
avvisat erbjudet sadant arbete,
skall han vara avstingd till dess
han utfort forvarvsarbete under 20
dagar.

Avstingningstiden riknas fran
den dag da det forhillande som
anges i 29§ intriffat eller fran den
senare dag arbetsmarknadsstyrel-
sen bestimmer.

Foreslagen lydelse

inte hade skett, eller dagar under
vilka den forsikrade har utfort for-
virvsarbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte overstiga
14, 28 respektive 84 kalenderdagar.

Intriffar under avstdingningsti-
den forhdllande som avses i 29§,
berdknas ny avstdngningstid i en-
lighet med bestdimmelserna i forstu
stvcket, om inte den nya avsting-
ningstiden ryms inom den lépande
avstingningstiden.

Ar det uppenbart att en forsikrad
ej vill antaga limpligt arbete, shsom
di den forsikrade vid upprepade
tillfallen har avvisat erbjudet sddant
arbete, skall den firsikrade vara
avstingd till dess han eller hon ut-
fort forvarvsarbete under 30 dagar.

- Avstangningstiden rdknas fran
den dag da det forhdllande som
anges i 29 § intraffat.

31§

Bestimmelserna i 29§ 1-3 om ar-
bete far, om det ar skaligt. tillimpas
i friga om arbetsmarknadsutbild-
ning. Avstingningstiden dr i sd-
dana fall 28 dagar. Bestimmelsen i
308 rredje stycket dger ddrvid mot-
svarande tillimpning.

Bestimmelserna i 29§ 1-3 om arbe-
te far, om det ar skaligt, tillimpas i
friga om arbetsmarknadsutbildning
och yrkesinriktad rehabilitering.
Bestimmelserna i 30§ skall dirvid
galla i tillimpliga delar.

56§

Erkiand arbetsloshetskassa skall
sdsom fond avsiitta tillgdngar, mot-
svarande per medlem riknat minst
summan av forvaltningskostnader
per medlem under det sistférflutna
rikenskapsaret och halva det ge-
nomsnittliga ersittningsbelopp kas-
san utgivit per ersittningsdag och
medlem under det sistférflutna ré-
kenskapséret, efter avdrag for pre-
liminér skatt, multiplicerat med det
genomsnittliga antalet ersattnings-
dagar per medlem under de fem se-
naste ren.

*+ Senaste lydelse 1976: 828.

Erkidnd arbetsloshetskassa skall
sasom fond avsitta tillgngar, mot-
svarande per medlem riknat minst
summan av forvaltningskostnader
per medlem under det sisttorflutna
rikenskapsiret och en tredjedel av
det genomsnittliga ersattningsbe-
lopp kassan utgivit per ersittnings-
dag och medlem under det sistfor-
flutna rikenskapséret, efter avdrag
for prelimindr skatt, multiplicerat
med det genomsnittliga antalet er-
sittningsdagar per medlem under
de fem senaste dren.
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Om sirskilda skiil foreligger. far arbetsmarknadsstyrelsen foreskriva att
sasom fond skall avsittas annat belopp an som féljer av forsta stycket.

Intill dess kassan varit i verksamhet under fem ér, skall arbetsmarknads-
styrelsen érligen bestimma fondens minimibelopp.

Utbetalning av ersittning far ¢j paborjas, forran arbetsmarknadsstyrel-
sen med hiinsyn till kassans tillgingar samt kassans ekonomiska stéllning i

ovrigt lamnat medgivande till det.

Overskott pa verksamheten skall tillforas fonden.
Fonden far tas i ansprak endast i den man kassans inkomster ¢j forslar
till tickande av kassans l6pande utgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Vid avstiangning som grundar sig
pa en hindelse som har intriffat fore den 1 juli 1982 giller 30 och 31§81

deras aldre lydelse.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 7, 8, 11, 12, 18, 27 och 28§§ lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Med tid under vilken sOkanden
enligt 6§ skall ha utfort forvéarvsar-
bete jamstilles tid d& han

1. i enskilt hem vérdat aldring el-
ler handikappad i siddan utstrick-
ning att han varit forhindrad att sta
till arbetsmarknadens férfogande

2. genomgitt arbetsmarknadsut-
bildning for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort virn-
plikt eller atnjutit forildrapenning
enligt 3 kap. 13§ lagen (1962:381)
om allmén forsakring, i samtliga fall
dock tillsammans hégst tvd ména-
der,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan

Foreslagen Ivdelse

7§!

Med tid under vilken s6kanden
enligt 6 § skall ha utfort forvirvsar-
bete jamstills tid da sékanden

1. i enskilt hem vardat aldring el-
ler handikappad i siddan utstriick-
ning att sékanden varit forhindrad
att sta till arbetsmarknadens férfo-
gande.

2. genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort vérn-
plikt clier atnjutit férildrapenning
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsiakring, i samtliga fall dock till-
sammans hogst tvd manader,

anledning dn sjukdom, vérnplikts-

tjinstgoring eller barns fodelse med helt eller delvis bibchallen 16n.

I Senaste lydelse 1975: 1274.
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Nuvarande lydelse

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inriknas icke tid da sokan-
den varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom. virn-
pliktstjianstgoring, vuxenutbildning,
nykterhetsvard pd anstait, frihets-
berévande pa kriminalvirdens om-
rade eller vard av eget barn eller
adoptivbarn som ej fyllt tva ar, i
den man sddan tid ¢j enligt 7§ jim-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts.

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar i form av ctt for dag beriknat
belopp. Under en kalendervecka
far summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karensdagar
uppga till hogst fem.

Foreslagen Ivdelse

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inrdknas icke tid da sokan-
den varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, véarn-
pliktstjinstgoring, vuxenutbildning,
yrkesinriktad rehabilitering, nyk-
terhetsvard pa anstalt, frihetsbero-
vande pa kriminalvirdens omrade
eller vard av eget barn eller adop-
tivbarn som ej fyllt tva ar, i den
méan sadan tid ej enligt 7§ jam-
stalles med tid under vilken for-
vérvsarbete utforts.

11§

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér i form av ett f6r dag beriknat
belopp. Under en kalendervecka
far summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karens- och
avstangningsdagar uppga till hogst
fem.

12§

Kontant arbetsmarknadsstéd far ej utges for sondag. For helgdag som ej
infaller pa sondag samt for paskafton. pingstafton, midsommarafton. julaf-
ton och nyérsafton far stéd utges endast om stod utgdr for minst tva
ytterligare dagar under samma kalendervecka och en arbetslos dag infaller

omedelbart fore eller efter helgen.

Stod far ef utges for dag da stod-
tagaren uppbér férildrapenning en-
ligt 3 kap. 13 § lagen (1962: 381) om
allméan forsikring.

Stod far ej utges for tid under
vilken stodtagaren uppbiir forildra-
penning enligt lagen (1962:381) om
allmién forsiakring.

18§°

Kontant arbetsmarknadsstod we-
gdr med 75 kronor fir dag.

Kontant arbetsmarknadsstod
utges med 80 kronor per dag. Till
den som inte har fyllt 20 dr urges
dock stodet med 75 kronor per dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall ar arbetslos under del
av vecka utgar arbetsmarknadsstod med det antal crsittningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststalld omrikningstabell.

? Senaste lydelse 1979: 386.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

278

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 26§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer dn fem men
hogst tio dagar, utgdr avstiangnings-
tiden sju respektive 14 dagar. I an-
nat fall ér avstingningstiden 28 da-
gar.

Ar det uppenbart att stodtagaren
¢j vill antaga lamligt arbete, sdsom
d& han vid upprepade tillfallen har
avvisat erbjudet sidant arbete,
skall han vara avstingd till dess
han utfort forviarvsarbete under 20
dagar.

Avstingningstiden riknas fran
den dag da det forhallande som
anges i 26§ intraffat eller frdn den
senare dag arbetsmarknadsstyre!-
sen bestammer.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer 4n fem men
hogst tio dagar eller mer dn tio da-
gar. utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 30 ersdtiningsdagar.
I avstingningstiden inriknas en-
dast dagar for vilka karenstid skulle
ha tillgodordiknats eller kontant ar-
betsmarknadsstod skulle ha utgdrt,
om avstdngningen inte hade skett,
eller dagar under vilka stodtagaren
har utfort férvirvsarbete. Den to-
tala avstingningstiden fdr dock
inte overstiga 14, 28 respektive 84
kalenderdagar.

Intriffar under avstingningsti-
den forhallande som avses i 26§,
berdknas ny avstingningstid i en-
lighet med bestammelserna i forsta
stvcket, om inte den nya avsting-
ningstiden rvms inom den lépande
avstingningstiden.

Ar det uppenbart att stodtagaren
ej vill antaga lampligt arbete, sdsom
da stddragaren vid upprepade till-
fallen har avvisat erbjudet sadant
arbete, skall stidtagaren vara av-
stingd till dess han eller hon utfort
forvirvsarbete under 30 dagar.

Avstangningstiden riknas frin
den dag di det forhdllande som
anges i 26 § intraffat.

288

Bestimmelserna i 26§ 1-3 om
arbete far, om det &r skaligt, tillim-
pas i fraga om arbetsmarknadsut-
bildning. Avstingningstiden dr i sé-
dana fall 28 dagar. Bestimmelsen i
27§ tredje stycket dger ddrvid mor-
svarande tillimpning.

Bestimmelserna i 26§ 1-3 om
arbete far, om det ar skiligt, tillim-
pas i fraga om arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabili-
tering. Bestimmelserna i 27§ skall
darvid gdlla i tillimpliga delar.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1982. Vid avstingning som grundar sig
pa en hindelse som har intréffat fore den 1 juli 1982 giiller 27 och 288§ i

deras ildre lydelse.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland
och Molin

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om Zfindrade bidragsregler inom den frivilliga arbetstoshetsfor-
sidkringen, m. m.

Inledning

I drets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 15) anmalde jag att jag
avsag att foresld regeringen att i sédrskild proposition forelidgga riksdagen
loshetsersattningen. Vidare anmélde jag min avsikt att i detta sammanhang
ta upp forslag om hojningar av arbetsloshetsersittningarna och utbild-
ningsbidragen.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har i skrivelse den 22 juli
1981 begirt att sju nya dagpenningklasser (220-280 kr.) skall inforas i
arbetsloshetsforsakringen fr. o. m. den 1 juli 1982, Som skél f6r hojningen
anfor SO att ersittningarna har slépat efter I6neutvecklingen jimfort med
vad som var forhdllandet nir det nu gillande systemet for ersittning
infordes i januari 1974,

Under hosten 1981 har inom arbetsmarknadsdepartementet upprittats
en promemoria (DsA 1981:17) Forslag till dndrat bidragssystem m.m.
inom den frivilliga arbetslc’ishctsférsﬁkringen. I promemorian foreslas i
forsta hand en hojning av dagpenningen fran 210 till 230 kr. och i andra
hand en differentiering av dagpenningen i syfte att méjliggéra en storre
héjning for langtidsarbetslosa. Vidare behandlas moéjligheterna att minska
statens utgifter for forsékringen genom &dndringar i statsbidragssystemet
och forlangning av den avstangningstid som giller vid sjilvforvallad ar-
betsloshet. 1 promemorian férutsitts ocksa en hojning av det kontanta
arbetsmarknadsstodet med 5 kr. per dag for arbetslosa som har fyllt 20 ar.
Promemorian bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.
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Promemorian har remissbchandlats. Yttranden éver promemorian har
avgivits av riksforsakringsverket (RFV), statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO). Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Tjinsteminnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Arbetsl6shetskas-
sornas samorganisation (SO}, Sveriges arbetsledareférbund (SALF) och
SHIO-Familjeforetagen.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Foredraganden
Giillande ordning

Kontant stéd vid arbetsloshet utgar dels i form av dagpenning fran
erkidnd arbetsloshetskassa enligt Lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsik-
ring, dels som kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) enligt lagen (1973:371)
om Kontant arbetsmarknadsstod.

Erséttning far vid arbetsloshet utges till den som uppfyller vissa i lag-
stiftningen uppstéllda villkor. Ett sadant villkor dr att s6kandcn skall ha
forvirvsarbetat i viss omfattning (arbetsvillkoret). Med arbete far darvid i
viss utstrackning jamstillas bl.a. tid da sokanden har genomgétt arbets-
marknadsutbildning.

Dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa utgar under hogst 300 dagar
eller, om man har fyllt 55 ar, 450 dagar. Dagpenningens storlek dr beroende
dels av vilken eller vilka dagpenningklasser som tillimpas av kassan, dels
av den férsikrades inkomst fore arbetslosheten och dels ocksi av eventu-
ell pension. Dagpenningen fir inte Gverstiga clva tolftedelar av den forsak-
rades normala inkomst fore arbetslosheten. Den hogsta dagpenningklassen
ar f.n. 210 kr. och den ligsta 80 kr. Av de forsikrade dr ca 909% placerade i
den hogsta dagpenningklassen. Dagpenningen hojdes scnast den | april
1981.

Innan ersiittning kan utgh maste en karenstid om vanligtvis fem dagar
fullgoras. Dessa dagar behover inte ligga i en foljd utan kan vara utspridda
over en sammanhéngande tid av fem veckor. Karens behdver bara fullgé-
ras en gang for varje ersittningsperiod. Om arbetslosheten upphér innan
en ersattningsperiod har gatt till inda, har den forsikrade vid eventuell ny
arbetsldshet ritt till ersittning utan att fullgora karens under aterstiende
dagar av samma period. Har tolv manader (exklusive s. k. dverhoppnings-
bar tid) forflutit sedan ersittning senast uppbars, far dock ersittning utgé
endast om bade arbets- och karensvillkoren har uppfyllts p nytt.

Den som ér frivilligt eller sjilvforvéllat arbetslés kan bli avstingd fran
rétt till ersittning under viss tid. Sddan arbetsléshet foreligger om den
forsakrade har lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skilts frén
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arbetet pé grund av otillborligt uppforande, avvisat erbjudet limpligt arbe-
te, eller utan att uttryckligen ha avvisat lampligt arbete dndi genom sitt
upptridande uppenbarligen véllat att anstéllning inte kom till stind.

Avstéingningstiden ar begrinsad till sju. 14 eller 28 dagar beroende pd
den beriiknade varaktigheten av arbetet i friga. Om det dr uppenbart att
den forsikrade inte vill anta lampligt arbete skall han vara avstdngd till
dess han har utfort forvarvsarbete under 20 dagar.

Avstingningsreglerna far, om det ar skiligt, tillimpas dven i friga om
arbetsmarknadsutbildning. Avstingningstiden 4r i sidant fall alltid 28 da-
gar.

Under avstingningstiden behdver de arbetslosa inte halla kontakt med
arbetsformedlingen eller vara antriffbara for arbetserbjudanden. De kan
under avstingningstiden avvisa lampligt arbete utan att detta inverkar pa
ersittningsratten. Endast om avvisandet sker under den sista kalender-
veckan eller under de fem sista vardagarna — lordagen undantagen — i
avstangningsperioden kan ny avstingning bli aktuell (AMSFS 1981: 10 och
12).

Arbetsloshetskassornas verksamhet finansieras genom statsbidrag, av-
kastning av kassornas fonder och medlemsavgifter. Statsbidragen betalas
till 45 % over statsbudgeten och till 55% genom arbetsgivaravgifter.

Bestammelserna om statsbidrag finns i kungorelsen (1973:732, dndrad
senast 1981: 155) om grundbidrag, progressivbidrag och férvaltningsbidrag
till erkiinda arbetsloshetskassor. Statsbidragen till arbetsloshetskassorna
utgar i form av grundbidrag, progressivbidrag och forvalmingsbidrag.
Grundbidraget utgar med ett fast belopp. f.n. 75 kr., {or varje dagpenning
som utges. Progressivbidraget och forvaltningsbidraget dr pa olika sitt
relaterade till antalet ersittningsdagar per ar och medlem, dvs. till omfatt-
ningen av arbetslosheten i en kassa, enligt sirskilda tabeller i kungorelsen,

Progressivbidraget bestar av en fast del och en rorlig (progressiv) del.
Den fasta delen infordes fr. o. m. 4r 1974 i samband med att dagpcnningen
blev skattepliktig. Den skulle i princip ticka den preliminiirskatt som
kassorna skullc betala in for resp. dagpenningklass. Den fasta delens
belopp har direfter dndrats nigot, senast fr.o.m. den 1 april 1981, men
inte i takt med genomforda skattesdnkningar.

Den fasta delen av progressivbidraget utgar med ett visst belopp for
varje dagpenningklass. Beloppen framgér av tabellen i Bilaga 1 till kung-
relsen. Det ldgsta beloppet utgér f.n. 2 kr. och det hogsta 84 kr. T den
lagsta dagpenningklassen, 80 kr., utgdr séledes grundbidraget och progres-
sivbidragets fasta del tillsammans 77 kr. eller 96,2% av dagpenningen,
medan motsvarande andel i dagpenningklassen 210 kr. ar 159 kr. eller
75.7%. Grundbidraget och progressivbidragets fasta del tacker alltsa en
mindre andcl av dagpenningen i hogre dagpenningklasser én i ligre.

Progressivbidragets rorliga del utgar med en procentuell andel av det
som aterstar av dagpenningen sedan denna har minskats med grundbidra-
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get och progressivbidragets fasta del. Denna aterstod kan med nuvarande
dagpenningklasser variera fran 3 till 51 kr. Den del hiarav som inte ticks av
progressivbidragets rorliga del (procentandelen) méste betalas av kassan
med medlemsavgifter eller pa annat sétt. Hur stor procentandelen skall
vara bestams av det genomsnitthga antalet erséttningsdagar per mediem
och &r inom varje dagpenningklass i en kassa, dvs. av arbetsldshetens
omfattning. Ju fler dessa dagar &r desto storre blir procentandelen. Vid
hogst 1.5 ersidttningsdagar utgor procentandelen 0% av underlaget. Vid
22.0 dagar och darover utgdr den 90%. For en genomsnittlig arbetsldshets-
kassa med inte fullt fyra ersittningsdagar per medlem och &r blir procent-
andelen 55 %.

Tabellen for progressivbidragets rorliga del i kungorelsens Bilaga 2 har
konstruerats pa sa sitt att kassornas nettoutgitter, dvs. de totala utgifterna
minus statsbidrag. bara i mindre utstriickning varierar med antalet ersitt-
ningsdagar per medlem och ar. Endast i kassor med en ligre arbetsloshet
an 1,5 ersittningsdagar per medlem och ar finns det nigot nimnvirt
samband mellan nettoutgifterna och antalet ersittningsdagar. For dessa
kassor foreligger i princip ett linjart samband mellan antalet ersittningsda-
gar (arbetslosheten) och behovet av medlemsavgifter, eftersom statsbidra-
get for dem inte till ndgon del dr progressivt. For dvriga kassor giller att
medlemmar i dagpenningklassen 210 kr. direkt cller via kassornas fonder
maste bidra med ungefar 80—100 kr. per 4r {Or att finansiera dagpenning-
arna. !

Om dagpenningen har reducerats gecnom overforsakrings- eller pensions-
avdrag minskas statsbidraget i motsvarande man. Minskningen skall i
forsta hand drabba progressivbidraget. Ar 1980 utgick 770 milj. kr. i
progressivbidrag till arbetslgshetskassorna.

Forvaltningsbidraget utgir med en procentuell andel av ett grundbelopp
om sex kr. per medlem och ar enligt en stigande skala efter antalet ersiitt-
ningsdagar per medlem och ar. Bidraget kan utgd med ligst 3 och hogst 18
kr. per medlem och ér. Bidraget ticker i genomsnitt en fjirdedel av
kassornas redovisade forvaltningskostnader. Ar 1980 utgick 22 & mily. kr. i
forvaltningsbidrag.

Arbetsloshetskassorna skall avsitta medel till fonder, som skall uppgé
till belopp som motsvarar minst ctt ars torvaltningskostnader jamte ett
halvt &rs ersittning efter avdrag for preliminiar skatt. Ersittningen berik-
nas pa ett genomsnittligt antal ersiittningsdagar under de fem senaste éren.
Fonderna skapar en reserv hos kassorna genom vilken medlemsavgifterna
kan utjamnas mcllan ar med ldg och hog arbetslashet. Fonderna har ocksa
en viktig funktion som likviditetsreserv med hénsyn till att statsbidragen
utbetalas i efterskott fér varje verksamhetsar. Genom att det sker a konto
utbetalningar av statsbidrag vid fei tillfillen under aret kommer kassornas
behov av likvida medel som mest att omfatta utgifierna for fyra manader.

Med nu giillande fonderingskrav dr kassorna skyldiga att fondera unge-
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far 700 milj. kr. F. n. uppgar fonderna till ungefir det dubbla. Fonderna ger
kassorna betydande rinteinkomster. Ar 1980 uppgick dessa till samman-
lagt ca 120 milj. kr.

De forsikrade betalar medlemsavgifter som dr berdknade med hinsyn
till arbetsloshetsrisken och dagpenningens storlek i de enskilda dagpen-
ningklasserna och kassorna. Flertalet forsakrade betalar en avgift i stor-
leksordningen 80 ~ 100 kr. per ar. I medlemsavgifter betalades till kas-
sorna ar 1980 245 milj. kr.

Arbetsloshetskassornas utgifter ar 1980 uppgick till 1824 milj. kr. Av
dessa gillde 1730 milj. kr. erséttning till arbetsldsa och resten forvaltnings-
kostnader. Kassorna fick tillsammans 1593 milj. kr. i statsbidrag. Statsbi-
dragen tickte 92% av kassornas utgifter for dagpenningar och 87% av
deras samlade utgifter for dagpenningar och forvaltningskostnader. Med-
lemsavgifterna, 245 milj. kr., och rinteinkomsterna, ca 120 milj. kr., mot-
svarade drygt 13 respektive 6% av utgifterna. Genom att kassornas sam-
manlagda inkomster 6versteg utgifterna kom fonderna att under aret 6ka
med ca 140 milj. kr. '

Under perioden 1975 — 1980 har utgifterna for ersittningen till arbets-
Iosa forsikrade okat med drygt en miljard kr. Ar 1975 uppgick erséttningen
tifl 653 milj. kr. och fem ar senare var den 1730 milj. kr. Hogsta dagpen-
ningsklassen har hojts vid fyra tillfillen, fran 130 kr. &r 1976 till nu gitlande
210 kr. fr.o.m. den 1 april 1981. Statsbidragen har relativt sett okat
viisentligt mer dn dagpenningarna. Samtidigt har den del av utgifterna for
dagpenningarna som kassorna sjilva maste finansiera genom medlemsav-
gifter eller pd annat sitt varit ungefir densamma ar frin ar riknat i [6pande
priser. nimligen ca 140 milj. kr. .

Kontant arbetsmarknadsstdd utgir sedan den 1 juli 1979 med 75 kr. per
ersattningsdag. Beloppet kan nedsiittas om stodtagaren uppbir viss pen-
sion, sjukbidrag eller livranta. Stodet utgdr under hogst 150 dagar eller, om
man har fylit 55 ar, 300 dagar. For den som har fylit 60 ar (i vissa fall 55 ar)
ar ersattningsperioden inte begrinsad. Ar 1980 utbetalades 321 milj. kr. i
kontant arbetsmarknadsstéd. Detta stdd betalas i likhet med statsbidragen
till arbetsloshetskassorna till 45 % oOver statsbudgeten och till 55% genom
arbetsgivaravgifter.

Overviganden och forslag

Dagpenningen

I departementspromemorian foreslas att hogsta statsbidragsgrundande
dagpenning bor hojas till 230 kr. fr.o. m. den | juli 1982 och att arbets!ds- -
hetskassorna skall fa bygga pa de statsbidragsberittigande dagpenning-
klasserna med en del som inte beréttigar till statsbidrag. Fér denna pdbygg-
nadsdel skulle i dvrigt samma regler gélla som for den statsbidragsberitti-
gande delen. Overforsikringsbestdimmelserna skulle séledes tillampas
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aven i fraga om pabyggnadsdelen. Vidare diskuteras méjligheten att ge-
nomfora ytterligare hojning av dagpenningen for vissa arbetsldsa utan att
statens utgifter paverkas. Detta skulle kunna ske genom att dagpenningen
differentieras pa s sitt att den utgar med ett lagre belopp under en viss del
av ersattningsperioden, lampligen under de forsta 30 ersittningsdagarna.
Dirigenom skulle en storre del av de totala resurserna fér dagpenningen
kunna anvindas for att stddja dem som &r arbetslésa en relativt l&ng tid.
En hojning av dagpenningen till 250 kr. f6r dem som har varit arbetslosa
mer 4n 30 dagar skulle namligen medfora ungefir samma kostnader som
forslaget om héjning av dagpenningen till 230 kr.

Remissinstanserna ir genomgaznde positiva till en héjning av dagpen-
ningen. SO, LO, TCO, SALF och SACO/SR forordar en hojning av dag-
penningen till 280 kr., AMS till i vart fall 250 kr. och SAF till 230 kr.
Flertalet remissinstanser avstyrker forslagen om en differentiering av dag-
penningen och om en pabyggnadsdel pA dagpenningen som inte berittigar
till statsbidrag.

Dagpenningen hdjdes senast den 1 april 1981. Pris- och 1oneutvecklingen
sedan dess motiverar enligt min rnening en hdjning av dagpenningen. Jag
Aterkommer till frigan om dagpenningens storlek lingre fram.

Remissinstansernas avstyrkande av forslaget till en differentiering av
dagpenningen grundas huvudsakligen pa foljande skil. En hogre ersittning
vid langtidsarbetsloshet kan inverka menligt pa de arbetssokandes egna
anstrangningar att snabbt komma ur arbetslésheten (AMS, SAF och
SACO/SR). Kompensationsnivén &r Iig redan i bérjan av arbetslosheten
genom karensen (AMS, TCO och SO).

Jag kan i stort instimma i den kritik som remissinstanserna har riktat
mot forslaget till en differentiering av dagpenningen. Visserligen anser jag
att man inte bor bortse fran att arbetsléshetsperioderna och dérmed ocksé
ersittningsperioderna tenderar att bli allt lingre med &tfoljande okade
ekonomiska péfrestningar for dem som drabbas men som AMS pépekar i
sitt remissyttrande maste de langa arbetsléshetsperioderna i férsta hand
motas med andra atgirder dn Okat kontant stod — frimst arbete och
utbildning.

Dessutom blir Kompensationsnivén redan i nuvarande system relativt
sett ldgre vid arbetsloshet som varar bara kort tid jam{ort med langtidsar-
betsloshet. Detta beror pa att karensen, f.n. fem dagar for arbetstagare,
skall fullgoras i borjan av arbetsldshetsperioden. Med nuvarande hogsta
dagpenning motsvarar karensdagarna 1050 kr. fore skatt. Redan genom
karensen sanks kompensationsnivin frin maximalt 91,7% till ca 76%
under ‘de 30 ersattningsdagar for vilka dagpenningen skulle siittas ned
enligt forslaget till differentiering. Enligt min mening ér det intc motiverat
att pd det féreslagna séttet ytterligare sinka kompensationsnivén,

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort ar jag f. n. inte beredd att férorda
en differentiering av dagpenningen.
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Forslaget om en pabyggnadsdel pa dagpenningen som inte berittigar till
statsbidrag har mott kritik frin remissinstanserna framst for att det skulle
minska bendgenheten hos dem som uppbir en hog ersittning att anta
arbeten med 16n som understiger erséttningen och for att endast kassor
med lag arbetsloshet och god ekonomisk stillning skulle kunna genomféra
det.

Enligt min mening &r kritiken i dessa delar dverdriven. De ersiittningar
som skulle kunna bli aktuella genom forslaget torde knappast bli sa hoga
att de i nimnvard omfattning skulle begrinsa antalet arbeten med skiilig
16n. Redan den nuvarande ordningen for finansieringen av kassornas verk-
samhet innebdr att en kassas ekonomiska stéllning och arbetsloshetens
omfattning bland medlemmarna i kassan ar direkt avgérande for vilken
dagpenning kassan kan tillimpa inom ramen fér vad som ér tilldtet enligt
lagen. Jag kan darf6r inte se nigot skil for att inte tillita de kassor som si
onskar att utdver den statsbidragsberittigande dagpenningen dven utge
ersattning som till fullo betalas av kassan.
regler som giller i 6vrigt for faststdllande av dagpenningen bér gilla dven
denna icke bidragsberittigande del av dagpenningen. Overforsakringsav-
drag och pensionsavdrag skall i forekommande fall goras. Vid prévningen
av om l6nen for ett erbjudet arbete ér skiilig i férhallande till dagpenningen
bor man vid jamférelsen utgd fran den statsbidragsberiittigande dagpen-
ning som den arbetslése uppbar.

I departementspromemorian foreslds som ett alternativ till en differenti-
ering av dagpenningen att dagpenningen hgjs till 230 kr. Som jag namnt i
det foregdende anser dven jag att det i4r motiverat att nu genomfora en
hojning. Mot bakgrund av pris- och Idneutvecklingen sedan dagpenningen
senast hojdes foreslar jag att dagpenningen hdjs till hogst 230 kr. Den
lagsta dagpenningen bor faststillas till 90 kr.

Langre fram kommer jag att foresla andringar i statsbidragsreglerna som
innebir bl. a. att statsbidragen inte lingre kopplas till vilken dagpenning-
klass som tillampas i en arbetsloshetskassa. Uppdelningen av dagpenning-
en i klasser kommer darigenom att sakna betydelse. Jag foreslar darfor att
dagpenningklasserna tas bort och att dagpenningen fortsittningsvis fast-
stills att utgd med ett hogsta och ett ldgsta belopp. Inom denna ram far
sedan varje arbetsloshetskassa faststilla den dagpenning som kassan med
hinsyn till sina ekonomiska forutsittningar vill tillimpa. Dagpenningen
behodver da inte faststéillas till ett jamnt tiotal Kr.

Som jag inledningsvis har anfort foreslas i departementspromemorian att
det kontanta arbetsmarknadsstodet hojs. Aven jag anser att det nu &r
befogat med en viss hdjning av stodet. Jag foreslar darfor att derta s16d
hojs till 80 kr. per dag f6r dem som har fyllt 20 &r.

De foreslagna dndringarna i friga om dagpenningen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet bor gélla fr. 0. m. den 1 juli 1982.
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Statsbidragen

Departementspromemorian innehaller {orslag om dndringar i gallande
regler for statsbidragen till arbetsloshetskassorna. Foérvaltningsbidraget
och progressivbidragets fasta del fOreslas slopade. Dessa bidrag och
progressivbidragets rorliga del ersitts med ett nytt progressivbidrag som
bestar av bara en rorlig del.

Grundbidraget skall finnas kvar och bor liksom nu utgd med ett fast
belopp som motsvarar vad som hogst utges i kontant arbetsmarknadsstod.

Det nya progressivbidraget skall utgd med en procentuell andel av den
del av dagpenningen som berattigar till statsbidrag och som inte ticks av
grundbidraget. Statsbidrag skall inte utga for den del av dagpenningen som
arbetsloshetskassorna foreslas fa utge utéver den hogsta dagpenningen
enligt lagen.

Progressivbidragets procentandel skall bestimmas av antalet ersitt-
ningsdagar per medlem och ar i en kassa, dvs. av arbetsléshetens omfatt-
ning i kassan. Bidraget skall kunna utgd vid en ligre arbetsléshet dn vad
som giller fér det nuvarande progressivbidragets rorliga del. Bidraget skall
variera frin 0% i kassor utan artetsigshet till som mest 91,3 % av underla-
get i kassor med 22 eller fler erséttningsdagar per medlem och ar.

I promemorian foreslas att tabellen for det nya progressivbidraget skall
fa foljande utformning.

Antal ersittningsdagar Progressivbidraget i procent
per medlem av skillnaden mellan dagpenningen
och grundbidrag
0 0.0
1.0 17.5
2 35.0
2,25 39.3
2.5 43,6
275 47,6
3 313
3.25 54,7
35 57.8
4 62.8
4.5 66,7
5 69.8
6 4.4
7 7.8
8 80.3
9 82,2
10 83.8
11 85.1
12 86.1
13 87.0
14 87.8
15 88,4
16 89.0
17 89.5
18 90.0
19 90.4
20 9.8

21 91,1
22, och darover 91.3
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Progressivbidraget skall vara detsamma i alla dagpenningklasser. Det
skall saledes variera endast med arbetsloshetens omfattning. Kassor som
tillimpar flera dagpenningklasser bor fa berdkna progressivbidraget ge-
mensamt for alla dagpenningklasser. Detta kan ge administrativa férenk-
lingar.

I promemorian beriknas att forslagen om #ndrade statsbidragsregler
innebir att statens utgifier for arbetsloshetsforsikringen minskar med inte
fullt 400 milj. kr. och att arbetsloshetskassornas inkomster minskar med ca
125 kr. per medlem och &r. Dessa minskade inkomster maste tickas av
medlemsavgifter, rinteinkomster eller uttag frn kassornas fonder.

Flertalet av remissinstanserna ar kritiska till forslaget om dndrade stats-
bidragsregler. Nagra instanscr ar i och for sig positiva till forenklingar i
bidragsreglerna men avstyrker de foreslagna dndringarna med hénsyn till
de konsekvenser de skulle fa for arbetsloshetskassornas ekonomi.

Den foreslagna konstruktionen av ett nytt forenklat bidragssystem har
enligt min mening uppenbara fordelar. Dels blir statsbidragen betydligt
lattare att berikna, dels blir bidragsnivin mer direkt beroende av arbets-
l16shetens omfattning. Det blir ocksa littare att genomféra justeringar i
bidragsnivan. Genom att systemet innehdller en progressiv del kommer det
aven i fortsidttningen att ske en utjimning av kostnaderna for kassor med
olika grad av arbetsldshet.

Vad géiller utformningen av tabellen for det nya progressivbidraget sa
anser jag att de foreslagna procenttalen ar vil avvigda. De &terstiller till
viss del den kostnadsfordelning som rddde mellan statsbidragen och kas-
sornas egna medel ar 1974 och som jag anser vara rimlig och lamplig.
Denna fordelning bor enligt min mening gélla i fortsittningen. Medlemsav-
gifternas procentuella andel av den utbetalda erséttningen har minskat fran
33%% ar 1974 till 149 ar 1980. Samtidigt har den del av den utbetalda
ersittningen som inte ticks av statsbidragen minskat frin 20 till 8%.
Genom den nu féreslagna nivan pa statsbidragen kommer denna andel iter
att bli knappt 20%.

Enligt den nu géllande tabellen for progressivbidragets rorliga del borjar
sadant bidrag utgd vid 1.5 ersittningsdagar per medlem. Den foreslagna
tabellen for det nya progressivbidraget skall enligt min mening toikas s att
detta bidrag skall utgd sa fort det 6verhuvudtaget finns nigon mitbar
arbetsloshet i en kassa. Mellan de i tabellen angivna procenttalen skall det
vid annat antal ersittningsdagar dn som framgar av tabellen interpoleras
linjirt mellan de angivna procenttalen. Det bér liksom nu ankomma pa
regeringen att meddela de ndrmare foreskrifterna om progressivbidragets
storlek vid olika antal ersittningsdagar.

Jag forordar saledes att reglerna for statsbidrag till de erkiinda arbetsiés-
hetskassorna dndras pa si sitt att forvaltningsbidraget slopas och att
progressivbidraget ersiitts med ett nytt progressivbidrag som bestar av
bara en rorlig del som kan variera frin 0 till 91,3%. Grundbidraget skall
2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 139
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aven i fortsattningen utgd med ett fast belopp som motsvarar vad som
hogst kan utgd som kontant arbe:smarknadsstod.

Jag har tidigare foreslagit att det kontanta arbetsmarknadsstodet skall
hojas till 80 kr. per dag {or dem som har fyllt 20 &r. I 6verensstimmelse
med de principer for faststillande av grundbidraget till de erkinda arbets-
loshetskassorna som lades fast i samband med att den nuvarande forsak-
ringen inférdes (prop. 1973: 56 s. 225) bor detta bidrag generellt hojas till 80
kr. for varje utgiven dagpenning. I denna fraga ankommer det dock pa
regeringen att besluta och den kommer dirfor att anmélas i ett senare
sammanhang.

Regler om avstingningstid vid sjalvforvdllad arbetslishet

1974 ars utredning om en allradn arbetsloshetsforsiikring (ALF-utred-
ningen) foreslog i sitt betinkande Allmén arbetsloshetsforsikring (SOU
1978: 45) att avstingningstiderna vid sjalvforvallad arbetsldshet skulle for-
dubblas men att den arbetslose skulle ges mojligheten att forkorta avsting-
ningstiden till samma ldngd som nu giller genom att vara anmild som
arbetssokande hos arbetsformedlingen. For varje dag som den arbetslose
var anmild pa férmedlingen skulle avstingningstiden minskas med tva
dagar. Dirigenom skulle den arbetsldse stimuleras att sa snart som mojligt
ta kontakt med formedlingen vid intrddd arbetsloshet och att uppritthélla
kontakten under avstingningstiden.

Vid remissbehandlingen av betinkandet framfordes frin flera remissin-
stanser, bl.a. AMS, LO, TCO och SO, forslag om foérenklingar i de av
utredningen forordade reglerna. Avstiangningstiden foreslogs faststilld i
eljest ersittningsberittigade dagar i stillet for kalenderdagar som giller
f.n. Dirigenom skulle reglerna komma att bygga pd samma princip som
tillimpas vid berikningen av karenstid. Detta skulle innebéra bl. a. att den
arbetslése miste vara anmild pa arbetsformedlingen f6r att avstangningsti-
den skall 16pa. Mcd en eljest ersittningsberattigad dag borde jimstillas
dag da forvérvsarbete utforts.

I departementspromemorian foreslas att de av remissinstanserna fore-
slagna reglerna skall ersatta nuvarande regler om avstangningstid vid sjalv-
forvallad arbetsloshet. Vidare foreslas att avstangningstiden bor forlangas
s4 att den i normalfallet uppgar till sex veckor, dvs. tvé veckor mer an f. n.
Konstruktionen kriver att det sétts en grans for hur linge en avstingning
maximalt skall f verka. Med hinsyn till att avstingningstiden i normalfal-
let foreslas bli tva veckor liangre dn f.n., samtidigt som den skall kunna
fordubblas om den arbetslose inte soker arbete, bor avstingningstiden i
fortsittningen som mest kunna vara i 14, 28 eller 84 kalenderdagar beroen-
de pa hur linge arbetet i fraga var avsett att vara.

I promemorian foreslas vidare att den arbetslose skall kunna avstiangas
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pa nytt vid sjalvforvallad arbetsloshet under pigiende avstiangningstid.
Detta forslag ligger i linje med forslaget att den arbetslose skall vara
anmild som arbetssokande hos arbetsférmedlingen under avstingningsti-
den.

Dec remissinstanser som har yttrat sig dver {Orslaget i denna del ar
positiva till att reglerna for berékning av avstdngningstiden dndras pa det
siatt som forordats i promemorian. Didremot s avstyrker de flesta férslaget
om en forlingning av avstingningstiden.

Enligt min mening motverkar de nuvarande reglerna om avstangningstid
vid sjalvforvallad arbetsloshet det priméra malet for arbetsmarknadspoliti-
ken att bereda sysselsittning 4t dem som &4r arbetsldsa. genom att de
avhéller de sjalvforvallat arbetslésa fran att snabbt anmaila sig hos arbets-
formedlingen. De nu foreslagna reglerna verkar i motsatt riktning. De
stimulerar de arbetslosa att anmila sig hos arbetsférmedlingen si snart
som mojligt efter intridd arbetsldshet och att halla kontakten med férmed-
lingen under avstingningstiden. Genom att den som t.ex. avvisar ett
lampligt arbete under avstangningstid kan bli avstingd pa nytt for detta,
betonas vikten av att den arbetslése verkligen medverkar i arbetsférmed-
lingens forsok att l6sa hans eller hennes sysselsittningssituation. Jag ser
forslaget som en klar forbittring av forsikringen och som en vérdefull
hjilp i formedlingsarbetet.

Jag kan inte ansluta mig till den kritik som riktas mot forslaget om en
forlangning av avstingningstiden {ran i normalfallet fyra till sex veckor.
Jag vill hiar anknyta till vad jag uttalade i prop. 1980/81: 126 om arbetsmark-
nadspolitikens framtida inriktning, namligen att arbetsgivarnas och de
arbetssokandes del av ansvaret for arbetsmarknadens funktion méste ater-
stallas om utvecklingen mot stindigt 6kade arbetsmarknadspolitiska ut-
gifter skall kunna brytas. Jag forutskickade att det var nédvindigt att bl. a.
se Over regler och instrument for samhillets insatser i en anpassningspro-
cess pa arbetsmarknaden i vilken arbetsgivarna och de arbetssékande har
en del av ansvaret. Jag ser den nu foreslagna forldngningen av avsting-
ningstiden som ett uttryck for att betona den enskilde arbetssokandens del
i ansvaret for sin sysselsittningssituation.

Jag forordar darfor att avstingningsreglerna och avstingningstiderna
andras pd det sitt som har {oreslagiis i promemorian. Vidare férordar jag
att de differentierade avstédngningstiderna skall tillimpas dven vid avvisad
eller avbruten arbetsmarknadsutbildning.

Som en foljd av dessa forslag bor avstangningstiden for den som av-
stiings intill dess han har utfért forvarvsarbete under 20 dagar forlingas till
30 dagar. Detta ar motiverat med hinsyn till att denna avstingningsform
annars skulle forlora sin karaktar av yttersta sanktionsmede!.

De forslag som jag hér har lagt fram bor foranleda motsvarande dndring-
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ar av rceglerna i 74§ arbetsmarknadskungérelsen (1966: 368) om avsting-
ning friin beredskapsarbete. De 4r i princip utformade p& samma sitt som
de avstiangningsregler som tillimpas i friga om det kontanta stddet.

Statskontoret framhaller i sitt remissyttrande att det finns oklarheter i
fraga om tillimpningen av avstangningsreglerna. Jag kan i viss mén instdm-
ma i detta papekandc och jag vill darfor gora foljande tortydliganden. Som
avstangningsdag skall endast rdknas dag da den arbetsldse dr anméld som
arbetssokande pd arbetsféormedlingen och for vilken karens skulle ha rik-
nats eller ersittning ha utgatt o den arbetslose inte hade varit avstingd
samt dag di forvarvsarbete har utforis. De 14, 28 resp. 84 dagarna skall
vara de yttersta granserna for hur lange avstingningsdagar far avriknas.
Dessa tidsgrinser skall rdknas fran den dag da det forhallande som féran-
ledde avstiangningen intriffade.

[ detta sammanhang vill jag ta upp en fraga som giller dem som é&r
inskrivna eller erbjuds inskrivning vid arbetsmarknadsinstitut. Dessa insti-
tut inrittades inom arbetsmarknadsverket den 1 januari 1980. I instituten
sammanfordes de landstingskommunala och kommunala arbetsvardsinsti-
tuten, de inom arbetsmarknadsutbildningen bedrivna kurserna Arbetsliv
och utbildning (ALU) och Omstillning och trining (OT) samt den arbets-
psykologiska verksamhet som tidigare bedrevs av arbetspsykologiska in-
stitut pad uppdrag av arbetsformedlingen. Verksamheten vid instituten
viinder sig till arbetssokande som ir obestimda i val av yrke eller utbild-
ning eller har nedsatt eller begriinsad arbetsférmaga. Vid instituten bedrivs
en yrkesinriktad rehabilitcr/ing som innebir utredande, vigledande och
forberedande atgirder i syfte att prova och forbittra sokandens forutsatt-
ningar for arbete. Den som ar inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut
erhiller utbildningsbidrag pa samma sitt som den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning.

Den som avvisar eller avbryter en arbetsmarknadspolitisk atgird i form
av arbetsmarknadsutbildning kan som jag har nimnt tidigare, om det ér
skiligt, avstidngas fran ritt till arbetsloshetsersittning. Denna majlighet
finns inte i nuvarande lagstiftning for den som avvisar eller avbryter
inskrivning vid arbetsmarknadsinstitut. Enligt min mening ir detta forhal-
lande otillfredsstillande. De arbetsmarknadspolitiska insatser som gors
vid arbetsmarknadsinstitut kan intc sigas vara av mindre vikt for den
enskilde arbetssokanden dn cn arbetsmarknadsutbildning. Jag forordar
darfor att de avstiangningsregler som giller i friga om arbetsmarknadsut-
bildning skall fa tillimpas dven i friga om dem som é&r inskrivna vid
arbetsmarknadsinstitut.

Jag vill hir ocksé betona att det i vissa fall kan finnas anledning att
ifrigasitta om den som t. ex. avbryter en yrkesinriktad rchabilitering eller
viigledningsatgirder som vidtas vid ett arbetsmarknadsinstitut kan anses
sta till arbetsmarknadens férfogande och vara berittigad till arbetsloshets-
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ersattning. Denna bedomning far goras fran fall till fall och med hénsyn
tagen till den enskildes forutséttningar att klara ett arbete pa den 6ppna
marknaden.

Som en konsekvens av forslaget att likstilla arbetsmarknadsutbildning
och inskrivning vid arbetsmarknadsinstitut i avstingningshansecnde foror-
dar jag att éiven yrkesinriktad rehabilitering skall fa jaimstallas med arbetad
tid i samma omfattning som deltagande i arbetsmarknadsutbildning vid
provningen av arbetsvillkoret. Endast rehabilitering som har fullfoljts eller
som har avbrutits av godtagbart skil bor fa jamstillas. I den man tiden inte
jamstélls med arbetad tid bor den fa riknas som éverhoppningsbar tid vid
faststillande av ramtiden i arbetsvillkoret.

Krav pd kassornas fonder

1 departementspromemorian féreslds att kravet pd fondering hos kas-
sorna skall sattas ldgre 4n vad som giller f. n. Statsbidragen ticker storre
delen av kassornas kostnader. Nuvarande fonderingskrav framstar darfor
som alltfor strangt. Kravet att fonderingen skall omfatta halva det utgivna
ersittningsbeloppet under det sistforflutna rikenskapsaret efter avdrag for
preliminir skatt, foreslas andrat till att gilla en tredjedel av detta ersétt-
ningsbelopp.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. RRV anser att andra krav
inte bor gilla for fonderna an att de skall vara en likviditetsreserv for
~ utbetalning av ersittning till de forsdkrade innan a konto utbetalning av
statsbidrag gors till kassorna.

Jag anser i likhet med flertalet remissinstanser att fonderingskravet bor
kunna sittas ned till den niva som foreslas i promemorian. Fonderna har
sedan den nuvarande forsidkringen infordes ar 1974 ¢kat fran 621 milj. kr.
till 1390 milj. kr. ar 1980. Inte under nigot ar sedan férsikringsaret 1971/72
har fonderna behovt utnyttjas i sidan omfattning att den totala behallning-
en i fonderna har minskat. Med nuvarande statsbidragsregler skulle fon-
derna hos de flesta storre kassor ricka till itta till tio ars utgifter 4ven om
medlemsavgifterna helt slopades.

Gillande krav pd fondering, som nistan alla kassor fyller med bred
marginal, motsvarar tre till fyra ars utgifter. De dndringar som jag férordar
i friga om statsbidragssystemet kan évergingsvis komma att innebéra att
medel ur fonderna maéste tas i ansprak for att ticka en del av kassornas
utgifter. Pa lang sikt kommer dock dndringarna endast att innebéra en
minskning i 6kningstakten av tiligdngarna i fonderna.

Jag foreslar darfor att fonderingskravet i friga om detl utgivna ersétt-
ningsbeloppet i 56§ lagen om arbetsloshetsforsikring andras till att gélla
endast en tredjedel av detta belopp.
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Overforsikrings- och pensionsavdrag _

AMS har i sitt remissyttrande patalat att nuvarande regler for éverfor-
sakrings- och pensionsavdrag kan medféra 6verkompensation i samband
med att vissa pensioner borjar utgd. Detta blir t. ex. fallet om en arbetslds
delpensiondr borjar uppbira &lderspension tillsammans med delpensionen.
Likasa blir den som fore arbetsloshetens intride har arbetat deltid och av
den anledningen har haft en ligre inkomst dverkompenserad om han borjar
uppbira &lderspension under arbetslgsheten. AMS foreslér att lagen om
arbetsloshetsforsiakring dndras sé att overforsikringsavdrag i forsta hand
skall goras #@ven i fall d pensionsavdrag skall ske. SO ansluter sig i sitt
yttrande till AMS forslag i denna. fraga.

Enligt min mening ar det av AMS pétalade forhallandet bade otillfreds-
stallande och orittvist. Det torde dven strida mot principen att kompensa-
tionsnivan inom arbetsloshetsforsidkringen skall ligga pa hogst 91,7% av
tidigare inkomst. I den proposition som ligger till grund for den nuvarande
arbetstoshetsforsikringen (prop. 1973: 56 s. 198) uttalades att 6verforsik-
ringsavdrag och pensionsavdrag inte skall ske samtidigt. Vid den tidpunk-
ten kunde emellertid de konsekvenser som denna ordning nu har fatt inte -
forutses, bl. a. med hinsyn till art delpensionsforsikringen 4nnu inte hade
genomforts.

For att undanrdja dessa oonskade effekter forordar jag i likhet med AMS
att reglerna betriffande dverforsiikringsavdrag och pensionsavdrag dndras
sé att 6verforsikringsavdrag skall goras forst dven i fall di pensionsavdrag
skall ske.

I detta sammanhang vill jag ta upp de s.k. éverforsikrings- och pen-
sionsavdragstabellerna. Dessa tabeller fastélls nu av regeringen. Med den
erfarenhet vi nu har fatt av arbeisloshetsforsidkringen finns det enligt min
mening ingen anledning att behdlla denna ordning. Jag férordar i stillet att
denna uppgift skall ankomma pad AMS. De principer som har lagts fast for
berikningen av avdragen (prop. 1973:56 s. 196—200) skall, med undantag
av den dndring som jag nyss forordade. naturligtvis gilla dven i fortsitt-
ningen.

Utbildningsbidraget

Grunderna for det nuvarande bidraget till elever i arbetsmarknadsutbild-
ning faststilldes av 1975 ars riksdag (prop. 1975:45, InU 1975: 14, rskr
1975: 178). Dessa grunder innebiir att bidraget dr knutet till utgdende er-
sattning vid arbetsloshet. Fordndras dessa erséttningar har regeringen av
riksdagen bemyndigats att anpassa utbildningsbidraget i anslutning hartill.

Under forutsattning av riksdagens godkdnnande av de av mig forordade
andringarna i det kontanta stodet vid arbetsloshet vill jag darfér anméla att
jag senare kommer att foresla regeringen foljande dndringar av utbildnings-
bidraget vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering att
gilla fr.o. m. den 1 juli 1982. Till erséttningsberittigad medlem i arbetslos-



Prop. 1981/82: 139 23

hetskassa utgdr f. n. utbildningsbidrag med hogst 210 och lagst 155 Kr. per
dag. Dessa bidrag bor hojas till 230 resp. 165 kr. per dag. For den som ér
lagst 20 &r och inte uppfyller forutsattningarna for ersittning frén arbets-
loshetskassa och fér den som inte fyllt 20 &r men som har vardnaden om
eller fullgdér underhillsskyldighet mot eget barn foreslas en héjning fran
nuvarande 155 till 165 kr. per dag. For den som &r under 20 &r och som inte
omfattas av de nu nimnda reglerna bor utbildningsbidraget utgd med
ofériandrat belopp, 75 kr. per dag.

Chefen for utbildningsdepartementet har i prop. 1981/82: 106 om vissa
forskningsfragor m. m. anmalt, att utbildningsbidragen fér doktorander,
som beloppsmissigt anknyter till utbildningsbidraget vid arbetsmarknads-
utbildning, avses riknas upp i motsvarande mén.

Ikrafttradandet

I departementspromemorian foresids att de forordade dndringarna skall
tridda i kraft den 1 juli 1982.

Flera remissinstanser ir Kritiska mot tidpunkten for ikrafttriadandet och
foreslar i stillet den 1 januari 1983. De motiverar denna senare tidpunkt
bl. a. med de ekonomiska konsekvenser som frimst de dndrade statsbidra-
gen far for kassorna men ocksa fér fackforbunden som i manga fall har
atagit sig att erlagga avgifierna fér sina medlemmar till kassorna. Vidare
papekas att genomforandet av vissa forslag kriver tid for utbildning av
berord personal och for information till aliménheten.

De forslag som jag har férordat i det foregaende innebér i viss man
genomgripande forandringar i det regelsystem som géller fér arbetsléshets-
forsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet. Jag tanker di nér-
mast pd forslagen som berér avstingningsreglerna och avsténgningsti-
derna. For att genomféra dessa férslag fordras viss tid f6r utbildning av
den personal som som skall handligga dessa fragor och for utarbetande av
tillimpningstoreskrifter och informationsmaterial till dem som kan komma
att beroras av forslagen. Forandringarna dr dock inte s komplicerade och
omfattande att detta inte bor kunna klaras av till den 1 juli 1982. Jag
forordar darfor att forslagen om dndrade avstiangningsregler och avsting-
ningstider och de ovriga forslag som jag har férordat i samband diarmed
skall trida i kraft den 1 juli 1982.

De foreslagna dndringarna i statsbidragsreglerna kan enligt min mening
trida i kraft den 1 juli 1982. Flertalet arbetsioshetskassor kan Klara de
minskade inkomsterna till foljd av de dndrade statsbidragsreglerna genom
uttag ur fonderna. I princip borde kassorna hinna att besiuta om erforder-
liga h6jningar av medlemsavgifterna till den 1 juli 1982. Det kan emellertid
uppsta problem for de kassor som har 6verenskommelser med sina for-
bund om att forbunden skall erligga avgifterna for medlemmarna. Dessa
fackforbund har avgiften till kassan inbakad i [6rbundsavgiften och en
hdjning av kassaavgiften kommer darf6r att inkrdkta pa den del av avgiften
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som gar till forbundet, om inte forbundsavgiften hojs samtidigt. Flertalet
av dessa kassor klarar dock minst sex méanaders minskade inkomster
genom uttag frin fonderna utan att fonderingskraven underskrids. Nigra
medcl kommer da ¢j heller att behova skjutas till av forbunden. Enligt
AMS berdkningar kan 35 av de totalt 46 kassorna klara de minskade
inkomsterna pa detta sitt. Under dessa sex ménader bér kassorna hinna
besluta om erforderliga héjningar av medlemsavgifterna.

De @vriga elva kassorna har redan nu fondbrist eller s sma fonder att
uttag skulle resultera i fondbrist. Om dessa kassor inte kan klara sig
ekonomiskt finns det mgjlighet 16r AMS att efter bemyndigande av rege-
ringen utge sarskiit stod till kassorna, Det maste dock ankomma pd AMS
att tillse att dessa kassor inte onddigtvis {ordrojer sina beslut om erforder-
liga avgiftshojningar. Mot bakgrund héirav férordar jag att forslagen till
andrade statsbidragsregler trader i kraft den 1 juli 1982.

Jag har i det tidigare férordat att hojningen av dagpenningen och det
kontanta arbetsmarknadsstddet bor gélla fr.o.m. den 1 juli 1982. De f6r-
slag som jag i 6vrigt har forordat bor ocksa triada i kraft den 1 juli 1982,

Kostnader och besparingar

Kostnaderna for budgetaret 1982/83 for de hdjningar av dagpenningen,
det kontanta arbetsmarknadsstddet och utbildningsbidragen som jag nu
har férordat kan pa grund av osiikerheten om den framtida erséttningsni-
vn och arbetsloshetens omfattning inte berdknas annat &n 6verslagsmiis-
sigt. AMS har i sina anslagsberdkningar for det kommande budgetaret vid
berikningen av kostnaderna f6r erséttningen till de erkiinda arbetsloshets-
kassorna utgétt bl. a. frin 4,0 ersittningsdagar per medlem. Vid en arbets-
loshet av denna omfattning och med en genomsnittligt tillforsakrad dag-
penning pé 210 kr. och 3200000 forsikrade blir statsbidragskostnaderna
for ersittningen till arbetsloshetskassorna med de nuvarande bidragsreg-
lerna 2 198.4 milj. kr., varav 989,2 milj. kr. faller p& statsbudgeten. Med de
Andrade statsbidragsregler som jag nu har férordat stannar kostnaderna vid
1829,2 milj. kr., varav 823,1 pé statsbudgeten. Kostnaderna for statsbidra-
gen skulle siledes minska med knappt 370 milj. kr. Dartill kommer minska-
de kostnader till foljd av de dndringar som jag har foérordat i friga om
avstangningsreglerna, avstingningstiderna och pensionsavdragsreglerna.
Jag uppskattar dessa besparingar till ca 150 milj. kr. Av de totala bespa-
ringarna pa ca 520 milj. kr. faller 234 milj. kr. pa statsbudgeten. De
minskade kostnaderna pa 370 milj. kr. innebdr att arbetsloshetskassorna
pa sikt maste oka uttaget av medlemsavgifter med i stort sett samma
belopp.

Vid beriikningen av anslagsbehovet féor kommande budgetir méste hén-
syn tas till de hojningar av dagpenningen och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet som jag nu har foreslagit. Med en genomsnittligt tillférsakrad
dagpenning pa 225 kr. och i ovrigt oférindrade forutsittningar blir anslags-
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behovet for ersittning till arbetsloshetskassorna 813.6 milj. kr. inkl. ersatt-
ning for internationella fingstbegrinsningar i fraga om fiske, beriknat efter
de dndringsférslag som jag har forordat hiar. Med de nuvarande statsbi-
dragsreglerna och utan de dndringar som jag i 6vrigt har forordat okar
anslagsbehovet med 247.9 milj. kr.

Anslagsbehovet for det kontanta arbetsmarknadsstddet berdknar jag till
159,3 milj. kr. Jag har da uppskattat antalet ersittningsdagar till 5 milj.,
varav 3,75 milj. med det hogre stodbeloppet, 80 kr. per dag.

Vad giller skatteeffekten under budgetaret 1982/83 av de forslag som jag
har forordat hir s kommer enligt mina uppskattningar kostnaderna att
uppvigas av okade skatteinkomster i ungefir samma storleksordning som
kostnaderna. De minskade statsbidragen till arbetsldshetskassorna méste
kassorna kompensera genom okade uttag ur fonderna eller hdjda medlems-
avgifter. Medlemsavgifterna ir avdragsgilla vid inkomstbeskattningen och
hojningen av avgifterna minskar darfor statens och kommunernas skattein-
komster. Detta uppvigs emellertid av de 6kade skatteinkomster som hoj-
ningen av dagpenningen, utbildningsbidraget och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet for med sig.

Kostnader for staten for utbildningsbidragen till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning och inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut kan beridknas till
870 milj. kr. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning har da antagits
uppga till 102300 och den genomsnittliga utbildningstiden till 18,1 veckor.
For inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut har utbildningsbidraget berik-
nats till 736 kr. per vecka och arbetssokande och en inskrivningstid om
10.5 veckor.

I arets budgetproposition har regeringen foreslagit att till Bidrag tilt
arbetsloshetsersiittning och utbildningsbidrag fér budgetéret 1982/83 skall
anvisas ett reservationsanslag av 2423796000 kr. De kostnader for staten
som jag nu har berdknat for detta anslag kommer trots hdjda ersittningar
att stanna vid 1847 800000 kr.

Ovrigt

I 7 och 12§§ lagen om arbetsloshetsforsakring och lagen om kontant
arbetsmarknadsstod finns i friga om férialdrapenning en hinvisning till 3
kap. 13§ lagen (1962:381) om allmin forsikring. Bestimmelserna om
foraldrapenning aterfinns numera i 4 kap. i lagen om allmén férsikring. 7
och 128§ i lagen om arbetsléshetsforsikring och lagen om kontant arbets-
marknadsstdd méaste darfor dndras.

De forslag som jag i det foregiende har forordat foranleder i Gvrigt
andringar dven i 8, 11, 17, 18, 20, 21, 30, 31 och 56 §§ lagen om arbetslos-
hetsforsakring samt 8, 11, 18, 27 och 28 §§ lagen om kontant arbetsmark-
nadsstdd. Utover vad jag redan anfort torde dndringsforslagen inte kriva
nagra ytterligare kommentarer.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag
till
1. lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring,
2. lag om édndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,

dels att

3. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for statsbidrag till de
erkdnda arbetsloshetskassorna att tillimpas fr.o.m. den 1 juli
1982,

4. med éndring i forhallande till regeringens férslag i prop.
1981/82:100 bil. 15 till Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag for budgetaret 1982/83 under tolfte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 1847800000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

@_éﬁ@ ARBETSMARKNADS-

DEPARTEMENTET

FORSLAG TILL ANDRAT
BIDRAGSSYSTEM M. M. INOM
DEN FRIVILLIGA
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Ds A 1981: 17
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET 1681-12-09

Frslag till &ndrat bidragssystem m m inom den frivilliga
arbetslOshetsfoérsdkringen

Inledning

I denna pramemoria behandlas dels mSjligheterna att héja utgdende
dagpenningar och dels fbljande slags dndringar av nuvarande
system:

- differentiera dagpenningarna med hansyn till arbetsldshets-
tidens lingd

- begrédnsa stat_ns utgifter genom &dndringar av statsbidrags-
systemet

- mildra kravet pad fondering hos kassorna

- fbrlénga avstingningstiden vid sjdlvforvallad arbetsloshet.

Forslagen i pramemorian syftar till att m&jliggtra en hojning av
dagpenningarna samtidigt som statens utgifter for forsdkringen
skall begrénsas. Samtidigt foreslads att dagpenningarna differen-
tieras s& att de blir hogre fér personer som &r arbetsldsa lang
tid &n f6r andra. De &dndringar av statshidragsreglerna sam fore-
slas innebdr att den andel av flrsdkringens kostnader sam finan-—
sieras via statsbidrag minskar. Denna andel har under senare ar
successivt ¢kat och foreslds nu i huvudsak aterstidllas till vad
sam beslutades &r 1973. Dessa atgdrder foreslas bli férenade med
en ¢kad frihet £6r kassorna att sjdlva besluta am dagpenningarmas
storlek.
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Utgéngspunkter

Statens utgifter for arbetsloshetsforsédkringen har sedan mitten av
1970-talet &kat kraftigt savidl totalt sett som i relation till
utbetalade dagpenningbelopp. Arbetsldshetskassornas medlemsavgif-
ter har samtidigt sjunkit i reala termer.

Det dr angeldget att dagpenningarna kan hSjas i takt med lneut-
vecklingen. De samlade ansprdken pd statens budget dr emellertid
f.n. alltfor stora i férhallande till inkomsterna pa budgeten.

Det finns dessutam risk for att den arbetsgivaravgift som enligt
beslut av riksdagen varen 1981 skall finansiera 45 % av utgifterna
under de ndrmaste aren inte kanmmer att rédcka.

Fér att det vdsentliga i arbetslOshetsforsékringen - ett rejdlt
skydd mot inkamstbortfall vid arbetslSshet - skall kunna tryggas
dr det i nuvarande ldge nddvandigt att vidta atgdrder som be-—
grédnsar utgifterna for férsdkringen. Vad som darvid bér prévas
a@r férdelningen mellan nuvarande tre finansieringsk&dllor, ndm—
ligen statsbudgeten, arbetsgivaravgiften och medlemsavgifterna.
Fragan om fordelning av statens utgifter p& statsbudgeten resp.
arbetsgivaravgift behandlas emellertid inte i denna promemoria.
De fdérslag sam nu férs fram innebdr dels en &ndring av nuvarande
férdelning av kostnaderna mellan staten och arbetsgivaravgifts-—
medlen & ena sidan och medlemsavgifterna & andra sidan, dels
ocksa &tgdrder som innebdr stdrre formdner foér langtidsarbets-

1dsa &n for ovriga.

Arbetsléshetskassornas medlemsavgifter far f n betraktas som laga.
De har sedan &r 1974 sjunkit kraftigt realt sett, medan stats-—
bidraget till arbetsltshetskassorna har tkat kraftigt. Genam
amfattande arbetsmarknadspolitiska atgdrder av andra slag har
staten samtidigt medverkat till att hdllia den relativa arbets-
l6sheten pd en internationellt sett l&g niva. Kagsorna har dir-
igenam kurmat hdlla nere och till och med s@nka medlemsavgifter-
na och samtidigt bygga upp sina fonder.
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Statsbidragssystemet for arbetsldshetsférsakringen dar kamplicerat.
Det &r angeldget att forenkla reglerma, vilket ocksd &r ett av
syftena med de &ndringar sam féreslas.

ArbetslSshetskassornas samorganisation har i skrivelse den 21

juli 1981 till statsministern bsgédrt att sju nya dagpenningklasser
(220-280 kr) skall inféras i aroetslSshetsférsédkringen fr o m den
1 juli 1982. Saom motiv till en sa kraftig h&jning anfdr organi-
sationen att ersdttningarna har sldpat efter léneutvecklingen j&m-
£ort med vad sam var forhallandst ndr det nu gédllande systenet

for ersittning inférdes i januari 1974.

En viss h&jning av arbetslSshetskassornas higsta dagpenning fréan
mitten av 1982 kan anses motiverad med hidnsyn till pris~ och léne-
utvecklingen sedan den senaste h&jningen den 1 april 1981. En
h6jning miste emellertid i nuvarande ldge kambineras med ytter-
ligare atgdrder fOr att begrénsa statens totala utgifter for
arbetsloshetsforsdkringen.
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Nuvarande férhillanden

Allmént

ArbetslGshetsfdrsdkringen i Sverige &r frivillig och administreras
av £ n 46 arbetsldshetskassor. Dessa &r erk#énda av AMS som skall
godkdnna deras stadgar och ha tillsyn &ver dem. Antalet medlemmar i
kassorna drca 3,2 milj, dvs 3/4 av arbetskraften. Tva tredjedelar
av medlemmarna tillhdr nagon av de nio stdrsta kassorna, vilka var-
dera har &ver 100 000 medlemmar.

Verksamheten regleras i lagen (1973:370) om arbetsl&shetsférsikring
och i kungtrelsen (1973:731) med tillammingsféreskrifter till

b Bestdmmelser om statsbidrag till forsdkringen finns
i kungérelsen (1973:732, &ndrad senast 1981:155) am grundbidrag,
progressivbidrag och férvaltningsbidrag till erkinda arbetsl&shets-
kassor (se bilaga 1).

namnda lag.

Dagpenningarna

Arbetsl&shetsersdttningen utgér i form av dagpehning. Den som upp-
fyller vissa villkor far dagpenning efter en karenstid pé fem
dagars arbetsltshet. Dagpenning betalas i hdgst 300 dagar eller,
on man har fyllt 55 &r, 450 dagar. Varje kassa far efter eget be-
stamande placera in de fdrsdkrade i en eller flera dagpenning-
klasser. I en dagpemningklass uppgar dagpenningen till visst belopp
utam ndr bestdmmelserna om Overforsdkring (dagpenningen far inte
tverstiga elva tolftedelar av den senaste 1ldnen) eller pensionsav-~

1)

Den gdllande lagstiftningen beslutades av 1973 ars riksdag
(prop 1973:56, InU 1973:23, rskr 1973:251). Riksdagsbeslutet
byggde i huvudsak p& fSrslag av utredningen om kontant stdd vid
arbetsloshet (SO0 1971:42). Utgaende dagpenningar gjordes till
skattepliktig inkomst, ersdttningstiderna fdrldngdes och stats-
bidragsreglerna &ndrades, sédrskilt till formén f£&r kassor med stor
arbetsldshet. Samtidigt inférdes en ny statlig stddform kallad
kontant arbetsmarknadssttd for arbetsltsa som inte tillhdr nagon
arbetsldshetskassa. Ar 1977 &ndrades statsbidragsreglerna ater.
Dels h&jdes bidragen generellt och dels astadkoms en ytterligare
utjaminge av den ekonomiska belastningen pa kassor med olika hog
arbetsldsnet.
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drag dr tillémpliga. FOr ndrverande dr drygt 60 $ av de forsdkrade
placerade i den hogsta dagpenningklassen, 210 kr. Flertalet av de
Ovriga tillh®r dagpenningklassen 195 kr.

Karenstiden, som &r fem dagar, behSver inte ligga i en f613j4 utan
kan vara utspridd &éver en sammanhidngande tid av fem veckor. Den
forsdkrade behver inte genomgé karens mer &n en gang varje ersitt-
ningsperiod. )

Ersdttningstiden i arbetslOshetsfdrsékringen (en "ersittningsperiod")
dr som namnts normalt 300 dagar. Om arbetsltsheten vpph®r innan en
ersdttningsperiod har gatt till &nda, har den fdrsdkrade vid eventuell
ny arbetsltshet rédtt till ersdttning utan karens under &terstédende
dagar av samma period. Detta gdller cavsett om den férsdkrade da
uppfyller arbetsvillkoret eller ej. GAar hela ers#ttningsperioden
till &nda utan att den arbetslEse finner arbete, kan ersdttning efter
ny karens fortsdtta att utgd under ytterligare en hel period om den
férsdkrade dessférinnan pd nytt har uppfyllt arbetsvillkoret -~ vilket
sdledes ibland & mdjligt eftersom en ers&ttningsperiod pd 300 dagar
kan ha varit avbruten av mellanliggande perioder av arbete. Den nya
perioden rédknas fran intrddet av den arbetsltshet da den forsdkrade
senast uppfyllde arbetsvillkoret. N&r en sammanhingande tid av tolv
minader forflutit (exkl s k &verhoppningsbar tid) sedan ersdttning
senast uppbars, féreligger rdtt till ersdttning endast om bade
arbets- och karensvillkoren har uppfyllts pa nytt.

Statsbidracen

Statsbidragen till arbetsl&shetskassorna bestar av grundbidrag,
progressivbidrag och forvaltningsbidrag. Grundbidraget utgdr med
75 kr. per utgiven dagpenning. Ar 1980 fick kassorna tillsammans
ca 800 milj. kr. i grundbidrag. Progressivbidrag och forvaltnings-
bidrag &r p& olika sitt relaterade till arbetslOsheten enligt
sdrskilda tabeller i kumgbrelsen.

Progressivbidraget bestir av en fast del och en rérlig (progressiv)
del. Den fasta delen inftrdes fr.o.m. ar 1974 i samband med att
dagpenningarna blev beskattad inkomst. Den avsags 14 ungefdr mot-
svara den preliminirskatt som kassorna skulle betala in f&r resp
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dagéa'mingklass. Dérefter har beloppen &ndrats nigot men inte i takt
med genomférda skattesédnkningar. I den hdgsta dagpenningklassen
uppgér det fasta beloppet nu till 84 kr., vilket &r 1981 &r 37 kr.
mer &n motsvarande prelimindrskatteavdrag am man tar hinsyn till

att &ven grundbidraget till viss del &r avsett att ticka skattein-
betalningar.

Kungéirelsens tabell for progressivbidragets fasta del anger visst
krontalsbelopp for varje dagpenningklass. Tillsammans med grund-
bidraget pa 75 kr. ticker detta belopp en mindre andel av dagpenning-
en i higre dagpenningklasser dn i légre. I den ldgsta dagpenning-
klassen (80 kr,) utgdr silunda grundbidraget och progressivbidra-
gets fasta del tillsammans 77 kr., dvs. 96,2 % av dagpenningen,
medan motsvarande andel i dagpenningklassen 210 kr. &r 159 kr.
eller 75,7 %. Konstruktionen innebdir att statsbidraget Ckar mindre
dn proportionellt ndr en kassa beslutar att gd Ower till en higre
dagpenningklass. Qm t.ex. en kassa &kar dagpenningen med 10 % kan
behovet av medlemsavgifter tka med 12 % eller mer.

Progressivbidragets rtérliga del varierar med den relativa arbets-
18shetens storlek inom varje kassa och dagpenningklass. Den berdk-
nas pd den del av dagpenningen som dterstdr nér grundbidraget och
progressivbidragets fasta del har r&knats bort. Denna dterstédende
del av dagpenningen - som kan variera fran 3 till 51 kr - skall

till viss procentuell andel téckas av progressivbidragets rérliga
del medan resten skall slutligt belasta kassan sjdlv. Den procentu-
ella andel sam skall tdckas av progressivbidragets rérliga del
varierar frén 0 % av underlaget (vilket giller om antalet ersitt-
ningsdagar per medlem och ar inte &verstiger 1,5) till 20 % (vilket
giller am antalet ersittningsdagar per medlem och &r &#r 22 eller
dirtver). For en genomsnittlig arbetsldshetskassa med inte fullt

4 ersittningsdagar per medlem och &r blir procentsatsen i fraga 55 %.

Kungdrelsens tabell fér progressivbidragets rorliga del har konstru-
erats pa& sd sdtt att kassornas nettoutgifter bara i mindre utstréck-
ning varierar med den relativa artetsldshetens storlek (se diagram

i bilaga 4, ddr den nedre kurvan avser nuvarande férhallanden).
Nigot nimmvart sddant samband mellan nettoutgifter och arbetsldshet
féreligger i sjdlva verket bara f&r de kassor sam redovisar légre

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 139
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arbetslSshet &n 1,5 dagar per medlem och & - dvs. huvudsakligen

for ett antal tjidnstemannakassor (med relativt liga medlemsavgifter).
F&r dessa féreligger i princip ett linjirt samband mellan arbets-
lésheten och behovet av medlemsavgifter, eftersom statsbidraget for
dem inte till ndgon del &r progressivt. Fér alla &vriga kassor
gdller att medlemmar i dagpenningklassen 210 direkt eller via kas-
sornas fonder miste bidra med ungefdr 80-100 kr per ar f&r att
finansiera utgivna dagpenningar. I dagpenningklassen 195 (som inte
visas i diagrammet) miste medlemmarna pd motsvarande sitt bidra med
ungefdr 70-90 kr per ar fér att finansiera dagpenningen.

Statsbidrag f&r dagpenning som har reducerats med hinsyn till &ver-
forsékrings-~ eller pensionsavdrag minskas i motsvarande mdn. Minsk-

ningen skall i forsta hand bertra progressivbidraget.

Ar 1981 uppgick kostnaden for progressivbidrag till 770 miljoner
kronor.

Forvaltningsbidraget varierar fran 3 till 18 kr per medlem och ar.

Det tdcker i genomsnitt en fjdrdedel av kassornas redovisade for-
valtningskostnader. R&knat per medlem &kar forvaltningsbidraget

med arbetslSsheten i kassan enligt en tabell i kungtrelsen. QOm det
rdknas am till belopp per utciven dagpenning (scm progressivbidraget
berdknas) , s& minskar det i st#dllet ndr arbetsltsheten Skar, dvs
forvaltningsbidraget &r regressivt. Ar 1980 utbetalades 22,8 milj kr
i férvaltningsbidrag.

Kassornas_ekonomi

Varje kassa beslutar sjdlv om medlemsavgifternas storlek. Flertalet
forsikrade betalar en avgift i storleksordningen 80-100 kr per &r.

Tjdnstemannakassornas avgifter ligger i stor utstrdckning ldgre &n

s&, medan vissa mindre grupper av forsédkrade betalar 300-400 kr per
ar. Den enskilde far gdra avdrag i sin deklaration fOr dessa avgif-
ter. Kassornas sammanlagda avgiftsintédkter var &r 1980 ca 250 milj kr.

Kassorna &r enligt lagen skyldiga att halla fonder som técker kost-
naderna f6r &tminstone ett &rs forvaltningskostnader samt hdlfien av
det antal dagpemningar som har betalats ut i genomsnitt per ar under
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de senaste fem &ren. (AMS far foreskriva att fondkravet for viss
kassa skall vara stOrre eller mindre &n enligt lagens huvudregel.)
Det innebdr att kassorna nu dr skyldiga att fondera sammanlagt
ungefir 700 milj kr. F&r ndrvarande uppgér fonderna till ungefér
dubbelt sa mycket som detta belopp. De flesta stbrre kassor har
fonderat ungefédr dubbelt s& mycket sam de &r skyldiga att fondera,
medan vissa mindre kassor £ n inte uppfyller gdllande fondkrav.
(Se tabellen nedan.)

Fonderna kan sdgas ha tvd viktiga uppgifter. De skall dels fungera
som ekonomisk reserv for utjdmning mellan olika &r, dels utgdra en
likviditetsreserv med hdnsyn till att statsbidraget utbetalas i
efterskott for varje forsdkringsdr. Bidraget forskotteras dock
genom 3-kontoutbetalningar vid fem tillf&llen under &ret. Detta
behov av likviditet avser ddrfér som mest utgifterna for fyra
manader .
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Exempel pd arbetsléshetskassors fonderiﬁg och avgifter

Kassa Medlems-  Dagpenning Avgift per Fond per Fondkrav per
antal kr (1981) ar, kr medlem, medlem, kr
kr
Akademikernas 169 000 210 42 214 73
Arbetsledarnas 71 000 210 60 385 134
Beklddnadsarb. 38 000 120 - 195 60 - 96 1235 : 674
Byggnadsarb. 112 noo 210 84 1 559 748
Fabriksarb. 85 (00 195 96 547 386
Fartygsbefdlets 3 700 210 147 311 386
Fristrernas 4 100 140 - 180 120 - 180 432 869
Hamnarbetarnas 2 300 180 144 - 360 243 1 501
Handelsanst. 148 000 100 ~ 195 120 - 228 675 241
Hotell och rest. 28 100 195 144 429 650
Industritjénstem. 278 000 210 42 395 116
Kammmnalarb. 512 000 210 90 211 152
Kommmnaltjanstem. 144 000 195 45 80 81
Kopménnens 14 600 195 114 - 270 284 399
Livsmedelsarb. 50 600 120 - 210 54 - 96 521 348
Metall 378 000 210 96 604 277
Musikernas 4 600 90 - 195 60 ~ 180 343 976
Pappersindustriarb. 41 &00 210 75 1159 234
Statsanstdlldas 174 000 210 48 - 120 365 218
Statstjinstemsnnens 362 000 195 36 72 56
Sveriges fiskares 3 300 160 384 2 359 3 428
Transportarb. 46 800 110 - 210 42 - 324 622 314
Trdindustriarb. 69 500 © 210 84 739 333
Alla kassor 3 134 000 201 79 444 296

Som £61jd av fonderingen har kassorna betydande rénteirkomster.
Dessa uppygick &r 1980 till sammanlagt ca 120 milj kr, dvs ungefér
hidlften av medlemsavgifterna.

Arbetsl8shetskassornas utgifter uppgick &r 1980 till sammanlagt

1 824 mili kr, varav 1 730 milj kr var utbetalade ersdttningar till
arbetsl®sa och resten forvaltningsutgifter. Kassorna fick tillsam-
mans 1 593 milj kr i statsbidrag. Statsbidragen tédckte salunda 92 %
av kassornas utgifter fér dagpenningar och 87 % av deras samlade
utgifter f6r dagpenningar och férvaltningskostnader. Medlemsavgif-
terna och ranteinkomsterna motsvarade drygt 13 resp 6 % av utgifterna,
varigenom fonderna totalt sett kom att &ka med 140 milj kr under aret.
Med nuvarande statsbidragsregler skulle fonderna hos de flesta stérre
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kassof rdcka till 8 -~ 10 &rs utgifter &ven am avgifterna helt
slopades. Gidllande krav pd fondering, som nistan alla kassor
uppfyller med bred marginal, motsvarar nistan fyra &rs utgifter.

Under 5-&rsperioden 1975 - 1980 har utgifterna for férsikrings-
erséttningar - som framgdr av fSljande tabell - Skat med drygt en
miljard kr. Higsta dagpenningklassen har vid fyra tillfdllen hijts,
ndamligen 1977-01-01 fran 130 til11 160, 1978-07-01 till 180,
1979-07-01 till 195 och 1981-04-01 till 210 kr. Statsbidragen &kade
vdsentligt mer dn dagpenningarna, samtidigt som staten genom andra
arbetsmarknadspolitiska &tgdrder av stor omfattning har begrénsat
den &kning av arbetsl8sheten som annars hade kumnat intrédffa. Den
del av utgiften f&r dagpenningarna som kassorna sjilva maste finan-
siera genom medlemsavgifter eller pd annat sdtt var ungefdr densamma
ar 1980 som & 1975 i lépande priser riknat, nimligen ca 140 000 kr.
Kassorna har sadledes i allménhet inte beh&vt hja sina medlemsavgif-
ter i takt med pris- och ldneutvecklingen. Om statshidragen hade

téckt samma andel av utgifterna &r 1980 sam &r 1975 skulle medlems-—
avgifterna ha behSvt vara 60-70 kr hogre per &r &n vad de nu &r.
Kassorna hade d& sannolikt inte kunnat ha st®rre fonder &n vad

sam krdvs - dvs hdlften av nuvarande storlek - utan att héja
avgifterna sédrskilt fér det &ndamilet.

Forsdkrings-  Statsbi- Antal er- Genomsnittlig
ersdttning dragets an- sdttnings- tillférsékrad
del av er- dagar/ar och dagpenning vid
sidttningar medlem arets slut
1975 653 000 80 % 3,2 116,58
1976 763 000 83 % 2,9 122,22
1977 1 015 000 89 & 2,8 151,76
1978 1 542 000 92 & 3,7 171,16
1979 1 690 000 92 & 3,6 187,62
1980 1 730 000 92 & 3,4 192,19
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Reglerna am avstédngning vid sjdlvférvallad arbetslshet

En grundlédggande férutsdtining for rdtt till kontant st&d vid
arbetsldshet har alltid varit att arbetslOsheten skall vara ofri-
villig. Enligt savdl lagen om arbetslOshetsfdrsékring som lagen
an kontant arbetsmarknadsstdd gdller sam allmént villkor att
ersittning endast utgar till den som inte kan erhalla lampligt
arbete. GHllande lagstiftning innehdller ocksd regler om i vilka
fall arbetsltsheten skall anses sjdlvfdrvallad. SjdlvEsrvalliat
arbetslos anses den som har l&mat sitt arbete frivilligt utan
giltig anledning, skilts fran arbetet p& grund av otillbdrligt
uppférande, avvisat erbjudet ldmpligt arbete, eller utan att
uttryckligen ha avvisat sddant arbete &ndad genom sitt upptradande
upperbarligen vallat att anstilining inte har kammit till stand.
Vad som silunda féreskrivs i frraga om arbete gdller i tillampliga
delar &ven arbetsmarknadsutbildning.

Nir sjidlvicrvillad arbetsldsheit anses féreligga mister den arbets-
18se sin r&dtt till ersdttning under en faststilld period. Avsténg-
ningstiden Hr normalt 28 dagar, dvs fyra veckor. Skulle arbetet

ha varat hégst fem arbetsdagar eller rer &n fem men hogst tio arbets-
dagar, utgér dock avstédngningsiiden sju resp 14 dagar. I de fall da
det &r uppenbart att den arbetsldse inte vill anta lampligt arbete
skall han vara avstingd tills han har utfért fSrvidrsarbete under

20 cagar.

Gillande regler innefattar inte n&gra krav pa den arbetsldse att
under avstingningstiden upprdt:thilla kontakten med arbetsfdrmedlingen.
N&gon skyldighet att vara antrdffbar for ett arbetserbjudande finns
inte. Att nigon under pagdende avstédngningsperiod avvisar ett
lampligt arbete eller vallar att en anstdllning inte kommer till
stand inverkar inte pa ersdttningsrdtten. Det dr endast da. avvi-
sandet eller vallandet sker pd den sista dagen i avstdngningsperioden
som en ny avstdngning kan bli aktuell.
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Férslag

1. HOjning av dagpenningarna

Dagpenningarna b&r htjas fr o m den 1 juli 1982. Den ldneutveck-
ling som kan ber&knas ske. frén den senaste h&jningen den 1 april
1981 till den 1 juli 1982 kan berdknas motivera att dagpenningarna
hjs frén 210 till 230 kr.

Sam arbetsldshetskassornas samorganisation har anfort i sin skri-
velse kan det - med hinsyn tagen till den eftersldpning scm in-
triffade i fGrsta hand mellan &ren 1974-76 - finnas skdl f&r att
htja dagpenningarna till h&gre belopp &n 230 kr.

Det finns dérfdr anledning att aktualisera ett férslag som fordes
fram redan &r 1971 av den s k KSA~utredningen, nimligen att lita
arbetsldshetskassorna bygga pd de statsbidragsberdttigade dag-
penningarna med en pabyggnadsdel utan statsbidrag. Det stats—
finansiella ldget tilléter inte att en st&rre hojning &n sam hir
féreslagits genomfdrs nu med mindre &n att den kan finansieras
av kassorna sjédlva. Fér denna pabyggnadsdel av férsdkringen skulle
i ovrigt samma regler gdlla som for den statsbidragsberdttigade
delen (SOU 1971:42 s 206). Overfdrsikring skulle salunda inte
tillatas. I den av utredningens bet#nkande féranledda proposi-
tionen avvisade féredraganden férslaget med hdnvisning till att
intresset fran arbetsléshetskassornas sida inte kunde forvéantas
bli sarskilt stort, eftersom dagpenningen foreslogs bli skatte-
pliktig (prop 1973:56 s 196).

Aven om den av fdredraganden aberopade grunden fdr att inte godta
férslaget sdkerligen hade visst fog f&r sig finns det inte nagon
principiell anledning att hindra de arbetslOshetskassor sam sa
‘énskar att bygga pa dagpenningen pa det fdreslagna séttet. Fore—
liggande PM inneh&ller dérfér ett sddant férslag. Fdrslaget
medfSr dndringar i 17 § lagen am arbetsl&shetsforsdkring.
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2. Differentiering av dagpenningarna

En tdnkbar vdg att mojliggdra hdégre dagpenningar fér vissa arbets-
1¥sa utan att statens utgifter paverkas &dr att differentiera
dagpenningarna. Syftet med en sadan reform skulle kunna vara att
styra Over en storre del av de totala resurserna till dem som &r
arbetsl®sa relativt l&ng tid och for vilka arbetsl®sheten kan antas
utgdra en sarskilt tung bdrda.

En differentiering av dagpenningen kan teoretiskt genomféras pa
olika sitt. En viktig utgdngspunkt maste vara att differentieringen
inte blir administrativt komplicerad. Differentieringen f&reslis
darfér bli knuten till det system f8r berdkning av karenstid och
ersdttningsperioder som nu gdiler.

Ett sadant system skulle sannclikt inte behtva inneb&ra nagot
ndmnvart merarbete f&r arbetsldshetskassorna. Redan f n miste
nimligen kassorna hdlla reda pé nédr karensvillkoret skall upp-
fyllas (se s 4). Den tid under vilken den ldgre ersittningen
skall utgd kan l&mpligen bestdmmas till 30 ersittningsdagar.

Inom ungefdr samma kostnadsram sam den tidigare diskuterade hij—
ningen av hdgsta dagpenning fran 210 till 230 kr f&r alla arbets-
18sa dr det mdjligt att - exempelvis — h&ja dagpenningen till 250
kr for dem som har varit arbetsltsa mer &n 30 dagar.

En sddan ordning forutsdtter att 17 § lagen am arbetsldshetsforsdk-
ring #ndras sd att dagpenningen under de fdrsta 30 dagarna av en
ersittningsperiod sidtts red med 40 kr per dag.

3. Statsbidragen

Statsbidragen bestdr som ndmnts av grundbidrag, progressivbidrag

och forvaltningsbidrag. Grundbidragen bér &ven i fortsittningen
uppgd till samma belopp som det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS).
Regeringen avser att fdresld riksdagen en h&Sjning av KAS fran 75 till
80 kr fr o m den 1 juli 1982.
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Progressivbidragen &r bl a beroende av dagpenningens storlek.

Om kassorna i fortsédttningen tillats inr&tta dagpenningklasser
utan ndgon Svre gréns fér dagpenningens storlek, bdr bidragen
berdknas endast pa den del av dagpenningen som ligger inom ramen
for visst hogsta belopp - den bidragsberdttigande dagpenningen, 210
resp 250 kr an en differentiering genamférs i enlighet med vad som
nyss har sagts.

Progressivbidragets fasta del bdr slopas och ersdttas av en upp~

rédkning av den rorliga delen. Det nya progressivbidraget bdr uppga
till viss procentuell andel av den del av den bidragsberé&dttigande
dagpenningen sam inte técks av grundbidrag. Denna procentuella
bidragsandel bdr vara densamma fér alla dagpenningklasser. De
kassor sam s& vill bor fa berfkna progressivbidraget gemensamt for
alla dagpenningklasser, vilket kan ge administrativa férenklingar.

F n utgdr progressivbidragets roérliga del bara till kassor som
redovisar mer &n 1,5 dagars arbetsldshet per medlem och &r i resp
dagpenningklass. Har foreslds att bidraget i forts#ttningen skall
utgd dven vid ldgre arbetsltshet. Enligt den nya tabell for
progressivbidraget som féreslads (bilaga 2) &kar bidragen frén 0 %
i kassor utan arbetsléshet till 91,3 % av underlaget i kassor som
redovisar 22 eller fler ersdttningsdagar per medlem och ar.

Forvaltningsbidraget & relativt litet, och dess konstrukt_ion mot-
verkar i viss mdn progressivbidragets syfte att sdrskilt stddja kas-
sor med stor arbetslSshet. Detta bidrag bdr nu slopas. Forslaget
innebdr en minskning av kassornas inkamster med ca 1,5 % vilket mot-
svarar mellan 2 och 3 kr per utgiven dagpenning.

I bilaga 2 visas den tabell som fdreslds ersétta forordningens nu-

varande tre tabeller foér progressivbidragets fasta och rorliga delar
samt forvaltningsbidraget. De féreslagna progressivbidragens storlek
i kassor med olika hdy arbetsléshet visas ocksd grafiskt med den &vre
kurvan pd diagrammet i bilaga 3. I bilaga 4 visas hur stor kostnad
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per medlem och ar som varje arbetslSshetskassa enligt samma fdrslag
sjdlv behtver ticka vid olika arbetsl®shetstal. Sistnimnda kostnader
skall tdckas av medlemsavgifter, réntor eller uttag fran kassornas
fonder. Bilaga 3 och 4 visar endast direkta effekter av de diskute-~
rade dndringarna av reglerna f&r progressivbidrag och f&rvaltnings-
bidrag. I bilagorna 5 och 6 visas pd motsvarande sitt statsbidragen
och kassornas nettoutgifter om dagpenningar och grundbidrag h&js
enligt vad som sdgs i denna PM samtidigt som de nya progressivbidra-
gen infors.

Férslagen om progressivbidrag och forvaltningsbidrag kan berdknas
innebdra att statens utgifter minskar med inte fullt 400 milj kr
och att arbetsl&shetskassornas inkomster minskar med ca 125 kr per
medlem och &r. Berdkningarna avser en genamsnittlig dagpenning av
210 kr - dvs nuvarande htgsta dagpenning - och arbetslOsheten har
berdknats till fyra dagar per medlem och ar.

4. Krav pé kassornas fonder

Med hdnsyn till att statsbidragsn tédcker stérre delen av arbets-
ldshetskassornas kostnader framstdr nuvarande krav pd fonduppbyggnad
sam alltfdr strangt. Den 1 januari 1977 sénktes fonderingskravet
fran 100 % till 50 % av kassornas arsutgifter £&r ers#ttning: en
ytterligare sdnkning bdr nu kunna ske. Kravet pa fondering bor
séledes inte sdttas higre &n till en tredjedel av utgivna ersidtt-
ningsbelopp under det sistforflutna rikenskapsaret, efter avdrag

for prelimindr skatt. Det inneodr att fonderna i samtliga kassor
med god marginal tdcker ett &rs nettoutgifter med de statsbidrag
som fdreslas i denna promemoria. Forslaget foranleder &ndring i

56 § forsta stycket lagen om arbetsldshetsfSrsidkring.

5. Regler om avstdngning frén ersdttning

1974 &rs utredning om en allmin arbetslSshetsférsikring, ALF-utred-
ningen, behandlade i sitt bet#dnkande Allmdn arbetsl®shetsforsskring
(80U 1978:45) ingdende reglerna om sjdlvidrvallad arbetsléshet.
Utredningens fdrslag i denna del byggde pd de d& liksom nu gdllande
principerna, vilka innebdr att den som anses sjdlvférvallat arbets-
18s skall stdngas av for viss tid frén ersdttning. I vissa avseenden
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féreslogs dock férdndringar. Enligt utredningens mening borde
avstingningsreglerna utformas si att de stimulerade den férsdkrade
att sd snart som m&jligt ta kontakt med arbetsftrmedlingen vid in-
triffad arbetsldshet och att upprdtthalla sadan kontakt &ven under
avstingningsperioden. Utredningen féreslog dérfér att de nuvarande
avstédngningsperioderna skulle férdubblas samtidigt sam de avstéingda -
skulle ges m&jlighet att forkorta avstdngningstiden till samma léngd
som enligt nu gillande regler genam att vara arbetsstkande pa for-
medlingen. Vidare fdreslog utredningen att forsékrad som under
avstingningstiden exempelvis avvisade ett erbjudande om lémpligt
arbete skulle kunna bli avstingd pa nytt, om inte den nya avsténg-
ningstiden rymdes inom den pagdende avstdngningstiden.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande vid remiss-
behandlingen. Att reglerna utformas s& att den avstingde uppmuntras
att sta kvar som arbetsstkande pd arbetsférmedlingen har tillstyrkts
av sd gott som samtliga remissinstanser. Flera remissinstanser har
dock fdrordat en enklare utforming av reglerna. Fdrslaget att ny
avstdngning skall kunna ske under pagdende avstdngningsperiod har
genomgéende accepterats.

Avstédngningar enligt nuvarande regler dr saledes kortvariga. Med
hdnsyn till betydelsen av att den enskilde aktivt verkar for att
begrénsa arbetsloshetstiden bdr avstdngningstiderna nu forléngas.
Fdrldngningen bdr i huvudsak ske p& det sdtt som ALF-utredningen
har féreslagit, men den bor innebédra en viss férléngning dven for

dem som under avstdngningen stker arbete genam formedlingen.

Avsténgningstiden bdr forldngas sd att den i normalfallet uppgdr

till sex veckor, dvs tvad veckor mer &n f n.

Arbetsférmedlingen skall dven under en avstédngningsperiod arbeta
for att finna en ldmplig anstdllning f6r den arbetsldse. Darfér

dr det vasentligt att den arbetsltse ocksd under avstingnings-—
periocden upprdtthaller kontakten med formedlingen for att sjdly
kunna ta del av utbudet av lediga platser och for att ge f&rmed-
lingen tillf&lle att gtra den utredning som behdvs for att den skall
kunna foresld annan atgdrd. En allmén strédvan bdr vara att utforma
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" ersdttningsreglerna si att de friémjar den arbetsl®ses kontakter med
arbetsférmedlingen och ddrigenam bidrar till att férkorta arbets-
15shetsperioderna. Avsténgningsreglerna bér konstrueras s att de
uppmuntrar den avstdngde att upprétthilla kontakten med férmedlingen.

Den kritik som frén remissinstansernas sida har riktats mot AIF-

' utredningens férslag gar i allminhet ut p& att de féreslagna reglerna
miste flrenklas. De av utredningen fdreslagna reglerna har ansetts
kunna bli administrativt betungande. Flera remissinstanser, bl a AMS,
L0Q, TCO och Arbetsldshetskassornas samorganisation, har ddrfér
féreslagit att avstdngningstiden anges i eljest ersdttningsberdtti-
gade dagar i stdllet for som £ n i kalenderdagar (bland vilka &ven
arbetsfria dagar ingar).

Det av ndmnda remissinstanser fdrordade systemet bygger pa samma
princip som det som tillémpas vid berdkningen av karenstid. Det
innefattar krav pd bl a att den arbetsldse skall vara anmidld som
arbetsstkande hos arbetsftrmedlingen for att avstingningstiden skall
1pa. Denna av remissinstanserna freslagna utformning av avsting-
ningsreglerna torde vara ldttare att forklara f&r de bertrda &n det
system som utredningen har foreslagit och ansluter dessutom nidrmare
till Ovriga regler for forsdkringen och det kontanta arbetsmarknads-—
stodet. Sam avstingningstid ‘bir didrutdver rdknas sadan tid da den
avstdngde enligt arbetsgivarintyg har utfoért foérvirvsarbete.

Den foreslagna konstruktionen kraver att en yttersta gréns faststidlls
fér hur linge en avstingning skall fa werka am den arbetsl8se inte
stker arbete under avstdngningstiden. F&r att avstidngningstiden i
normalfallet skall bli tva veckor lingre &n f n, samtidigt sam

tiden skall kunna fordubblas cm den arbetsldse inte stker arbete,

pér avstingningstiden i fortsittningen vara higst 14, 28 eller

84 kalenderdagar beroende pd hur lénge det avvisade arbetet var

avsett att vara.

I linje med forslaget att den arbetelfse skall vara amild som
arbetsstkande hos arbetsférmedlingen under avstingningsperioden
ligger utredningens férslag att han vid f&rnyad sjdalvforvallad
arbetsléshet under pagaende avs;tangnjixgspermd skall kunna drabbas
av en ytterligare avstingning. Forslaget bdr dhrfdr genamforas.
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De nu fdrordade forslagen medfér dndringar i 30 och 31 §§ lagen
om arbetslshetsférsidkring samt 27 och 28 §§ lagen om kontant
arbetsmarknadsstod.

Utkast till de férfattningsédndringar som féranleds av forslagen
aterfinns i bilaga 7.

45
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indrad 107%
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Kungl. Maj:ts kungirelse
om grundbidrag, progressivbidrag och forvaltningshidrag
till erkéinda arbetsloshetskassor;

utfirdad den 28 september 1973.

Kungl. Maj:t férordnar foljande med stéd av riksdagens beslut!,

1 § Til erkind arbetwslosheiskassa utgar grundbidrag. progressivbi-
drag och {drvaliningsbidrag. Bidragen beriknas {61 kalenderar.

{2 § Grundbidrag utghr med 75 kronor (6 varje utgiven dagpenning.

3 § Progressivbidrag utgar dels med ett fast belopp fér varje dagpen-
ningklass enligt en till denna kungorelse som bilaga 1 fogad tabell,
dels med en procentuell andel av dagpenningen fore avdrag fér preli-
mindr skatt men efter avdrag av belopp, som svarar mot grundbidra-
get och nimnda fasta belopp. Procentandelen bestimmes i férhillande
ill antalet ersdttningsdagar per medlem enligt en till denna kungorelse

som bilaga 2 fogad tabell med tilihdrande sarskiida bestimmelser.

4 § For kassa. dir medlemmarna enligt 17 § lagen (1973: 370) om
arbetsloshetsforsikring dr fordelade pA olika klasser, beriknas grund-
bidrag och progressivbidrag sirskilt for varje klass.

For dagpenning som nedsittes till f6ljd av dverforsikrings- eller pen-
sionsavdrag enligt 20 eller 21 § lagen (1973: 370) om arbetsldshetsfor-
sikring minskas grundbidraget och progressivbidraget i motsvarande
man. Diirvid skall i forsta hand progressivbidraget nedsittas.

5§ Arbetsmarknadsstyrelsen innchaller s stor del av grundbidrag och
progressivbidrag som svarar mot den skatt som skall avdragas pi ut-
betald dagpenning.

6 § Forvaliningsbidrag utgér fér verksamhetsdr med en procentucli
andel av ett grundbelopp om sex kronor per medlem enligt foljande.

1 Prop. 1973; 56, InU 23, rskr 251,

LAGH i

to
-

SFS 1973:732

Utkom frin trycket
den 30 oktober 1973
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SFS 1973: 732

Antal ersittnings- Procentuell andel
dagar per medlem av grundbeloppet
0,00— 0.39 50

0,40— 0,59 65

0,60— 0,79 80

0,80— 1,49 100

1,50— 2,99 115

3,00—.5,99 130

6,00— 8,99 150

9.00—11,99 175

12,00—14,99 200
15001749 25
17,50—19,99 250
20,00—21,99 275
22,00— 300

7 & Har antagandc till erkiind arbetsloshetshassa gillt viss del av ..
kalenderar, beriknas progressivbidraget och forvaltningshidraget to
denna del av dret efter férhallandena under ett helt r.

Forsta stycket skall dpa motsvarande tillimpning betriiffande beridk-
ning av progressivbidraget for viss kiass, di klassindelningen inom cr-
kiind arbetsloshetskassa visentligt indrats under aret.

8 § Antalet drsmedlemmar under visst kalenderiir motsvarar en sja.-
tedel av summan av antalet medlemmar vid utgangen av envar av pe-
rioderna januari—februari, mars—april, maj—juni, juli—augusti, s2p-
tember—oktober och november—december eller, om aniagandet till er-
kind arbetsl3shetskassa gillt endast under del av aret, vid utgangen av
varje period, under vilken antagandet hela tiden varit gillande.

Anialet ersittningsdagar per mediem under visst kalenderir motsva-
rar antal dagar under éret, for vilka hel dagpenning utgte, dividerat
med antalet drsmedlemmar under samma ir.

9 § Vid tillimpningen av denna kungdrelse skall vid berdkning av an-
talet ersittningsdagar och utgiven ersiittning halva ersittningsdagar sam-
manligzas till hela dagar.

10 § Grundbidrag. progressivbidrag och forvaltningsbidrag uthetales
i efterskott for kalenderdr cfter ansdkan till arbaismaranaasstyseizer.
Arbetsmarknadsstyrelsen dger a konto utbetala hidrag per den 28 feb-
ruari. den 30 april, den 30 juni. den 31 augusti och den 31 oktober
samt, nir sirskilda skil féreligger, vid annan tidpunkt.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1974, d4 forordningen
(1956: 630) om statsbidrag till erkinda arbetslgshetskassor och hungé-
relsen (1957: 482) anglende handliggningen av frdgor om statsbidrag
till erkanda arbetsldshetskassor skall upphira att gilla. De didre bestim-
melserna skall dock gilla for statsbidrag avsecnde tiden till och med
den 31 december 1973. Berﬁkf\ing av statsbidrag for forsdkringsaret
1972/73 och tiden den 1 septemnber—den 31 december 1973 skall ske
efter forhillanden, som motsvarar en tolvmanadersperiod.

CARL GUSTAF
. BERTIL LOFBERG
(Inrikesdepartementet)

Overgdnpsbestimmelser till SFS 1679:3£E

Denne forordning triider i kraft den 1 juli 1979, Aldre bestammeis o1 gid-
ler torl-and 2 | fraca om statsbidrag som avser 4id fore ikreiariag, Ts-
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Svensk forfattningssamling

)

s
)

Forordning

om indring i kungérelsen (1973:732) om grundbidrag,
progressivbidrag och forvaltningsbidrag tili erkianda
arbetsloshetskassor;

utfardad den 26 februar 1981.
Regeringen foreskriver att bilaga 1 till kungorelsen (1973: 732) om grund-

bidrag. progressivbidrag och forvaltningsbidrag till erkiinda arbetsloshets-
kassor skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga I'
Dagpenning- Det fasta belopp enhgt 3 § som
L klass svarar mot varje dagpenningklass
80 2
90 1l
100 19
110 28
120 33
130 19
140 45
150 51
160 56
170 63
180 68
190 4
00 79
210 84

Denna forordning trider i kraft den 1 april 1981. For erkind arbetslos-
hetskassa. som efter ikrafitradander tillimpar dagpenningklassen 195 kro-
nor, skall det fasta beloppet enligt 3 § utgdra 76 kronor.

PA regeringens vagnar

KARIN ANDERSSON

Lars Lunning
(Arbetsmarknadsdepartementet)

! Senaste [ydelse 1979: 388.

SFS 1981:155

Utkom fran trycket
den 10 mars 1981



Prop. 1981/82: 139 49
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Andrad 1977:52 Bilaga 2
Antal ersittnings- Progressivbidragets storlek i proceni av hela
dagar per mediem bidragsunderiaget enligt 3 & vid olika
antal ersittningsdagar per medlem
0.00-1.50 0.0
1.75 12,0
2,00 218
2,25 29.5
1 250 , 36.0
2,78 414
3.00 45.9
3.2§ 49,7
3.50 53.7
4.00 58.5
4.50 62.8
5.00 66.2
6.00 714
7.0 75.1
8,00 77.9
9.00 80.1
10.00 81.9
11.00 83.3
12.00 84.5
13.00 85.6
14.00 86.4
15.00 87.2
16,00 87.8
17.00 88.4
18.00 88.9
19,00 89.3
20.00 . 89.7
21,00 89.9
22,00 och diirgver 9.0

Sdrskilda bestimmelser: Vid annat antal ersittningsdagar per mediem
én sAdant som direkt framgér av tabellen interpoleras linein mellan de i ta-
bellen angivna procenttalen. varvid det erhallna resultater avrundas till
nirmaste tiondels procent. Vid lika avstind skey avrundningen uppit.

4 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 139
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Bilaga 2

Progressivbidraget

50

Antal ersdttnings- Progressivbidragets Progressivbidraget i

dagar per medlem rérliga del i procent procent av skillnaden
av underlaget enligt mellan dagpenning och

nuvaranie regler grundbidrag (f&rslag)
(kungdrelsens bil 2)

0 0,0 0,0
1,0 0,0 17,5
1,5 0,0

1,75 12,0

2 21,5 35,0
2,25 29,5 39,3
2,5 36,0 43,6
2,75 41,4 47,6
3 45,9 51,3
3,25 49,7 54,7
3,5 53,7 57,8
4 58,5 62,8
4,5 62,8 66,7
5 66,2 69,8
6 71,4 74,4
7 75,1 77,8
8 77,9 80,3
9 80,1 82,2
10 81,9 83,8
11 83,3 85,1
12 84,5 86,1
13 85,6 87,0
14 86,4 87,8
15 87,2 88,4
16 87,8 89,0
17 88,4 89,5
18 88,9 90,0
19 89,3 90,4
20 89,7 90,8
21 89,9 91,1
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Prop. 1981/82: 139

Forslag till

55

Drwnls |

Lag om dAndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsfdrsidkring

Hirigenom fdreskrivs att 17, 30, 31 och 56 §§ lagen (1973:370) om

arbetsl@shetsfdrsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

17 5t

Dagpenning fir utges i dagpenning-
klasser om 80, 90, 100, 110, 120,
130, 140, 150, 160, 170, 180, 190,
200 och 210 kronor. Erkidnd arbets-—
loshetskassa beslutar om fdrsdk~
rads placering i dagpenningklass.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan
foreskriva att gdllande ligsta
dagpenningklass ej lingre skall

tillémpas.

lgenaste lydelse 1981:152.

Foreslagen lydelse

Dagpenning, som berdttigar till

statsbidrag, far utges i dagpen-
ningklasser om 90, 100, 110, 120,
130, 140, 150, 160, 170, 180, 190,
200, 210, 220, 230, 240 och 250

kronor. Hiarutdver kan en erkdnd

arbetsldshetskassa, med arbets-

marknadsstyrelsens medgivande, pd

egen bekostnad utge dagpenning

till den férsdkrade. Arbetsldshets-—

kassan beslutar om fdrsdkrads pla-

cering i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan féreskriva
att gdllande ldgsta dagpenningklass

ej lingre skall tillimpas.

Under de forsta 30 ersittnings-

dagarna efter det att den forsdk-—

rade har uppfyllt karensvillkoret

enligt bestdmmelserna i 13, 15 och

16 §§ skall den dagpenning, som

beridttigar till statsbidrag, sidttas

ned med 40 kronor j&mfdrt med vad

som annars skulle ha utgdtt. Dag-

penning utges dock alltid med

ldgst det belopp som skulle ha ut-

gatt ifall den forsdkrade hade

varit berdttigad till kontant

arbetsmarknadsstdd.
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Nuvarande lydelse

30 §

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 29 § skulle ha varat
hégst fem dagar eller mer &n fem
men hogst tio dagar, utgdr av~
stingningstiden sju respektive

14 dagar. I annat fall Ar av-

stdngningstiden 28 dagar.

56

DILAGA T

Foreslagen lydelse

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle har varat
hogst fem dagar eller mer 4n fem
men hdgst tio dagar eller mer &n
tio dagar, utgdr avstdngningstiden

fem, tio respektive trettio ersdtt~

ningsdagar. I avstdngningstiden

inrdknas endast dag for vilken

dagpeuning skulle ha utgdtt, om

avstdngningen inte hade skett,

eller dag under vilken den forsidk-

rade har utfdrt fdrvirvsarbete.

Avstingningstiden fir dock inte

bverstiga 14, 28 respektive 84
kalenderdagar.

Intrdffar under avstdngningstiden

hindelse som avses i 29 §, beridknas

ny avstidngningstid i enlighet med

bestdmmelserna i fdérsta stycket,

om inte den nya avstingningstiden

ryms inom den l8pande avstingnings-—

tiden.

Ar det uppenbart att férsdkrad ej vill antaga ldmpligt arbete, sdsom

d& han vid upprepade tillfdllen har avvisat erbjudet sddant arbete,

skall han vara avstingd till dess han utfdrt fSrvirvsarbete under

20 dagar.

Avstingningstiden rdknas fran den dag d8 det férhallande som anges

i 29 § intriffat eller frdn den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen be-

stimmer.
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Nuvarande lydelse

31 §

Bestdmmelserna i 29 § 1-3 om
arbete f3r, om det ar skiligt,
tilldmpas i fréga om arbetsmark-
nadsutbildning. Avstingnings-

tiden d&r i sd3dana fall 28 d;gar.

57

BILAGA 7

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 29 § 1-3 om
arbete fir, om det #r skiligt,
tillémpas i frdga om arbetsmark-
utbildning. Bestémmelserna 1 30 §

skall ddrvid gilla i tilldmpliga

Bestdmmelsen i 30 § tredje

stycket dger dirvid motsvarande

tillémpning.
56 §

Erkdnd arbetsloshetskassa skall
sdsom fond avsitta tillgldngar,
motsvarande per medlem rzknat
minst summan av fdrvaltningskost-
nader per medlem under det sist-
férflutna rikenskapsdret och
halva det genomsnittliga ersdtt-
ningsbelopp kassan utgivit per
ersidttningsdag och medlem under
det sistfSrflutna rikenskaps-—
8ret, efter avdrag f6r prelimi-
ndr skatt, multiplicerat med det
genomsnittliga antalet ersitt-
ningsdagar per medlem under de

fem senaste aren.

delar.

Erkdnd arbetsldshetskassa skall
sdsom fond avsitta tillgdngar,
motsvarande per medlem riknat
minst summan av fdrvaltningskost-
nader per medlem under det sist-—
forflutna rikenskapsdret och

en tredjedel av det genomsnittliga
ersiattningsbelopp kassan utgivit
per ersdttningsdag och medlem
under det sistfdrflutna riken-
skapsdret, efter avdrag fér preli-
mindr skatt, multiplicerat med det
genomsnittliga antalet ersitt-
ningsdagar per medlem under de

fem senaste 3ren.

Om sidrskilda skdl féreligger, fir arbetsmarknadsstyrelsen féreskriva

att sdsom fond skall avsdttas annat belopp in som fdljer av férsta.

stycket.

Intill dess kassan varit i verksamhet under fem &r, skall arbetsmark-

nadsstyrelsen arligen bestZmma fondens minimibelopp.

2Senaste lydelse 1976:828.
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BILAGA 7

Utbetalning av ersdttning fir ej pibbdrjas, férridn arbetsmarknadssty-
relsen med hinsyn till kassans tillgdngar samt kassans ekonomiska

stillning i Svrigt ldmnat medgivande till det.

Overskott pd verksamheten skall tillfdras fonden.

»

Fonden fir tas i ansprdk endast i den min kassans inkomster ej £8r-—

slir till tdckande av kassans Iopande utgifter.

Denna lag trdder i kraft dem 1 juli 1982.

I friga om forsikrad som vid ikrafttridandet redan uppbir dagpenning

tilldmpas inte 17 § andra stycket s& linge den di pigiende ersdtt-

ningsperioden varar.

Vid avstingning som grundar sig pd en hindelse som har intrdffat

fore ikrafttrddandet gdller 30 och 31 §§ i deras dldre lydelse.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom f&reskrivs att 18, 27 och 28 §§ lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstdd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

18 §

Kontant arbetsmarknadsstdd utgir

med 75 kronor f6r dag.

Foreslagen lydelse

Kontant arbetsmarknadsstdd utglr

med 80 kronor £4r dag.

Till den som stker deltidsarbete eller i annat fall Ar arbetslds

under del av vecka utgdr arbetsmarknadsstdd med det antal ersitt-

ningsdagar per vecka som fdljer av en av regeringen faststilld omrdk-

ningstabell.

27 §

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat
hogst fem dagar eller mer dn fem
men hégst tio dagar, utgdr-av-
stingningstiden sju respektive

14 dagar. I annat fall dr av-

stangningstiden 28 dagar.

1Senaste lydelse 1979:386.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat

htgst fem dagar eller mer #n fem
men hdgst tio dagar eller mer dn

tio dagar, utgdr avstingnings-

tiden fem, tio respektive trettio

ersittningsdagar. I avstidngnings-

tiden inrdknas endast dag for

vilken dagpenning skulle ha utgdtt,

om avstdngningen inte hade skett,

eller dag under vilken stddtaga-

ren har utfért fdrvirvsarbete.

Avstingningstiden fir dock inte

gverstiga 14, 28 respektive 84

kalenderdagar.

Intrdffar under avstidngningstiden

hindelse som avses i 26 §, berdk-

nas ny avstingningstid i enlighet

med bestimmelserna i fdrsta

stycket, om inte den nya avsting-

ningstiden ryms inom den ldpande

avstingningstiden.




Prop. 1981/82: 139 60

BILAGA 7

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar det uppenbart att stSdtagaren ej vill antaga li#mpligt arbete,
s&som di han vid upprepade tillfidllen har avvisat erbjudet sidant
arbete, skall han vara avstingd till dess han utfért forvirvsarbete

under 20 dagar.

Avstingningstiden rdknas fran den dag di det-fdrhdllande som anges

i 26 § intrdffat eller frén den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen

bestimmer.

28 §
Best@mmelserna i 26 § 1-3 om - BestZmmelserna i 26 § 1-3 om
arbete fir, om det #ir skiligt, arbete fir, om det ir skiligt,
tillampas i friga om arbetsmark- tillimpas i friga om arbetsmark-
nadsutbildning. Avstingnings- nadsutbildning. Bestdmmelserna i
tiden dr i s3dana fall 28 dagar. 27 § skall didrvid g#lla i tilldmp-
Bestdmmelsen 1 27 § tredje liga delar.

stycket dger dirvid motsvarande

tillémpning.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1982, Vid avstingning som grundar
sig pd en hindelse som har intridffat fére ikrafttriddandet giller

27 och 28 §§ i deras dldre lydelse.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden gver departements-
promemorian Forslag till dndrat bidragssystem m.m.
inom den frivilliga arbetsléshetsforsakringen (DsA
1981:17)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av riksforsiakrings-
verket (RFV), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgi-
vareféreningen (SAF), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Arbetsloshetskassornas samorganisation
(S0), Sveriges arbetsledareférbund (SALF) och SHIO-Familjeforetagen.

LO har bifogat ett gemensamt yttrande till LO av Beklddnadsarbetarnas
Forbund, Svenska Gruvindustriarbetareférbundet, Svenska Metallindu-
striarbetareforbundet, Svenska Triindustriarbetareforbundet. Svenska
Fabriksarbetareférbundet, Svenska Livsmedelsarbetareforbundet och
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet.

1 det foljande dterges remissinstansernas yttranden i huvudsakligen oav-
kortat skick under olika avsnitt.

1 Allméinna synpunkter

RFV

Verket far i anledning hirav meddela att verket frin de synpunkter
verket har att foretrida inte har nagot att erinra mot de i promemorian
framforda férslagen. Till forslaget i sak tar verket inte stiillning.

Statskontoret

Som utgdngspunkter for utredningsarbetet enligt foreliggande betiinkan-
de anges bl. a. att man maste vidta atgirder for att begrinsa statens totala
utgifter for arbetsloshetsforsdakringen och att regelsystemet for statsbidrag
till densamma bor férenklas. Med dessa utgangspunkter som bakgrund
bitrader statskontoret i stort de framlagda forslagen. Verket vill dock gora
vissa kommentarer i anslutning till delar av forslagen.

LO

LO:s grunduppuppfattning ir att kampen mot obalansen i den svenska
ekonomin frimst maste bedrivas med offensiva medel. Detta skapar forut-
sittningar for att pa sikt ocksa minska underskottet i statsbudgeten. LO ar
emellertid ocksd medveten om det angeligna i att noggrant préva mojlighe-
terna att spara pa offentliga utgifter. En absolut férutsittning for sadana
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sparatgirder méste emellertid vara att de inte slr orittvist och att de inte
heller rubbar pa férdelningspolitikens grundprinciper.

Samtliga av den borgerliga regeringens genomférda och aktualiserade
sparatgirder har denna oacceptabla inriktning och slar huvudsakligen mot
LO-medlemmar. Det nu framlagda forslaget om fordndringar inom arbets-
loshetsforsakringen dr ytterligare ett exempel pa att méanniskor i en svag
och utsatt position ska vidkédnnas forsimringar och fa bira 6kade bordor. 1
ett nyligen avgivet remissyttrand: betriffande sjukforsikringen angav 1.O:
”* Att minska utrymmet for privat konsumtion genom forsamringar i sjuk-
forsikringen ar att 1ata de sjuka bira bérdorna — ju mer och ju oftare sjuk
desto tyngre borda.”” Motsvarande kommer att bli aktuellt ocksa for ar-
betslésa om forslaget genomfors.

ALF-utredningen avlimnade &r 1978 ett val genomarbetat forslag till
allmin arbetsloshetsforsakring varom radde stor enighet men som trots
utfastelser i regeringsdeklarationen m. m. inte lett fram till nigra atgirder
frén den borgerliga regeringen. Nirmare 4 &r efter ALF-utredningens
avlimnande kommer nu ett britsfilligt genomarbetat forslag och med en s&
kort remisstid att underremisser och andra visentliga former av samrad
och opinionsyttringar néra nog omdjliggjorts. Forslaget star helt i strid med
ALF-utredningens intentioner sivil i fraga om f6érsdkringsfdrméaner som
finansieringen av dessa.

ICO

TCO har lénge aktivt drivit frigan om en allmin arbetsloshetsforséikring.
Redan i det arbetsmarknadspolitiska program som antogs av 1973 ars TCO
kongress var ett viktigt krav att det utan dréjsmal borde tillsittas en
utredning om hur en obligatorisk forsidkring skall utformas, finansierad
med arbetsgivaravgifter men med bibehallande av ett avgérande inflytande
frin de fackliga organisationerna pd systemets tillimpning. En allméin
arbetsloshetsforsiakring, framholl TCO, skulle bl. a. kunna ge ett bittre
stod for de nytilltridande pa arbetsmarknaden. Genom finansiering med
arbetsgivaravgifter skulle den ocksé innebira en utjamning av kostnaderna
for arbetsloshetsforsidkringen mellan grupper pa arbetsmarknaden med
olika risk for arbetsloshet. Efter det att TCO tillsammans med LO i
februari 1974 skrivit till arbetsmarknadsdepartementet och begirt en ut-
redning tillsattes inom Kort utredningen om en allmén arbetsloshetsforsak-
ring. Utredningen lamade under ir 1978 sitt slutbetinkande med forslag till
konstruktion av ett forsakringssystem, Detta betdnkande fick vid remiss-
behandlingen ett positivt bemétande. Vad som hint inom omradet efter
detta ar att departementet nu presenterar den aktuella promemorian. TCO
vill uttrycka sin besvikelse dver denna behandling av denna fréiga.

Efter en s noggrann provning som dr méjlig inom den anvisade remissti-
den finner TCO att organisationen méste i huvudsak avvisa de foérslag som
framforts i promemorian.
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2 Dagpenningen

2.1 Generell hojning

AMS

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sina petitor ren 1980 och 1981 foreslagit
héjningar av savél dagpenningen inom forsakringen som det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Med hénsyn till pris- och 16neutvecklingen ir det
nu skiligt med en kraftig h6jning. Styrelsen anser att en hdgsta dagpenning
pa 280 kr., som Arbetsloshetskassornas Samorganisation foreslagit, skulle
vara erforderlig for att i stort sett aterféra dagpenningen till den relativa
niva som gillde ar 1974. En si betydande hojning skulle emellertid fa stora
konsekvenser for forsikringens finansiering. Det giller savil kassornas
egen del som de delar vilka finansieras med arbetsgivaravgifter och skatte-
medel. Styrelsen anser dock att den i promemorian foreslagna héjningen ar
for lag och att hogsta dagpenning i vart fall bor faststallas till 250 kr. Det
kontanta arbetsmarknadsstodet bor hojas till 90 kr.

LO

LO har i remissyttranden och i kongressbeslut nyligen kriavt en anpass-
ning av arbetsloshetsersittningen till pris- och loneutvecklingen eftersom
arbetsloshetsersittningen drabbas av eftersldpning i forhallande till andra
socialforsikringar. LO har darfor anslutit sig till Arbetsléshetskassornas
Samorganisations (SO) uppfattning och framstillning om férhéjda dagpen-
ningbelopp nu senast till max. 280 kr.

Forslaget om hdjning av hogsta dagpenningen till 230 kr. #r klart otill-
rackligt med hénsyn till behovet av rimlig kompensation fér inkomstbort-
fall vid arbetsloshet. Den differentiering och méjlighet till sjalvfinansiering
av dagpenningen som foreslis och som kommenteras i det féljande anser
LO inte vara nigon acceptabel vig till 6kad kompensation utan leder till
splittring och ojamlikhet mellan olika grupper arbetslésa savil inom som
mellan de skilda arbetsloshetskassorna.

SAF

Vi har ingenting att erinra mot en hojning till 230 kr. Om en ytterligare
hojning av hogsta dagpenningbelopp — exempelvis till 250 kr. — skall ske,
maste detta enligt var mening helt finansieras genom hojda medlemsavgif-
ter. '

Den foreslagna hojningen av det kontanta arbetsmarknadsstodet fran
nuvarande 75 kr. till 80 kr. fr. 0. m. den 1 juli 1982 anser vi motiverad.

TCO

TCO har i skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet 1981-08-25 stott
arbetsldshetskassornas samorganisations krav pa hgjd dagpenning till en
hogsta penningklass pa 280 kr.



Prop. 1981/82:139 64

SACO/SR

SACO/SR anser att det ar befogat med en kraftig h6jning av dagpenning-
en. Anledningen till detta &r att dagpenningen under flera ar varit for lag i
forhallande till pris- och léneutvecklingen. Den foreslagna hojningen av
dagpenningbeloppet anser SACO/SR vara for liten och vill kraftigt under-
stryka arbetsloshetskassornas samorganisations tidigare begéran om att fa
héja dagpenningen till 280 kr.

SO

SO har, i tidigare framstéallningar till regeringen och arbetsmarknadsde-
partementet, klart visat att dagpenningen f. n. och sedan flera ar ar for lag i
forhallande till pris- och loneutvecklingen och i forhéllande till utveckligen
inom andra forsikringar. Forslaget tar ingen hdnsyn hértill. 1 stéllet kon-
strueras forslaget si som om nuvarande hogsta dagpenning 210 Kr. 4r en
riktig och rimlig ersittningsnivd och néagot slags riktpunkt for fortsatta
overviganden. Ett sadant resonemang ér enligt SO:s mening felaktigt. SO
havdar att dagpenningen i enlighet med vad SO tidigare yrkat bor héjas
fr. 0. m. 1982-07-01 till 280 kronor. SO erinrar om att savial LO som TCO
stoder denna begéran.

SALF

SALF delar uppfattningarna som framfors i promemorian att arbetslos-
_hetsersittningens dagpenning bor hdjas och att det ar angeléget att dagpen-
ningen kan hojas i takt med loneutvecklingen. Arbetsloshetetskassornas
Samorganisation (SO) har i skrivelse av 1981-07-22 till statsministern re-
dovisat motiven for en hojning av dagpenningen. SO foreslar ocksd i sin
skrivelse att nya dagpenningklasser inrdttas med en hogsta dagpenning-
klass pa 280 kr. fr. 0. m. 1982-07-01. SALF stoder SO:s forslag att dagpen-
ningen maste hdjas och att nya klasser inréttas med en hogsta dagpenning-
klass pa 280kr.

SHIO-Familjeforetagen

Organisationen tillstyrker férslagen om hjning av dagpenningen.

2.2 Differentiering av dagpenningen

RRV

Utredningens forslag om att dagpenningarna skall differentieras s att de
blir beroende pd arbetsloshetstiden skapar, {orutom att reglerna blir till-
kringlade, samma problem som férslaget om frihet for kassorna att be-
stimma ersattnigsnivan. Ocksa datta forslag kan, om det genomfors, dven-
tyra méjligheterna att driva en aktiv arbetsmarknadspolitik. Dessa forhal-
landen talar enligt RRV for att det inte bor genomforas.
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AMS

En differentiering av dagpenningen enligt forslaget torde inte medféra
nagra visentliga administrativa problem for arbetsloshetskassorna. Enligt
styrelsens mening bor emellertid kontantstod vid arbetsloshet 1 princip
vara en kortvarig atgird — insatt under en period da man soker nytt arbete
eller ndgon annan atgird planeras av arbetsformedlingen — och reglerna
saledes utformade enligt denna princip. Ur psykologisk synvinkel dr det
olyckligt om det av den enskilde uppfattas som gynnsamt att arbetsloshets-
tiden blir 1ang. En sadan utformning av reglerna ir ocksa ett diligt incita-
ment till egna anstringnigar for att snabbt komma ur arbetslésheten.
Styrelsen anser att en langvarig arbetsloshet i férsta hand skall métas med
andra atgiarder — framst arbete och utbildning — 4n med okat kontantstod.
Dessvirre har utvecklingen under det senaste ret gitt i den andra rikt-
ningen, dvs. de arbetslosa har i vaxande utstriackning tvingats repliera pa
kontantstéd. Den enskildes levnadsomkostnader ér heller inte lagre i bor-
jan av en arbetslgshet. Dartill kommer att kompensationsnivan redan i det
puarande systemet genom karensen &r lagre vid korta arbetslosheten én
vid langre.

Enligt lagforslaget skall en period med lagre erséttning folja pa varje
karens. Enligt nuvarande regler har den som erhallit en ersattningspeiod
om 300 dagar ritt till en ny period om han under den gangna perioden
uppfyllt ett arbetsvillkor. Han skall i sa fail genomgd ny karens. For
medlemmen ter sig denna karens oforklarlig cftersom den forldggs mitt
inne i en ur hans synpunkt obruten arbetsloshetsperiod. Om denna karens
— pd siitt som foreslas — skulle f6ljas av en period med 30 ersittningsdagar
med en ldgre dagpenning, skulle detta sikerligen te sig an oforklarligare for
medlemmen. En sddan effekt skulle inte heller ligga i linje med motivering-
en for differenticringen, namligen att underlitta for dem som varit arbets-
16sa under lang tid. Styrelsen anser att karensen bdr slopas i de nimnda
fallen. Detta skulle vara sérskilt pakallat om en differentiering av dagpen-
ningen genomfors enligt forslaget.

Det nuvarande systemet med en hogsta tilliten dagpenning och de regler
som tillimpas for berikning av ersittning till personer som #r arbetslésa
del av vecka, medfor att den som fére arbetsldsheten haft en 14g inkomst
far en hogre kompensationsniva dn den som forlorat ¢n hégre inkomst.
Detta ir fallet &ven om den laga inkomsten beror pa att medlemmen endast
arbetat deltid. Generellt sett innebir detta att heltidsarbetande har en
sdmre kompensation &n deltidsarbetande inom forsikringen.

Styrelsen avstyrker forsiaget om en differentiering av dagpenningen.

LO

Ersattningsreglerna inom arbetsloshetsforsakringen ger genom Karens-
bestimmelserna den effekten att kompensationen vid korttidsarbetsloshet
blir forhallandevis ldgre dn vid arbetsldshet lingre perioder. Ett genomfo-
5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 139
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rande av departementsforslaget skulle innebara en okad sjalvrisk for redan
utsatta grupper. Med hénsyn ocksa till den negativa realléneutvecklingen
och de sniiva marginaler som manga familjer lever med och det som nyss
papekats om sjilvrisken i systemet kan LO inte acceptera departements-
forslaget om en differentiering av dagpenningarna.

SAF

Den i promemorian féreslagna differentieringen av dagpenningen med
hédnsyn till arbetsloshetstidens langd kan vi inte tillstyrka. Det ar klart
olampligt att de som drabbats av arbetslioshet skall finna det ekonomiskt
fordelaktigt att vanta ut en hogre dagersittning.

En sidan ordning skulle utgéra ett mycket diligt incitament till egna
anstriangningar for att komma ur arbetsloshetssituationen och Kan vintas
leda till en forlingning av arbetsloshetstiden.

TCO

Forslaget om differentierad dagpenningklass kan ¢j bitridas. Dels inne-
bar forslaget ett inforande av en 30 dagars partiell karens, vilket inte kan
tillstyrkas da det innebidr okad ekonomisk belastning pa redan tidigare
utsatta minniskor pa ett siitt som ej ar férenligt med socialforsiakringarnas
grundtanke att ge ekonomiskt skydd vid inkomstbortfall. Dels medfor
forslaget administrativa merkostnader da bl. a. datarutinen maste omarbe-
tas.

SACO/SR

SACO/SR avvisar idén om att differentiera dagpenningen si att den
som #r arbetslos under en lingre period skulle fA en hogre dagpenning.
SACO/SR kan instimma i att det kan vara ekonomiskt péfrestande att vara
arbetslos under en langre period. Samtidigt 4r det SACO/SR:s bestimda
uppfattning att ett kontant stéd vid arbetsloshet dr en temporir atgdrdsom
skall anvindas till att skaffa ett nytt arbete eller for att fa del av en aktiv
arbetsmarknadspolitisk atgiird. Det far darfor inte uppfattas som en fordel
att vara arbetslos under en liangre period. Differentierad dagpenning skulle
ocksa innebéra en storre arbetsbirda for kassorna.

SO

Forslaget om differentiering av dagpenningen si att den reduccras under
den forsta tiden av en erséttningsperiod ger anledning till flera erinringar.

For det forsta dr forhéllandet att vi idag har en Karens i arbetsldshetsfor-
sikringen omfattande de fem férsta i och for sig ersittningsberittigade
dagarna, under vilka nigon ersittning ej utgar. SO har i sitt yttrande 6ver
ALF-utredningens betdnkande entydigt hiivdat att karensen i arbetslds-
hetsforsakringen bor tas bort och dven i sarskild skrivelse 1979 gjort
framstéllning harom. Forslaget om differentiering av dagpenningen med ett
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ldigre belopp under de 30 forsta dagarna innebdér i realiteten att man for in
ytterligare en karensvecka, eftersom nedséttning av dagpenningen med 40
kr. under 30 ersattningsdagar motsvarar oreducerad erséttning under en
vecka. Forslaget verkar alltsa i rakt motsatt riktning mot vad SO tidigare
yrkat.

De héjningar av dagpenningens hogsta belopp som hittills skett har givit
arbetsloshetskassorna mojlighet att valja dagpenningklasser for kassans
medlemmar. Den foreslagna konstruktionen innebir att kassorna inte har
annan mojlighet 4n att vilja det hogsta belopp som féreslas. Ett ligre
belopp skulle, bortsett fran de fall som omfattas av féreslagen dvergings-
bestammelse, innebéra en lagre dagpenning d4n den nuvarande 210 kr. SO
har fattat avsikten med forslaget sa, att nedséttning av dagpenningen skall
ske efter det eventuellt overforsiakringsavdrag verkstillts. _

Nedsittningen verkar dirvid, relativt sett, olika beroende pa dels den
forsikrades normalinkomst fore arbetslosheten. dels det hogsta dagpen-
ningbelopp som faststillts i arbetsloshetskassan. Laginkomsttagaren drab-
bas av en minskning av kompensationsgrad frin 91,7% vid en normalin-
komst av 4000 kr. till 69.9% och vid en normalinkomst av 3000 kr. till
63,0%. Den forbattring av ersittningsnivan som forslaget sigs avse inne-
bir for den deltidsarbetande och for laginkomsttagare oforiandrad ersitt-
ning efter 7 veckors arbetsloshet. Under de forsta 7 veckorna sinks ersitt-
ningen med néra en tredjedel i forhallande till for narvarande. For arbetsta-
gare inormalinkomstlagen (exempelvis vid 6000 a 7000 kr. per minad)
ligger kompensationsnivan s 1agt som vid ca 70 a 75 %, vilket torde sakna
motsvarighet i alla annan férsdkring.

SO vinder sig mot forslaget att reducera dagpenningen under viss tid
ocksa av principiella skdl. Samma kompensation bor utgd under hela
ersittningstiden liksom i annan férsakring.

Forslaget bygger pa forutsittningen att omprévning av dagpenningens
storlek skall ske efter utgngen av en ersittningsperiod, om den foérsiakrade
pa nytt klarar villkoren for ersittning. Redan f. n. giller att den forsiikrade
i dyligt fall skall fullgdra ny karens, dvs. han mister ersiattning under en
vecka, i regel under en fortldpande arbetsléshetsperiod. Detta forhallande
ar mycket otillfredstillande. Sa langa arbetsloshetstider som det hir giiller
leder regelmiissigt till en efterhand svarare ekonomisk péfrestning. och en
veckas bortfall av ersittning mitt under pagiende arbetsloshet blir darfor
mycket betungande for den arbetslose. Bestimmelsen dr dessutom omojlig
att forklara for den forsikrade, som upplever den som orittvis och obe-
griplig. Vad som nu foreslas innebér att de forsdkrade som gir dverien ny
erséttningspeiod liksom tidigare mister ersattning under en vecka och
darefter far nedsatt ersittning under sex veckor. Utfallet av forsakrings-
bestimmelserna blir hirigenom annu svérare att forklara for den forsikra-
de. Det méaste vara ett angeliget krav att bestimmelserna utformas s att
de blir begripliga och uppfattas som riittvisa av dem som berdrs.
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SALF

SALF finner inte skil for en differentiering av dagpenningen da det ur
den arbetsloses synpunkt inte kan vara motiverat att under de forsta 30
dagarna ha en ligre kompensation for inkomstbortfallet. Behovet av kom-
pensation ir sikerligen lika stort under hela arbetsldshetstiden. Inte heller
i promemorian anges annat skil dn att man inom ungefir samma kostnads-
ram skulle kunna fa en hogre dagpenning for de som &r arbetsldsa lingre én
30 dagar genom en differentierad dagpenning. -

SHIO-Familjeforetagen

Ett genomférande av forslaget medfor en okad sjdlvrisk. Detta synes
naturligt mot bakgrund av de diskussioner som forts betriffande sjilvrisk
inom sjukforsiakringssystemet.

En okad sjélvrisk i detta avseznde minskar objektivt sett bchovet av
olika arbetsloshetsbegrepp for erkdnda arbetsloshetskassor for arbetstaga-
re resp. foretagare. Nir det giller foretagare dr arbetsléshetsbegreppet
utformat pa sddant sitt att dessa, om man bortser {ran vissa undantagsfall,
dver huvud taget inte dr skyddade vidkorttidsarbetslgshet. Enligt SHIO-
Familjforetagens uppfattning bor arbetsloshetsbegreppet for foretagare
forandras samtidigt som en 6kad sjilvrisk infors.

Den foreslagna differentieringen innebér att sjilvrisken blir relativt sett
stérre for arbetslosa med 1ag dagpenning jamfort med dem som har hog
dagpenning. Detta synes inte lampligt. SHIO-Familjef6retagen foreslar
darfor att nedsattningen av erséttningen under de 30 forsta dagarna utfor-
mas pé foljande satt:

nedsittning, kr. dagpenning, kr.
0 90

10 100—130

20 140—-170

30 130-210

40 220-250

SHIO-Familjeforetagen tillstyrker ett forslag till differentiering enligt
ovan under forutsittning att forslag till férandrat arbetsléshetsbhegrepp for
foretagare framligges senast under ar 1982. Utglngspunkten f6r forind-
ringen bér vara att i storsta mojliga utstriackning likstilla arbetsloshetsbe-
greppen for arbetstagare och foretagare.

2.3 Ej statsbidragsberittigad ersiattning

Statskontoret

I utredningen foreslas, att arbetsloshetskassorna skall ha ritt att bygga
pa de statsbidragsberittigade dagpenningbeloppen med en pabyggnadsdel
utan statsbidrag. Sddan pabyggnad kan, vad statskontoret kan finna, finan-
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sieras av kassan i viss man genom uttag frin fonderna men i linga loppet
torde pabyggnaden ocksa komma att finansieras genom 6kade medlemsav-
gifter. Verket vill har framhélla, att de personer som vid arbetsloshet
skulle kunna f& hogre dagpenning én statsbidragsberiittigat belopp utan att
bli 6verforsiakrade har hogre 16ner d4n genomsnittet arbetstagare. Eftersom
avgifterna till arbetsloshetskassorna dr avdragsgilla vid inkomstbeskatt-
ningen torde darfor statskassan dsamkas minskningar av skatteinkomster
svarande mot en del av de hojningar av avgifterna till arbetsléshetskassor-
na, som orsakas av icke statsbidragsberittigad del av arbesloshetsstodet.
Om kassorna skall fa ritt att bygga pa dagpenningbeloppen utéver den
statsbidragsberiittigade delen, bor det enligt statskontorets mening anges
en Ovre grins dver vilken pabyggnad inte ar tillaten.

RRV

Utredningens forslag att arbetsléshetskassorna sjilva skall kunna beslu-
ta om en hogre ersattning dn den av statsmakterna bestimda miniminivin
bygger. som utredningen ocksa framhaller, pa ett forslag som KSA-utred-
ningen kom med i borjan av 1970-talet. Sedan den utredningen lamnade sitt
betinkande har arbetsldshetens omfattning och struktur éndrats. Méanga
faktorer talar for att dessa nya forhillanden kommer att vara bestiende en
tid. Det ar dock foga kint om och i s& fall hur arbetsloshetsersittningens
storlek paverkar aretsléshetens omfattning och struktur. Exempelvis finns
fa uppgifter om hur arbetsloshetsersittningen paverkar de arbetslésas
benigenhet att anta arbetserbjudanden som varar kort tid cller arbetserbju-
danden som ligger utanfor bostadsorten och medfor pendling eller flytt-
ning. Vidare saknas kunskap om hur s.k. omvinda flyttrorelser, fran
omraden med tillging pd arbetstillfillen till omrdden med fa eller inga
sadana, piverkas av arbetsloshetsersittningens storlek. Eftersom kunska-
perna om vilka effekter som forslaget far i dessa och andra avscenden
saknas, bor samhillet enligt RRVs mening inte avhianda sig mojligheterna
att besluta om storleken pé arbetsléshetsersittningen.

RRYV vill i detta sammanhang ocksd papeka att marginaleffekter kan
uppsta for vissa grupper genom att bostadsbidrag och barntillsynskost-
nader paverkas. Harigenom kan reformens asyftade effekt begriinsas.

AMS

Styrelsen vill peka pa ett par punkter som paverkas av om en sidan
mgjlighet ges att bygga pa dagpenningen utéver den statsbidragsberiitti-
gade delen. Bedomningen av om ett arbete skall anses limpligt med hén-
syn till den 16n som erbjudits &r bl. a. beroende av nivan pa den utgiende
arbetslishetsersittningen. Erbjuden l6n anses inte skillig om den visent-
ligt understiger ersittningen. Héirav foljer att for den som haft en hog
inkomst och ddrmed far en hog dagpenning kommer endast arbeten med en
relativt god 16n att anses limpliga, medan den som har en lagre dagpenning
6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 139
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inte kan avvisa arbeten med 1ag 16n. Ju stérre spannvidden dr mellan ligsta
och hogsta dagpenning inom kassakollektivet, ju mer uttalad blir skillna-
den i skalig 16n. Aven om man vid bedémningen av erbjuden 16n skulle
sitta denna i relation till den statsbidragsberittigade dagpenningen, skulle
de medlemmar som far ersittning utéver denna vara ovilliga att anta ett
arbete med I6n som vésentligt understiger den ersittning de far.

Utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning har under de senaste
aren legat pa minst samma nivd som arbetslGshetsersittningen. Detta ar
visentligt for att utbildningen skall vara attraktiv. En hojning av dagpen-
ningen for vissa kassamedlemmer utover statsbidragsberittigad niva inne-
bar att dagpenningen for deras del kommer att vara hogre dn utbildningsbi-
draget. Dc blir d& obenigna att delta i en arbetsmarknadsutbildning om
inte kassan skjuter till ett belopp eller utbildningsbidraget hojs for deras
del.

Styrelsen kan inte tillstyrka forslaget om en frivillig pabyggnad pa dag-
penningen utdver den statsbidragsberittigade nivan sdsom forslaget nu
foreligger.

LO

LO kan inte heller godta den foreslagna konstruktionen om en annan
differentiering namligen att kassorna sjdlva ska kunna bygga pd ersitt-
ningsbeloppen med finansiering helt av kassorna sjilva. Dels strider sa-
dana principer helt mot den utjamning i ett stort férsikringskollektiv som
bor gilla varje socialforsakring, dels finns stora risker att en sidan pabygg-
nad endast kan komma ifraga for grupper med lag arbetsldshetsrisk. Detta
senare skulle betyda att arbetsloshetskassor med hog arbetsldshetsrisk ~
sarskilt om det foreslagna statstidragssystemet skulle genomféras — skul-
le fa 0ka egenavgifterna mycket visentligt for att bibehalla den nuvarande
dagpenningen och helt sakna férutsattningar att ta ut ytterligare avgifter
och didrmed dstadkomma en pabyggnad.

LO avstyrker darfor forslaget om pabyggnadsdel pa forsikringen.

SACO/SR

Dessutom anser SACO/SR i likhet med vad som framfordes i organisa-
tions yttrande 6ver KSA-utredningen ar 1971 att mojligheten att utbetala
hogre ersittning 4n det maximibelopp som berittigar till statsbidrag bor
Oppnas.

SO

1 forslaget till omkonstruktion av statsbidragsbestimmelserna ligger
dven att kassorna skall ha méjlighet att hoja dagpenningen fran 250 till 280
kr., men att mellanskillnaden helt skall betalas av arbetsldshetskassan.
Saklaget 4r att en hojning av dagpenningen till 280 kr. ar mer 4n befogad
med hénsyn till den efterslapning som drabbat ersattningen i arbetsloshets-
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forsikringen under senarc ar. Samtidigt undanrdjer férandringarna i stats-
bidragsbestimmelserna. s& som de redovisas i forslaget, mgjligheter for
arbetsloshetskassorna att g& upptill 280 kr. Att rikna med méjlighet att
anvinda dagpenningklass 280 kr. ar enligt SO:s beddmning helt orealis-
tiskt.

SALF

SALF stoder inte heller forslaget i promemorian att erkind arbetslos-
hetskassa pa egen bekostnad skall kunna utge en hogre dagpenning till den
forsikrade. For arbetsloshetskassornas pabyggnadsdel skall ej utgd stats-
bidrag. SALF stdder inte forslaget med hansyn till de olika arbetsléshets-
kassornas ekonomiska mojligheter beroende pd inom vilket verksamhets-
omrade kassorna har medlemmar. Arbetsloshetskassor med medlemmar
inom branscher med hog arbetsléshet torde ha sma mojligheter att besluta
om en pabyggnadsdel utan statsbidrag. Andra kassor med lag arbetsloshet
och stora fonder har diaremot stora méjligheter att vasentligt bittre kom-
pensera sina arbetslosa medlemmar. De oréttvisor som kan uppkomma
mellan olika arbetsléshetskassor gor att SALF anser att mojligheten till en
pabyggnadsdel utan statsbidrag ¢j skall inf6ras.

3 Statsbidragen

Statskontoret

I betinkandet uppskattas lamnade forslag medféra en minskning av
statens utgifter med inte fullt 400 Mkr. och en inkomstminskning for
arbetsloshetskassorna med i genomsnitt ca 125 kr. per medlem och ar. For
kassor med hog arbetsloshet torde minskningen bli stérre én sa.

En inkomstminskning av detta slag méste cnligt statskontorets uppfatt-
ning leda till att kassorna tvingas striiva efter storsta mojliga effektivisering
av sin administration. For manga kassor kan den i viss omfattning kompen-
seras av uttag fran fonderna. Dect torde dock for vissa kassor med sm3
fonder och stor arbetsléshet bland sina medlemmar bli svért att klara sig
utan omfattande héjningar av redan relativt hoga avgifter.,

RRV

RRYV stiller sig principiellt positivt till att reglerna for statsbidrag till
arbetsloshetskassorna forenklas. Det forefaller ocksé rimligt att bidraget
varierar med antalet erséttningsdagar per medlem samt med dagpenning-
ens storlek. Verket har emellertid svart att pa det underlag som presente-
rats, bedéma om progressiviteten ar rittvis for arbetsloshetskassor med
olika antal ersittningsdagar per medlem. Uppgiften om att statens utgifter
kommer att minska med 400 milj. kr. om forslaget genomfors gar med
héansyn till det underlag som presenterats inte heller att bedoma.
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AMS

For att kunna bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
andrade statsbidragsregler har styrelsen gjort berikningar av effekten pd
medlemsavgifterna m. m., dels vid oférandrad dagpenningniva, de!s vid en
hojning av dagpenningen med 20 resp. 40 kr. Som framgér av berikningar-
na skulle kassorna dven med oférindrad dagpenningsniva f& kostnadsok-
ningar som krivde betydande avgiftshojningar. Det skulle i vissa fall
innebira oacceptabla avgifter f6r arbetsloshetsskyddet. I sammanhanget
bor erinras om att den forsakrade vid intriffad arbetsloshet genom karens-
villkoret har en hog *’sjalvrisk’’, som i nuvarande hégsta dagpenningklass
utgdr 1050 kr. Det foreslagna statsbidragssystemet skulle dessutom kom-
ma att ytterligare forsvaga den redan nu otillrickliga riskutjimningen
mellan olika grupper.

Arbetsloshetskassorna har haft orsak att rikna med att en allméin arbets-
loshetsforsikring — som riksdagen i princip uttalat sig féor — skulle bli
verklighet. De har diarfor inte haft anledning vanta sig att en visentlig
forsamring av statsbidragssystemet — med atfoljande kraftiga avgiftshéj-
ningar for de forsidkrade — skulle bli aktuell dessforinnan. For att forenkla
och forbilliga avgiftsuppborden har flertalet kassor triffat avtal med det
nirstiende fackforbundet som innebér att féorbundet atager sig att skota
avgiftsuppborden for de forsakrade genom att i forbundsavgiften kalkylera
in dven kassaavgiften. Avgiften inlevereras sedan till kassan i en klump-
summa som motsvarar kassaavgiften multiplicerad med antalet medlem-
mar. Redan relativt blygsamma avgiftshojningar, och i vart fall héjningar
av den storleksordning som forslaget medfor, skulle for flertalet kassor och
forbund kriva s& omfattande organisatoriska arrangemang att de knappast
ar mojliga att gecnomfdra utan ett avsevirt forberedelsearbetec. Om arbets-
16shetsforsikringen skall bestd i sin nuvarande form och det ir statsmak-
ternas avsikt att en storre del av kostnaderna skall biaras av medlemmarna,
vore det skiiligt att kassorna finge en langre tid att anpassa avgiftsuttaget
efter detta forhillande. Med hinsyn hirtill och d& styrelsen forutsitter att
malsittningen fortfarande ar att inféra en allmiin arbetsléshetsforsiakring
dir kostnaden for arbetsloshetsskyddet ticks pa annat sitt in som nu sker,
bor enligt styrelsens mening forslaget till Andring av statsbidragssystemet
icke genomféras f. n.

LO _

LO kan i och for sig ansluta sig till férdndringar av bidragssystem om
syftet ar att dstadkomma férenklingar i administrativt hinseende. Forsla-
get innebir dock att stora ekonomiska svarigheter skulle uppsté for en stor
del av arbetsloshetskassorna och diarmed ocksd for de forsidkrade och
arbetslosa. Utan att ga in i beddmningar och analyser av forslagets tek-
niska konstruktion har LO frin medlemsférbund och diarmed ocksé arbets-
l16shetskassor fatt tillrackligt av konkreta bevis for bidrags forsamringarnas
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. innebord och konsekvenser for att eftertryckligt kunna avstyrka desamma.
Ett enda exempel. Inom Hotell- och Restauranganstilldas arbetsloshets-
kassa ar hogsta dagpenningen idag 195 kr. For att bibehélla denna ersiitt-
ning skulle det férsamrade bidragssystemet erfordra en hdjning av med-
lemsavgiften med 25 kr. per manad. Forsamringarna skulle silunda bli
forodande for kassan och sannolikt medféra en sinkning av dagpenningen.
Overviganden om hojningar utdver nuvarandc dagpenningniva skulle vara
helt otiinkbara och en pabyggnadsdel rent utopisk.

LO far sdlunda helt avstyrka de foreslagna férandringarna i statsbidrags-
systemet.

SAF

Av tabellen pa s. 10 i den remitterade promemorian framgér att statsbi-
dragets andel av ersittningarna fran arbetsloshetskassorna ékat fran 80 %
ar 1975 till 92 % for ettvart av aren 1978—1980. Medlemsavgifterna svarar
silunda numera fér en mycket liten del av ersattningarna fran arbetslos-
hetsforsakringen. For att begrinsa forsakringens ansprak pa statens bud-
get, anser vi det rimligt att medlemsavgifternas andel av erséttningarna
terstalls till den nivd som ridde ar 1975, dvs. ca 20%.

CO

De fackliga organisationerna bedriver ofta uppbérd av kassaavgifterna
genom att lita denna utgora en andel i den fackliga medlemsavgiften. Aven
i annat fall utgor A-kassaavgiften och fackforeningsavgifien en sammanta-
gen utgift for medlemmen och dennes betalningsformaga. Politiska beslut
avseende det ekonomiska trygghetssystem som arbetsldshetsforsiakringen
utgdr far dérigenom direkt utslag pa de ekonomiska forutsittningarna for
det fackliga arbetet. Risken for arbetsloshet dr olika stor inom olika bran-
scher och medlemmarna far darfor bira olika stora avgiftskostnader bero-
ende pa vilken bransch de dr verksamma inom. Desto hogre risk for att bli
arbetslos med atfoljande inkomstbortfall, desto hégre kassaavgift.

Av AMS gjorda beridkningar med anledning av de i promemorian presen-
terade forslagen ger underlag for att berikna att industritjinsteminnen
behgver oka avgiftsuttaget med 26680282 kr. totalt per ar (95:40 per
medl./ar, vilket innebar 227 % okning) vid ofdrandrad dagpenning, Kom-
munaltjinsteminnen 10822 129 kr. (72: 24 permedl./ar, 86 9%), statstjinste-
mannen 24036912 kr. (64: 80 per medl./ar, 108 %). '

Avgiftshdjningar i hidr redovisade storlekar har betydande konsekvenser
for den fackliga verksamheten. Exempelvis kan nimnas att SIF-medlem-
marna skulle fa en avgiftsokning motsvarande Kostnaden for SIF:s hela
kansliadministration, eller hela SIF:s férhandlingsverksamhet samt for-
bundstidningen. eller hela SIF:s internationella verksamhet. Kommunal-
tjansteminnens avgiftsokning motsvarar kostnaden for 25% av SKTF:s
fackliga verksamhet, inkl. avsattningar till strejkfond.
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Utover hir redovisade effekter av minskade statsbidrag kan kalkyleras
merkostnader for kassornas adrministration av det foreslagna systemet,
samt minskade rinteinkomster vid ev. minskad fondering. Dirtill kommer
ocksé att de flesta forbunden méste inkalla extra kongress {or att faststilla
nya avgifter. Om de nya bidragsreglerna faststills att gilla fr.o.m.
1982-07-01 kommer tiden vara for kort for att nya avgifter skall kunna triida
i kraft i anslutning till det nya systemet. De fackliga organisationerna kan
komma att aliggas ett okat ekonomiskt ansvar for uppritthillandet av
arbetslshetsforsakring vilket blir alltmer betungande efter hand som ar-
betslosheten stiger.

SACO/SR

SACO/SR avvisar de forslag till forandringar av statsbidrget som fore-
slas, namligen att progressivbidragets fasta del och forvaltningsbidraget
slopas och att progressivbidragets rorliga del uppraknas. | promemorian ir

~de ekonomiska konsekvenserna av dessa forandringar mycket knapphin-

digt belysta och SACO/SR ifragasitter om besparingen verkligen blir sa
stor som promemorian visar. Det ar dock helt klart att de kraver stora
avgiftshgjningar dven vid oférandrad dagpenning.

SACO/SR har vid ett flertal tillfillen — i remissvaret pd KSA-utredning-
en 1971, i arbetsmarknadsprogrammet “*Arbete at akademiker™ 1973 och i
en skrivelse till inrikesutskottet 1974 — krivt att en allmiin arbetsloshets-
forsakring infors.

Riksdagen har uttalat sig positivt till inférandet av en allmin arbetslos-
hetsforsiakring. SACO/SR utgér ifran att malet fortfarande maéste vara
inférandet av en allmén arbetsiéshetsforsiikring bekostad pa annat sétt én
den nuvarande frivilliga arbetsloshetsforsikringen. For de fackliga organi-
sationerna och arbetsloshetskassorna kommer darfor forslaget om dndrade
statsbidrag och didrmed kraftigt hojda medlemsavgifter 6verraskande.

SO

SO kan ansluta sig till en omkonstruktion av statsbidragsbestimmel-
serna, om avsikten med en fordndring endast ar att dstadkomma admini-
strativa forenklingar. SO vill emellertid erinra om att de dndringar i statsbi-
dragssystemet, varom beslut fattades senast pa hosten 1976, har avsett att
forbattra bidragen och utjamna kostnaderna mellan kassorna. Forbittring-
arna har ansetts nédvindiga. och den ekonomiska situationen hos kas-
sorna har, med héansyn till den 6kade arbetslosheten, inte skapat nagot
utrymme f6r féorsamringar av statsbidragen.

Forslaget innebdr mycket stora kostnadsokningar for kassorna, som
maéste kompenseras genom mer :in fordubblade medlemsavgifter.

Forvaltningsbidraget foreslds bortfalla. Forvaltningskostnaderna utgér
en mycket liten del av de samlade kostnaderna for arbetsloshetsforsakring-
en, men for de enskilda kassorna ir de en betydande del i den samlade
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budgeten. Bidraget utgjorde ar 1980 i genomsnitt 7:25 kr. per medlem i
arbetsloshetsforsikringen. Ett slopande av bidraget ger en mycket blyg-
sam besparing i forhéllande tillden negativa ekonomiska effekten i ménga
arbetsloshetskassor. Forvaltningsbidraget bor darfor ej slopas

Kassornas forvaltningskostnader kommer ocksa att 6ka genom foreslag-
na forandringar. De féreslagna nya avstingningsbestimmelserna innebir
att avrikning av avstingningsdagar méaste ske mot sammanfallande dagar
under vilka den avstingde dr anméld som arbetssokande hos arbetsfor-
medlingen.Om aven differentiering av dagpenningen innebirande ligre
dagpenning under viss tid skulle genomforas, ar det antagligt att 6kningen
av kassornas arbetsborda blir stor.

SO avstyrker med hinvisning till det anfrda att statsbidragsbestimmel-
serna omkonstrueras enligt forslaget.

Avgiftsuppbérden inom arbetsloshetskassorna fungerar i regel s3, att det
fackforbund som rekryterar sina medlemmar inom samma verksamhets-
omrade som kassan kollektivt betalar sina medlemmars avgifter till kassan.
Som en foljd harav inkluderar fackforbundet medlemsavgiften till kassan i
férbundsavgiften. Genom detta arrangemang har kassornas administration
av avgiftsuppborden fungerat bade enkelt och billigt.

Forbundsavgifterna faststills vid kongresser (motsvarande) som hélls
med vissa tidsintervaller, i regel vart tredje, vart fjarde eller vart femte ar.
Med hénsyn till forvintade forslag om en allmén arbetsléshetsférsikring,
finansierad utan medlemsavgifter, har arbetsloshetskassorna inte haft an-
ledning att rikna med andra féridndringar av sitt kostnadslige 4n som
betingas av hojd dagpenning och storre arbetsloshet. Anledning har sak-
nats att forvanta forsdmringar av statsbidragen. Foreliggande forslag inne-
bir som redovisats mycket stora kostnadsokningar som kommer att sla
dirkt mot fackférbunden. Dessa har i regel inte organisatoriska mojligheter
att genom sina representativa organ fatta beslut om avgiftshéjningar forrin
efter viss tid, i manga fall flera ar. De ekonomiska konsekvenserna av
fackforbund, och man kommer att stillas infor frigan om hur kostnadsok-
ningen skall finansieras inom ramen for en for flera ar faststilld budget.
Konkret kommer manga fackforbund att tvingas till sddana prioriteringar
av sin verksamhet som kan innebira exempelvis nedliggning av forbunds-
tidningen eller strypning av studieverksamheten. De som konstruerat for-
slaget till Andringar av statsbidragen forefaller inte ha insett de ekonomiska
verkningarna av forslaget.

SALF

I departementspromemorian framhalls att nuvarande statsbidragssystem
for arbetsldshetsforsikringen dr komplicerad och att det ar angeldget att
forenkla reglerna. SALF delar denna uppfattning. Diremot tar SALF
bestamt avstand fran den forsamring av statsbidragen som foreslas i pro-



Prop. 1981/82:139 76

memorian. SALF har tidigare verkat for och har uppfattningen att en
allmin arbetsloshetsforsidkring skall inrdttas helt finansierad utan med-
lemsavgifter. Det ar otillfredsstiillande att medlemmar i olika arbetslds-
hetskassor med hédnsyn till arbetslgsheten inom verksamhetsomridet skall
betala olika avgifter. En finansiering av arbetsloshetsforsikringen helt
utan medlemsavgifter ir malet och SALF tar darfor helt avstind fran
forslaget i promemorian om forsimrade statsbidrag och ¢kad finansiering
med medlemsavgifter.

Férslaget om dndrade regler for stasbidrag maste enligt SALF: s uppfatt-
ning dndras sd att inte kassor med ldgre arbetsloshet drabbas sérskilt hart.
Ett nytt progressivbidrag maste redan vid lagre antal ersittningsdagar per
medlem utgd med s& hog procent att bortfallet av den fasta delen i nuvar-
nade progressivbidrag och bortfall av forvaltningsbidrag helt kompen-
seras. Det finns inte skél till att ytterligare 6ka de relativa skillnaderna i
statsbidrag mellan kassor med ldgre arbetsloshet och de med hogre arbets-
16shet.

SHIO-Familjeféretagen _

SHIO-Familjeforetagen tillstyrker den foreslagna hojningen av grundbi-
draget till 80 kr.

Den foreslagna dndringen av progressivbidraget medfér behov av héj-
ning av arbetsldshetskassornas medlemsavgifter. Den nddvindiga héjning-
en synes dock inte orimlig om man beaktar att avgifterna realt sett sjunkit
under 1970-talet. SHIO-Familjeforetagen tillstyrker darfor den foreslagna
andringen av progressivbidraget.

Forvaltningsbidraget foreslas bli slopat. Nuvarande bidrag tacker i snitt
en fjardedel av kassornas redovisade forvaltningskostnader. T och med att
statsbidrag utgar som ticker 6vervigande del av utbetalda dagpenningar
finner SHIO-Familjeféretagen det naturligt att ett begrinsat statsbidrag
dven utgdr for att ticka administrationskostnaderna. Bidraget miste dock
vara utformat s att effektiviteten i arbetsloshetskassornas administration
stimuleras. Nuvarande bidragsandel av kassornas administrationskost-
nader torde innebdra att detta krav ar uppfyllt. Mot denna bakgrund
avstyrks forslaget om slopande av forvaltningsbidraget.

4 Regler om avstingningstid vid sjialvforvallad arbetsloshet

Statskontoret

Statskontoret samtycker till mélsittningen med de nya forslagen, dvs.att
avstiangningen bor goras nigot lingre 4n f.n. och att regelsystemet bor
stimulera den avstingde att halla kontakt med arbetsformedlingen dven
under avstingningstiden. Verket anser dock att det finns oklarheter i
fragan om hur reglerna kan tillampas. Statskontoret anser att nedrikning
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av avstingningstiden endast skall ske nir den avstingde uppratthiller
kontakt med arbetstérmedlingen under avstingningstiden. Arbetsférmed-
lingen bor meddela kassan om arbetssokande inte infunnit sig till avtalat
mote eller avbojt erbjudet lampligt arbete. Regelsystemet bor i dvrigt
utformas s att det praktiskt blir si enkelt som majligt att administrera.

AMS

Den foreslagna konstruktionen av avstdngningsreglerna tillstyrks av sty-
relsen i yttrandet 6ver ALF-utredningens forslag. Styrelsen ser positivt pa
att avstangningsreglerna utformas s att de utgdr ett incitament fér den
arbetslose att halla kontakt med arbetsformedlingen och tillstyrker forsla-
get i denna del. En forlangning av avstingningsperioden finner styrelsen
diaremot inte motiverad. Redan nuvarande regler ger mojlighet till en mer
kiannbar avstiangning av sokande som inte vill anta 1ampligt arbete.

Besparingseffekten pa statsutgifterna av en forlingning kan dartill antas
bli ringa. Som ledning foér en beddmning — vilken 4r ytterst vansklig att
gora om konstruktionen av avstangningsreglerna samtidigt &ndras — ldm-
nas nedan en uppstillning 6ver antalet 4-veckors-avstingningar aren 1976
— 1980 pga. att arbete avvisats eller sokande véllat att anstéllning inte
kommit till stdnd, dvs. enligt 29§ 3 och 4 lagen om arbetsléshetsforsikring
och 26 § 3 och 4 lagen om kontant arbetsmarknadsstod.

Ar Forsikringen KAS
1976 1676 1110
1977 1306 1198
1978 1700 1350
1979 2640 1725
1980 3160 1676

Kostnadseffekterna ir beroende av antalet avstingningar per ar samt av
huruvida den sokande kommer att vara arbetslos och ersittningssokande
under hela avstingningsperioden. I tskilliga fall torde den som drabbas av
en avstiingning fa ett arbete innan hela avstingningsperioden gatt till dinda.
Nir det giller avstidngningar enligt punkterna 1 och 2 i de nimnda lagrum-
men, dvs. framforallt s. k. frivilligt slutande. saknas statistik. Beslut om
avstingning i sddana fall fattas endast da den siékande gor ansprak pa
ersattning inom fyra veckor efter arbetets upphorande. Sokes ersiittning
forst efter denna period blir avstingning inte aktuell.

LO

LO kan p2 samma sitt som i remissyttrandet 6ver ALF-utredningen
tillstyrka att regelsystemet vad géller avstangningen utformas sa att kon-
ningens forslag att endast sddan dag som den avstingde statt till arbets-
marknadens férfogande tillgodordknas. LO vill sdsom metod for sidan
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tillgodoriikning fororda att avstangning sker i form av eljest ersittningsbe-
rittigade dagar i stillet for kalenderdagar.

Genom den héar forordade metoden tillgodoses kraven att den enskilde
aktivt verkar for att begrinsa arbetsloshetstiden och att nigon skirpning
av de nuvarande reglerna hiarutéver inte kan anses befogad. LO vill darfér
avstyrka férlingning av avstangningstiden pa det sétt utredningen foresla-
git.

TCO

Betriffande skirpta regler med avsténgning vid frivillig’* arbetsloshet
har TCO i sitt yttrande till betinkandet fran arbetsioshetsforsikringsutred-
ningen varit positiv till fordndrace regler vid avstiangning och ocksé pekat
pa ett system med utnyttjande av avdrag pé annars erséttningsberattigade
dagar. TCO vidhéller denna sin tidigare synpunkt. Forslagets konsekven-
ser i administrativt merarbete och merkostnad for kassorna behdver dock
ytterligare klarldggas i utredning. Forslaget om forlingd avstingningstid
kan ej anses motiverat och kan ej bitradas.

SACO/SR

SACOY/SR anser inte att avstiangningsperioden vid sjalvforvallad arbets-
16shet skall forlangas fran fyra titl sex veckor. For den arbetslosa som idag
avvisar ett erbjudet arbete dr de nuvarande reglerna om fyra veckors
avstiangning tillrickligt kinnbara.

SO

Departementets forslag bygger pd SO:s liksom vissa 6vriga remissin-
stansers forslag rorande avstidngningsmetodiken och pa ALF-utredningens
forslag rérande skyldigheten for den som avstings att vara anmild hos
arbetsférmedlingen. Avstingningstiden foreslds emellertid forlidngd frin
fyra veckor till sex veckor. SO finner inga skil att férlinga avstingningsti-
den. Bland de som uppbir ersiittning hos arbetsloshetskassa och som
samtidigt dr anmélda som arbetssokande finns sddana som ar arbetsovil-
liga, men dessa ir fa och en forlingning av avstingningstiden torde inte ha
ndgon storre inverkan pa dessas villighet att ta arbete. Sadana fall maste
indd behandlas pd annat sitt. SO vill i anslutning hirtill peka pa de
mojligheter kassa har att avstinga den som visar sig vara uppenbart ovillig
att ta arbete till dess denna har utfort forvarvsarbete under 20 dagar. Som
ett sista medel kan ocksa kassan konstatera att den forsikrade inte i reell
mening stér till arbetsmarknadens forfogande. Han mister dirigenom sin
ersittningsritt i kassan till dess han pé sétt som kassan kan godta styrker
att han tillhoér arbetsmarknaden och ar beredd att ta lampligt arbete.

Den som skulle avstiingas fran erséttningsritt under sd 13ng tid som sex
veckor och som déirigenom skulle mista dagpenning under 30 dagar pa
exempelvis 250 kr. skulle dirigenom forlora 7500 kr., vilket efter skatt
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motsvarar netto cirka 5000 kr. Oversatt till dagsbot for minniskor med
inkomster som det hér dr friga om innebir dagsbiter med saddant belopp
straff for forhallandevis grova forseelser.

SO avstyrker en forlangning av avstingningstiden. I 6vrigt tillstyrker SO
forslaget till 4ndring av reglerna betréiffande avstingning fran erséttnings-
ritt vid sjalvforvallad arbetsloshet.

SALF

SALF finner inte tillrackliga skil som talar for forslaget i promemorian
att avstangningstiden vid sjalvforvallad arbetsloshet skall forlingas fran
nuvarande fyra veckor till sex veckor. Déremot stoder SALF forslaget att
avstiangningstiden skall vara eljest ersittningsberittigade dagar istéllet for
som nu kalenderdagar. Genom detta uppnar man syftet att uppmuntra en
arbetslos medlem att vara anmild pa arbetsformedlingen. Detta foreslogs
ocksa av bland annat SO i organisationens yttrande dver utredningen om
en allmén arbetsioshetsforsikring.

SHIO-Familjeforetagen
Organisationen tillstyrker forslaget om férlangning av avstangningstiden
vid sjilvforvéllad arbetsloshet.

5 Krav pa kassornas fonder

RRV

Vad giller kraven pa fonduppbyggnad vid arbetsléshetskassorna forefal-
ler det enligt RRV:s uppfattning som om kassornas fonder numera spelat
ut sin roll med tanke pd att medlemsavgifterna till kassorna dr symboliska
och att erséttningen till de arbetslosa darfor i huvudsak betalas med stats-
medel. Mot den bakgrunden bér enligt RRV:s uppfattning nigra andra
krav pa fonderna inte gilla dn att de skall vara en likviditetsreserv for utbe-
talning av ersittning till forsakrade innan a conto utbetalning av statsbi-
drag gors till kassorna. Aven si lagt stillda krav pa fondering som hir
framforts kommer pa sikt att skapa betydande {6rmdgenheter hos arbets-
loshetskassorna genom ranteinkomsterna.

AMS

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker forslaget om en sénkning av fonde-
ringskravet. Med hénsyn till den lagre likviditet som blir foljden féreslar
styrelsen att kassorna far ritt till & contoutbetalning pa statsbidraget dven
per den 31 december.

SACO/SR

Forslaget om en sankning av fonderingskravet tillstyrks.
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SO

SO bitrdder forslaget men inte pa den motivering som anfors, eftersom
forhallandet i manga kassor kommer att bli att statsbidragen ej kommer att
ticka den storre delen av kassans kostnader. En sidnkning av Kravet
motiveras i stillet av den forsamring av kassornas ekonomi som maste bli
foljden av foreslagen forindring av statsbidragen och ocks av forvéintad
stark okning av arbetslosheten. SO vill emellertid inte underlata att peka
pa den forsamrade likviditet som intrdder i den mén kassorna tar fondme-
del i ansprak, varigenom kassornas rianteintdakter kommer att minska.

Statsbidrag utbetalas i efterskott. For de fem férsta tv@manadersperio-
derna av éret utbetalas ett belopp a-conto i efterskottfor den sistférflutna
perioden. For den sista perioden (november-december) sker utbetalning
forst sedan statsbidraget for aret slutgiitigt riknats fram. Detta kan ske
forst sedan kassan Overlamnat bokslut, revisionsberittelse och arsberét-
telse till tillsynsmyndigheten. Utbetalningen av statsbidrag for denna peri-
od sker darfér i regel tva 4 tre manader in pa nistpafdljande ar och ibland
annu senare. Kassornas likviditet frestas harigenom starkt kring arsskif-
tena, och detta férhallande har accentuerats under den senaste tiden pa
grund av den stora 6kningen av arbetslosheten.

SO har gjort en framstéllning till arbetsmarknadsdepartementet om
a-conto-utbetalning ocksa for november och december manader men har ef
erhillit ndgot svar pa framstillningen. Om fonderna minskar férsvagas
kassornas likviditet ytterligare, och det ar darfor angeliget att framstéll-
ningen tillmatesgds. SO vill ddrfér pd nytt aktualisera fragan.

A-conto-utbetalningen begrinsas f. n. till 90% av statsbidraget fér fore-
géende ar. SO finner med hinsyn till behovet av forbittrad likviditet for
kassorna att a-conto-utbetalningen bor hojas si att den motsvarar 95% av
statsbidraget for foregdende ar.

A-conto-utbetalning av statsbidraget bér kunna ske i anslutning till kas-
sornas redovisning av preliminirskatt pa beviljad dagpenning.

SALF

SALF stoder forslaget i promeraorian att kravet pa fondering kan siknas
till en tredjedel av utgivna ersittningsbelopp under det sistforflutna ra-
kenskapsiret efter avdrag for preliminér skatt. Som papekas i promemo-
rian har kassorna betydande rinteinkomster som en f6ljd av fonderingen.
Det bar dd noteras att den forsdmring av statsbidragen som foreslas i
promemorian och sankningen av fondkravet medfor att fonderna kan tas i
ansprak for ersattning i hogre grad 4n tidigare. Fonderna kommer d3 att
minska betydligt och i snabb takt varfor ocksa kassans intikter i form av
avkastning pa placerade medel kommer att minska. Kassornas ekonomi-
ska situation kommer snabbt att fdrsamras och med fortgdende hog arbets-
l6shet kriva allt hogre medlemsavgifter.
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SHIO-Familjeforetagen

De foreslagna forandringarna av statsbidragssystemet innebér pafrest-
ningar pé arbetsloshetskassornas ekonomi med bl. a. likviditetsproblem. I
samma riktning verkar forsiaget om minskat fondkrav.

Arbetsloshetskassornas samorgan har i skrivelse till arbetsmarknadsde-
partementet foreslagit att a-contoutbetalningar skall ske dven f6r novem-
ber och december och inte bara for de fem forsta tvdmanadersperioderna
under dret. SHIO-Familjeforetagen anser att det &r angeliget att samorga-
nisationens forslag genomfors samtidigt med ovan nimnda fordndringar.

6 Overforsikrings- och pensionsavdrag

AMS

I lagen om arbetsloshetsforsakring finns i 20 och 21 §§ regler om verfor-
sakringsavdrag, avsedda att forhindra att kompensationen vid arbetsloshet
dverstiger 91,7 procent av den tidigare dagsinkomsten, samt regler om
pensionsavdrag, enligt vilka dagpenningen skall nedsattas med ett belopp
som motsvarar eventuell utgdende alderspension. Kassamediem som fére
65 ars alder uppbir alderspension med en pensionsfaktor som understiger
0,8 ager vid arbetsldshet ritt till ersattning med beaktande av ovannimnda
regler. I praxis — som stoder sig p uttryckliga uttalanden i férarbetena —
tillimpas aldrig bada reglerna for samma forsakringsfail utan blott den som
medfor det hogsta avdraget. 1 de fall dir inkomsten fore arbetslosheten av
olika anledningar varit relativt lag medfor denna tillimpning ganska ofta
o6verkompensation. Detta blir t.ex. fallet om en arbetslos delpensionér
bérjar uppbira alderspension tillsammans med delpension. Den som fére
arbetslosheten arbetat deltid och av den anledningen haft en liigre inkomst
blir likaledes 6verkompenserad om han borjar uppbiira alderspension un-
der arbetslosheten. Styrelsen foreslar darfor att lagen om arbetsldshetsfor-
sikring andras s§ att darav framgar att §verforsikringsregeln primirt skall
tillimpas dven i de fall dir pensionsavdrag skall goras.

SO

F.n. giller att ¢verforsdkringsavdrag skall goras om eljest utgdende
kassaersittning skulle dverstiga 11/12 av den arbetsloses normalinkomst
fore arbetslosheten. For den som uppbar egenpension skall goras pen-
sionsavdrag. I fall dar saval overforsikringsavdrag som pensionsavdrag
aktualiseras skall endast det ena — det stérre — avdraget goéras.

Den som uppbir delpension, tjianstepension och arbetsloshetsersittning
samtidigt kommer pa grund av gillande regler att erhalla endast éverfor-
sakringsavdrag eller pensionsavdrag, i regel det sistndmnda avdraget. Har-
igenom kan summan av pensionerna och arbetslgshetserséttningen komma
att overstiga den inkomst den férsidkrade hade nir han arbetade heltid.
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Frigan har diskuterats i éverlaggningar mellan AMS och SO, och AMS
kommer att foresld arbetsmarknadsdepartementet att man genomfér en
lagindring som ger méjlighet att i sidana fall gora sdvil dverforsikringsav-
drag som pensionsavdrag.

SO bitrader AMS forslag till séidan lagéindring.

7 Ikrafttradandet

AMS

Arbetsloshetskassornas budgetar for ar 1982 dr baserade pé de nu gillan-
de statsbidragsreglerna. En sinkning av statsbidraget férutsatter att kas-
sorna tacker inkomstminskningen frin annat hall. Avgiftshojningar, som
da i forsta hand blir aktuella, kriiver stadgedndringar, vilka skall beslutas
av foreningsstimma. Aven om det trots den korta tid som star till buds
torde vara mdjligt for kassorna att hinna fatta de formella besluten om
avgiftshéjning fore den 1 juli 1982, s& medf6r den koppling till fackférbun-
dens avgifter som tidigare beskrivits att avgiftsh6jningen i praktiken i de
flesta fall inte skulle kunna genomforas.

En édndrad konstruktion av avstingningsreglerna kriver en grundlig
information till kassornas medlemmar och till sokande pa arbetsférmed-
lingarna. Vidare maste tillimpningsforeskrifter utarbetas och kassornas
personal och handliggarna pa lansarbetsnidmnderna ges utbildning om de
nya reglerna. En fordndring av avstingningsreglerna kan darfor inte ge-
nomforas forrin 1 januari 1983.

LO
Skulle utredningens forslag helt eller delvis dndock genomforas ar det av

flera skil helt orealistiskt med ikrafttradande 1 juli 1982. Detta kan ske
tidigast vid arsskiftet 1982/83.

SACO/SR

De foriandringar som foreslds i promemorian ir avsedda att genomforas
den 1 juli 1982. Att byta ut ett dagpenningbelopp mot ett annat kan ske pa
kort tid. Att daremot genomfdra de férandringar som framfors i promemo-
rian dr knappast mojligt eftersom de {Orutsitter oforutsedda, plotsliga
medlemsavgiftsokningar, 4ven om nuvarande hogsta dagpenning behélls.
Avgiften till arbetsloshetskassan dr en del av den totala fackliga avgiften.
Minga férbund inom SACOY/SR skulle darfér sta infor valet att forsiamra
den fackliga verksamheten eller ersittningen till de arbetsldsa.

SO

De foreslagna dndringarna avses gilla fr. o. m. den 1 juli 1982. SO finner
forslaget i vissa delar svart eller omgjligt att genomfora sa snart.
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Vad giller dagpenningens storlek kan en éndring genomféras med kort
varsel om det bara giller att byta ut ett dagpenningbelopp mot ett annat.

Som framgér i det foregiende avstyrker SO en differentiering av dagpen-
ningen pa sitt som foreslds. Om forslaget emellertid skall genomfdras
forutsitter det dndringar i de datasystem genom vilka arbetsloshetsforsik-
ringen administreras. Harfor erfordras lidngre tid dn till den 1 juli 1982, om
beslut i frigan inte kommer att fattas forrédn tidigast i maj manad. Alternati-
vet ar att klara differentieringen manuellt. Detta kriaver en forstarkning av
kassornas personal och dirmed 6kade kostnader for kassorna. Att pd sd
kort tid som det skulle bli fraga om, genomféra anstéllning och utbildning
av extra personal kommer att innebdra betydande svérigheter for kas-
sorna.

I den man kassa har erforderliga ekonomiska resurser kan kassa besluta
att infora hégre dagpenningbelopp under 16pande kalenderar, exempelvis
den 1 juli, under forutsattning att utrymme finns for hojning av dagpen-
ningen inom ramen for den hogsta dagpenning som far utges. Den férsam-
ring av sin ekonomi som manga kassor fatt konstatera senast under ar 1981
torde utesluta sddana hdjningar. Hértill kommer att statsbidragsbestam-
melserna nu foreslas dndrade sa, att alla ekonomiska méjligheter att hoja
ersittningen rycks undan for vissa kassor. Det méste i det nu foreliggande
ldget for kassorna beddmas som helt nodvindigt att deras tidigare fast-
stillda budget for ar 1982 inte undergravs ytterligare in genom of6rutsedd
okning av arbetslosheten. Om statsbidragsbestimmelserna dndras, bor
detta dérfor ej ske forrén tidigast fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Reglerna om avstingning fran kassaersittning vid sjilvforvallad arbets-
loshet kan givetvis rent tekniskt dndras vid vilken tidpunkt som helst.
Avsikten med den foreslagna foridndringen av avstingningsmetodiken
maéste dock uppfattas vara att stimulera minniskoratt atergd i arbete eller
att behalla sitt arbete om mojlighet dartill finns. Det méste d& vara angeli-
get med sddan tidsfrist som betingas av behovet av information till de
arbetslosa om dndrade regler. SO foreslar att avstiangningsreglerna dndras
fr.o. m. den 1 januari 1983.

SALF

I departementspromemorian foreslds att férindringarna skall goras
1982-07-01. Om andring endast sker med en hdjning av dagpenningen &r
detta mojligt att genomféra redan fr.o.m. 1982-07-01. Daremot ar det
enligt SALF:s uppfattning tveksamt om 6vriga foreslagna dndringar admi-
nistrativt och ekonomiskt kan klaras av kassorna redan frin halvarsskiftet.
Lampligare tidpunkt forefaller vara fr. 0. m. 1983-01-01.

SHIO-Familjeforetagen

Ett senareliggande av ikrafttrddandet ar nédvindigt for att arbetslos-
hetskassorna skall fa mdjlighet att genomfora nédvandiga forandringar i
sina rutiner. SHIO-Familjeforetagen foreslir darfor att de nya reglerna
trader i kraft 1983-01-01.
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