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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Migrationsverket far ratt att begéra hand-
rackning fran Polismyndigheten for att séakerstalla att den som inte langre
har ratt till bistand i form av logi enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl. lamnar sin plats vid anldggningsboendet.

En handrackning ska endast fa begdras om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utfoéras utan att en
polismans sarskilda befogenhet att anvanda vald eller tvdng behover
tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§

Om Migrationsverket begar det
ska Polismyndigheten Idmna den
hjélp som behdvs for att verkstalla
ett beslut enligt denna lag att en
utlanning som inte langre har ratt
till bistdnd i form av logi ska
lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet.

Hjalp enligt forsta stycket far
begéras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda befogen-
heter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behdver till-
gripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2017.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 2016 tradde andringar av rétten till bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortat LMA, i kraft.
Andringarna innebdr att vuxna personer utan barn som har ett av- eller
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft och dar en eventuell tidsfrist for
frivillig avresa har 16pt ut inte langre har ratt till bistand med stod av
LMA (prop. 2015/16:146). Under beredningen av lagstiftningsarendet
framférde Migrationsverket att det fanns behov av en ordning for att
sékerstalla att personer som inte l&ngre har rétt till logi i anlaggnings-
boenden ldmnar sina platser vid boendet.

Inom Justitiedepartementet har darfor ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. Utkastet har remissbehandlats. En sammanfattning av ut-
kastets innehall finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3 och en samman-
stallning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2016/05837/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet anser sammanfattningsvis att det finns skal att
Overvéga alternativa handréckningsforfaranden framfor forslaget om
handréckning av Polismyndigheten. Lagradets synpunkter behandlas och
bemdots i avsnitt 4.1.

4 En handrackningsbestimmelse 1 lagen
om mottagande av asylsokande m.fl.

4.1 Behovet av att dvervaga forandringar

Regeringens bedémning: Det finns ett behov av att sékerstélla att
den som inte langre har ratt till bistdnd i form av logi ldmnar sin plats
vid anlaggningsboendet.

Utkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovratt, Kammarréatten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten, delar
eller har inga storre invdndningar mot bedémningen.

Polismyndigheten och Sveriges advokatsamfund ifrdgasatter bedom-
ningen och tar upp alternativet att Migrationsverket formar personer som
inte langre har ratt till logi att avflytta genom Kronofogdemyndighetens
forsorg i enlighet med lagen (1990:746) om betalningsféreldggande och
handrackning, varvid Kronofogdemyndigheten i sin tur har mdjlighet att
begara stod frdn polisen. Remissinstanserna anser att det saknas en
relevant bakgrundsbeskrivning och motivering av skalen for att franga
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den ordningen. Kronofogdemyndigheten upplyser att det bara &r i
undantagsfall som Kronofogdemyndigheten behdver stdd av en polisman
vid avhysningar. Ett kompletterande alternativ &r att ge Kronofogde-
myndigheten mojlighet att verkstélla besluten om upphérande av ratten
till bistdnd enligt LMA direkt enligt reglerna i 16 kap. utsokningsbalken.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sveriges kristna rad,
Stockholms stadsmission och Roda korset ifragasatter lampligheten av
beslut om upphérande av erséttning enligt LMA och tar upp situationen
for dem vars rétt till erséattning upphor. Sveriges kristna rad vécker ocksa
fragan om vad som hander nar handrackningsuppdraget upphar.

Skalen fér regeringens bedémning

Den som inte har rétt till logi maste kunna férmas lamna sin plats vid
anlaggningsboendet

Ratten till bistdnd upphor enligt 11 § forsta stycket LMA som huvudregel
antingen nar uppehallstillstandet ges eller nar utlanningen lamnar landet.
Genom é&ndringar i LMA som trédde i kraft den 1 juni 2016, upphor
dessutom ratten till bistand i form av bl.a. logi for vuxna personer utan
barn som har ett av- eller utvisningsbeslut som har fétt laga kraft (prop.
2015/16:146, bet. 2015/16:FiU42, rskr. 2015/16:211).

Flera remissinstanser tar upp fragan om det lampliga i att réatten till
bistdnd enligt LMA upphor samt vad som hander med de enskilda efter
att de formatts lamna anlaggningsboendena. Genom riksdagens an-
tagande av regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. den 27 april 2016, har en ordning
faststallts som innebdr att ratten till bistand enligt LMA upphor for vuxna
utlanningar som inte bor tillsammans med barn, bl.a. nér utldnningens
av- eller utvisningsbeslut far laga kraft eller en kort tid darefter. Fragan
om det ldmpliga i denna ordning och dess konsekvenser har beaktats i det
lagstiftningsarendet. Det finns inte skal att nu gdéra nagon annan
beddmning av hur regelverket bor vara utformat i det avseendet.

Ett beslut av Migrationsverket om att ratten till bistand i form av logi
upphor géller enligt 22 § tredje stycket LMA omedelbart. Det innebér att
den boende &r skyldig att Iamna sin plats vid anlaggningsboendet s snart
ett sddant beslut har fattats och han eller hon har fatt del av det.

Migrationsverket har informerat om att manga av de personer som inte
langre har ratt till bistand inte sjalvmant lamnar sina platser vid
boendena. Det galler framfor allt dem som blivit av med sin ratt till
bistand till foljd av att de har ett beslut om avvisning eller utvisning som
fatt laga kraft. Det hander dock ocksa att personer som inte langre har
ratt till bistdnd, eftersom de har fatt uppehalistillstdnd och har anvisats
till en kommun, inte frivilligt ldmnar boendet. Per den 10 oktober 2016
har beslut om att ratten till bistand enligt LMA har upphort fattats for
3 338 personer, varav 364 har overklagat beslutet och 49 har dppna
Overklagandeédrenden. | 370 drenden har Migrationsverket ansokt om
handrackning hos Kronofogdemyndigheten, varav 59 &r avslutade.
31 arenden har lamnats vidare fran Kronofogdemyndigheten till allman
domstol efter bestridande. Vissa av de dverlamnade drendena har tagits
upp av tingsratten medan nagot har avvisats da tingsratten bedomt att det
funnits processhinder.



Som anges i utkastet till lagradsremiss ar det inte rimligt att den
enskilde kan vélja om han eller hon ska folja ett beslut om att rétten till
boende upphor. Samhallet bor darfor ha mojlighet att se till att ett beslut
om att ratten till boende upphor foljs, i sista hand med tvéng. En sadan
mojlighet ar vasentlig for att platser ska kunna frigbras i
anlaggningsboende for nya asylsokande samt for att minska behovet av
boendeplatser i mottagningssystemet och minska statens kostnader.

Det finns séaledes ett behov av att kunna se till att de personer som inte
langre har ratt till bistand i form av logi, lamnar sina platser vid anlagg-
ningsboendena. Fragan ar da om det finns majlighet att gora detta med
stdd av befintliga regler eller om det finns ett behov av att komplettera
regelverket.

Problemet kan inte l6sas pa ett lampligt satt med befintliga regler

Det forekommer i dag att Migrationsverket ansoker om handrackning
enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréckning for
att fa ett beslut om att utlanningen ska avflytta. Ett sddant beslut kan
verkstéllas av Kronofogdemyndigheten om den boende inte sjalvmant
lamnar sin plats vid anlaggningsboendet. Nagra remissinstanser anser att
det l&mpligaste &r att dven fortsattningsvis hanvisa Migrationsverket till
denna ordning.

Med hansyn till att det finns ett behov av att snabbt kunna formé en
person att avflytta for att 1dmna plats for asylsokande som har ratt till
logi, ar dock ett sadant forfarande manga géanger inte ett verkningsfullt
alternativ. Det ar frdga om ett beslut som innebdr att en tidigare forman
upphor och beslutet enligt LMA géller omedelbart. Effektivitetsskal talar
for att beslutet ocksa ska kunna verkstallas omedelbart. Férfarandet med
handréckning enligt lagen om betalningsférelaggande och handréckning
ar inte anpassat for dessa situationer. Regeringen anser
sammanfattningsvis att det inte bor stallas nagot krav pa att det utdver
sjélva beslutet om att ratten till logi upphor ska finnas en verkstéllbar
exekutionstitel for att personen om det behdvs ska kunna formas att
lamna boendet med tvang.

Att ge Kronofogdemyndigheten mdjlighet att verkstélla besluten om
upphérande av rétten till bistdnd enligt LMA direkt skulle kunna vara ett
alternativ i stallet for att lata polisen skota handrackningen. Att
Migrationsverkets beslut pa detta satt skulle bli omedelbart verkstéllbara
skulle innebéra ett snabbare forfarande &n den nuvarande ordningen. En
sadan verkstallighet av Kronofogdemyndigheten skulle ocksa, liksom vid
annan verkstéllighet enligt utsékningsbalken, innebéra att det finns regler
och rutiner for forfarandet t.ex. ndr det galler bortférande av den
enskildes egendom, samt att polisens resurser inte skulle behdva utnyttjas
annat an som en sista utvag. Handrackning direkt av polisen skapar dock
forutsattningar for ett &nnu snabbare forfarande och bidrar till att
uppratthalla respekten for den genomforda andringen i LMA om nédr
ratten till bistand upphor.

| lagradsremissen foreslogs att Polismyndigheten skulle lamna
handrackning nar en utlanning ska lamna sitt boende. Lagradet anser att
det lamnade forslaget om handrdckning av Polismyndigheten nédr en
utlanning ska  lamna  sitt  boende kan  ifrdgasattas  ur
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rattssakerhetssynpunkt och att det i lagstiftningsarbetet bor dvervégas
sddana alternativa forfaranden som tar sin utgangspunkt i normalt
tillampade procedurer nar nagon ska tvingas flytta frn bostadslagenheter
eller andra utrymmen.

Den som forlorar sin ratt till bistand i form av logi i ett
anlaggningsboende kan f& saken provad i ett domstolsforfarande. Att ett
beslut om att ratten till bistand upphor galler omedelbart innebar
visserligen att utlanningen kan tvingas ldmna boendet innan beslutet har
fatt laga kraft, men det innebér inte att domstolsprovningen av fragan om
ratt till bistand i form av logi darmed faller. Om domstolen kommer fram
till att ratten till bistand inte ska upphora har utlanningen rétt att ater fa
en plats i ett anldggningsboende. Ett eventuellt verkstéllt beslut innebér
alltsi inte nadgon irreparabel skada for den enskilde (jfr
Europadomstolens avgéranden den 23 juli 2002 i mal Janosevic mot
Sverige, nr 34619/97 och Vastberga Taxi Aktiebolag och Vulic mot
Sverige, nr 36985/97). Den domstol som ska prova ett 6verklagande av
att ratten till bistdnd upphor kan vidare besluta att det overklagade
beslutet tills vidare inte ska galla (se narmare avsnitt 4.2). Ett sddant
beslut om inhibition innebar alltsa att utlanningens rtt till bistand i form
av logi fortfarande galler och att beslutet tills vidare inte kan verkstallas.
Den enskilde har sammantaget tillgang till ett effektivt
domstolsforfarande  enligt  artikel 6.1 och artikel 13 i
Europakonventionen. Regeringen anser darfor att forslaget om
handrackning av Polismyndigheten uppfyller de krav pa rattssakerhet
som kan stéllas.

Som anférs i lagradsremissen skulle ett alternativ till att lata polisen
skota handrackningen vara att ge Kronofogdemyndigheten mojlighet att
verkstalla besluten enligt reglerna i utsékningsbalken. | utsékningsbalken
finns bestdimmelser om verkstallighet av forpliktelser att avflytta. Om
forpliktelsen géller en tidigare dgare eller nyttjanderattshavare tillampas
bestdmmelserna om avhysning (16 kap. 1 § utsdkningsbalken). Som
beskrivs i avsnitt 4.2 grundar sig rétten till logi i ett anlaggningsboende
dock inte pa nagot civilrattsligt rattsforhallande, utan pa ett beslut om
bistdnd. Denna skillnad visar sig bl.a. pa sa satt att ratten till bistand i
form av logi i ett anldggningsboende inte innebér en ratt vare sig till ett
specifikt rum eller till ett specifikt anlaggningsboende. Nar rétten till
bistdnd i form av logi upphor har den enskilde inte ndgon ratt till
boendet. Det &r inte givet att ett beslut om upphérande av en ratt till
bistdnd kan anses innefatta en sddan forpliktelse som verkstalls enligt
bestdmmelserna om avhysning. Vid verkstéllighet av andra forpliktelser
att avflytta &n avhysning tillampas ett mer begrénsat regelverk (16 kap.
11-12 a 88 utsokningsbalken). Regeringen ser inte nagra direkta fordelar
med att anvénda det sistnd&mnda forfarandet i detta fall. Som det
konstaterades i lagradsremissen finns det dessutom ett antal fragor som
skulle behdva dvervdgas om ett alternativ, med direkt verkstallighet av
besluten om upphdrande av rétten till bistdnd enligt LMA, skulle inforas.
Det &r inte mojligt att géra de overvdgandena i det nu aktuella
lagstiftningsarendet. Skulle det senare komma fram att det finns behov av
denna ytterligare majlighet far fragan 6vervagas da. Med beaktande av
att Migrationsverket dven i andra sammanhang far handrackning av
Polismyndigheten vid verkstéllighet av beslut, anser regeringen att det



ligger narmast till hands att Polismyndigheten ska lamna handréckning
om nagon vagrar att lamna ett anlaggningsboende. En sadan ordning
skapar forutsattningar for ett snabbare forfarande och bidrar till att
uppratthalla respekten for den genomforda &ndringen i LMA om nar
ratten till bistdnd upphor.

Det finns sammanfattningsvis sadana fordelar med att lata avlagsnande
ske med hjalp av Polismyndigheten om den boende inte foljer Migra-
tionsverkets beslut att boendet ska lamnas att det forfarandet bor
Overvégas i forsta hand.

For att Polismyndigheten ska ha en skyldighet eller ens en rétt att ge
bitrade at andra myndigheter kravs dock antingen att handlandet har stod
i polislagen (1984:137) eller att det finns uttryckligt stéd i ndgon annan
forfattning. Det finns ingen sérskild bestdimmelse i LMA som ger Polis-
myndigheten befogenhet att bitrdda vid verkstéllighet av olika beslut
enligt lagen. Fragan ar da om polislagen ger stod for att Polismyndig-
heten ska kunna bitrdda Migrationsverket.

Om utlénningen stannar kvar trots en uppmaning att lamna
anlaggningsboendet, bor detta kunna anses som olaga intrdng enligt
4 kap. 6§ andra stycket brottsbalken. Enligt 13 § polislagen far en
polisman avvisa eller avlagsna en person fran ett utrymme om atgarden
behdvs for att avvarja en straffbelagd handling. Av 10 § forsta stycket 3
och 4 samma lag foljer att polismannen da far anvanda vald eller tvang
om andra medel &r otillrickliga och det med hénsyn till
omstandigheterna ar forsvarligt. Befogenheten att anvanda vald eller
tvang enligt 10 § forsta stycket 4 ar dock enligt paragrafens andra stycke
begransad till de fall d& polismannen méts av motstand.

Det bor dock noteras att 13 § polislagen, till skillnad fran exempelvis
en uttrycklig handrickningsbestimmelse, inte innebar négon skyldighet
for Polismyndigheten att ingripa. Bestammelsen kan heller inte anses
vara avsedd att anvdndas for att méta sadana forutsebara och ater-
kommande behov hos en myndighet som det &r fraga om hér, utan regeln
ar tankt att ge en polisman befogenhet att ingripa i enskilda fall.

Sammanfattningsvis ger polislagens bestammelser darfor inte ett anda-
malsenligt och tillrackligt stod for att med tvang kunna forma personer
att lamna ett anlaggningsboende.

Det finns darfor ett behov av att dndra regelverket sa att det finns en
mojlighet for Migrationsverket att fa hjalp att med tvang formé en person
som inte frivilligt lamnar sin plats vid ett anldggningsboende att géra det.

4.2 En handréckningsbestdammelse

Regeringens forslag: Om Migrationsverket begédr det ska Polis-
myndigheten l1dmna den hjélp som behdvs for att verkstélla ett beslut
om att en utldnning som inte langre har ratt till bistand i form av logi
ska lamna sin plats vid anlaggningsboendet. Hjélp ska endast fa
begaras om det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter
att anvanda vald eller tvang enligt polislagen behdver tillgripas, eller

om det annars finns synnerliga skél.
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10

Utkastets forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland Svea
hovratt, Forvaltningsratten i Goteborg, Justitiekanslern och Migrations-
verket, tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Polis-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund avstyrker férslaget.

Riksdagens ombudsméan (JO) har inte nagra invandningar mot forslaget
men anser att det, i syfte att undvika oklarheter vid tillampningen och
déarmed risker ur rattssakerhetssynpunkt, bor fortydligas vilken eller vilka
punkter i 10 § polislagen som beddéms ge polisen befogenhet att anvanda
vald eller tvang i samband med handrackningen. Polismyndigheten
efterlyser ett resonemang angaende vilket lagligt stod de har for att ta sig
in i ett anlaggningsboende for att verkstélla ett beslut om att rétten till
boende upphor.

Svea hovrétt ifrdgasatter om punkt 2 i den foreslagna bestammelsens
andra stycke fyller ndgon funktion och framhaller att det i s& fall vore
onskvart med nagot belysande exempel pa nir synnerliga skal skulle
kunna vara for handen. Aven Polismyndigheten efterlyser en precisering
av vad som avses med sérskilda omstandigheter och synnerliga skél.

Kammarratten i Jonkoping papekar att den foreslagna bestammelsen
hamnar under rubriken ”Rétt till bistind” och invinder att den foreslagna
handrackningsbestaimmelsen egentligen inte reglerar ratten till bistand.

Polismyndigheten anfor att mdjligheterna till 6verprdvning minskar
genom den foreslagna ordningen och Sveriges advokatsamfund att den
foreslagna andringen innebdr en avsevérd forsémring av den enskildes
stallning utifran ett rattssakerhetsperspektiv, samt att forslaget kan strida
mot Sveriges folkrattsliga konventionsataganden. Polismyndigheten in-
vénder ocksa att forslaget om en ny handrickningsbestimmelse i LMA
inte ligger i linje med vad regeringen aviserat i budgetpropositionen for
2017 om att polisens arbetsuppgifter ska renodlas.

Migrationsverket patalar att det ar verket som avgér pa vilken for-
laggning som inkvartering erbjuds och att ratten till logi saledes inte kan
goras géllande vid en viss forlaggning. Det &r emellertid inte ovanligt att
utlanningar som har rétt till bistand enligt LMA vagrar att lamna ett visst
anlaggningsboende pa grund av missndje med den plats som erbjudits.
Det bor overvdgas om handréckningsbestdmmelsen ska omfatta &ven
dessa situationer, dar ratten till bistdnd i form av logi i och for sig kvar-
star. Migrationsverket Onskar ocksa ett fortydligande kring vilka be-
fogenheter myndigheten har att hantera de enskildas tillhérigheter som
har lamnats kvar pa anlaggningsboendet efter genomférd handrackning.

Skalen foér regeringens forslag
En handréckningsbestammelse infors

Som framgar av avsnitt 4.1 finns det ett behov av att komplettera regel-
verket i syfte att se till att personer som inte langre har ratt till logi vid ett
anlaggningsboende lamnar sina platser vid boendet. Det framstar som
mest 1ampligt att gora detta genom att inféra en sérskild handracknings-
bestammelse i LMA, som innebér att Migrationsverket far begara den
hjalp av Polismyndigheten som behdvs for att en person som inte langre
har ratt till bistand i form av logi ska lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet om han eller hon inte gor det frivilligt.



Mot forslaget att infora en handrackningsbestammelse har nagra
remissinstanser invant att dverklagandemdjligheterna och déarmed ratts-
sékerheten begrénsas samt att forslaget kan strida mot Sveriges folk-
rattsliga konventionsataganden.

For att en sddan begaran om handrackning som har foreslas ska bli
aktuell kravs att ett beslut om att personen i fraga har forlorat ratten till
logi enligt LMA har meddelats. Ett sddant beslut foregés antingen av att
den enskilde har kommunplacerats, att en tidsfrist for frivillig avresa har
I6pt ut eller att ett beslut om av- eller utvisning, som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa, har fatt laga kraft. Det sistnamnda
beslutet kan Gverklagas och en tidsfrist for frivillig avresa kan forlangas
under vissa forutsattningar.

Beslutet om att ratten till bistand upphor galler omedelbart, men det
kan Overklagas och det & mojligt for dverinstansen att inhibera beslutet
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Da det finns ett beslut om att ratten till bistand enligt LMA upphér, och
beslutet inte &r inhiberat, bor det inte finnas nagot utrymme for nagon
ytterligare provning av sjalva fragan om personen i fraga har ratt att bo
kvar. Rattssakerheten tillgodoses pa ett tillrackligt satt genom de Gver-
klagandemdjligheter som finns och det krdvs inga ytterligare mojligheter
till 6verklagande for att Europakonventionens krav pa effektiva ratts-
medel ska anses uppfyllda.

Om rétten till bistand enligt LMA har upphort har den enskilde inte
heller i forhallande till anldggningsboendet ndgon sadan ratt till ett hem
sasom den ratten kommer till uttryck i Europakonventionen. Ratten till
logi i anlaggningsboendet grundar sig inte pd nagot civilrattsligt rattsfor-
héllande, utan pa ett beslut om bistand. Den enskilde har i dessa fall inte
langre ndgon ratt till boendet nar ratten till bistand upphor.

Den situation som Migrationsverket lyfter fram, som ror personer som
med bibehéllen ratt till bistdnd enligt LMA inte frivilligt flyttar fran ett
anlaggningsboende till ett annat, har inte remissbehandlats. Situationen
ar principiellt annorlunda an den héar aktuella, eftersom dessa personer
inte har fatt ndgot Gverklagbart beslut som kan ligga till grund for ett
handréckningsforfarande. Det saknas forutsattningar att behandla fragan i
detta sammanhang.

Forutsattningarna for handrackning

Bakgrunden till Polismyndighetens skyldighet att Idmna handréackning &r
att en polisman i vissa fall har befogenhet att anvanda vald och tvang. Att
bli utsatt for tvangsatgarder utgor ett stort ingrepp i den personliga
integriteten. Utgangspunkten bor darfor i forsta hand vara att den som
inte langre har ratt till logi pa ett anlaggningsboende uppmanas att fri-
villigt avflytta. Endast om en sadan uppmaning inte foljs eller det pa
grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras att utldnningen inte skulle
komma att folja uppmaningen, bér méjligheten att avlagsna utlénningen
med vald eller tvdng komma i frga. Aven av resursskil ar det angelaget
att motverka att Polismyndighetens resurser anvénds for att verkstalla
andra myndigheters beslut i fall dar en polismans sérskilda kompetens
och befogenhet att bruka vald inte & nédvandig. For Polismyndighetens
del paverkar ett handrackningsuppdrag den planerade verksamheten pa
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ett negativt satt, eftersom man maste omprioritera da begaran kommer in.
Det forekommer t.ex. att saval spaningspatruller som ordningspatruller
maste avbryta pagdende verksamhet for att utfora akuta handrackningar.

For att sakerstalla att handrackning begéars med aterhallsamhet bor det,
liksom i flera andra handrackningsbestammelser, uttryckligen framga av
den nya bestammelsen att handrackning endast far begaras om det pa
grund av sarskilda omstindigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sarskilda valdsbefogenheter enligt
polislagen behdver tillgripas eller om det annars finns synnerliga skl (se
t.ex. 16 kap. 4 a § socialtjanstlagen [2001:453] och 27 § livsmedelslagen
[2006:804]).

Néar det géller den kategori som forlorar rétten till ersattning enligt
LMA till foljd av kommunplacering sa ingar ocksa barnfamiljer. En
utgangspunkt ar att barn inte i onddan ska utsattas for tvangsatgarder
med inslag av vald och att barnets bésta i enlighet med barnkonventionen
sérskilt ska beaktas. Det ar darfor av vikt att bestdmmelsen tillampas med
sarskild restriktivitet nar det rér barnfamiljer. | forsta hand ska andra
atgarder vidtas i form av t.ex. information och motiverande samtal. Om
en handrackning 4ndd maéste ske ska tvangsatgarder, nar barn berors,
genomforas med sarskild forsiktighet och pa ett barnanpassat satt, med
hansyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter.

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med sérskilda omsténdigheter respektive synnerliga skal. Att den
enskilde har uttalat att han eller hon inte har for avsikt att frivilligt ratta
sig efter beslutet att ratten till bistdnd upphort eller att personen rent
faktiskt inte flyttar ut trots uppmaningar, kan vara sddana sarskilda
omstandigheter som talar for att &tgédrden inte kommer att kunna utforas
utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt polislagen behdver
tillgripas. Det kan i undantagsfall finnas synnerliga skal for att begéra
polisens handréackning, exempelvis om det kan antas att en polismans
narvaro skulle ha en lugnande inverkan pa situationen da den enskilde
ska formas att lamna sin plats vid anlaggningshoendet. | andra
sammanhang har risken for att den enskilde skadar sig sjélv lyfts fram
som ett exempel pd nar det kan finnas synnerliga skal (jfr prop.
2016/17:57 Transporter av frihetsberdvade, s. 77). Som JO anfor ar det
bestdmmelserna i 10 § forsta stycket 1 och 6 som utgor det lagstdd som
kravs for en eventuell valdsanvandning fran polisens sida. Polis-
myndigheten invander emellertid att forslaget inte ligger i linje med vad
regeringen aviserat om att polisens arbetsuppgifter ska renodlas. Mot
bakgrund av vad som anges ovan star det dock klart att handrackning
endast kan komma i fraga i de fall da polisens exklusiva befogenheter be-
hovs. Forslaget kan séledes inte ses som ett avsteg frdn renodlingen av
polisens uppagifter.

Polismyndigheten vécker ocksa fragan vilken laglig ratt de har att ta
sig in i ett anldggningsboende. Den som bor i anldggningsboendet gor det
pé grund av ett bistandsbeslut om rétt till logi. Det handlar alltsd inte om
nagon civilrattslig nyttjanderatt for den enskilde. Néar ratten till bistand
upphor kan den enskilde inte langre gora gallande nagon ratt till boendet.
Migrationsverket har darfor i det skedet mojlighet att ta sig in dit. N&r
Polismyndigheten hjalper Migrationsverket enligt den foreslagna
bestdammelsen har Polismyndigheten samma réatt som Migrationsverket



att ta sig in i anlaggningsboendet. Nagon sarskild regel som ger
Polismyndigheten denna ratt behdver alltsa inte inforas.

Avsikten med fdrslaget om att inféra en handréckningsbestammelse &ar
endast att se till att den eller de personer som inte langre har rétt till logi
lamnar sina platser vid anlaggningsboendet. Handrackningen &r saledes
avslutad nér detta har skett. Polismyndigheten ansvarar darfor inte for
eventuella efterféljande transporter av personen eller for personens
eventuella tillhérigheter. Migrationsverket onskar emellertid ett for-
tydligande kring hur den enskildes tillhérigheter ska hanteras. De boende
har vanligtvis inte nagra storre mangder bohag. Den egendom som trots
allt kan finnas tillhor ofta den enskilde med dganderétt. Den enskilde har
samma intresse av att denna egendom omhéndertas och bevaras som
enskilda har i andra liknande situationer. Det saknas darfor skal att inféra
nagon sarskild reglering av fragan om vad som ska goras med eventuella
tillnérigheter som den enskilde inte tar med sig da denne lamnar boendet.
Ansvaret for denna egendom far dven fortsattningsvis i forsta hand ligga
pa Migrationsverket.

Kammarréatten i Jonkoping invander néar det géller placeringen av
paragrafen att den foreslagna handréackningsbestammelsen mojligen inte
reglerar ratten till bistdnd och darfor borde placeras under nagon annan
rubrik. Den foreslagna regleringen har dock ett sadant samband med
ratten till bistdnd att regeln, som foreslas i det remitterade utkastet till
lagradsremiss, bor placeras under den rubriken.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 maj 2017.
Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utkastets forslag och beddmning &verensstdimmer med regeringens
frénsett att ett tidigare ikrafttradande foreslas.

Remissinstanserna har inte nagra invandningar mot forslaget och
beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det ar angeldget att
lagandringen trader i kraft sa snart som mojligt. Darfor foreslas att den
ska trada i kraft den 1 maj 2017. Nagra sarskilda Gvergangs-
bestdmmelser behdvs inte.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget beddéms medfora att statens
kostnader fér mottagande minskar med anledning av att ett dkat antal
boendeplatser frigors. For Polismyndigheten innebéar forslaget en ny
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arbetsuppgift som kommer att leda till en ékad arbetsborda. Hur stort
behovet av handrackning kommer att bli & &nnu osékert, men bedéms
pa sikt vara forhallandevis litet. Regeringens bedoémning &r att arbetet
for  Polismyndigheten ska hanteras inom befintliga ramar.
Sammantaget bedéms forslaget innebdra att kostnaderna for staten
minskar.

Utkastets bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
véandningar mot bedémningen.

Polismyndigheten ifrégasatter regeringens bedémning om att behovet
av handrackning pa sikt kommer att bli forhallandevis litet och
kostnaderna begransade samt att Polismyndighetens merarbete kan
hanteras inom befintliga ramar. Myndigheten vill sérskilt peka pa att
manga av de handrackningar som kan komma att begaras, troligen
kommer att behdva utforas i omraden utanfor storstaderna, dér polisens
medverkan kréver langre restider.

Skélen for regeringens beddmning: Forslaget syftar till att
utlanningar som inte langre har rétt till bistand i form av logi ska kunna
formas att lamna de anléaggningsboenden dar de vistas. Detta innebér att
boendeplatser frigors for asylsokande som har ratt till logi pa
anlaggningsboende, samt att behovet av  boendeplatser i
mottagningssystemet minskar. Den nya bestdammelsen bedéms darmed
medfora kostnadsbesparingar for staten genom att anslaget 1.2
Ersattningar och bostadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration
belastas i mindre utstrackning.

Forslaget innebar merarbete och dkade kostnader for Polismyndigheten
som far en ny arbetsuppgift. Eftersom omfattningen av behovet av
handrackning hittills har varit osaker har det varit svart att bedoma
omfattningen av Polismyndighetens merarbete och kostnadsokningen.
Regeringen avser att folja frdgan och kommer vid behov att aterkomma
till den. Som redovisas i avsnitt 4.1 har Migrationsverket hittills begért
handrackning i drygt tio procent av de fall dar ratten till bistand enligt
LMA har upphért. En effektiv handrackningsbestammelse beddms
minska incitamenten att stanna kvar i boendet betydligt, vilket bor
medfora att andelen &renden dar handréackning kan bli aktuell kommer att
bli lagre &n i dag. P& sikt bedéms behovet av handrickning bli
forhallandevis litet och kostnaderna begransade. Regeringens bedémning
&r darfor att arbetet ska hanteras inom befintliga ramar.

Betydligt fler man an kvinnor soker asyl i Sverige, vilket far genoms-
lag dven nar det géller beslut om upphdrande av ratten till bistand enligt
LMA och i férlangningen nar det galler handréckning. Aven om forslaget
&r konsneutralt utformat kommer darfor fler méan &n kvinnor att direkt
berdras av forslaget. Trots att forslaget berdr fler mén &n kvinnor finns
det inte nagon konflikt mellan forslaget och regeringens arbete for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

Utlanningar under 18 ar samt de som bor tillsammans med barn ér,
som anges i avsnitt 4.1, undantagna fran den nya regleringen i LMA om
att ratten till bistand upphor for den som har ett beslut om avvisning eller
utvisning som har fatt laga kraft.




For dem som forlorat ratten till bistdnd enligt LMA till foljd av den
lagéndring som tradde i kraft den 1 juni 2016, bedéms forslaget inte ha
nagra sarskilda konsekvenser varken for kvinnor eller for barn.

Nér det galler den kategori som forlorar ratten till ersattning enligt
LMA till foljd av en kommunplacering sa ingar ocksa barnfamiljer. En
kommunplacering ar dock ett led i integrationsprocessen. Kommun-
placeringen innebér att den placerade far tillgang till valfardssystemen
och far anses vara till den enskildes fordel, aven om det i nulaget med
langa Vvistelsetider pa anlaggningsboenden och svarigheter for
kommunerna att ordna fram lampliga boenden kan finnas ett motstand
fran de kommunplacerades sida mot att Iamna det invanda boendet.

Né&r en person som har logi i ett anlaggningsboende kommunplaceras
bekostar Migrationsverket resan till den nya bosdttningsorten.
Migrationsverket kan ocksa ersatta kostnader for transport av bagage for
den som efter uppehallstillstand flyttar fran ett anlaggningsboende till en
bostad i den anvisade kommunen.

Det har inte hant vid sarskilt manga tillfallen att ndgon vagrat bege sig
till en anvisningskommun och eventuella handrackningar i dessa
situationer bedoms &ven fortséattningsvis bli ovanliga.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

12 a § Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten I&mna den hjalp
som behdvs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag att en utldnning som inte
langre har ratt till bistdnd i form av logi ska lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet.

Hjalp enligt forsta stycket far begaras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en handréckningsbestammelse. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.2.

| forsta stycket ges Migrationsverket en méjlighet att begéra den hjalp
av Polismyndigheten som behdvs for att en utl&nning som inte langre har
ratt till bistdnd i form av logi enligt lagen ska lamna sin plats vid anlagg-
ningsboendet. Forlusten av ratten till bistand enligt LMA kommer till
uttryck i ett beslut fattat av Migrationsverket. Beslutet om upphérande av
ratten till bistdnd ar overklagbart men géller omedelbart. Den enskilde
har dock mdjlighet att enligt 28 § forvaltningsprocesslagen begéra
inhibition av beslutet. Av samma paragraf foljer att Migrationsverket, om
inhibition meddelas, inte ldngre har mojlighet att begara hjalp fran
Polismyndigheten med att verkstélla beslutet. En ansékan om inhibition
ska provas skyndsamt. Om en sadan ansdkan har lamnats in bor
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Migrationsverket avvakta med att begéra hjélp av Polismyndigheten till
dess att inhibitionsfragan har provats.

Avsikten ar endast att se till att den eller de personer som inte langre
har ratt till logi lamnar sina platser vid anldaggningsboendet. Hand-
rackningen &r saledes avslutad nar sa har skett. Polismyndigheten an-
svarar darfor inte for eventuella efterféljande transporter av personen
eller for utlanningens eventuella tillhdrigheter. Detta ansvar ligger dven
fortsattningsvis pa Migrationsverket.

I andra stycket anges under vilka forutsattningar bitrade far begaras
fran Polismyndigheten. Syftet ar att sdkerstélla att Polismyndighetens
resurser tas i ansprak for handrackning endast nar det &r nodvandigt. Av
stycket foljer att en begaran om handréckning endast far goras om det pa
grund av sarskilda omstindigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387), dvs. att anvanda vald eller tvang eller beldgga
nagon med fangsel, behdver tillgripas, eller om det annars finns
synnerliga skél. En sarskild omstandighet kan vara att den enskilde har
uttalat att han eller hon inte har for avsikt att frivilligt rétta sig efter
beslutet att ratten till bistdnd upphort eller att personen rent faktiskt inte
flyttar ut ur anldggningsboendet trots uppmaningar. Ett synnerligt skal
kan vara att det kan antas att en polismans nérvaro skulle ha en lugnande
inverkan pa situationen nar den enskilde ska formas att lamna sin plats
vid anldggningsboendet.

Av 10 § forsta stycket 1 och 6 polislagen foljer att en polisman, i den
man andra medel 4&r otillrickliga och det med héansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt, far anvanda vald for att genomféra en
tjanstedtgard, om han eller hon mots med vald eller hot om véld. Under
samma forutsattningar far en polisman anvénda vald for att genomféra en
tjanstedtgard nar polismannen med laga stod ska bereda sig tilltrade till,
avsparra, tillstanga eller utrymma en byggnad, ett rum eller omréde, eller
bitrada ndgon i myndighetsutévning med en sadan eller ndgon liknande
atgard. Nar ratten till bistdnd har upphort har den enskilde inte langre
nagon ratt till boendet. Migrationsverket har darfor ratt att ta sig in dar.
Né&r Polismyndigheten hjalper Migrationsverket enligt bestdmmelsen har
Polismyndigheten samma ratt som Migrationsverket att ta sig in i
anlaggningshoendet.

Utgangspunkten ar alltsa att den som inte langre har ratt till logi pa ett
anléggningsboende ska uppmanas att frivilligt avflytta. Endast om en
sddan uppmaning inte foljs bor majligheten att avlagsna utlanningen med
vald eller tvdng komma i frdga. Om ratten till bistdnd upphér for en
barnfamilj till foljd av en kommunplacering ska bestdmmelsen tillampas
med sdrskild restriktivitet.

En utgdngspunkt ar att barn inte i onddan ska utsattas for
tvangsatgarder med inslag av vald och att barnets basta i enlighet med
barnkonventionen sarskilt beaktas. Eventuella tvangsatgarder ska
genomforas med sarskild forsiktighet och pa ett barnanpassat satt, med
hansyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter.

Om hjalp begdrs ar Polismyndigheten skyldig att verkstalla atgarden.
Polismyndigheten ska endast préva om de formella forutsattningarna for
handrackning &r uppfyllda. Detta innebér att prévningen endast kan
omfatta uppdragsgivarens behdrighet och om begdran om handréckning



ar lagligen grundad. Det betyder ocksa att en handrackningsatgard inte
kan avslutas och lamnas ater till den bestdllande myndigheten om
personen som ska avldagsnas &r lugn och medverkar frivilligt nar
handrackningsatgarden inleds. Handrackning kan inte heller nekas med
hanvisning till resursbrist eller liknande.

Det ar givetvis angelaget att avlagsnandet av den som inte langre har
ratt till logi vid ett anlaggningsboende sker inom rimlig tid fran det att
ratten till logi upphor. Atgéarden &r dock inte av en sédan akut natur att
den behdver vidtas omedelbart, utan det bor finnas majlighet for
Migrationsverket att samrdda med Polismyndigheten sa att inte hand-
rackningen pa ett orimligt satt paverkar Polismyndighetens 6vriga verk-
samhet.
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss

| utkastet till lagradsremiss foreslas att Migrationsverket far ratt att
begara handrickning fran Polismyndigheten for att sikerstalla att den
som inte langre har ratt till bistand i form av logi enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdékande m.fl. lamnar sin plats vid anlaggnings-
boendet.

En begéaran om handrackning ska fa goras endast om det p& grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda befogenhet att anvanda vald behdver tillgripas
eller om det annars finns synnerliga skal.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2017.



Lagforslagen i utkast till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§

Om Migrationsverket begar det
ska Polismyndigheten Idmna den
hjélp som behdvs for att verkstalla
ett beslut enligt denna lag att en
utlanning som inte langre har ratt
till bistand i form av logi ska
lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet.

Hjalp enligt forsta stycket far
begédras endast om

1. det pad grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda befogen-
heter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behdver till-
gripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsman (JO), Svea Hovrétt, Norrkodpings tingsratt, Kammarratten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Goteborg, Justitiekanslern, Polis-
myndigheten,  Migrationsverket,  Kronofogdemyndigheten,  Disk-
rimineringsombudsmannen,  Sveriges  advokatsamfund, = Amnesty
International — svenska sektionen, Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas riksrad (FARR), Réadgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar samt Sveriges kristna rad.

Foljande instanser har erbjudits att Idmna yttrande men inte inkommit
med négot: Orebro universitet Institutionen for juridik, psykologi och
socialt arbete och Sveriges Kommuner och Landsting.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§

Om Migrationsverket begar det
ska Polismyndigheten Idmna den
hjélp som behdvs for att verkstalla
ett beslut enligt denna lag att en
utlanning som inte langre har ratt
till bistand i form av logi ska
lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet.

Hjalp enligt forsta stycket far
begédras endast om

1. det pad grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda befogen-
heter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behdver till-
gripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-12-14

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

En handrackningsbestaimmelse i lagen om mottagande av
asylstékande m.fl.

Enligt en lagradsremiss den 1 december 2016 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Orjan Johansson.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Den 1 juni 2016 tradde andringar av rétten till bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) i kraft.
Andringarna innebér att vuxna personer utan barn som har ett av- eller
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft och dar en eventuell tidsfrist for
frivillig avresa har l6pt ut inte langre har ratt till bistdnd med stod av
lagen. Under beredningen framforde Migrationsverket att det fanns
behov av en ordning for att sékerstélla att personer som inte langre har
ratt till logi i anldggningsboenden lamnar sina platser vid boendet. Nagot
sadant forslag behandlades dock inte i det lagstiftningsarbetet.

Inom Justitiedepartementet utarbetades darefter ett utkast till
lagradsremiss med forslag att Migrationsverket under vissa
forutsattningar ska ha ratt att begéara handrackning fran Polismyndigheten
for att sakerstalla att den som inte langre har ratt till bistand i form av
logi lamnar sin plats vid ett anldggningsboende. Utkastet har
remissbehandlats.

I remissen konstaterades att det finns ett behov av att kunna férma den
som inte har rétt till logi enligt LMA att l&mna sin plats vid
anlaggningsboendet, och att behovet inte kan I6sas pa ett lampligt satt
med befintliga regler. Allmént kan sdgas att det remitterade forslaget var
kortfattat motiverat och flera relevanta fragor inte narmare hade belysts.
Exempelvis behandlades inte fragan om de av Migrationsverket patalade
problemen skulle kunna lésas genom alternativa och mindre ingripande
forfaranden.

Kronofogdemyndigheten anforde i sitt remissvar att det uppstar en
obalans mellan de fall dar Polismyndigheten far mojlighet att hjalpa
Migrationsverket att avvisa asylsokanden fran boendet och de fall dar



asylstkanden i och for sig inte flyttar sjalvmant men det anda saknas skal
att befara att beslutet inte kan verkstallas utan polismans sérskilda
befogenheter att anvanda vald. Enligt Kronofogdemyndigheten kunde en
alternativ 10sning vara att myndigheten ges mojlighet att verkstélla
besluten direkt enligt reglerna i 16 kap. utsdkningsbalken, vilket skulle
forutsatta att det i LMA anges att verkstallighet far ske enligt
utsokningsbalkens regler. Kronofogdemyndigheten konstaterade ocksa i
sitt remissvar att det endast &r i undantagsfall myndigheten behéver stéd
av polisman vid avhysningar.

| lagradsremissen anfors, utan ndrmare motivering, att handréackning
direkt av polisen skapar forutsattningar for ett &nnu snabbare forfarande
och att det finns ett antal fragor som skulle behdva Gvervdagas om
Kronofogdemyndighetens alternativ skulle genomforas. Det forslag som
nu l&mnas innebdr darfor att Polismyndigheten, under vissa
forutsattningar, ska lamna den hjélp som behévs for att verkstélla
Migrationsverkets beslut enligt LMA om att en utlanning som inte langre
har ratt till bistand i form av logi ska lamna sin plats vid
anladggningsboendet. | remissen konstateras att ett beslut att réatten till
bistind upphor galler omedelbart, 228 tredje stycket LMA.
Polismyndighetens hjalp med verkstallighet kan saledes pakallas i
omedelbar anslutning till Migrationsverkets beslut.

Enligt Lagradets mening ar det otillfredsstallande att inte alternativa
mojligheter till den fdreslagna ordningen analyserats. Genom ett
utnyttjande av de forfaranden som normalt anvénds vid avhysnings-
arenden skulle de regler som avser moéjlighet till yttrande for den som ska
avhysas, skaligt hansynstagande till dennes situation och vissa
tidsgranser for verkstalligheten (jamfor 16 kap. 2—3 88 utsdkningsbalken)
kunna bli tillampliga. Den i lagradsremissen foreslagna ordningen med
polishandrackning innehaller inga sddana mojligheter och regler. Den
vacker darfor fragor om rattssakerhetssynpunkter blivit tillrackligt
tillgodosedda.

Det & en grundldggande rattssakerhetsgaranti att tvister ska kunna
provas av domstol. Domstolsprévningen maste vara sa utformad att den
inrymmer tillfredsstéllande rattssékerhetsgarantier t.ex. i form av rattvis
rattegdng och ratten att fa domstolsprévning. Bestimmelser harom finns i
2kap. 11 andra stycket regeringsformen och artikel 6 i
Europakonventionen.

I remissen anges, som namnts, att ett beslut om att ratten till bistand
upphor galler omedelbart. Men det anges ocksd att beslutet kan
Overklagas och att det &r mojligt for dverinstansen att inhibera beslutet
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Nar det finns ett beslut om att ratten till bistand enligt LMA upphor, och
beslutet inte ar inhiberat, bor det enligt vad som anfors i remissen inte
finnas nagot utrymme for nagon ytterligare prévning av sjalva fragan om
personen i fraga har réatt att bo kvar. Rattssakerheten tillgodoses enligt
vad som sags i remissen pa ett tillrackligt satt genom de
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overklagandemdjligheter som finns och det krévs inga ytterligare
mojligheter till Gverklagande for att Europakonventionens krav pa
effektiva rattsmedel ska anses uppfyllda.

Det anforda kan enligt Lagradet ifragasattas mot bakgrund av de
rattssakerhetsgarantier som uppstélls i olika lagar.

Artikel 6 i Europakonventionen tillampas i frdga om civila rattigheter.
Vissa forfaranden faller darfor utanfor tillampningsomradet. Det &r fallet
med sadana fragor som galler viseringar, uppehallstillstind och andra
utlanningsrattsliga fragor. Det betyder bl.a. att artikeln inte ar tillamplig
pa utvisnings- och utlamningsarenden (se Maaouia v. France [GC], no.
39652/98, ECHR 2000-X).

Nar det géller ratten till sociala formaner har Europadomstolens
rattspraxis emellertid utvecklats s att artikel 6:1 numera anses generellt
tillamplig pa sociala formaner. Detta géller under forutsattning att det
enligt nationella regler finns en ratt till sddana férmaner och det inte
endast ar frdga om ett rent skonsmassigt beviljande av ekonomiska
bidrag (Hans Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl.
2015, s. 170).

| fallet Salesi v. Italy, 26 February 1993, Series A no. 257-E ansag
Europadomstolen ratten till socialhjélp utan varje anknytning till ett
forsakringssystem vara en civil réttighet, eftersom det var frdga om en
individuell lagreglerad rattighet av ekonomisk karaktar. P& liknande satt
har Europadomstolen ansett att artikel 6 i Europakonventionen var
tillamplig pa en lagreglerad ratt till invalidpension (Schuler-Zgraggen v.
Switzerland, 24 June 1993, Series A no. 263 och Stamoulakatos v.
Greece (no. 2), 26 November 1997, Reports of Judgments and Decisions
1997-VII). For svenskt vidkommande har Europadomstolen tillampat
artikel 6:1 i Europakonventionen pa forfaranden om handikappersattning
och arbetsskadeerséttning (se bl.a. Salomonsson v. Sweden, no.
38978/97, 12 November 2002).

Som anfors i remissen grundar sig ratten till logi enligt LMA inte pa
nagot civilrattsligt rattsfornallande, utan pa ett beslut om bistand. Av
detta foljer att ratt till logi upph6r nar ratten till bistand upphdr. Att detta
ocksé skulle innebara att rattssakerhetsgarantierna ar uppfyllda forefaller
emellertid inte folja av det sagda.

Det ska i detta sammanhang sérskilt uppmarksammas att artikel 8 i
Europakonventionen har tillampats i vissa fall avseende flyktings
boende. S& skedde i frdga om avhysning av en internflykting utan
domstolsbeslut fran en bostad som han hade innehaft i tio ar. | det fallet
ansags artikel 8 i Europakonventionen ha krankts (se Saghinadze and
Others v. Georgia, no. 18768/05, 27 May 2010).

Som lagforslaget i remissen ar utformat lar ratten att fa saken provad
falla nar ett beslut om att bistand i form av logi ska upphdra verkstélls
innan beslutet har vunnit laga kraft. Att frdgan om av- eller utvisning



avgjorts slutligt behdver emellertid inte nddvandigtvis medféra att
Overklagandemdjligheten &r tillgodosedd for andra typer av beslut, &ven
om dessa ar kopplade till av- eller utvisningsfragorna. Mot bakgrund av
det anférda kan det som anfdrs i remissen betraffande ratten till
domstolsprévning och effektiva rattsmedel ifragasattas. Det anforda far
betydelse for vilken ordning som ska anses vara den lampligaste for
verkstéllighet av ett beslut om att ratten till bistand enligt LMA upphor.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att det lamnade forslaget om
handréckning av Polismyndigheten nér en utldnning ska ldmna sitt
boende kan ifragasattas ur rattsakerhetssynpunkt. Det ar uppenbart att en
ytterligare beddmning i detta avseende krdvs. For att minska riskerna for
olampliga konsekvenser bor i lagstiftningsarbetet Gvervdgas sadana
alternativa forfaranden som tar sin utgangspunkt i normalt tillampade
procedurer ndr ndgon ska tvingas flytta fran bostadslagenheter eller andra
utrymmen.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 januari 2017

Néarvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lvin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultgvist,
Regnér, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg,
Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:86 En
handréckningsbestdmmelse i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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