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Lag om elcertifikat, m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker — med vissa modifieringar — regeringens forslag om att ett
elcertifikatssystem skall inforas den 1 maj 2003. Den som producerar forny-
bar el skall (kostnadsfritt) tilldelas elcertifikat av staten. Samtidigt aldggs
elanvéndarna en skyldighet att forvirva elcertifikat i forhédllande till elfor-
brukningen (kvotplikt). Eftersom det blir ekonomiskt fordelaktigt att forvérva
elcertifikat uppstar en marknad dar elcertifikaten &sétts ett pris. Inkomsterna
fran forséljningen av elcertifikaten skall ticka merkostnaderna for produktion
av fornybar el.

Utskottet ser positivt pa det foreslagna systemet och anser att det kommer
att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av elproduktionen fran forny-
bara energikéllor, samtidigt som det stimulerar en marknadsdynamik som
frimjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det behov av en kraftfull satsning pa att frimja investeringar i
elproduktion fran fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet kommer att ge
langsiktiga och stabila forutsdttningar sé att investeringar i fornybar elpro-
duktion genomfors. I en reservation (m, fp, kd) avvisas regeringens forslag.

I anslutning till stillningstagandet till elcertifikatssystemet redovisar ut-
skottet ocksa — med anledning av motionsyrkanden — sin syn pa energipoliti-
kens inriktning. Denna Gverensstimmer med den som riksdagen beslét om
varen 2002 med anledning av den da aktuella energipolitiska propositionen,
vilken byggde pé en 6verenskommelse mellan foretrddare for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Centerpartiet. Beslutet innebar att det togs ytterli-
gare steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorj-
ning samtidigt som det var en bekriftelse pé att de energipolitiska riktlinjerna
fran 1997 érs uppgorelse 14g fast. I reservationer (m, fp; kd; mp) redovisas
respektive partiers uppfattning i fragan.

Niér det giller den konkreta utformningen av elcertifikatssystemet foresléar
utskottet ndgra fordndringar. En géller kvotpliktens omfattning. Regeringen
har foreslagit att el som forbrukas i tillverkningsprocessen inom den elinten-
siva industrin skall undantas fran kvotplikt. Enligt utskottets mening bor dven
traskiveindustrin undantas. Vidare foreslar utskottet vissa fortydliganden

1 Riksdagen 2002/03. 17 saml. NU6
Riittelse: S. 7 p. 6 d) Tillkommit: dock ——— delvis



2002/03:NU6

SAMMANFATTNING

avseende vilka néringsgrenar som bor avses med de i lagen angivna industri-
grenarna cementindustri och gruvindustri.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att el producerad med anvind-
ning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen och
viss vattenkraft skall utgora certifikatberattigande elproduktion. Nér det giller
torv har utskottet kommit till slutsatsen att &ven torv bor berittiga till elcerti-
fikat. Skilen for denna slutsats dr miljoméssiga. Om torv inte blir certifikatbe-
rittigande kommer torven som brénsle i kraftvirmeverken att konkurreras ut
av kol. Effekten av en 6kad kolanvéndning blir 6kade miljostorande utslapp.
EG-kommissionen har nyligen gjort beddmningen att elcertifikatssystemet —
med den uppldggning som anges i propositionen — dr forenligt med EG-
fordraget. Om torv skall vara certifikatsberittigande krévs en fornyad prov-
ning av kommissionen. Enligt utskottets mening bdr regeringen omgéende
gbra en anmilan hdrom till kommissionen. Dérefter bor regeringen — senast
hosten 2003 1 budgetpropositionen for &r 2004 — aterkomma till riksdagen
med forslag om att torv skall utgora elcertifikatsberéttigande brénsle.

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till utformning av elcertifi-
katssystemet. I propositionen foreslés ocksa foljdéndringar i vissa andra lagar,
vilka tillstyrks av utskottet. I reservationer (mp) framfors synpunkter pa ut-
formningen av olika delar av elcertifikatssystemet och limnas forslag till
fordndringar.

I betdnkandet behandlas ocksé ett antal motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden avseende olika elmarknadsfragor, vilka samtliga avstyrks av
uskottet — i flertalet fall hdnvisas till pagédende utrednings- och beredningsar-
beten. Yrkandena f6ljs upp i reservationer — avseende néttariffers skélighet
och tillsyn (m, fp, kd), leverantérsbyte (m, fp, kd, mp), leveranssidkerhet (m,
fp, kd, mp), nedséttning av nitavgift for smaskalig elproduktion (m, fp, kd),
reformering av elmarknaden (v; mp), centrum for vindkraftsinformation (kd;
mp), kunskapsldget rorande stralningsrisker (fp) och forlangning av nétkon-
cession (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N5 yrkande 1, 2002/03:N6 yrkan-
dena 1 och 2, det forstnimnda i denna del, 2002/03:N§ yrkande 1,
2002/03:N264 yrkande 6 och 2002/03:N301 yrkande 15.
Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (mp) — motiv.

Riktlinjer for energipolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N5 yrkandena 2-5, 2002/03:N6
yrkandena 3 och 4, 2002/03:N7 yrkandena 14 och 11, 2002/03:N8 yr-
kandena 2 och 3, 2002/03:N266 yrkande 10, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N390 yr-
kande 10 och 2002/03:B0288 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (mp)

Certifikatberittigande elproduktion och godkinnande av
anliggningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 2
kap. 1-3 och 5 §§ och tillkénnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfor. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i
denna del och avslar motion 2002/03:N7 yrkandena 5-9.

Reservation 6 (mp)

Kvotplikten

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat sdvitt avser 4

kap., dock med den &ndring som framgér av utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna

del och avslar motionerna 2002/03:N7 yrkande 10, 2002/03:N339 yr-

kande 2, 2002/03:N348 yrkande 1 i denna del och 2002/03:N374.
Reservation 7 (mp)

Kvotpliktsavgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 5
kap. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2002/03:N339 yrkande 3 och 2002/03:N348
yrkande 1 i denna del.

Reservation 8 (mp)



6.

10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslagen om elcertifikatssystemet i 6vrigt

a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat i den méan
det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut i det foregaende.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del.

b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utsoknings-
balken. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 2.

¢) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forménsratt-
slagen (1970:979). Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40
punkt 3.

d) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretessla-
gen (1980:100), dock med den dndringen att den av regeringen fore-
slagna nya paragrafen i 8 kap. skall betecknas 29 §. Darmed bifaller riks-
dagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 4.

e) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40
punkt 6.

f) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 7.

Vissa dndringar av bestimmelserna om néttariffer pa
stamniitet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) sévitt avser 4 kap. 9 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:40 punkt 5 i denna del.

Undantag fran kravet pi métning av inmatningens fordelning
over tiden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i ellagen
(1997:857) i den méan det inte omfattas av utskottets forslag till riksdags-
beslut i det foregaende, dock med den éndringen att tidpunkten for ikraft-
tridandet bestdms till den 1 maj 2003. Darmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2002/03:40 punkt 5 i denna del och avslar motion
2002/03:N6 yrkande 1 i denna del.

Reservation 9 (m, kd — villk.)

Nittariffers skilighet och tillsyn
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:N301 yrkande 12 i denna del och
2002/03:N390 yrkande 9.

Reservation 10 (m, fp, kd)

Leverantorsbyte
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N264 yrkande 9, 2002/03:N301
yrkande 12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 8.

Reservation 11 (m, fp, kd, mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Leveranssiikerhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:N378.
Reservation 12 (m, fp, kd, mp)

Nedsiittning av nétavgift for smaskalig elproduktion
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N301 yrkande 3 och 2002/03:
N315.

Reservation 13 (m, fp, kd)

Reformering av elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N297 och 2002/03:N298.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)

Centrum for vindkraftsinformation

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N206 och 2002/03:N293.
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (mp)

Kunskapsléiget rorande stralningsrisker
Riksdagen avslar motion 2002/03:N264 yrkande 11.
Reservation 18 (fp)

Forlingning av néitkoncession
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0237 yrkandena 2 och 3.
Reservation 19 (v, mp)

Stockholm den 20 mars 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva
Flyborg (fp)**, Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria
Larsson (kd)*, Lennart Beijer (v), Ulla Lofgren (m)*, Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m)*, Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko
Sabuni (fp)**, Per Erik Granstrom (s) och Hékan Larsson (c).

*

k%

Har avstétt fran att delta i besluten under punkterna 3—6.
Har avstétt fran att delta i besluten under punkterna 3—8.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2002/03:40 om elcertifikat for att frimja férnybara ener-
gikallor,

dels 4 motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels 16 motioner fran allmdnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretra-
dare for branschorganisationerna Svensk Energi, Vindkraftsleverantorerna i
Sverige och Vindkraftens Investerare och projektorer, Svenska Torvprodu-
centforeningen, Trd- och Mdbelindustriforbundet tillsammans med Skogsin-
dustrierna och foretaget Byggelit AB samt foretaget Karlshamns AB. Utskot-
tet har vidare vid ett besok hos Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
i februari 2003 informerats om bl.a. myndighetens arbete infor inférandet av
elcertifikatssystemet. Ett flertal skrivelser har ocksa inkommit i &rendet.

Bakgrund

Ellagstiftningen

Riksdagen beslot hosten 1995 om en ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1), vilken trddde i kraft den 1 januari 1996. Lagstiftningen
innebdr att konkurrens inforts i handeln med el. Omregleringen syftade till att
skapa en Okad pris- och kostnadspress pa elmarknaden, 6kad valfrihet och
lagre elkostnader for konsumenterna. En huvudprincip i den nya ellagstift-
ningen &r att det skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion
och forséljning av el och & andra sidan overforing av el (ndtverksambhet).
Skiligheten i ndtavgifter och andra Gverforingsvillkor kan granskas av nét-
myndigheten vid Energimyndigheten.

Hosten 1997 beslot riksdagen (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3) att
inféra en ny ellag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya
ellagen (1997:857) infordes bl.a. bestimmelser som syftar till att skapa battre
forutséttningar for en effektivare tillsyn.

For att d&ven de sma elkonsumenterna skall kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sinkta elkostnader beslot riksdagen hosten 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av naringsutskot-
tet — att fr.o.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pa timvis métning. I
stillet infordes en schablonbaserad berdkning pa elmarknaden.
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Riksdagsbeslut rorande fornybara energikéllor och handel med
elcertifikat

Riksdagen stéllde sig vdren 2002 bakom det mal for el producerad med for-
nybar energi som regeringen lagt fram i propositionen om samverkan for en
trygg, effektiv och miljovénlig energiforsdrjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17). Det beslutade maélet innebdr att anvindningen av el frén
fornybara energikillor skall 6ka med 10 TWh frdn 2002 &rs niva till ar 2010.
Vidare skall det nationella malet for el producerad med férnybara energikéllor
utvérderas ar 2004 i samband med den avstimning som dé skall genomf6ras
av klimatarbetet. Om det da finns forutsittningar for att ytterligare 6ka elpro-
duktionen med fornybara energikéllor bedomde regeringen att en ldmplig
ambitionsniva skall vara att 6ka den fornybara elproduktionen med 15 TWh
fran 2002 &rs niva till &r 2012.

I Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av
elproduktion fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el, vilket
tridde 1 kraft i oktober 2001, finns ett vigledande mal for hur mycket andelen
el frdn fornybara energikéllor skall 6ka inom unionen fram till &r 2010. Med-
lemsstaterna dr alagda att senast ett ar efter direktivets ikrafttradande anta och
offentliggdra en rapport med nationella vigledande mél fo6r den framtida
anvindningen av el producerad med férnybara energikéllor. Vid upprattandet
av de nationella mélen skall hénsyn tas till de referensviarden som anges i en
bilaga till direktivet. For svensk del har kommissionen angett som referens-
virde att mélet for de fornybara energikdllornas bidrag till bruttoelanvénd-
ningen skall vara 60 % ar 2010. Beroende pa hur elanvdndningen utvecklas
skulle detta innebdra en okning med ungefdar 25 TWh fran den nuvarande
nivén. Detta dr dock inget bindande mél som Sverige tagit pa sig att uppna.

I sitt stallningstagande anforde utskottet att den svenska elforsérjningen i
okande utstrickning skall baseras péa fornybar energi. Faststéllandet av ett mél
for 6kningen av el producerad med fornybara energikéllor anség utskottet kan
ses som ett tydliggorande av malet for den svenska energipolitiken, samtidigt
som det dr i enlighet med vad som fastlagts i det aktuella EG-direktivet. Nar
det géller nivan for mélet konstaterade utskottet att det &r i paritet med den
kommentar till det indikativa malet for Sverige som den svenska regeringen
ldmnat i samband med antagandet av det nyssndmnda EG-direktivet. Utskot-
tets bedomning var att regeringens forslag var vil avvigt med hénsyn taget
till bl.a. miljomassiga, ekonomiska och tekniska intressen. Samtidigt konsta-
terade utskottet att ambitionsnivan kan héjas, om det visar sig att det finns
forutséttningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med férnybara energikal-
lor, i samband med den granskning som skall goras av klimatarbetet ar 2004.
Malet kan i detta fall séttas till 15 TWh fram till ar 2012 i forhallande till
2002 ars niva.

I en reservation (m, fp) avstyrktes det foreslagna malet. Reservanterna an-
forde att redan for nérvarande svarar fornybara energikéllor, i form av framfor
allt vattenkraft, for ca 50 % av den totala elproduktionen i Sverige. De me-
nade att det dr bra om andelen fornybar el kan 6ka ytterligare, men att det i sa
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fall bor ske utan olika former av subventioner till olénsam teknik. I en annan
reservation (mp) anfordes att det foreslagna malet ar for 1agt och att det ligger
visentligt under de krav som stills i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges
del skulle direktivet innebdra en 6kning av arsproduktionen av el frén forny-
bara energikillor med ca 25 TWh, och reservanten ansag att malet for ok-
ningen till & 2010 borde faststéllas till denna niva.

Niér det géller handel med elcertifikat beslot riksdagen hosten 2000, pa re-
geringens forslag, om riktlinjer betrdffande en ny och mer marknadsoriente-
rad stodform for elproduktion fran fornybara energikéllor (prop. 1999/2000:
134, bet. 2000/01:NU3). Systemet skulle bygga pa handel med elcertifikat,
kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el i elleve-
rans eller elinkdp. Utskottet framhdll bl.a. att det nya systemet kommer att
skapa mdjligheter for en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran fornybara
energikéllor, samtidigt som det kommer att stimulera en marknadsdynamik
som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. I en reservation (m,
kd, fp) uttryckte foretrddare for dessa partier starka betdnkligheter mot forsla-
get och anség att riksdagen inte skall avkrévas principiella stillningstaganden
till férslag som inte &r fardigutredda.

Véren 2002 redovisade regeringen i propositionen om samverkan for en
trygg, effektiv och miljovanlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) sina
overviaganden om inforandet av ndmnda system for handel med elcertifikat i
syfte att framja elproduktion fran fornybara energikillor. I propositionen
framhdlls att systemet bor bygga pa att producenter av el fran fornybara ener-
gikillor tilldelas elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt. Den el
som produceras med hjélp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vatten-
kraft och vigenergi samt biobrénsle dr sdidan som bor berittiga anldggningens
innehavare till elcertifikat, sades det i propositionen. Utskottet konstaterade
att den dvergripande redogdrelsen i propositionen betriffande inférande av ett
system for handel med elcertifikat 6verensstimde med utskottets uppfattning i
fragan (bet. 2001/02:NU17). I en reservation (m, kd, fp) forordades att riks-
dagen skulle anmoda regeringen att inte ldgga fram ett forslag for handel med
elcertifikat i enlighet med vad som redogjorts for i propositionen. Genom
elcertifikatssystemet osynliggors subventionerna till den fornybara elprodukt-
ionen genom att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsumen-
terna, anforde reservanterna. I en annan reservation (mp) sdg reservanten flera
fordelar med ett stodsystem for fornybara energikéllor som baseras pa handel
med elcertifikat, men hon menade att vissa éndringar maste genomforas i
forhallande till vad regeringen redovisat.

Riksdagen beslot vidare varen 2002 om sdrskilda dtgdrder for vindkraften
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Dessa éatgérder bestar av tre delar,
nidmligen stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt
planeringsmél och ett dvergéngsstdd till vindkraften. For samverkansprojekt
géllande teknikutveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vind-
kraftstillimpningar berdknades resursbehovet till 250 miljoner kronor under
en femarsperiod. Det nationella planeringsmélet for vindkraften faststdlldes
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till en érlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015. Slutligen ingick i beslu-
tet att den s.k. miljobonusen (for ndrvarande 18,1 6re per kWh) bor behéllas
under en Overgangsperiod av sju ar, samtidigt som en avtrappning sker. I
reservationer (m, fp; kd; mp) redovisade foretrddare for respektive partier sin
syn i fragan.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att en ny lag om elcertifikat skall inforas. Bakgrunden
dr att produktion av el med anvindning av fornybara energikéllor (fornybar
el) &r mer miljévénlig 4n om produktionen sker med anvéndning av konvent-
ionella energikillor, t.ex. fossila brinslen och kdrnkraft. Kostnaderna for att
producera fornybar el dr emellertid hogre &n for ovrig el. Lagens syfte &r att
fraimja produktion av fornybar el, s& att sddan el skall kunna hidvda sig pa
elmarknaden.

Elcertifikatssystemet &dr utformat pa foljande sétt. Den som producerar en
megawattimme (MWh) fornybar el tilldelas av staten, utan vederlag, ett elcer-
tifikat. Elanvéndarna aldggs en skyldighet — kvotplikt — att varje kalenderar
forvdrva ett antal elcertifikat i forhallande till elférbrukningen under kalen-
deraret. Den elanvéindare som efter utgangen av kalenderéret inte kan visa att
han fullgjort sin skyldighet blir tvungen att till staten betala en kvotplikts-
avgift som kommer att vara hogre dn kostnaderna for att forvarva elcertifikat.
Eftersom det alltsd blir ekonomiskt fordelaktigt att forvérva elcertifikat kom-
mer det att uppsta en efterfragan pa dessa. De som producerar férnybar el kan
dédrmed sélja de elcertifikat som de blivit tilldelade, varvid inkomsterna &ar
avsedda att ticka de merkostnader som uppstér till foljd av att fornybara
energikillor anvénds i stéllet for konventionella.

Elleverantdrerna kommer att hantera fragor kring elcertifikaten for det helt
overviagande antalet elanvéndare. Det kommer vidare att bli tillatet for alla att
handla med elcertifikat. Harigenom uppstar en marknad, dér elcertifikaten
asdtts ett pris. Ju mer en producent kan pressa produktionskostnaderna, desto
storre blir skillnaden mellan dessa och intékterna fran forsiljningen av elcerti-
fikat. Systemet innehaller alltsa incitament for producenterna av fornybar el
att vidta rationaliseringar, vilket pa sikt starker den fornybara elens konkur-
renskraft pa marknaden.

Produktion av el som sker med anviandning av vindkraft, solenergi, geo-
termisk energi, viss vattenkraft och vigenergi samt vissa biobrinslen &r sadan
produktion som kommer att berdttiga producenten till att bli tilldelad elcerti-
fikat. Den s.k. kvotplikten skall 6kas successivt. Mélet dr att anvdndningen av
fornybar el skall 6ka med 10 TWh till ar 2010.

Inforandet av elcertifikatssystemet far vissa konsekvenser for annan lag-
stiftning. Propositionen innehéller salunda forslag till &ndringar i utsoknings-
balken, formansrittslagen (1970:979), sekretesslagen (1980:100), inkomst-
skattelagen (1999:1229) och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Propositionen innehdller vidare forslag till tva &ndringar i
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ellagen. Den forsta innebér en indragning av mdjligheten for producenter av
fornybar el att fa undantag fran kravet pa fordelning 6ver tiden av inmatad el
pa elsystemet. Den andra &ndringen innebér att vissa kostnader som Affars-
verket svenska kraftnét har for att delta i ett europeiskt samarbete i syfte att
utveckla den europeiska elmarknaden fér tas ut via stamnitstariffen.
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Utskottets 6vervidganden

Elcertifikatssystemet och energipolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor besluta om inforande av ett elcertifikatssystem den
1 maj 2003. Utskottet anser att systemet kommer att skapa mdjlig-
heter for en fortsatt utbyggnad av elproduktion frdn férnybara ener-
gikillor, samtidigt som det stimulerar en marknadsdynamik som
fraimjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Jamfor reservat-
ionerna 1 (m, fp, kd) och 2 (mp).

Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkanden om energipolitikens
inriktning. Utskottet redovisar sin syn i fragan. Jamfor reservation-
erna 3 (m, fp), 4 (kd) och 5 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar, som redovisats, att det skall inforas en lag om elcertifi-
kat, som skall tridda i kraft den 1 maj 2003. Lagen innebir ett kvotbaserat
system for att frimja elproduktion med anvéndning av fornybara energikéllor.
Systemet bygger pa att producenterna av sédan el, s.k. fornybar el, tilldelas
elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebédr en skyldighet
for elanvéndare att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i forhéllande till sin
forbrukning av el under det foregdende kalenderdret. Om kvotplikten inte
fullgors, skall en kvotpliktsavgift betalas till staten. Regeringen skall utse tva
myndigheter som skall handldgga de fragor som enligt den foreslagna lagen,
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, skall ligga pé
tillsynsmyndigheten respektive kontoforingsmyndigheten.

Den svenska elmarknaden avreglerades ar 1996, vilket bl.a. mojliggjort for
elanvéndarna att vélja elleverantor, sdgs det i propositionen. Successivt har
dven en marknad for fornybar el vuxit fram, vilket innebér att anvdndarna har
erbjudits att kopa el som producerats med anviandning av fornybara energikal-
lor, t.ex. vatten- eller vindkraft. Da produktionskostnaderna for sddan el som
produceras med anvindning av fornybara energikéllor, om den storskaliga
vattenkraften undantas, ofta dr hogre &n for el som produceras med kirn- eller
fossilkraft, har efterfragan pé el med séddant ursprung inte varit tillrackligt stor
for att ge elpriser som fullt ut ticker produktionskostnaderna i dessa anlagg-
ningar, anfors det. Regeringen hénvisar till riksdagens principbeslut hosten
2000, som nyss redogjorts for, om riktlinjer for en ny och mer marknadsorien-
terad stodform for denna elproduktion (prop. 1999/2000:134, bet.
2000/01:NU3). Systemet skall enligt riktlinjerna bygga p& handel med elcerti-
fikat, kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el i
elleverans eller elinkop.
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Ett antal remissinstanser har pekat pa att det finns andra system, som lika
bra uppfyller syftet att 6ka produktionen av fornybar el och som finansieras
pa ett annat sétt dn det foreslagna, ségs det i propositionen. En upphandlings-
modell 6vervdgdes i den interdepartementala arbetsgrupp som utarbetade
promemorian Elproduktion fran fornybara energikillor — ekonomiska forut-
sattningar och marknadsmekanismer (Ds 2000:20), vilken lag till grund for
den nyssndmnda propositionen. Arbetsgruppen fann dock ndgra avgorande
nackdelar med ett sddant system. Med den ténkta tillimpningen, att utgdra en
brygga mellan ett gammalt och nytt system och senare ett komplement till ett
nytt system, skulle den totala stodbilden bli komplicerad och svér att dver-
blicka. Modellen skulle vara nationell och dirmed diskriminerande mot el-
produktionen i andra EU-ldnder, och den skulle ddrmed inte kunna anpassas
till ett internationellt system. Slutligen var modellen, som skulle finansieras
over stadsbudgeten, beroende av det statsfinansiella 14get, vilket inte &r onsk-
virt. Modellen 6vergavs till formén for ett kvotbaserat certifikatssystem, som
bittre fyller kraven pa marknadsdynamik, tydlig finansiering, 14g statsfinansi-
ell belastning och mojligheten att utvecklas internationellt, uppger regeringen.

En annan ansats bygger pa att fororenaren betalar. Den innebér att pro-
duktion av el med fossila bréinslen eller kiarnkraft beldggs med en skatt mot-
svarande de miljo- och riskeffekter som sammanhénger med séddan produkt-
ion. Denna produktion blir séledes dyrare och pa sa sitt skall efterfragan
styras mot fornybar el. Det faktum att elproducenterna agerar pa en internat-
ionell marknad utgér emellertid ett hinder mot att fullt ut internalisera de
ndmnda effekterna, savida inte motsvarande internalisering gors i konkurrent-
landerna, anfor regeringen.

Ett fastprissystem innebdr att staten bestdmmer ett fast pris pa fornybar el.
Diérutover krivs att ndgon kategori av marknadsaktorer dlaggs att kopa den pa
detta sétt producerade kraften. I det senare avseendet skiljer sig fastprissyste-
met séledes inte fran det nu foreslagna systemet, konstaterar regeringen.
Nackdelen med ett fastprissystem ar i forsta hand att det inte skapar ett tydligt
incitament till kostnadsminskningar hos producenterna. Darmed riskerar det
att himma teknikutveckling som pressar produktionskostnaderna, och det
leder allmint sett till lagre kostnadseffektivitet och sidmre konkurrens. Ett
fastprissystem skulle ocksé vara negativt for producenternas mdjlighet att na
det langsiktiga malet, att producera el pd samma kommersiella villkor som
annan elproduktion, anser regeringen.

Den nu foreslagna stodformen for att frimja produktionen av fornybar el
innebdr ett nytt tillvigagangssitt, ett kvotbaserat certifikatssystem, sédger
regeringen. Detta innebér att producenter av fornybar el tilldelas elcertifikat
av staten. Certifikaten r avsedda att omséttas och kommer att efterfragas av
elanvindare, som aldggs en kvotplikt, dvs. en skyldighet att den 1 april varje
ar inneha elcertifikat i forhallande till sin férbrukning av el under det forega-
ende kalenderéret. Systemet forutsétter dock ett incitament att fullgdra denna
kvotplikt. En kvotpliktsavgift, som skall betalas i det fall ett tillrackligt antal
elcertifikat inte ges in till staten, fyller en sadan funktion. Systemet innebér
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aligganden for den enskilde och ingrepp i dennes ekonomiska forhéllanden.
Det kréivs saledes att ett antal bestimmelser som skall vara styrande for sy-
stemets olika funktioner meddelas genom lag.

Lagen skall enligt forslaget trida i kraft den 1 maj 2003. Certifikaten skall
borja tilldelas elproducenterna vid samma tidpunkt, och kvotplikten intrdder
samtidigt. De som hanterar kvotplikten skall forsta géngen fullgéra denna
plikt &r 2004. Nér det giller dem som frivilligt véljer att hantera sin kvotplikt
finns en speciallosning som bygger pd att en registrering for att frivilligt
hantera kvotplikten bara kan ske per kalenderdr och som innebér att dessa
kommer att kunna registrera sig forsta gdngen senast den 1 oktober 2003, med
avseende pd sin kommande forbrukning ar 2004. Det forsta ar som dessa skall
fullgdra kvotplikten blir séledes &r 2005. Det ger marknadens aktdrer mojlig-
het att informera sig om och anpassa sig till systemet, sdger regeringen.

Ett genomforande av elcertifikatssystemet forutsdtter en anmilan hos
Europeiska kommissionen och att systemet anses vara forenligt med EG-
fordraget, konstaterar regeringen.

Den foreslagna lagen innebér att ett antal uppgifter skall utforas av tva
myndigheter, en tillsynsmyndighet och en kontoférande myndighet. Rege-
ringen avser att utse Energimyndigheten respektive Svenska kraftnit att full-
gora dessa uppgifter.

Motionerna

I tre av de fyra motioner som véckts med anledning av propositionen yrkas
avslag pé regeringens forslag om inforande av ett elcertifikatssystem. Detta
stallningstagande dr kopplat till respektive partiers — Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna — syn pa energipolitikens
inriktning. Av detta skél redovisas i detta avsnitt hela innehallet i dessa mot-
ioner. Som en konsekvens tas hir ocksa upp motionsyrkanden fran allmianna
motionstiden som ror fornybara energikéllor (bl.a. vindkraft), liksom den
motion fran Miljopartiet de grona som véckts med anledning av propositionen
vad avser de delar som ror den allménna inriktningen av energipolitiken. I
senare avsnitt redovisas regeringens forslag till den konkreta utformningen av
elcertifikatssystemet.

I motion 2002/03:N338 (s) frén allménna motionstiden begérs ett tillkidn-
nagivande om vindkraft. Omstéllningen av energisystemet till fornybar ener-
giproduktion utgor ett av de viktigaste leden i energipolitiken och klimatpoli-
tiken, sdger motiondrerna. De anser att Sverige har mycket goda forutsatt-
ningar for att genomfora en kraftig utbyggnad av savil vindkraft som bioe-
nergi och att en satsning pa fornybara energikéllor skulle skapa mdjligheter
for svensk industri att bli vérldsledande inom energi- och miljoteknik. Det
tidigare ndimnda EG-direktivet innehdller riktviarden for fornybar energipro-
duktion for varje medlemsland, som for Sveriges del skulle innebdra en 6k-
ning fran 49 % é&r 1997 till 60 % ar 2010, sdger motiondrerna, som hyser viss
oro for om Sverige skall kunna uppna detta. Att byta ut fossilt briansle mot
bioenergi i befintliga anldggningar ar ett mycket viktigt led i att minska ut-
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sldppen av vixthusgaser, men for att uppnd energi- och miljomélen maéste
ocksa ny produktion av fornybar el tillféras systemet, anfor motiondrerna.
Stodet till den fornybara energin maste utformas sé att utbyggnad av nya
anldggningar for savil vindkraft som solenergi och bioenergi kan ske paral-
lellt med brénslebyte i befintliga kraftverk. Vindkraften kan ge det energitill-
skott pd 10 TWh som satts som mal, och genom att ge de ritta forutséttning-
arna kan Sverige snabbt bygga ut vindkraften for att producera 10 TWh eller
ca 7 % av elforbrukningen, anser motionérerna.

I motion 2002/03:N6 (m), som véckts med anledning av propositionen, fo-
reslds att riksdagen skall avsla regeringens forslag om inférande av elcertifi-
katssystemet. Riksdagen bor ocksa besluta att upphéva tidigare fattade prin-
cipbeslut om inforande av ett system baserat pa elcertifikat. I motionen begérs
vidare tillkdnnagivanden i tva avseenden, ndmligen om principer for energi-
politiska stdd och om nationella mal for fornybar elproduktion. Elavregle-
ringen har inneburit att stora steg tagits for att marknadsanpassa energimark-
naden och minska den politiska styrningen inom energiomradet, och den har
ocksa Oppnat en mdjlighet for kunderna att genom sin upphandling av el
stodja saddan elproduktion som de vill uppmuntra, siger motiondrerna. De
bejakar denna mojlighet, bl.a. genom en fungerande ursprungsmérkning av el,
som i motsvarande mén minskar behovet av sérskilda stodformer till férnybar
elproduktion. Staten maste anpassa sig till de nya forhallanden som géller pa
den reformerade och avreglerade energimarknaden och inte fortsitta med en
energipolitik som dr grundad pd planeringsmdl och statlig styrning, anfor
motiondrerna och hénvisar till riksdagsbeslut om verksamheten i enskilda
elproduktionsanlaggningar (Barsebécksverket) som ett tydligt uttryck for ett
aterfall i gammaldags plantinkande. Huvudansvaret for utveckling och milj6-
anpassning av elproduktionsapparaten bor nu, enligt motiondrerna, 1aggas dar
det ratteligen hér hemma, ndmligen hos kraftbranschen sjélv, vilket elmark-
nadsreformen ger forutsittningarna for.

Det &r olyckligt med statliga bidrag som tenderar att bara bli en subvention
till gammal, befintlig teknik, anfors det vidare i motionen. Det finns inga
godtagbara skél for att behalla stora subventionssystem for produktion av viss
el vare sig i form av traditionella st6d via statsbudgeten eller genom tving-
ande subventioner via elcertifikat, anser motiondrerna. De vill koncentrera
statens stod till de omraden dir fa andra aktorer har mojlighet att ta ansvar,
vilket frimst géller finansiering av forskning inom energiomradet, sirskilt
langsiktig forskning, men ocksa stdd till information och insatser som mins-
kar sokkostnaderna for elkonsumenterna eller som paskyndar spridningen av
ny teknik. I den mén stéd utgar bor det dven framgent redovisas dppet i sta-
tens budget, ségs det.

I stillet for statliga bidrag eller tvingande certifikatssystem bor ansatsen,
enligt motiondrerna, i stéllet vara att internalisera energiproduktionens exter-
na kostnader. De menar att detta foretriddesvis géller fossila brinslen, dir
miljopaverkan i mycket liten utstrackning &sétts ett pris, medan de externa
kostnaderna for vattenkraft och vindkraft anses vara jamforelsevis laga.
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Kaérnkraftens externa kostnader ér redan internaliserade genom dels den avgift
som tas ut for finansiering av ett slutforvar, dels den sérskilda kdrnkraftsbe-
skattningen, anfor motiondrerna. De anser att mycket talar for att ett system
med Gverlatbara utslédppsritter bor introduceras — utsldppshandel framstar som
ett betydligt mer kostnadseffektivt sitt att minska koldioxidutslédppen jamfort
med ett certifikatssystem. Det senare frimjar heller inte sénkta utsldpp glo-
balt, eftersom det inte leder till en grdnsoverskridande optimering av elpro-
duktionssystemet, sdger motionérerna.

Ett kvotbaserat certifikatssystem kan ségas utgéra ett mer marknadsorien-
terat stod till fornybar elproduktion 4n de traditionella subventionerna dver
statsbudgeten, anfér motionérerna, som trots detta anser att det finns en rad
skél som talar emot systemet. De avvisar dérfor forslaget i propositionen och
forordar att riksdagen skall upphdva de principbeslut som riksdagen tidigare
har fattat om inforande av ett sddant system. Det foreslagna systemet med
elcertifikat dr, enligt motionédrerna, en komplicerad och tekniskt priglad re-
glering som forutsétter en betydande administration med insatser fran savél
myndigheter som aktdrerna pa elmarknaden — elproducenter, kvotpliktiga
elleverantorer, kvotpliktiga kunder, kvotpliktig industri, elintensiv industri,
vanliga elkunder, Svenska kraftndt, Energimyndigheten, Finansinspektionen
och Konkurrensverket. Kostnaderna fo6r denna administration kan komma att
bli betydande, sédgs det.

Systemet med elcertifikat innebdr att subventionerna till férnybar elpro-
duktion forsvinner ur statsbudgeten, papekar motiondrerna. De anser att for-
slaget dirmed utgor ytterligare ett led i det budgettricksande som regeringen
sdgs dgna sig at i syfte att frigéra utrymme under det av riksdagen faststillda
utgiftstaket. En effekt av elcertifikatssystemet &r att produktionsanldggningar
och investeringar dven framgent kommer att vara beroende av politiska beslut
om andelen certifikat varje ar, sdger motiondrerna. De anser att systemets
langsiktighet och stabilitet ddrmed kan ifrédgasittas; det blir riskfyllt att inve-
stera i nya anldggningar nér ekonomin kan foridndras efter nagot ar eller efter
nésta val. De 60 mest elforbrukande industriféretagen svarar for cirka en
fjardedel av den totala elforbrukningen, och for att trygga dessa foretags
konkurrenskraft och dverlevnad foreslar regeringen att de skall undantas fran
kvotplikt, konstaterar motionédrerna. De anser att regeringen borde ha visat att
undantagen &r forenliga med EU:s statsstodsregler och vidare att undantags-
reglerna leder till grdnsdragningsproblem. Ett exempel pa detta sdgs vara
trafiberindustrin som bedriver en elintensiv tillverkningsprocess, utan att for
den skull omfattas av befrielsen fran kvotplikt. Ett ytterligare problem med
regeringens forslag &r att det komplicerar marknadsbilden — systemet med
elcertifikat dr nationellt samtidigt som elmarknaden &r nordisk eller europeisk
— séger motiondrerna. De hénvisar dessutom till att det inom EU och i Sverige
pagar arbete avseende utsléppsritter och koldioxidskatter. Det framstar mot
den bakgrunden som utomordentligt markligt att regeringen nu foregriper
detta arbete genom att infora ett helt annat system, anser motiondrerna.
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Forslaget om elcertifikat motiveras delvis med malet att 6ka den fornybara
elproduktionen med 10 TWh fran 2002 &rs niva till ar 2010, ett mal som har
en grund i det tidigare nimnda EG-direktivet, konstaterar motiondrerna. De
anser att det dr bra att EU vill frimja den fornybara elproduktionen pa den
gemensamma europeiska elmarknaden, inte minst for att nd ambitionerna i
FN:s ramkonvention om klimatfordndringar (Kyotoprotokollet). Déremot
menar de att det 4r fel att pA EU-niva fatta beslut om nationella mél for an-
vindningen av fornybar el. Sverige dr den EU-stat som redan for ndrvarande
har den i sérklass hogsta andelen fornybar el, siger motionérerna och hénvisar
till att andelen fornybar el (vattenkraft och vindkraft) ar 2001 uppgick till
50 % av den totala, inhemska elproduktionen. Dirutdver var ytterligare 44 %
av elproduktionen, i form av kdrnkraft, helt fri fran utsldpp av svavel, kvéve-
oxider och koldioxid, framhaller motiondrerna. De menar att endast 6 % av
den svenska elproduktionen ddarmed genererade nagra tillskott till nedsmuts-
ning och klimatféréndringar, varfor Sverige kan ségas ha ett av de renaste
elproduktionssystemen i hela vérlden. I Sverige harror de klimatpaverkande
utsldppen inte fran elproduktionen, utan fran varmeproduktionen och trafik-
sektorn, ett forhallande som inte beaktas i EG-direktivet, sdger motiondrerna.

Ocksé 1 motion 2002/03:N301 (m) fran allménna motionstiden foreslas att
beslutet om inforande av ett elcertifikatssystem skall rivas upp. Motionérerna
foresprakar i stillet en fortsatt anvdndning av frivillig certifiering av miljo-
vinlig elproduktion i syfte att 6ka elkundernas mdjlighet att sjdlva, och pa
frivillig vég, vélja att kopa sadan el.

I motion 2002/03:N8 (fp) foreslas att riksdagen skall avsld regeringens
proposition. Vidare begirs tva tillkdnnagivanden — om en utvirdering av
energipolitiken och energiforskningen samt om handel med utsldppsrétter.
Motiondrerna anser att en rationell energipolitik bast frimjas genom fri ener-
giproduktion. Staten skall uppstilla krav betrdffande hélsa, sdkerhet och miljo
och kontrollera att kraven uppfylls samt fraimja forskning och utveckling men
inte forbjuda nagon specifik teknik for energiproduktion, om den uppfyller
miljo- och sdkerhetskrav, anfor motionédrerna. De anser att den politiska styr-
ningen av energiproduktionen méaste férdndras och att konsumentstyrning och
marknadsekonomi skall rdda inom de ramar miljokraven sitter. Det innebér
att alla typer av produktionsanldggningar for energi skall tillatas, forutsatt att
de uppfyller generella krav péd hélsa, miljo och sdkerhet. God tillgdng pé
energi dr en forutsittning for vélstand, sdger motiondrerna och menar att
regeringens energipolitik allvarligt skadar Sverige. Den fortida avstdngningen
av ren och séker kérnkraft har gjort Sverige sarbart ur elforsdrjningssynpunkt,
och vid kapacitetstoppar dr Sverige tvingat att importera el fran andra lénder,
varvid en stor del dr producerad i miljoskadliga, fossileldade anldggningar,
anfor motionédrerna.

Regeringens nya forslag nir det giller omstdllningen av energisystemet ar
ett inforande av elcertifikat i syfte att frimja fornybara energikillor, konstate-
rar motiondrerna. De anser att elcertifikatssystemet har en rad oklarheter, t.ex.
foljande: Vad dr det som gor att just de utpekade energislagen dr béttre &n
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andra? Vad ér att betrakta som gron el? Vad ér att anse som biobrénsle? Skall
torv rdknas som biobréinsle? Enligt det foreslagna systemet krivs att de kvot-
pliktiga koper certifikat, och den som inte klarar av detta éldggs att till staten
erldgga en kvotpliktsavgift, en avgift som skall utgd dven om det inte finns
nagon gron el att kopa, papekar motionédrerna. De anser att systemet dr admi-
nistrativt krangligt och kostnaderna hoga. Att kopa elcertifikat &r inget fritt
val och det ger ingen gron el per automatik i kontakterna, och i propositionen
ges heller inga klara besked om vilka problem systemet skall 16sa, sdger mot-
iondrerna. De menar att det inte utgor ndgon 16sning pd klimatproblemen.
Lagradet har haft starka invéindningar mot ett tidigare forslag om ett elcertifi-
katssystem, erinrar motiondrerna om. De hénvisar dessutom till att manga
tunga remissinstanser, t.ex. Lantbrukarnas Riksférbund, Naturskyddsfor-
eningen och Svenska Bioenergiforeningen, har avstyrkt forslaget och i stéllet
forordat ett system ddr fororenaren betalar och att Landsorganisationen i
Sverige &r skeptisk till forslaget, pd grund av osdkerhet om den teoretiska
modellen for systemet kan omsittas i praktiken.

Folkpartiet delar de invindningar som har forts fram mot elcertifikatssy-
stemet, och motionédrerna anser darfor att propositionen bor avslas. Att Sve-
rige inte har ett energisystem som &r fornybart beror, enligt motionérerna, pa
statsmakternas forsummelser under flera artionden — nya energislag och ny
teknik har endast introducerats i liten skala. De anser att det darfor dr fel att
den enskilda individen nu skall ”straffas” for detta genom att den som inte
koper fornybar el skall belastas ekonomiskt. De menar ocksd att det 4r olyck-
ligt att systemet skall inforas sa snabbt som till den 1 maj 2003.

Folkpartiet anser vidare att hela energipolitiken och energiforskningen bor
utvérderas for att forslag om en ny och radikalt annorlunda energipolitik skall
kunna laggas fram, sdgs det. Den hittills forda politiken anses felaktig, och
forskningen avseende nya energislag har gatt i std. Det 4r samma 16sningar pa
energiproblem som diskuteras nu som for 25 ar sedan, anfor motionérerna. De
foreslar darfor att regeringen under tva ar skall utvdrdera och analysera ener-
gipolitiken i dess helhet. P4 energiomradet &r det viktigt att lyfta fram det
internationella samarbetet, inte minst inom EU, eftersom utsldpp fran energi-
anldggningar inte kinner nigra nationsgranser, sdger motiondrerna. De foror-
dar ett system med handel av utsldppsritter och inférande av en europeisk
koldioxidavgift.

Ocksé i motion 2002/03:N264 (fp) redovisas Folkpartiets principiella syn
pa elcertifikaten och att partiet 4r motstandare till ett system med elcertifikat.

En ordentlig utvdrdering av en fortsatt satsning pa vindkraften pa Gotland
méste omgdende komma till stdnd for att klargdra 16nsamhet och miljokonse-
kvenser, foreslds i motion 2002/03:N266 (fp). Skall Gotland bli en ekokom-
mun maste grundliggande principer bli kretslopp och hushéllning, anfor
motiondren. Hon anser att den planerade avvecklingen av kdrnkraften medfor
att energiplaneringen maste inriktas pa en véxling till andra energislag och en
effektivisering av elanvédndningen. Det dr dock tveksamt om en fortsatt ut-
byggnad av vindkraftverken bor ske, sdger motiondren. Hon anser att vind-
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kraftverken innebir ett kraftigt och stérande ingrepp i landskapsbilden och att
det dr oklart om samhéllsekonomiska vinster uppnds vid en fortsatt kraftig
satsning pa vindkraft. Det dr dock positivt med ytterligare forsok med vind-
kraftverk placerade till havs, sigs det.

Avslag pa regeringens forslag kriavs ocksé i motion 2002/03:N5 (kd). Vi-
dare foreslas tillkdnnagivanden i foljande avseenden: om riktlinjer for energi-
politiken; om torvens stéllning; om ett fastprissystem for fornybar energi; om
handel med utsldppsritter. Kristdemokraterna anser att systemet med elcerti-
fikat inte har en mojlighet — varken pé kort eller ldng sikt — att uppfylla de
miljomal som Sverige enligt EG-direktiv skall uppfylla. Det foreslagna sy-
stemet riskerar att sld ut smé elproducenter och att hindra nyinvesteringar i
fornybar energi som for nirvarande inte dr kostnadseffektiv, anfor motion-
drerna. De anser att systemet medfor en omfattande byrékrati och belastar den
enskilde konsumenten med oforsvarbart stora kostnader i forhallande till
miljonyttan. Kristdemokraterna anser att tva principer maste tillimpas for att
skapa goda incitament for ett uthalligt energisystem med en okad andel for-
nybar energi — dels méste ny teknik ges nagon form av initialt stod, dels
mdste principen att fororenaren betalar tillimpas i storre utstrdckning. Krist-
demokraterna vill dirfor utreda ett fastprissystem for fornybar energi.

Klimatfrdgan dr en av virldssamfundets storsta framtidsfrdgor och dess
16sning har ett starkt samband med energiproduktion, anfér motiondrerna. De
anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig energi-
politik med fasta spelregler, ddr inhemska, fornybara energikéllor och bréns-
len utgdr en vixande bas. Arbetet med energieffektiviseringar maste intensi-
fieras, och Sverige behdver ett nytt energiskattesystem dér skatter och miljo-
avgifter utformas med hénsyn till forhallanden i omvérlden, menar motion-
drerna. Systemet skall vara langsiktigt och utformas sa att miljobelastningen
minimeras och tillgdngen till billig energi framstélld under trygga och sdkra
forhallanden sékerstdlls. Malet dr ett ekologiskt uthalligt energisystem utan
drastiska prisforandringar, elbrist eller andra stora péfrestningar pa valfard
och sysselsittning, anfor motionédrerna. For att mojliggora detta krévs stora
satsningar pa energiforskning och energiteknisk utveckling.

Enligt det aktuella EG-direktivet, som frangicks genom riksdagsbeslut vé-
ren 2002, bor Sveriges fornybara energiproduktion ar 2010 o6ka med
ca 26 TWh, sdger motiondrerna. De finner det anmérkningsvért att regering-
en, tillsammans med Centerpartiet och Vénsterpartiet, har sa 1ag ambitions-
nivd i forhallande till EG-direktivet. Kristdemokraterna anser inte att det
foreslagna elcertifikatssystemet dr en god 16sning pa miljoproblemen, vilket
dr motiondrernas framsta argument for att avsld forslaget. Forslaget leder
sannolikt till att fa nya anldggningar for fornybar elproduktion kommer att
etableras fore ar 2010, anfor motionédrerna. De menar att elcertifikaten astad-
kommer byte mellan energislag men att de inte skapar incitament till nyeta-
bleringar. De olika elproduktionsteknikerna for fornybar energi befinner sig i
olika mognadsfaser och har darfor olika kostnadseffektivitet, sdger motion-
arerna. De anser att med det foreslagna systemet, dér all férnybar produktion
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far samma stdd, finns det en uppenbar risk att biobaserad kraftvirme som é&r
billig att producera konkurrerar ut dvriga fornybara energitekniker och att det
dr kontraproduktivt for miljonyttan. Kristdemokraterna dr overtygade om att
framtidens energisystem maste baseras pa manga olika tekniker. De fore-
slagna elcertifikaten omgérdas ockséd av en omfattande administration och
byrékrati, vilken sérskilt kommer att drabba sméskaliga elleverantorer, anfor
motiondrerna vidare. De befarar att regeringens forslag kommer att medfora
en utslagning av smé elleverantorer till formén for storre. Systemet med elcer-
tifikat innebér ocksé en risk att stora elbolag tar ut stora vinster genom hoga
priser pé elcertifikat som konsumenterna tvingas att kopa, menar motionérer-
na.

Kristdemokraterna anser att de sma kraftverkens bidrag till eltillférseln ar
viktig — ca 1 200 smé vattenkraftverk, ca 500 vindkraftverk och vissa kraft-
viarmeverk ger omkring 1,5 % av den totala elproduktionen. For nérvarande
gér utvecklingen inom vattenkraftssektorn i fel riktning — foretag laggs ned
och kunskap gar forlorad, anfér motiondrerna. De befarar att om denna trend
fortsdtter kommer Sverige att vara dskadare nér varldsmarknaden for smaska-
lig vattenkraft forbéttras. Stabila villkor och en rimlig prisniva dr avgorande
for den smaskaliga produktionen och dess leverantdrer, sdger motionérerna.
Kristdemokraterna anser att det dr forvanande att regeringen utesluter torven
fran certifikatsystemet. Torvens egenskaper star mycket ndra biomassa och
biobrinsle enligt Torvproducentféreningens beddmning och torven kan till-
sammans med tradbrénsle spela en viktig roll for att 6ka andelen biobrénslen i
kraftvirmeverk, anfor motiondrerna. De menar att om torven exkluderas fran
certifikatssystemet uppstar en risk for att kraftvirmeproduktion med torv
ersitts med kol. Regeringen bor dérfor omprova torvens stdllning som ett icke
fornybart energislag, foreslar motiondrerna. Kristdemokraterna anser att det ar
orimligt att elcertifikatssystemet helt skall betalas av konsumenten pa kort
sikt. For det enskilda hushéllet férsdmras ekonomin med atskilliga hundralap-
par per ar och dessutom kan en administrationsavgift pd 200-300 kr till-
komma per konsument och &r, anfér motiondrerna. De anser ocksa att den
omfattande byrakrati som omgéirdar reformen kréver en langre startperiod én
vad regeringen har foreslagit och att elmarknadens aktorer behdver en langre
tid att anpassa sig till de nya forutséttningarna.

Eftersom de olika elproduktionsteknikerna for fornybar energi ligger i
olika mognadsfaser vill Kristdemokraterna ha ett system som ger differentie-
rat, initialt stod till olika tekniker. Motionérerna forordar ett fastprissystem for
fornybar el, dér staten garanterar ett visst pris under ett uppbyggnadsskede,
varefter priset skall fasas ut. Kristdemokraterna delar inte regeringens upp-
fattning om att ett fastprissystem skulle motverka en teknikutveckling av
fornybara energikillor, da det inte ldngre skulle finnas incitament att sdnka
kostnaderna. Fordelen med ett fastprissystem jamfort med elcertifikaten &r att
det forra ger mojlighet till prisdifferentiering mellan olika férnybara energi-
slag och frimjar nyinvesteringar, sdger motiondrerna. De hénvisar till att ett
fastprissystem for fornybar energi i andra lénder, t.ex. Tyskland, Spanien och
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Danmark, har visat sig vara mycket framgangsrikt. Motiondrerna vill att
regeringen skall lata utreda ett fastprissystem for fornybar energi i stéllet for
det foreslagna elcertifikatssystemet. Kostnaderna for den enskilde konsumen-
ten blir med stor sannolikhet betydligt ldgre, da ett fastprissystem inte blir lika
administrativt krdvande, sdgs det.

Pa liangre sikt méste utgdngspunkten for all elproduktion vara att den skall
béra sina miljokostnader i enlighet med principen om att fororenaren betalar,
anfor motionédrerna. De menar att ett héllbart system pa ldng sikt &r handel
med utsldppsritter och att energipolitiken pé sikt méste 6vergd fran subvent-
ioner till fornybara energikéllor till att 14ta miljofarlig produktion betala. P4
sdvil nationell som europeisk nivéd har system for handel med utslédppsritter
utretts — i betdnkandena Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) och
Handla for att uppna klimatmal (SOU 2000:45) samt i EG-kommissionens
gronbok om handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom EU. Sverige bor
i EU aktivt arbeta for att det kommer till stand en europeisk, avreglerad ener-
gimarknad, som inkluderar en gemensam handel med utsléppsritter, férordar
motiondrerna. De anser att ett nationellt eller nordiskt system i avvaktan pa en
europeisk marknad for utslappsrétter kan provas.

I motion 2002/03:N390 (kd) redovisas Kristdemokraternas instéllning till
vissa tekniker och energibérare for energiproduktion. Betriffande torv ségs att
Kristdemokraterna anser att den ringa andel av energiforsorjningen som ut-
gOrs av torv dr acceptabel. Biobrédnslena spelar en viktig roll i utvecklingen
mot ett uthalligt energisystem, anfors det i motionen. Medan de fossila bréns-
lena olja, kol och naturgas sldpper ut 202—328 tusen ton koldioxid per TWh &r
siffran for biobrénslen i praktiken noll, anfér motiondrerna. Kristdemokrater-
na ser positivt pd att biobranslenas andel av den totala energiproduktionen
Okas arligen men é&r kritiska till den brist pa langsiktighet i planeringen som
giéller svensk energipolitik, inklusive vindkraften och vattenkraften. Nér det
géller solenergi sdgs slutligen att Kristdemokraterna ldnge har arbetat for att
stddja forskningen kring solceller, dir Sverige intar en framskjuten position.
Vidare ser motionédrerna positivt pa fortsatt statligt stod till solenergi men
anser det vara forddande att regeringen endast ger besked for tva ar framat.

Ett tillkdnnagivande om é&tgérder for att underlétta for vindkraftsproducen-
ter att komma ut pa elnitet med den kraft som de producerar, begérs i motion
2002/03:B0288 (c). Energisystemet maste stidllas om mot mer uthallig elpro-
duktion, och koldioxidutsldppen maste minska, anfér motiondren. Hon anser
att vindkraften, som inte kraver ndgra transporter och inte ger nigra utslépp,
dr en viktig komponent i denna process. Danmark, Tyskland och Spanien
satsar storskaligt pa vindkraften, vilket har lett till stor industriell utveckling,
sdger motiondren och anser att Sverige med sina stora ytor, 1dnga kuster och
goda vindforhéllanden har goda forutsittningar. Vindkraften omgérdas dock,
enligt motiondren, av krangel och ekonomisk osékerhet som gor utbyggnaden
vansklig. Statsmakterna har en uttalad 6nskan om en snabb utbyggnad av
fornybar energiproduktion, sdger motiondren. Hon anser att det &r mycket
angeldget att ta till vara det intresse som finns att satsa pa férnybar, miljovéan-
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lig och inhemsk energi och ndmner att ett problem kan vara att elnétet inte ar
dimensionerat for att ta emot den producerade kraften.

I motion 2002/03:N7 (mp), som véckts med anledning av propositionen,
begirs tillkdnnagivanden i foljande fem avseenden: om att det dr viktigt att
den kraftutbyggnad som foljer av elcertifikaten atfoljs av ett instrument for att
fasa ut minst lika stor andel fossil kraft och kdrnkraft; om att arbetet med
hushéllning och effektivisering, sdrskilt av elvdrmen, skall drivas med betyd-
ligt storre kraft dn hittills; om att till den foreslagna lydelsen av definitionen i
1 kap. 2 § lagen om elcertifikat "fornybar energikélla: en energikélla som
fornyas pa naturlig vag” skall fogas “och som &r koldioxidneutral, enligt de
definitioner som géller for Sveriges redovisning till klimatkonventionen”; om
att ambitionsnivan skall hojas, sarskilt for ar 2010; om att regeringen skall
anmoda alla statliga forvaltningar och verk att kdpa gron el, enligt Natur-
skyddsforeningens kriterier for Bra miljoval.

Det finns tva principiella metoder att forédndra energisystemet sa att ohall-
bara energikallor fasas ut och mer hallbara fasas in, sdgs det i motionen. Den
ena &r att staten pekar ut vad som skall bort, ndmligen fossila brénslen och
kérnkraft, och att fororenaren betalar, t.ex. genom miljoskatter eller genom
administrativa styrmedel. I takt med att den gamla elproduktionen fasas ut,
uppstar en efterfragestyrd marknad for fornybar kraft. Den andra metoden ar
att bestimma vilka fornybara energikillor staten vill skall forekomma, t.ex.
vindkraft, och driva fram en utbyggnad genom reglerade priser eller reglerade
kvantiteter. Forslaget om elcertifikat innebér att staten kommenderar fram ett
visst utbud av fornybar el, vilket motiondrerna anser ligger i linje med en
svensk tradition. Den forstndmnda metoden é&r enligt Miljopartiets mening att
foredra och detta av foljande skél: den &r effektivare nationalekonomiskt, den
dr rittvisare och den star framfor allt i1 tydligare relation till mélet. Motion-
drerna anser att mer kdrnkraft och fossilkraft skulle fasas ut genom atgéarder
som riktar sig direkt mot dessa &n genom étgérder som framjar alternativ. En
fordel med koldioxidskatt &r ocksé att den slar hardast mot de vérsta energi-
kéllorna, medan elcertifikatssystemet inte gor nagon sédan atskillnad, anfor
motiondrerna. De pdpekar att koldioxidskatt hittills inte alls har anvénts pa el,
med motivering att svenska fossileldade kraftforetag skulle missgynnas i
forhallande till konkurrenter i andra ldnder. Enligt motiondrernas mening har
regeringen dock inte provat de mojligheter som finns till gransjusterad koldi-
oxidskatt eller forsokt samordna sin koldioxidpolitik med Finland, Danmark
och Tyskland. T den framtida handeln med utsldppsritter finns det emellertid
en mojlighet att dndra pa detta genom att kraftproduktionen tilldelas en ut-
slappskvot som é&r betydligt mindre dn utsldppen de senaste aren, och att
denna kvot dessutom skall krympa for varje ér, sdger motiondrerna. De anser
ocksé att kiarnkraftsskatten — av miljoskal — borde hojas och att en avveckling
av kérnkraften borde drivas p4, t.ex. genom en skirpning av sikerhetskraven
och att kdrnkraftsforetagen aldggs att betala sina egna forsdkringskostnader.
Att lata fororenaren betala har fordelen att sparande/effektivisering virderas
lika hogt som fornybar energi, siger motionérerna sammanfattningsvis.
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Eftersom den svenska elférbrukningen ar 2,6 ganger hdgre per capita 4n i
resten av EU édr det klart att kdrnkraften och den fossila elproduktionen inte
kan erséttas med ny el, utan till storsta delen maste effektiviseras eller kon-
verteras bort, anfor motionédrerna vidare. De anser att statligt stod till ny el-
produktion utan foregédende avveckling av fossil kraft och kérnkraft tenderar
att leda till en fastlasning i 6verkonsumtion. Sverige utmarker sig for ett ex-
tremt sloseri med el, sérskilt elvirme, vilket leder till effekttoppar som i sin
tur leder till extrema priser och risker for forsérjningen, menar motionérerna.
Deras forslag till 16sning av detta problem innebér kraftfulla atgarder for att fa
ned elanvédndningen i allménhet och elvdrmen i synnerhet.

Forutom insatser for att motverka ohdallbara energikéllor (fossil- och karn-
kraft) behovs det ocksé nagon typ av stod for den fornybara energin, bl.a. for
att undvika extrem ryckighet i elpriserna i 6vergangen fran ohéllbar till hall-
bar elproduktion, anfor motiondrerna. De hénvisar till tidigare energimotioner
fran Miljopartiet, 1 vilka har preciserats ett mal om 25 TWh ny fornybar el
fram till &r 2010. Under forutsdttning att det skall vara stdd till fornybar el, sé
dr, enligt motiondrerna, ett elcertifikatssystem att foredra framfor ett system
med fasta priser, eftersom det forstndmnda innebar ett visst element av mark-
nadsvirdering.

Elcertifikaten kommer av manga att forvixlas med det existerande syste-
met med miljomérkt el, formodar motiondrerna. De uppger att denna typ av
el, med bendmningen Bra Miljoval, redan har en avsevdrd omfattning,
ca 15 TWh ar 2001, dvs. den dr mer omfattande &n vad elcertifikatssystemet
kommer att bli under de ndrmaste &ren. Bra miljoval dr mycket béttre dn
elcertifikat, eftersom det forstndimnda systemet innebér att 100 % av elen ar
nagorlunda hallbar, anser motiondrerna. De fOreslar att regeringen skall
aldgga samtliga statliga forvaltningar och verk att kdpa Bra miljovals-el.
Elcertifikatssystemet dr inte det enda, och inte heller det viktigaste, instru-
mentet fOr att stilla om energisystemet till hallbarhet, siger motionérerna. De
menar dock att elcertifikatssystemet — med de i motionen redovisade reservat-
ionerna — kan ge ett bidrag till att minska koldioxidutsldpp och att fasa ut
kédrnkraften.

I motion 2002/03:N348 (mp) fran allménna motionstiden foreslas tillkan-
nagivanden i foljande tvd avseenden: om en utredning av mdjligheten av
kompletterande stod i form av t.ex. kreditgarantier; om att regeringen snarast
skall utreda mojligheten att koppla avtrappning av miljobonusen till prisut-
vecklingen pa certifikatsmarknaden. Miljopartiet stoder principen med elcerti-
fikat under forutséttning att vissa dndringar gors i forslaget for att sdkerstélla
langsiktigt stabila ekonomiska forutséttningar for investeringar i t.ex. vind-
kraft, sigs det. Regeringen har foreslagit en bibehéllen miljobonus som trap-
pas ned till noll under sju &r, konstaterar motiondrerna men anser att proble-
met dr att nya investeringar gors med véasentligt ldngre tidshorisont &n sju &r
och att en bibehallen miljobonus under sju ar saledes &r helt verkningslos om
syftet &r att ddmpa osékerhet i ett inledningsskede. Skall en bibehéllen milj6-
bonus ha nagon effekt, maste en eventuell avtrappning kopplas till prisut-
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vecklingen péa elmarknaden och elcertifikatsmarknaden, anfér motionérerna.
De foreslar att dven andra mojligheter till kompletterande stdd, t.ex. genom
kreditgarantier, skyndsamt skall utredas.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om mal for el producerad med
fornybara energikéllor, anfors det i motion 2002/03:N339 (mp). Att stidlla om
det svenska energisystemet till 1dngsiktigt hallbara energikéllor och komma
bort frin beroendet av fossilbridnslen och kdrnkraft &r en av de viktigaste
politiska frdgorna, sdger motiondren. Han menar att en kraftfull satsning pa
vindkraft, solenergi och biobrinslen skulle, forutom stora miljovinster, ge
svensk industri en mdjlighet att bli vérldsledande pa teknikomrdden som har
stor tillvéxtpotential. Enligt en FN-rapport kommer 30 % av vérldens energi
att komma frén solen om 30 ar, och vindkraft har en arlig tillvaxt pa 30 %,
sdger motiondren. Han anser att den svenska vindkraftsindustrin kan véxa,
men att det d& krdvs en stor hemmamarknad. Systemet med elcertifikat inne-
bér, enligt motiondren, en alltfor 1ag ambitionsniva och han befarar att sévél
vindkraft som solenergi kommer att fa svért att hdvda sig. Han hénvisar till
utlatanden fran remissinstanser, enligt vilka systemet kommer att leda till
brinslebyten 1 befintliga kraftverk men f& nya produktionsanldggningar.
Dérmed dventyras savédl mélen om minskade utslédpp av vixthusgaser som
kérnkraftsavvecklingen, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Ett genomforande av elcertifikatssystemet forutsitter, som ndmnts, en anma-
lan hos EG-kommissionen och att systemet anses vara forenligt med EG-
fordraget. Kommissionen har i beslut i februari 2003 meddelat regeringen att
elcertifikatssystemet delvis inte utgér stod och delvis utgor stod som &r foren-
ligt med EG-fordraget. Kommissionen anser att den forman som tilldelats
producenter av gron el genom forséljning av elcertifikat pd marknaden inte
utgor statligt stod. Vidare papekar kommissionen att garantipriset, som finns
tillgédngligt som ett alternativ fér producenter av gron el, utgor statligt stdd till
dessa producenter nir det utnyttjas.

Niér det géller handel med utsléppsritter, som berdrs i motionerna, kan no-
teras att EU:s miljoministrar har natt en politisk dverenskommelse om en
gemensam standpunkt avseende ett EG-direktiv om handel med utsldppsrét-
ter. Direktivet stéller bl.a. krav pa att kraft- och varmeproducerande samt
energiintensiv industri skall inneha tillstand for att sldppa ut koldioxid. Senast
den 1 januari 2005 skall de nationella forfattningar som &r nddvéndiga for att
folja direktivet trdda i kraft. Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sam-
mansatt delegation, den s.k. FlexMex2-utredningen (dir. 2001:56), med upp-
gift att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utsléppsritter samt de tva
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomforande och mekanismen
for ren utveckling. Handel med utsldppsritter innebdr Gverlatelser av ut-
slappsutrymme mellan ldnder utan att dverlatelsen knyts till ndgot visst kon-
kret projekt. Gemensamt genomforande innebér en verenskommelse mellan
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tva ldnder med ataganden i Kyotoprotokollet dér det ena landet investerar i ett
projekt i det andra landet som resulterar i utsldppsminskningar som helt eller
delvis kan krediteras investerarlandet. Mekanismen for ren utveckling liknar
gemensamt genomforande men projektet genomfors i detta fall i ett utveckl-
ingsland utan négot kvantitativt atagande i Kyotoprotokollet. Delegationen
skall fram till den 31 december 2004 bista regeringen i utformningen av krite-
rier for klimatprojekt inom ramen for gemensamt genomforande och mekan-
ismen for ren utveckling samt, pd regeringens begéran, 16pande yttra sig dver
Energimyndighetens forslag till klimatprojekt inom ramen for gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling med utgdngspunkt i Kyo-
toprotokollet och dess forvintade regler och riktlinjer. Om de projektbaserade
mekanismerna inte kan inkluderas i ett system for handel med utsldppsritter
skall delegationen senast den 31 december 2004 ldmna forslag pa vilket re-
gelverk och vilka institutioner som kan behdvas for de projektbaserade mek-
anismerna.

Nir det géller utfasning av kdrnkraft som ber6rs i ndgra motioner kan note-
ras att regeringen i juni 2002 beslot om att tillsétta en forhandlingsman (gene-
raldirektor Bo Bylund) med uppdrag att for statens del genomfora overldgg-
ningar med industrin i syfte att forbereda en dverenskommelse om en langsik-
tigt héllbar politik for den fortsatta kdrnkraftsavvecklingen och omstéllningen
av energisystemet.

Betriaffande frdgan om hushallning och effektivisering, sérskilt av elvir-
men, som tas upp i en motion kan noteras att i 2002 ars energipolitiska propo-
sition foreslogs insatser motsvarande 200 miljoner kronor arligen under en
femarsperiod for insatser for en effektivare energianvandning (prop. 2001/02:
143, bet. 2001/02:NU17). Héri ingér stdd till kommunal energirddgivning,
insatser for information, provning och markning samt medel for teknikupp-
handling. Vidare kan ndmnas att Boverket har getts i uppdrag att utreda forut-
sdttningarna for att inféra forbud mot elvirme i nybyggnation. Uppdraget
skall redovisas den 30 juni 2003.

I en motion refereras till Lagradets synpunkter pa forslaget om elcertifikat-
slagen. Lagradet papekar i sitt yttrande (propositionen, bilaga 5) bl.a. att
elcertifikatssystemet erbjuder nya situationer att beddma fran mer allmidnna
rattsliga utgangspunkter for elproducenter och andra pa elmarknaden liksom
for myndigheter och domstolar. Lagridet anfor att dven i senare skeden far
uppkommande réttsfragor till stor del 6vervidgas och 16sas i rttstillimpning-
en. Mot bakgrund av vad som framkommit under drendets beredning bedémer
Lagréadet dock att det knappast finns anledning att befara att tillimpningspro-
blemen skall vara av sadant slag att de inte kan beméstras. Erfarenheterna kan
dock snart visa pd komplikationer som for ndrvarande inte &r tillrickligt
skonjbara, siger Lagradet.

I ndgra motioner tas upp frdgan om stdd till forskning inom energiomrédet.
1 1997 ars energipolitiska beslut avsattes 5,6 miljarder kronor for forsknings-
insatser under en sjudrsperiod. Programmet utvédrderas for ndrvarande av en
sarskild utredare, direktoér Peter Nygards. Enligt direktiven (dir. 2001:122)
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innefattar uppdraget att granska och utvirdera insatserna inom 1997 ars lang-
siktiga energipolitiska program och analysera behovet av fordndringar, att
lémna forslag till riktlinjer for den planeringsperiod som inleds ar 2003 och
att redovisa insatser som skall leda till en ldngsiktigt hallbar energiforsorj-
ning. Vidare skall en fordjupad analys goras av de resultat som natts inom
ramen for det ldngsiktiga energipolitiska programmet, och utredaren skall d&
sarskilt granska i vilken utstrickning omvérldsforindringar har paverkat
forutsdttningarna for genomforandet av programmet. Uppdraget skall vara
avslutat senast den 1 juni 2003.

Vid ett besok hos Energimyndigheten i februari 2003 informerades utskot-
tet om myndighetens arbete infor inforandet av elcertifikatssystemet.

Det kan slutligen noteras att regeringen nyligen fattat beslut om att tillsdtta
en sérskild utredare, direktor Sten Kjellman, avseende fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna. I uppdraget (dir. 2003:22) ingér f6ljande:

— att folja det pagéende arbetet inom EU med att utforma gemensamma
regler for den inre marknaden for el och naturgas och ldmna forslag till lag-
stiftning och regelverk i dvrigt som kréivs for att genomfora Europeiska ge-
menskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt Overvdga och i
forekommande fall 1dmna forslag till &ndringar som foranleds av férordning-
en om griansoverskridande handel med el,

— att foresla hur de rapporteringar som krévs i direktiven skall genomforas,

— att analysera om det finns tdnkbara forbéttringar att gora pd elmarknaden
och naturgasmarknaden och om sé &r fallet foresld atgérder for detta,

— att utvdrdera hur strukturférandringarna har paverkat konkurrensen pa
elmarknaden och belysa konkurrensen pa elmarknaden ur ett nordiskt och
europeiskt perspektiv,

— att analysera hur specifika krav pé elleverantoren ldmpligen bor utfor-
mas,

— att utreda behovet av sanktionssystem mot nitforetag som inte foljer el-
lagens foreskrifter om leverantdrsbyten,

— att analysera mojligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgifter,

— att gora en kompletterande analys av frdgan om skérpning av kravet pa
atskillnad mellan elnédtsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet,

— att utreda behovet av offentlig upphandling av anvisad elleverantor,

— att kartldgga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de smaskaliga
elproducenterna endast skall betala for den del av néttariffen som motsvarar
arlig kostnad for métning och rapportering tas bort,

— att bedoma konsekvenserna for resursbehovet for tillsynen av el- och na-
turgasmarknaderna av de forslag som laggs fram.

Uppdraget skall, i den del som avser genomférandet av el- och gasmarknads-
direktiven och fragan om skdrpning av kravet pa atskillnad mellan elnétsverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet, redovisas senast den 31 oktober
2003. Ovriga fragor skall redovisas senast den 14 september 2004.
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Utskottets stillningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om avslag péd regeringens forslag om inf6-
rande av ett elcertifikatssystem och dérefter motionsyrkanden om energipoli-
tikens inriktning.

Avslag pd regeringens forslag om inférande av ett elcertifikatssystem

Riksdagen har, som tidigare redovisats, vid tvé tillfallen — hosten 2000 och
varen 2002 — tagit stéllning i frigan om inforande av ett elcertifikatssystem.
Syftet med systemet &r att frimja produktion av fornybar el sé att sddan el
skall kunna hévda sig pa elmarknaden. Enligt den Gverenskommelse om
energipolitiken som véaren 2002 triffades mellan Socialdemokraterna, Vins-
terpartiet och Centerpartiet skall energiforsorjningen i dkande utstrackning
baseras pd fornybara energikéllor. Utskottet dterkommer till frigan om de
fornybara energikéllornas stéllning i det foljande avsnittet om energipoliti-
kens inriktning.

Utskottet ser mycket positivt pa det foreslagna elcertifikatssystemet och
anser att det kommer att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av elpro-
duktionen fran fornybara energikillor, samtidigt som det stimulerar en mark-
nadsdynamik som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag om att ett sadant certifikatssystem
skall inforas den 1 maj 2003. Enligt utskottets uppfattning finns det behov av
en kraftfull satsning for att frimja investeringar i elproduktion fran fornybara
energikéllor. Elcertifikatssystemet kommer att ge langsiktiga och stabila
forutséttningar sé att investeringar i fornybar elproduktion genomfors. Syste-
met kan ocksd, som ndmnts, genom sin marknadsdynamik forvéntas stimulera
teknikutveckling och kostnadseffektivitet. Samtidigt stimulerar systemet en
konkurrens mellan olika fornybara energislag, vilket bor medverka till att
produktionskostnaderna pressas ned.

I de motioner i vilka det yrkas avslag pa forslaget om infoérande av elcerti-
fikatssystemet anfors som ett argument att systemet dr komplicerat och admi-
nistrativt krangligt. Utskottet aterkommer till de olika, konkreta delarna i
elcertifikatssystemet i de f6ljande avsnitten. I detta sammanhang vill utskottet
endast notera att systemet — genom att vara marknadsnéra — innebér ett rela-
tivt nytt sdtt att hantera frigan om framjande av produktion av foérnybara
energikéllor. Som med alla nya system &r det rimligt att anta att det kan
komma att uppsté olika inkdrningsproblem. Utskottet utgér fran att regeringen
och de berérda myndigheterna kommer att noga f6lja utvecklingen och ta
initiativ till de eventuella modifieringar av systemet som kan komma att be-
hovas. Utskottet vill dérvid understryka att det dr angeléget att regeringen
16pande haller riksdagen och utskottet informerade om hur den praktiska
tillampningen av systemet fungerar.

Modifieringar av elcertifikatssystemet kan ocksd komma att aktualiseras i
samband med stdllningstaganden och beslut pa nérliggande omrédden. Som
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redovisats pagér olika utrednings- och beredningsarbeten pa skatte- och mil-
joomradena. Detta har ocksa uppmirksammats i de hér aktuella motionerna.
Utskottet aterkommer till denna fraga i det foljande avsnittet.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berdrda
delar.

Riktlinjer for energipolitiken

Som tidigare redovisats kopplas stdllningstagandena till det foreslagna elcerti-
fikatssystemet i de hédr aktuella motionerna till respektive partiers syn pé
energipolitiken och synen pd fornybara energikéllor. Utskottet behandlar i
detta avsnitt frgan om riktlinjer for energipolitiken.

Utskottets syn pa energipolitikens inriktning Overensstimmer med den
som riksdagen beslot om véren 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:
NU17). T sitt stéillningstagande framholl utskottet att den dverenskommelse
som tréffats mellan foretrddare for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Centerpartiet och som realiserades genom den da aktuella propositionen inne-
bar ytterligare steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsdrjning samtidigt som det var en bekriftelse péa att de energipoli-
tiska riktlinjerna fran 1997 ars uppgorelse lag fast.

Den svenska energipolitikens mél &r enligt riksdagsbeslutet att pa kort och
lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pé villkor som &r konkur-
renskraftiga med dem som géller i omvérlden i dvrigt. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvéndning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo
och klimat samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt samhille. Vidare
skall energipolitiken bidra till att skapa stabila forutsattningar for ett konkur-
renskraftigt ndringsliv och en fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin. Sveriges elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som baseras
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikdllor samt en effektiv
energianviandning. Kérnkraften skall ersdttas med effektivisering av elan-
véndningen, konvertering till fornybara energislag samt miljomaéssigt accep-
tabel elproduktionsteknik. I 6kande utstrackning skall energiforsorjningen
baseras pd fornybara energikéllor samtidigt som anvdndningen av fossila
brénslen skall héllas pa en 14g niva.

I motionerna berdrs fragan om synen pa fornybara energikédllor och det ak-
tuella EG-direktivet. Riksdagen har, som tidigare redovisats, beslutat om ett
mal for fornybara energikéllor som innebér att anvéndningen av el fran sad-
ana energikéllor skall 6ka med 10 TWh till ar 2010. Detta mal &r i paritet med
den kommentar till det indikativa malet for Sverige som den svenska rege-
ringen ldmnat i samband med antagandet av EG-direktivet. Utskottets be-
domning ar att detta mal &r vdl avvdgt med hinsyn tagen till bl.a. miljomaéss-
iga, ekonomiska och tekniska intressen, och utskottet noterar att den resulte-
rande okningstakten motsvarar genomsnittsnivan for 6kning per capita enligt
EG-direktivet. Samtidigt vill utskottet framhélla att ambitionsnivan kan hojas,
om det visar sig att det finns forutsittningar for att ytterligare dka elprodukt-
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ionen med fornybara energikillor, i samband med den granskning som skall
goras av klimatarbetet ar 2004. Malet kan i detta fall sittas till 15 TWh fram
till &r 2012 i forhéllande till 2002 ars niva.

Olika metoder for att frimja utvecklingen av fornybar energi fors fram i
motionerna. [ propositionen redovisar regeringen, som redogjorts for, sin syn
pd andra system &n elcertifikat — upphandlingsmodell, system baserat pa
principen om att fororenaren betalar och fastprissystem. Nér det géller handel
med utslédppsritter pdgar arbete bade pa nationell niva och pa EU-niva. Enligt
utskottets mening innebér elcertifikatssystemet inte ndgot foregripande av
stdllningstagande till ett system med utsléppsrétter.

Frgan om verksamhetsforutsittningarna for vindkraften berdrs bl.a. i mot-
ionerna 2002/03:N338 (s) och 2002/03:B0288 (c). Som redovisats beslot
riksdagen varen 2002 om sérskilda atgérder for vindkraften, bestaende av tre
delar, ndmligen stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nat-
ionellt planeringsmal innebérande en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar
2015 och ett 6vergangsstdd i form av en avtrappad miljobonus.

Enligt vad utskottet erfarit finns det en oro hos olika vindkraftsintressenter
att det — dven med det foreslagna elcertifikatssystemet — kommer att bli svart
att hos banksektorn erhalla de 14n som erfordras for att den dnskade utbygg-
naden av vindkraft skall komma till stdnd. Det &r darfor angelédget att rege-
ringen noga foljer vilka effekter elcertifikatssystemet kommer att fa for verk-
samhetsforutsittningarna for vindkraften, bl.a. nér det géller den nimnda
finansieringsfrdgan och att det finns en beredskap for att vidta &tgérder om sd
skulle behovas.

Niér det géller forslaget i en motion om att koppla avtrappning av miljo-
bonus till prisutvecklingen pa elcertifikatsmarknaden gor regeringen enligt
uppgift bedomningen att miljobonusen bor behallas under en Gvergangsperiod
samtidigt som en successiv nedtrappning sker. Ett system med miljébonus
forutsétter godkénnande fran EG-kommissionen. Det pagar for ndrvarande en
diskussion med kommissionen om olika mojliga utformningar. Regeringen
har dérfor 1 budgetpropositionen for &r 2003 (prop. 2002/03:1) sagt att nivén
pa miljobonusen (18,1 6re per kWh) bibehélls till dess att den exakta utform-
ningen och kommissionens godkénnande av det kompletterande stodet &r
klart.

I ndgra motioner berdrs frdgan om utfasning av kdrnkraften. Utskottet vill
hérvid erinra om det arbete som en sérskilt tillsatt forhandlingsman bedriver i
syfte att soka na en langsiktig 6verenskommelse med den berdrda industrin
om den fortsatta kédrnkraftsavvecklingen och omstédllningen av energisyste-
met.

Hushéllning och effektivisering, som berdrs i ndgra motioner, ar enligt ut-
skottets mening viktiga inslag i en ansvarsfull energipolitik. I riksdagens
energipolitiska beslut véren 2002 ingick ocksa, som ndmnts, insatser motsva-
rande 200 miljoner kronor arligen under en femérsperiod for insatser for en
effektivare energianvéndning. Det ror sig om insatser pd omradena energirad-
givning, information, prévning, markning och teknikupphandling. Utskottet
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vill ocksa erinra om Boverkets uppdrag om forutséttningarna for ett forbud
mot elvirme i nybyggnation som skall avrapporteras den 30 juni 2003.

Niér det giéller fragan om stdd till forskning inom energiomradet som tas
upp i nagra motioner vill utskottet hénvisa till att — som tidigare redovisats —
det sjuariga forskningsprogram som ingick i 1997 érs energipolitiska beslut
nu ir foremdl for en utvérdering. Redovisning av detta utredningsuppdrag
skall ske senast den 1 juni 2003. Utskottet kan inte se ndgon anledning att
foregripa detta arbete genom uttalanden om ytterligare utvérderingar.

Betriffande forslaget i en motion om att statliga myndigheter skall &laggas
att kopa el enligt kriteriet Bra miljoval kan ndmnas att statliga myndigheter, i
likhet med alla andra elanvéndare, kommer att omfattas av kvotplikten (se
vidare i det foljande) och ddrmed vara alagda att inneha elcertifikat i forhal-
lande till sin forbrukning. Att statliga myndigheter dessutom skulle aldggas
att kopa el enligt kriteriet Bra miljoval kan utskottet inte anse motiverat.

Med det anforda avstryker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Certifikatberéttigande elproduktion och godkénnande
av anldggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att el producerad med
anvindning av vindkraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk energi,
biobréinslen och viss vattenkraft skall utgora certifikatberittigande
elproduktion. Riksdagen bdr ocksd genom ett tillkdnnagivande an-
moda regeringen att vidta atgarder sa att dven torv, av miljomassiga
skal, skall vara certifikatberéttigande. Regeringen bor omgaende
gora en anmélan hirom till EG-kommissionen och aterkomma till
riksdagen i frdgan i budgetpropositionen for ar 2004. Jamfor reser-
vation 6 (mp).

Propositionen

Regeringens forslag avseende huvudprinciper for den certifikatberattigande
elproduktionen innebér att innehavare av en anldggning dir el produceras
med anvdndning av vindkraft, solenergi, védgenergi, geotermisk energi,
biobréinslen samt viss vattenkraft skall vara beréttigad att bli tilldelad elcerti-
fikat. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten
skall fa meddela foreskrifter om vilka krav som skall stéllas pa biobrénslen
for att produktionen av el skall beréttiga till elcertifikat.

Regeringen gor bedomningen att ndgra ytterligare miljokrav dn de som re-
dan finns i annan lagstiftning inte bor inforas for den certifikatberdttigande
elproduktionen.
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Niér det géller vattenkraften foreslar regeringen begréansningar som innebér
att innehavaren av en anldggning dir el produceras med anviandning av vat-
tenkraft skall vara berdttigad att bli tilldelad elcertifikat om produktionen sker
i foljande typer av anldggningar:

— en anldggning som &r i drift vid utgangen av april 2003 och som har en
installerad effekt som inte dr hogre &n 1 500 kW,

— en anldggning som har tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som déref-
ter tagits i drift efter utgéngen av ar 2002,

— en anldggning som tagits i drift forsta gdngen efter utgdngen av ar 2002.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttradande Okats i en anldggning
som var i drift vid utgdngen av april 2003 skall den 6kade produktionen av el
berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyn-
digheten. Om flera smaskaliga anldggningar finns i ndrheten av varandra och
gemensamt matar in el pa ledningsnétet, skall de anses som separata anlagg-
ningar vid tillimpningen av lagen.

Nir det géller avgransningen av vilken elproduktion som skall omfattas av
elcertifikatssystemet, skall det tidigare ndimnda EG-direktivet vara vigle-
dande, sdgs det i propositionen. I dess andra artikel ges en definition av el
som dr producerad med fornybara energikéllor, namligen elektricitet som é&r
producerad i kraftverk dir enbart fornybara energikéllor anvénds. Den andel
av elektriciteten som produceras med fornybara energikéllor i kraftverk som
dven anvénder andra energikéllor skall ocksa, enligt direktivet, omfattas av
begreppet. I direktivets definition av fornybara energikillor ingér vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, vattenkraft, vdgenergi och biobrinslen, som ar
icke-fossila energikéllor.

Ett sjalvklart villkor for att elproduktionen skall omfattas av elcertifikats-
systemet dr, enligt regeringen, att produktionsanldggningen uppfyller svenska
miljokrav med tillstandsforfarande, miljoprovning, individuellt faststéllda
emissionsvillkor och kontrollprogram och — i forekommande fall — géllande
EG-direktiv. Det finns inte anledning att i lagen om elcertifikat infora ytterli-
gare miljokrav, utover de som foljer av det regelverk som i ovrigt géller vid
elproduktion. Det &r viktigt att manga producenter och olika fornybara ener-
gislag ges mdjlighet att omfattas av systemet. Dessa omsténdigheter har bi-
dragit till att biobréansleanldggningar och all ny vattenkraft skall omfattas av
systemet, dven om den nya, storskaliga vattenkraftens betydelse i samman-
hanget inte skall 6verskattas, med hinsyn till den omfattande tillstandsprov-
ning som krévs for att nya vattenkraftverk skall fa byggas. Vid nybyggnad av
vattenkraft stdlls krav pa en hég ambitionsniva avseende miljokonsekvenser.
Regeringen vill dven erinra om propositionen om svenska miljomal (prop.
2000/01:30), dar det framhalls att det ar av vikt att utbyggnad av vattenkraft
inte tillts skada vérdefulla vattendrag. I den nyssndmnda propositionen an-
fors vidare att utbyggnad av vattenkraft och andra intréng i vattendrag som i
huvudsak &r opaverkade inte bor ske.
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Vid griansdragningen av vilken elproduktion som skall omfattas av elcerti-
fikatssystemet bor tva utgédngspunkter sammanvidgas och vara avgorande.
Sasom nyss redovisats skall elcertifikatssystemet omfatta sadan elproduktion
som sker med anvéndning av fornybara energikillor. Dértill bor hénsyn tas
till om elproduktionen &r kommersiellt sjdlvbédrande, eller om det finns ett
stodbehov. En utgéngspunkt vid utformningen av det nya systemet &r att detta
skall ersatta nuvarande stodformer. De anldggningar for produktion av forny-
bar el som for nérvarande &r i drift kan delas in i tre kategorier, ndmligen
anldggningar utan investerings- eller driftstdd, anldggningar med enbart inve-
steringsstdd och anldggningar med sdvél investerings- som driftstod.

Frgan om vilka krav som skall stéllas p& de biobrinslen som skall berét-
tiga produktionsanldggningens innehavare att bli tilldelad elcertifikat foranle-
der detaljerade och tekniskt komplicerade foreskrifter, sdger regeringen.
Synen pa vilka biobrinslen som dr godtagbara i detta sammanhang kan dven
fordndras Over tiden. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Energimyndigheten bor dérfor fa meddela foreskrifter hdrom. Vid framtagan-
det av sddana foreskrifter bor grundprincipen vara att all elproduktion med
anvindning av biomassa skall vara certifikatberéttigande. Regeringen avser
att under varen 2003 foresla atgérder for den framtida inriktningen for av-
fallspolitiken och det forslaget avses ligga till grund for bedomningen av om
elproduktion med vissa avfallsfraktioner skall vara certifikatberattigande eller
ej.

Det tidigare ndimnda EG-direktivet definierar biomassa som den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk, skogs-
bruk och nirstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industriavfall och biologiskt avfall. Regeringens bedomning &r att enbart den
energi som utvinns ur material med biologiskt ursprung bor riknas som certi-
fikatberittigande, fornybar bioenergi.

Ett par remissinstanser har framfort att elproduktion som sker med an-
vindning av torv bor vara certifikatberéttigande, ségs det i propositionen.
Utgangspunkten for regeringens kommande beddmning blir hirvidlag bl.a.
EG-direktivet och Torvutredningens betéinkande Uthallig anvédndning av torv
(SOU 2002:100) och dess remissbehandling.

Niér det giller godkdnnande av anldggningar foreslar regeringen att en an-
laggnings innehavare skriftligen skall ansdka om godkinnande av anldgg-
ningen hos Energimyndigheten, innan tilldelning av elcertifikat far ske. Inne-
havaren av en vattenkraftsanldggning far i det enskilda fallet medges ratt att
bli tilldelad elcertifikat under foljande forutséttningar:

— om ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller férordning,
staller nya krav pa hur verksamheten skall bedrivas eller hur anlidggningen
skall vara utformad och detta innebédr att verksamhetens ekonomiska forut-
sattningar dndras pa ett sddant ingripande sétt att en langsiktigt 16nsam pro-
duktion inte kan ske utan det ekonomiska stod som elcertifikaten utgor,

— om anlidggningens innehavare i annat fall avser att gora omfattande om-
byggnader, eller andra stora investeringar i anldggningen, och dessa ar s&
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kostsamma att en langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske utan det ekono-
miska stod som elcertifikaten utgér. En sadan rétt far bara medges innehava-
ren av en anldggning vars installerade effekt ar hogst 15 MW.

Motionen

I motion 2002/03:N7 (mp) begirs tillkdnnagivande i foljande fem avseenden:
om att vattenkraft inte skall beréttiga till certifikat; om att torv inte skall be-
rittiga till certifikat; om att skogsbrénslen endast skall vara certifikatberétti-
gande om de kommer frdn s.k. FSC-markt skog; om att sméskaligt utnytt-
jande av biogas skall ingd i definitionen av biobrinslen; om att en precisering
av vilka dvriga biobrinslen som skall beréttiga till certifikat skall understillas
riksdagen. MiljOpartiet motsitter sig varje utbyggnad av vattenkraft, sdgs det.
Smaéskalig vattenkraft innebér ofta en skada pé naturen som é&r utan all pro-
portion till nyttan av extra el, anfér motiondrerna. I princip har de inga in-
vandningar mot att effektivisering av befintliga vattenkraftverk far elcertifikat
for tillskottet, men detta kan endast tillatas efter ytterligare utredning. I ett
senare skede dr det mojligt att certifikaten blir foremal for granséverskridande
handel, sdger motiondrerna, och da vill de inte att en suddig skrivning skall
leda till en s.k. guldrusch i de svenska vattendragen.

Torv dr ett fossilt bransle, som enligt OECD, EU och FN:s klimatpanel
(IPCC) avger koldioxid vid forbrénning, konstaterar motionédrerna. De pépe-
kar att torvtakter dessutom ofta innebér att stora naturvérden forstérs. Det bor
inte vara regeringen, utan riksdagen, som bestimmer vad som &r biobrinslen,
anser motiondrerna. Enligt Miljopartiets mening bor biogas ingd i elcertifi-
katssystemet.

Motiondrerna instimmer med f6ljande uttalanden av Naturskyddsfor-
eningen i remissvaret Over Elcertifikatsutredningens betidnkande: om att
skogsbrinsle som skall ge certifikatberittigande bara bor fa komma fran s.k.
FSC-certifierat skogsbruk; om att kraven pa returbransle maste vara sa hoga
att spridningen av tungmetaller och t.ex. dioxiner inte kar till f6ljd av orena
brinslen; om att forbranning av avfall dr en lagvardig form av dtervinning,
varfor dteranvéindning och materialatervinning bor prioriteras hogre. Det finns
en potential for ett okat biobrénsleuttag, inom ramen for vad naturen tal, men
det finns ocksa en risk for ett miljoméssigt forddande uttag av biomassa,
anfor motiondrerna. De anser att FSC-certifierad skog (dvs. skog som é&r
miljocertifierad enligt det certifieringssystem som tillimpas av den internat-
ionella organisationen Forest Stewardship Council, FSC) dr ett minimikrav pa
hallbart uttag. Storsta delen av den svenska bolagsskogen dr FSC-certifierad,
konstaterar motiondrerna. De anser att om FSC-certifierade skogsédgare far ett
ekonomiskt forsteg genom elcertifikat, bor detta leda till att dnnu mer skog
certifieras, savil i Sverige som i lander varifrdn Sverige kan importera skogs-
brénsle.
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Vissa kompletterande uppgifter

Torvutredningen séger i sitt tidigare ndmnda betéinkande betrdffande klassifi-
cering av torv att ménga internationella organ klassificerar torv som ett fossilt
brénsle, men att ndgon vetenskaplig grund for detta inte har redovisats. Ut-
redningen konstaterar att torv inte kan kategoriseras som fossilt i geologisk
mening, eftersom den inte som kol, olja och naturgas har omvandlats under
tryck och biddats in i jordskorpan under loppet av miljoner ar. Torvresurserna
nybildas kontinuerligt, till skillnad fran de fossila brinslena. Utredningen
anser att energitorven i nationella sammanhang inte bor inordnas i négot
klassificeringssystem eller hanforas till ndgon viss kategori, sdsom fossilt/icke
fossilt eller fornybart/icke fornybart. I stillet bor det tillimpas en helhetssyn
anpassad for det sammanhang som &r aktuellt, t.ex. vid stidllningstaganden till
ekonomiska styrmedel som péverkar torvens konkurrenskraft. Utredningen
forordar att torv i kommande forédndringar av olika styrmedel behandlas lik-
virdigt med tradbrinslen, sé att konkurrensrelationerna inte forandras. Betréf-
fande elcertifikat anser utredningen att bade trddbrinslen och torv bor berit-
tiga till sddana. Remisstiden for Torvutredningens betéinkande utgér den
28 mars 2003.

Foretrddare for Svenska Torvproducentforeningen har infor utskottet fram-
fort sina synpunkter rorande fragan om huruvida torv bor utgora certifkatbe-
rittigande brénsle.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebér alltsé att el producerad med anvéndning av vind-
kraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, biobrinslen och viss vatten-
kraft skall utgora certifikatberdttigande elproduktion. Denna avgrénsning tar
sin utgangspunkt i det aktuella EG-direktivet. Utskottet delar regeringens
bedomning att de ndimnda energikéllorna skall berittiga till elcertifikat.

Nar det giller frdgan om huruvida torv skall vara beréttigat till elcertifikat
tar regeringen inte direkt stillning i propositionen utan hénvisar till bl.a. den
forestdende beredningen av Torvutredningens betdnkande och den nu pa-
géende remissbehandlingen av betéinkandet.

Utskottet har overvigt fragan och kommit till slutsatsen att torv bor berét-
tiga till elcertifikat. Skdlen for denna slutsats dr miljoméssiga. Om torv inte
blir certifikatberéttigande kommer torven som brénsle i kraftvirmeverken att
konkurreras ut av kol. Effekten av en 6kad kolanvidndning blir 6kade milj6-
storande utslapp. Enligt utskottets bedomning foreligger ingen risk for att torv
skall trdnga ut anvéndningen av biobrénslen, eftersom torv inte utgér nagot
alternativ till biobrinslen. Alternativet till torv dr som ndmnts okad kolan-
véndning.

EG-kommissionen har, som tidigare redovisats, nyligen gjort bedémningen
att elcertifikatssystemet — med den uppldggning som anges i propositionen —
dr forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara certifikatberéttigande krivs
en fornyad provning av kommissionen. Enligt utskottets mening bor regering-
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en omgaende goéra en anmilan hdrom till kommissionen. Dérefter bor rege-
ringen — senast hosten 2003 i budgetpropositionen for ar 2004 — aterkomma
till riksdagen med forslag om att torv skall utgdra elcertifikatsberéttigande
brénsle.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta &t-
gérder i enlighet med vad utskottet anfort.

I motion 2002/03:N7 (mp) framfors, som redovisats, en rad synpunkter pa
vilka energikéllor som skall vara certifikatberdttigande och farhdgor for att
icke Onskvidrda miljoeffekter kommer att uppstd, t.ex. ndr det géller vatten-
kraft. Enligt utskottets mening finns det inte fog for dessa farhdgor. Som ségs
1 propositionen dr det sjélvklart att samma strikta miljokrav — med tillstdnds-
forfarande, miljoprovning, emissionsvillkor och kontrollprogram — som géller
for ndrvarande ocksa skall gilla den certifikatberittigande elproduktionen.

Det ér inte heller lampligt — som foreslds i motionen — att riksdagen skulle
besluta om preciserade krav pa vilka biobrénslen som skall vara certifikatbe-
rattigande. Den modell som regeringen foreslar och som innebér att regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten féar fatta beslut
ar enligt utskottets mening mer flexibel och ddrmed mer &ndamalsenlig.

Utskottet avstyrker med det sagda den nyssndmnda motionen i berdrda de-
lar.

Kvotplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med vissa dndringar — anta regeringens forslag av-
seende kvotplikten. Utskottet foreslar att dven tréskiveindustrin —
forutom de i lagen angivna industrigrenarna inom den elintensiva
industrin — skall undantas fran kvotplikten. Vidare foreslar utskottet
vissa fortydliganden avseende vilka néringsgrenar som bdr avses
med de i lagen angivna industrigrenarna cementindustri och
gruvindustri. J@mfor reservation 7 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall inforas en skyldighet for elanvéndare eller
foretradare for dessa att senast den 1 april varje ar inneha elcertifikat i forhal-
lande till den egna forbrukningen av el, en s.k. kvotplikt. Kvotplikten skall
hanteras av foljande kategorier:

— elleverantorer, som sélt el till elanvindare som inte sjdlva hanterar sin
kvotplikt,

— elanvindare, som forbrukat el som de sjdlva producerat, importerat eller
kopt direkt fran den nordiska elborsen,

— elanvindare 1 den s.k. elintensiva industrin,

— elanvéndare som sjélva vill hantera sin kvotplikt.
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Om flera elleverantorer salt el till samma elanvindare, och elanvidndaren inte
sjdlv skall hantera kvotplikten for denna el, skall var och en av leverantdrerna
hantera kvotplikten for den el de salt till elanvdndaren. En elleverantdr som
hanterar kvotplikten for en elanviandare skall ha rétt att av elanvéndaren ta ut
ersittning for den tjdnst som detta innebér. En sddan erséttning skall sarskilt
specificeras vid faktureringen till elanvéndaren.

Regeringen foresldr vidare att de som skall hantera kvotplikten skall regi-
streras hos Energimyndigheten efter egen, skriftlig anmaélan. Elleverantorer,
elanvindare som forbrukat el som de sjédlva producerat, importerat eller kopt
frén den nordiska elbdrsen samt elanvindare i den s.k. elintensiva industrin
skall anmadla sig for registrering senast tvd veckor efter den tidpunkt dé& kvot-
plikten intrdtt. Elanvéndare i ovrigt som sjélva vill hantera kvotplikten far
anmaéla sig for registrering. En sddan anmilan skall goras senast den 1 okto-
ber aret fore det &r som kvotplikten avser och kan gilla ett eller flera kalen-
derar. Om en registreringsavgift inte kommit in till myndigheten senast den
1 oktober skall anmélan om registrering avvisas. Om en registrering redan
skett, skall i stéllet registreringen upphévas.

Betréffande kvotpliktiga som underlétit att anmala sig for registrering fore-
slar regeringen att om Energimyndigheten har en vélgrundad anledning att
anta att ndgon &dr en sddan kvotpliktig som sjdlvmant skall anmaéla sig for
registrering — och denne underlétit att gora det — far myndigheten dven utan
anmadlan registrera denne. Den som berdrs av dtgérden skall beredas tillfélle
att yttra sig innan en sadan registrering sker.

Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje ar limna en
deklaration 6ver den elforbrukning som skall ligga till grund for berdkningen
av kvotplikten. Aven sidan el som undantas frn kvotplikten, s.k. forlustel,
frikraft och hjélpkraft skall deklareras, liksom den el som forbrukats i till-
verkningsprocessen i elintensiv industri. Deklarationen skall dven innehalla
en uppgift om det antal elcertifikat som skall annulleras pa den deklarations-
skyldiges certifikatkonto den 1 april samma &r. En elanvidndare som produce-
rar el med anvindning av fornybara energikdllor for egen forbrukning i en
anldggning vars produktion inte &r timmatt skall — om elanvéndaren 6nskar
tillgodordkna sig den produktionen for att fullgéra sin kvotplikt — sdrskilt
ange detta i deklarationen. Deklarationerna skall inges till Energimyndighet-
en. Den kvotpliktige skall vara skyldig att se till att det genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat sétt finns underlag for denna deklarationsskyldig-
het. Sddana handlingar skall bevaras i sju ar efter utgangen av det ar da dekla-
rationsskyldigheten forelag.

Om den som ar deklarationsskyldig inte ldmnar deklarationen i tid eller om
den ir ofullstindig far Energimyndigheten foreligga den berdrde att 1dmna
deklaration eller att gora de kompletteringar som behdvs. Myndigheten skall
fa foreligga den som &ar deklarationsskyldig att lamna uppgifter, visa upp
handlingar eller ge in kopior av handlingar som behdvs for att kontrollera att
uppgifterna i en deklaration r riktiga. Ett sddant foreldggande skall fa forenas
med vite.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska kraftndt skall den 1 april varje ar pa ett certifikatkonto annullera
det antal elcertifikat som kontohavaren angivit i sin deklaration till Energi-
myndigheten. En saddan annullering far dock inte gilla elcertifikat som pant-
satts, utmatts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssikring
enligt registrering pa kontot eller som overlatits enligt en preliminér registre-
ring pd kontot. Elanvéndare som producerar el frdn f6rnybara energikéllor for
egen forbrukning i en anldggning vars produktion inte dr timmétt far fullgora
sin kvotplikt, eller del av den, genom att tillgodordkna sig denna produktion.

Regeringen foreslér foljande undantag vid berékningen av kvotplikten:

— el som matats in pd det elektriska nitet i syfte att upprétthalla néitets
funktion, s.k. forlustel,

— el som av en leverantor har levererats till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangsersdttning, s.k. frikraft, och dir leveransen
sker vid en lagre effekt &n 50 kW,

— el som forbrukas i tillverkningsprocessen i stal- och metallverk, massa-
och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin
och petroleumraffinaderier,

— el som en elanvéndare sjdlv producerat och forbrukat, om produktionsan-
laggningens generator har en méirkeffekt om hogst 50 kW,

— el som har forbrukats i produktionen av el, s.k. hjélpkraft.

Betriaffande kvotens utveckling dver tiden foreslar regeringen att kvotplikten
for en elanvédndare skall omfatta det antal elcertifikat i forhéllande till elan-
vindarens forbrukning av el som framgéar av foljande tabell. Antalet certifikat
den kvotpliktige skall inneha den 1 april varje &r bestams for varje ar till ett
visst antal certifikat genom avrundning till ndrmaste heltal, dock 14gst ett. Om
en elanvidndares kvotplikt hanteras av en elleverantdr skall elanvidndarens
forbrukning av el anses motsvara den mingd el for vilken elanvéndaren faktu-
rerats av leverantdren. Detsamma skall gélla nér elanvéndaren sjdlv hanterar
sin kvotplikt.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal elcertifikat per levererad
fullgoras eller forbrukad MWh

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,141

2008 0,153

2009 0,160

2010 0,169
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Regeringen gor bedomningen att en dversyn av de framtida kvotnivaerna bor
goras vartannat ar med start ar 2004. Med hénsyn till kravet pa stabilitet bor
omprdvningen vid dessa tillfallen inte omfatta det ndstkommande éret. I sam-
band med dessa omprévningar bor méjligheten dvervigas att hdja ambitions-
nivéan nir det giller mélet for den framtida fornybara elproduktionen. Ar 2004
utgor ocksa en kontrollstation for den tidigare ndmnda klimatpropositionen,
vilket kan fé stor betydelse for den framtida inriktningen.

Regeringens ldmnar ocksa forslag om att en certifikatberéttigad producent
under aren 20042008 till ett fast pris, garantipris, skall kunna 16sa in de
elcertifikat som producenten tilldelats det féregdende kalenderaret. Inlosen
skall ske fr.o.m. den 30 april t.o.m. den 30 juni hos Energimyndigheten. De
priser som skall gilla per certifikat framgar av foljande tabell:

Ar Pris (kr)

2004 60

2005 50

2006 40

2007 30

2008 20
Motionerna

I motion 2002/03:N374 (s) begirs ett tillkinnagivande om att regeringen skall
tillse att hushallen inte drabbas av kraftigt h6jda elkostnader med anledning
av elhandelsforetagens administration av elcertifikaten. Administration och
debitering medfor fasta kostnader som dr oberoende av om kunden har stor
eller liten elférbrukning, sdger motionédrerna. De anser att risken dédrmed é&r
uppenbar att de smé elanvédndarna, sasom hushallen, kommer att drabbas av
kraftiga prishdjningar pd grund av elhandelsforetagens administrationskost-
nader, som skall fordelas pa forhallandevis fa kilowattimmar. Effekten kan bli
att hushallen kommer att betala mer for administrationen &n vad de betalar for
elcertifikaten, befarar motionérerna.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att eventuella undantag for
kvotplikt till elintensiv industri skall stéllas i relation till pagaende utredning-
ar — Skattenedséttningskommittén, FlexMex2-utredningen och den aviserade
fordndringen av kraft- och fjarrvirmebeskattningen, sd att den elintensiva
industrin inte far oskéliga skatteldttnader, anfors det i motion 2002/03:N7
(mp). Den elintensiva industrin dr inget homogent block, utan innefattar mo-
dern och starkt foraldrad industri, industri som har stora mojligheter att
minska sin elanvéndning och industri som har smé sadana mgjligheter samt
industri med stor betydelse for ekonomi, sysselsittning och vélfard och indu-
stri med daliga forutsittningar for dverlevnad, sdger motionédrerna. De anser
att det &r just i den elintensiva industrin som elcertifikaten skulle kunna ge
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patagliga effekter. Om priset stiger med 1 6re per kWh, péverkar det inte
hushallen sérskilt mycket, men om priset hojs med 1 6re per kWh i den elin-
tensiva industrin motsvarar det en hdjning med 5-10 %, anfor motiondrerna.
De menar att det kommer att leda till en dversyn av elforbrukningen, med
goda mdojligheter till kostnadsbesparingar. Att undanta skogsindustrin fran
kvotplikt anses sérskilt omotiverat, dd bade tillverkning av kemisk massa och
atervinningsmassa sigs ha goda forutséttningar att ge ett dverskott av certifi-
katberittigande el. Att undanta petroleumraffinaderier frdn kvotplikt star i
motsatsstéillning till principen om att fororenaren betalar och gor det svérare
for Sverige att klara det klimatmal som riksdagen antog ar 2002, sdger mot-
iondrerna. De anser att elcertifikatsfrigan inte kan ses isolerad och att det inte
far bli sa att de stora, enligt motionédrerna ofta kraftigt miljostorande, elfor-
brukarna far allt billigare el, medan hushéllskunder far allt dyrare el. Det
samlade resultatet av tidigare nimnda pagaende utredningsarbeten bor vara
att svensk industri har ungefar samma elpriser och villkor som konkurrenter-
na, anfor motionérerna.

I motionen berdrs ocksa — dock utan formellt yrkande i saken — frédgan om
vem som skall hantera kvotplikten. Motionérerna anser att det bor utredas om
nétbolagen i forenklande syfte kan hantera kvotplikten i stéllet for, som rege-
ringen foreslar, elanvindarna. Ett problem med elcertifikaten ar att de é&r
krangliga och kommer att bidra till att elrdkningarna blir &nnu svarbegripli-
gare dn for ndrvarande, mojligen ocksa till att fornybar energi upplevs som
ytterligare ett sétt for elproducenterna att ta ut hogre priser fran hushallen,
menar motiondrerna. De befarar att krdngel och 6kade kostnader for administ-
ration av elcertifikaten kan komma att leda till en ytterligare minskad vilja att
byta elleverantér. Nétbolagen bor kunna hantera elcertifikaten enklare och
billigare dn elanvidndarna och de star dessutom under Energimyndighetens
tillsyn, anfér motionérerna.

I motion 2002/03:N348 (mp) foreslas ett tillkinnagivande om behovet av
oversyn och justering av kvotnivder inom elcertifikatssystemet. Den viktig-
aste faktorn for att, inom certifikatssystemets ramar, skapa de stabila ekono-
miska forutsédttningar som kravs for att frimja investeringar &r att priset pa
certifikaten hamnar pa en nivad som gor investeringar lIonsamma, anfor mot-
iondrerna. De anser att det &r mycket tveksamt om detta ar fallet i regeringens
forslag. Regeringen bor dérfor omedelbart se dver kvotnivder och snarast
mojligt genomfora de justeringar som krévs for att investeringar skall komma
i gang, sdger motiondrerna.

Aven i motion 2002/03:N339 (mp) tas frigan om en hdjning av kvotniva-
erna upp. Motionéren refererar till ett tidigare papekande av Miljopartiet om
att kvotnivéan i det foreslagna elcertifikatssystemet ligger vdsentligt under de
krav som stills i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges del innebiar EG-
direktivet krav pa en 6kning av arsproduktionen av el fran féornybara energi-
kéllor med ca 25 TWh, sdger motiondren. Han framhéller att de foreslagna
kvoterna ligger runt hélften av detta och anser att en uppgradering av kvoter-
na till en niva som motsvarar EG-direktivet maste goras snarast.
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Vissa kompletterande uppgifter

De i detta avsnitt aktuella motionerna tar upp tre olika fragor, ndmligen un-
dantag frn kvotplikten for vissa elintensiva industrier, risken for hojda el-
kostnader for hushallen och kvotnivaerna.

Nar det géller den forstndimnda frdgan ségs i propositionen (s. 100) att den
s.k. elintensiva industrin, som omfattar ett sextiotal foretag i landet, represen-
terar en ansenlig del av den totala elforbrukningen. Elférbrukningen i dessa
foretag uppgick till ca 39 TWh av totalt 150 TWh ar 2001. Regeringen fore-
slar att den el som forbrukas i tillverkningsprocessen i den elintensiva indu-
strin skall vara helt undantagen fran kvotplikt. Daremot skall den el som
dessa foretag forbrukar i kontor, lager och andra utrymmen omfattas av kvot-
plikten. Miangden el som forbrukas i tillverkningsprocesserna i den elinten-
siva industrin maste dock komma till Energimyndighetens kdnnedom, sé att
myndigheten kan gora en korrekt bedomning av kvotpliktens storlek i det
enskilda fallet. Eftersom foretagen i den elintensiva industrin kommer i atnju-
tande av den fordel som undantaget innebér, dr det rimligt att de far ett ansvar
for att hantera kvotplikten for hela sin forbrukning av el. Regeringen anser att
foretagen i den elintensiva industrin skall hantera kvotplikten for hela sin
forbrukning av el.

I propositionen (s. 110) sdgs vidare betriffande den elintensiva industrin
att kostnader motsvarande dem som kvotplikten medfor for svenska foretag
for ndrvarande saknas i flertalet av dessa foretags konkurrentlinder. Att
alagga dessa branscher kvotplikt skulle kunna fa till foljd att de berdrda fore-
tagen flyttar sin verksamhet till andra lander, som har ett lagre kostnadstryck
och ldgre miljokrav &dn Sverige. Det &r dartill de branscher som forbrukar
mycket el som drabbas hérdast av kvotplikten, eftersom den baseras pa elfor-
brukningen. Med detta som utgédngspunkt anser regeringen att det 4r motive-
rat att dessa branscher skall undantas. Undantaget bor dock begrinsas till att
omfatta endast de processer som &r specifika for dessa foretag nér det giller
forbrukningen av el. Sdledes bor endast den el som forbrukas 1 tillverknings-
processerna i dessa foretag undantas fran kvotplikten. Regeringen foreslar
alltsa att den el som forbrukas i tillverkningsprocessen i den elintensiva indu-
strin inte skall beaktas vid berdkningen av kvotplikten. Nar det géller sddan
forbrukning som hénfor sig till kontor, lager och andra utrymmen skall den,
liksom annan elférbrukning, ddremot omfattas av kvotplikten.

For nérvarande sker, som tidigare ndmnts, en §versyn av reglerna for ned-
sdttning av energiskatter for vissa sektorer (dir. 2001:29). Skattenedsittnings-
kommitténs huvuduppgift &r att utreda utformningen av regler for nedséttning
av skatt pa energi inom sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens.
Den skall ocksa utreda forutséttningarna for en annan avgriansning av omradet
for energiskattenedsittning for de konkurrensutsatta sektorerna &n vad som
géller for ndrvarande. Kommittén vintas slutfora sitt arbete under varen 2003.
Nar detta arbete har slutforts finns forutsittningar att goéra en helhetsbedom-
ning av de framtida villkoren for den elintensiva industrin med avseende pa
den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. En sddan éversyn
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kan goras i samband med den kontrollstation for klimatpolitiken som skall
genomforas ar 2004. Om liknande system infors i andra ldnder, och som
innebér att industrin dir alaggs en kvotplikt, bor naturligtvis denna kategori
inte langre undantas, sdger regeringen.

Till den elintensiva industrin hor foretag inom stal- och metallverk, massa-
och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin
och petroleumraffinaderier, sigs det i propositionen. For en nirmare definit-
ion av vilken industri som i dessa sammanhang skall anses vara elintensiv har
Statistiska centralbyrans klassificering efter s.k. SNI-koder (svensk nérings-
grensindelning) varit végledande. Dessa anges i propositionen vara 131
(jirnmalmsgruvor), 132 (andra metallmalmsgruvor), 2111 (massaindustri),
2112 (pappers- och pappindustri), 241 (baskemikalieindustri), 271-273 (jdrn-
och stalverk) och 274 och 275 (andra metallverk; gjuterier), 265 (cementindu-
stri och kalkbruk) samt 232 (petroleumraffinaderier).

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i januari 2003 en friga (fr.
2002/03:461) av Ulla Lofgren (m) om vilka atgirder ndringsministern avser
att vidta for att trafiberindustrin skall undantas fran kvotplikten. Fragestilla-
ren hénvisar till att det i Sverige finns tva foretag i tréfiberindustrin och att
processen for framstéllning av trafiberskivor i princip 4r densamma som vid
framstéllning av papper. Energiatgdngen for framstillning av trifiberskivor ar
1 MWh per ton board, varfor industrin anses bora klassificeras som elinten-
siv. Om inte tréfiberindustrin (med SNI-kod 20203) undantas frdn kvotplikten
ségs risken vara overhidngande att Sverige blir utan egen tillverkning av board
och att ddrmed flera arbetstillfdllen forsvinner. I sitt svar redovisade nérings-
ministern att en utgangspunkt for det foreslagna elcertifikatssystemet ar att
kostnaderna for den tillkommande elproduktionen skall belasta dem som
anvinder el. De kostnader som kvotplikten medfor for svenska foretag saknas
for nirvarande i flertalet av dessa foretags konkurrentlander, varfor ett aldag-
gande av kvotplikt for de berérda branscherna skulle kunna fa till f6ljd att
foretagen flyttar sin verksamhet till andra ldnder med ett lagre kostnadstryck,
sade ndringsministern. Det angavs darfor vara motiverat att undanta vissa
branscher fran kvotplikt for den del av elektriciteten som forbrukas i tillverk-
ningsprocessen. Nér det giller de foreslagna undantagen fran kvotplikt redo-
visade ndringsministern att regeringens forslag bygger dels pa Elcertifikatut-
redningens betdnkande (SOU 2001:77), departementspromemorian Lag om
elcertifikat (Ds 2002:40) samt remissinstansernas synpunkter och forslag, dels
pa det arbete som bedrivs inom Néringsdepartementet rorande s.k. langsiktiga
avtal med energiintensiv industri. Han sade sig vara medveten om att av-
gransningsproblem alltid kan forekomma och att regeringen avser att noga
folja utvecklingen av det foreslagna certifikatssystemet, inklusive frigan om
industrin och dess kvotplikt. Han hinvisade ocksa till att i elcertifikatspropo-
sitionen anfors att regeringen, da Skattenedsattningskommittén har presente-
rat sitt forslag, avser att gora en helhetsbedomning av de framtida villkoren
for elintensiv industri med avseende pa den samlade belastningen av skatter,
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avgifter och kvotplikt. I detta sammanhang kan givetvis dven avgrinsningar
provas.

Niér det géller den andra fragan som tas upp i ett par av de hir aktuella
motionerna — risken for hojda elkostnader for hushallen — kan noteras att
fragan behandlas i propositionen (s. 97). Dér redovisas att Elcertifikatutred-
ningen Overvigde ett antal olika 10sningar, med utgéngspunkt att finna en
véldefinierad och relativt begrénsad krets av aktorer, som har forutséttningar
att hantera kvotplikten pé ett professionellt sitt. Utredningen har analyserat
mojligheten att 1ata natéigare, balansansvariga eller elleverantdrer hantera
kvotplikten for de elanvéndare som inte sjélva kommer att gora det. Nétfore-
tagen &r enligt ellagen skyldiga att mata och rapportera den mingd el som de
tar emot och distribuerar. De har ocksa en affdrsrelation till slutkunderna och
skulle dirmed kunna debitera kostnaden for att hantera kvotplikten i samband
med att de fakturerar nitavgiften. Nétforetagen, vilka &r ca 200 till antalet, ar
emellertid enligt lag forbjudna att dgna sig at handel med el, utom for den el
som avses ticka forlusterna i nétet, och de sysslar uteslutande med transmiss-
ion och distribution av elektrisk kraft. Nagon sérskild kompetens att hantera
omséttningen av elcertifikat torde normalt inte finnas i sddana foretag. N&tfo-
retagen har dessutom ett legalt monopol, vilket innebér att de avgifter dessa
debiterar sina kunder omfattas av Natmyndighetens tillsyn. Det vore saledes
inte 1dmpligt att utse dem att hantera kvotplikten.

Elleverantdrerna dr ldtta att identifiera och dr sa manga, ca 130 stycken, att
en marknad for elcertifikaten har forutsittningar att uppstd. De har en vana
vid handel med el, vilken i vissa avseenden liknar handel med vardepapper.
Cirka ett tiotal av dessa har dessutom Finansinspektionens tillstand att bedriva
virdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse. Elleve-
rantOrerna star i ett avtalsforhallande till elanvidndarna, vilket innebér att de
har information om sina kunders forbrukning och en mojlighet att debitera
kostnaden for tjinsten att hantera elkundernas kvotplikt. Elleverantorerna
agerar, till skillnad frdn nétforetagen, pa en konkurrensutsatt marknad. Den
avgift som elleverantdren debiterar kunden kommer dérfor att utséttas for
konkurrenstryck, varfor en sdrskild reglering och dédrav foljande tillsyn av
priset kan undvikas. Nagra avgorande nackdelar med att lita elleverantdrerna
hantera kvotplikten har dessutom inte framkommit. Vid en samlad beddmning
delar regeringen Elcertifikatutredningens slutsats, att det &r mest &ndamaélsen-
ligt att utforma systemet sa att elleverantdrerna skall hantera kvotplikten i den
utstrackning elanvindarna inte sjdlva gor det.

Nir det slutligen géller den tredje fragan — hojden pa kvotnivaerna — som
tas upp i ett par av de hér aktuella motionerna ar enligt Naringsdepartementet
de kvotnivaer som foreslas i regeringens forslag till lag om elcertifikat base-
rade pa en ambitids men realistisk bedomning av hur mycket ny produktions-
kapacitet som dr mdjlig att nd pa den tidsperiod det ar frdgan om, dvs. aren
2003-2010. I propositionen (s. 115) sdgs att den framtida utvecklingen av
savil elanvindningen som den fornybara elproduktionen &r forknippad med
viss osdkerhet. Regeringen avser darfor att noga folja systemets utveckling
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och dess effekter pa produktionen av fornybar el. Denna produktion ar dven
beroende av den Gvriga utvecklingen pa miljdomradet. Regeringen kommer
som tidigare beskrivits att gbra en 6versyn av kvotnivderna vartannat ar med
start &r 2004, en 6versyn som med hénsyn till kravet pa stabilitet inte kommer
att omfatta en justering av kvoterna det ndstkommande aret. Omprdvningen ar
2004 kommer att avse kvotplikten for dren 2006-2010. Ar 2004 utgdr ocksé
en kontrollstation for klimatpropositionen, vilket kan f& betydelse for denna
utvirdering. I samband med dessa omprovningar kommer ocksd mdjligheten
till en hojning av ambitionsnivan att dvervigas, med syfte att ytterligare oka
ambitionen i inforandet av fornybara energikédllor, frimst vindkraft, s& att
detta kraftslag bidrar pa en niva som &r forenlig med statsmakternas ambition
att kraftfullt satsa pa vindkraften, sdgs det i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om vilka kategorier som
skall hantera kvotplikten.

Nir det géller det undantag fran kvotplikten som skall gélla for den elin-
tensiva industrin anser utskottet dock att det behdvs vissa justeringar i rege-
ringens forslag. Dels behover det goras ett tillagg till den aktuella bestimmel-
sen (4 kap. 2 § 3.), dels bor négra fortydliganden av allmén- och specialmoti-
veringarna i propositionen goras. I den nyssndmnda bestimmelsen sigs att
vid berdkning av kvotplikten avses inte el som forbrukats i tillverkningspro-
cessen 1 stdl- och metallverk eller i massa- och pappersindustrin, baskemikali-
eindustrin, gruvindustrin, cementindustrin eller i petroleumraffinaderier.

Det tilldgg till bestimmelsen som utskottet anser behdver goras avser tri-
skiveindustrin. Det har ndmligen under utskottets beredningsarbete fram-
kommit att denna industri arbetar under likartade villkor som massa- och
pappersindustrin vad avser elférbrukning i tillverkningsprocessen. Triskive-
industrin tillhér samma foradlingskedja som massa- och pappersindustrin, och
tillverkningsprocesserna #r likartade. Foretagen inom trdskiveindustrin &r
ocksa utsatta for ett likartat konkurrenstryck fran foretag i andra ldander dér
motsvarande kvotplikt for ndrvarande saknas. Utskottet foreslar sdlunda att
riksdagen skall gora ett tilldgg till den aktuella bestimmelsen pa sa sitt att
ordet “traskiveindustrin” ldggs till efter orden “massa- och pappersindustrin”.
Utskottets forslag framgér av bilaga 3.

Den andra forandringen avser fortydliganden av allmén- och specialmoti-
veringarna i propositionen. I dessa ségs (s. 111 och s. 176) att nér det har géllt
att bestimma vilka nédringsgrenar som skall omfattas av den aktuella bestdm-
melsen har Statistiska centralbyrans klassificering enligt svensk néringsgren-
sindelning (SNI) varit vigledande. I propositionen anges att foljande narings-
grenar skall undantas frén kvotplikt (SNI-koder inom parentes): jirnmalms-
gruvor (131), andra metallmalmsgruvor (132), massaindustri (2111), pappers-
och pappindustri (2112), baskemikalieindustri (241), jarn- och stilverk (271—
273), andra metallverk samt gjuterier (274 och 275), cementindustri och
kalkbruk (265) samt petroleumraffinaderier (232).
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Utskottets beredning av drendet har dock givit vid handen att négra ni-
ringsgrenar som borde ha angivits i allmédn- och specialmotiveringarna inte
har medtagits, trots att de enligt gidngse sprakbruk inbegrips i de industrigre-
nar som anges i den aktuella bestimmelsen. Det ror sig om néringsgrenen
Kalk, gipssten och dolomit (med SNI-kod 141.2) som enligt vedertaget
sprakbruk bor inrdknas under ordet cementindustri i lagtexten. Vidare géller
det niringsgrenara Brott for kemiska mineral (143) och Ovrig gruv- och
utvinningsindustri (145), som bor inrdknas under ordet gruvindustri i lagtex-
ten. Vid tillimpningen av den aktuella bestimmelsen bor beaktas vad utskot-
tet anfort. Betrdffande traskiveindustrin som utskottet foreslar skall tillforas
den aktuella bestimmelsen bor ocksa ett fortydligande goras. Den aktuella
ndringsgrenen, bendmnd Industri fér fanér och trdbaserade skivor, har SNI-
koden 202.

Utskottet har ocksa gjort en bedomning av huruvida de foreslagna forand-
ringarna dr av den karaktéiren att notifiering till EG-kommissionen erfordras.
Eftersom det inte &r fradga om négot statligt stdd till foretagen inom de berérda
ndringsgrenarna anser utskottet att det inte finns nagot behov av notifiering.

I detta sammanhang kan ndmnas att det i den hér aktuella motionen
2002/03:N7 (mp) har framforts synpunkter pa att de foreslagna undantagen
skall begransas. Utskottet vill hédrvid erinra om att det rér sig om en relativt
kort tidsperiod pa 1-2 &r, innan — som sdgs i propositionen — regering och
riksdag kommer att fa tillfalle att gora en helhetsbeddmning av de framtida
villkoren for den elintensiva industrin med avseende pé belastningen av skat-
ter, avgifter och kvotplikt. En sddan 6versyn kan goras efter remissbehand-
lingen av Skattenedsittningskommitténs betédnkande, som skall avldmnas
varen 2003, och i samband med 2004 érs kontrollstation for klimatpolitiken.

Betriaffande fragan om risken for hojda elkostnader for hushallen till 61jd
av elcertifikatssystemet, som tas upp i motionerna 2002/03:N374 (s) och
2002/03:N7 (mp), vill utskottet erinra om att avgiften for tjansten att hantera
kvotplikten skall specificeras pd kundernas elrdkningar. Detta mojliggor for
kunden att ta stdllning till om négon annan elleverantdr kan tillhandahalla
tjénsten pa battre villkor. Kostnaden é&r alltsd konkurrensutsatt. Utskottet har i
det foregdende framhallit att det &r angeldget att regeringen och de berdrda
myndigheterna noga foljer hur elcertifikatssystemet kommer att fungera i
praktiken. Skulle problem uppstd av det slag som berdrs i motionerna, utgar
utskottet fran att regeringen agerar.

Nir det géller fragan om hdjden pa kvotnivaerna, som berdrs i motionerna
2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp), anser utskottet att de forslag
som regeringen lagger fram dr vél avvdgda. Som sdgs i propositionen avser
regeringen att noga folja systemets utveckling och dess effekter pa produkt-
ionen av fornybar el. Regeringen aviserar att en 6versyn av kvotnivaerna skall
gdras vartannat &r med start &r 2004, varvid omprévningen ar 2004 kommer
att avse aren 2006-2010. Ar 2004 skall ocksd, som nimnts, genomfdras en
uppfoljning av klimatpolitiken, vilket kan fa betydelse for utvérderingen. I
samband med dessa omprdvningar kommer mojligheten till en hdjning av
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ambitionsnivan att dvervigas, med syfte att 6ka ambitionen i inférandet av
fornybara energikéllor, framst vindkraft.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér be-
rord del, dock med den éndring av den aktuella bestimmelsen och den preci-
sering av vilka nédringsgrenar som skall undantas fran kvotplikten som utskot-
tet foreslagit. De tre hir aktuella motionerna avstyrks samtidigt i berérda
delar.

Kvotpliktsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om kvotpliktsavgifter. Ut-
skottet finner forslaget vil avvagt. Jamfor reservation 8 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en
sarskild avgift, en s.k. kvotpliktsavgift, i foljande fall:

— om den berorde i sin deklaration angivit ett mindre antal elcertifikat &n
som omfattas av kvotplikten,

— 1 annat fall om det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration inte kunnat annulleras pa certifikatkontot.

Avgiften per certifikat som omfattas av kvotplikten och som skulle ha annul-
lerats foreslas uppga till 150 % av det volymvégda medelvérdet av certifikat-
spriset under perioden fr.o.m. den 1 april foregaende ar t.o.m. den 31 mars
paféljande ar. For elcertifikat som skulle ha annullerats dren 2004 och 2005
foreslas kvotpliktsavgifterna uppga till hogst 175 kr respektive 240 kr per
certifikat.

Kvotpliktsavgiften skall utgéra ett incitament att kopa elcertifikat och att
dédrmed varje ar den 1 april inneha ett tillrdckligt antal elcertifikat i forhal-
lande till den forbrukning av el som kvotplikten berdknas pd, sdger regering-
en. For att utgora ett incitament att fullgdra kvotplikten, bor kvotpliktsavgif-
ten séttas i relation till certifikatspriset och vara hogre dn detta pris. For att fa
en rittvisande bild av priset pa elcertifikaten under hela det &r som foregér
tidpunkten da certifikaten skall annulleras, bor ett volymvégt medelvarde av
de belopp som betalats for alla salda certifikat under aret tillimpas. Att be-
stimma kvotpliktsavgiften till 150 % av detta medelvirde innebir en avvag-
ning mellan syftet att forma dem som hanterar kvotplikten att fullgéra sin
kvotplikt och konsumentintresset att certifikatspriset inte tillats att skjuta i
hojden. Med en kvotpliktsavgift som relateras till medelvérdet av certifikats-
priset blir griansen flytande. Darigenom minskas risken for att kvotpliktsavgif-
ten i sig blir styrande for priset pa elcertifikaten, sérskilt for den inledande
handeln under &ret. En effektiv prisbildning kommer att innebéra att certifi-
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katspriset kommer att f6lja det jaimviktspris som uppstar mellan utbud och
efterfragan av certifikaten.

Att visentligt hoja eller sinka kvotpliktsavgiften kan fa ovintade och
ogynnsamma konsekvenser for andra delar i certifikatssystemet, anfor rege-
ringen. Ett avgiftstak ger en entydig prisinformation till marknaden, vilket
kan medfora att det blir styrande for prisbildningen pé elcertifikaten, dvs. att
priset pa certifikaten styrs in mot taket. Risken for att detta sker torde vara
storre om taket ligger néra marginalpriset for elcertifikaten &n om avstindet
dem emellan &r storre. Elcertifikatutredningen hade foreslagit ett tak pa
200 kr per elcertifikat for perioden 2003—2008. Regeringen anser att det inte
finns négra starka skél att kraftigt avvika frn utredningens forslag. Det nya
for systemet innebdr dock en 6kad prisrisk for elleverantdrerna under det
forsta aret, da priset pé certifikaten ar helt oként och det d4nnu inte finns ndgon
historisk prisbildning att anvinda som utgangspunkt. For att minska denna
prisrisk har regeringen bedomt att en sénkning av taket till 175 kr for &r 2004
kan vara rimlig. For att kompensera for denna sdnkning anser regeringen att
taket bor uppga till 240 kr for ar 2005. Regeringens bedomning ar att dessa
fordndringar av taknivén inte skall paverka mojligheten att 6ka anvéndningen
av fornybar el i en sédan utstrackning att kvotutvecklingen inte uppfylls. I
takt med att kvoten hojs och certifikatspriset stiger finns dock enligt regering-
ens beddmning en okad risk for att taket med tiden kommer att vara styrande
for prisbildningen pa certifikaten. Denna risk forstérks ocksé av den osékerhet
som rader nér det géller framtida produktionskostnader for fornybar elpro-
duktion. Av detta skél foreslar regeringen att takets giltighetstid begrénsas till
aren 2004 och 2005. Regeringen kommer att noga folja takets prisstyrande
inverkan, och i samband med den omprévning av kvotens storlek som plane-
ras till &r 2004 kommer behovet av en forldngning och eventuell forédndring
av takets utformning att dvervégas.

Regeringen foreslar vidare att Energimyndigheten senast den 1 september
varje ar skall fatta beslut om eventuell kvotpliktsavgift. Om Energimyndig-
heten inte fattat beslut om kvotpliktsavgift inom den angivna tiden, har skyl-
digheten att betala kvotpliktsavgift for det foregdende kalenderarets forbruk-
ning av el forfallit. Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvotpliktens omfattning,
f&r Energimyndigheten fatta beslut om kvotpliktsavgift eller dndra ett tidigare
beslut om kvotpliktsavgift dven efter den 1 september. Sddana beslut skall
dock inte fa meddelas efter utgangen av det femte aret efter det kalenderar da
ett korrekt beslut skulle ha fattats.

Motionerna

I de tva motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) begirs att
riksdagen skall anmoda regeringen att se 6ver och hgja kvotpliktsavgifterna.
En viktig faktor for att, inom elcertifikatssystemets ramar, skapa de stabila
ekonomiska forutséttningar som kréavs for att frimja investeringar ar att se till
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att priset pa certifikaten hamnar pa en nivd som gor investeringar lonsamma,
anfor motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Kvotpliktsavgiften skall utgora ett incitament att kdpa elcertifikat och varje ar
(den 1 april) inneha ett tillrdckligt antal elcertifikat i férhallande till den for-
brukning av el som kvotplikten berdknas pa. Enligt utskottets mening ar rege-
ringens forslag till kvotpliktsavgifter val avvigt.

I de tvé motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) forordas
en Oversyn och hdjning av kvotpliktsavgifterna. Som sédgs i propositionen
avser regeringen att noga folja de for dren 2004 och 2005 foreslagna prista-
kens prisstyrande inverkan. I samband med den tidigare ndmnda, planerade
omprovningen av kvotens storlek &r 2004 kommer regeringen att dverviga
behovet av en forlingning och eventuell fordndring av takets utformning.
Négot behov av ett uttalande av riksdagen kan utskottet ddrmed inte se.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér berdrd del och av-
styrker de bada motionerna i motsvarande delar.

Forslagen om elcertifikatssystemet 1 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om elcertifikatssystemet i
de delar som inte har behandlats i det foregaende.

Inledning

I detta avsnitt redovisas regeringens forslag och bedomningar avseende de
delar av elcertifikatssystemet som inte foranlett nagra motionsyrkanden.

Propositionen

Mditning och rapportering

Regeringens bedomning &r att flertalet av de anldggningar som producerar el
med anvéndning av fornybara energikéllor torde vara direkt anslutna till
koncessionspliktiga elndt och tilldimpa timmaétning av produktionen. Rappor-
teringen till Svenska kraftndt sker dock i samlad form. Dérfor behovs det
regler for att kunna hérleda fran vilken produktionsanliggning elektriciteten
kommer och for att tilldelningen av elcertifikat skall kunna ske 16pande.
Regeringen foreslar att innehavare av certifikatberattigande anldggningar
som inte dr direkt anslutna till koncessionspliktiga elndt skall, for att tilldelas
elcertifikat, sjdlva mita och rapportera mangden producerad el till Svenska
kraftnét. Elproduktionen i samtliga anldggningar som skall omfattas av elcer-
tifikatssystemet skall métas genom s.k. timmétning. Om endast en del av
elproduktionen i en anldggning berittigar till elcertifikat, skall innehavaren
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sdrskilt berdkna och rapportera sddan elproduktion till Svenska kraftnit, enligt
de bestimmelser som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Energimyndigheten.

Tilldelning av elcertifikat

Regeringen foreslar att Svenska kraftnét skall tilldela en certifikatberéttigad
producent ett elcertifikat for varje uppmitt och till Svenska kraftnét rapporte-
rad MWh el som producerats i en godkdnd anldggning. Varje certifikat skall
asittas ett identifieringsnummer och en uppgift om det datum dé det tilldelats
producenten.

Elcertifikatens rdttsliga natur

Regeringen gor bedomningen att elcertifikaten bor beddmas som finansiella
instrument.

Bokforings- och skattefragor

Regeringen gor bedomningen att bokforingsskyldigheten och redovisningen
av elcertifikat foljer av allmédnna regler i bokféringslagen och arsredovis-
ningslagarna tillsammans med den kompletterande normgivningen. Beskatt-
ningen av elcertifikat kan ske med tillimpning av gillande bestimmelser.

Regeringen foreslar en éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med in-
nebord att en sirskild regel infors om att elcertifikat skall anses utgora lager
for certifikatberéttigade producenter och for ndringsidkare som hanterar kvot-
plikten. Vidare foreslds en dndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer
och kontrolluppgifter med innebord att en skyldighet infors for Svenska
kraftndt att 1dmna kontrolluppgift for fysiska personer och dédsbon om inne-
hav och avyttring av elcertifikat.

Elcertifikatens giltighetstid

Regeringen foreslar att elcertifikatens giltighetstid inte skall vara begrdnsad.

Uppriittande av elcertifikatsregistret

Enligt regeringens forslag skall Svenska kraftnédt kontofora elcertifikat i ett
register, ett s.k. elcertifikatsregister. Kontoforingen skall ske med hjdlp av
automatiserad behandling, varfor elcertifikaten inte skall kontoforas enligt
lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument.

Elcertifikatsregistret skall besta av konton, s.k. certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberittigade producenter och dem som registrerats som
kvotpliktiga. Ovriga far ansoka hos Svenska kraftnit om ett certifikatkonto.
En sédan ansokan skall vara skriftlig och innehélla uppgifter om sdkandens
namn, identifieringsnummer, telefonnummer och postadress. Om en ansékan
inte uppfyller de angivna kraven far Svenska kraftnét foreldgga sokanden att
komplettera sin ansdkan.
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Elcertifikaten skall tilldelas de certifikatberdttigade producenterna genom
att certifikaten registreras pa producentens certifikatkonto. Registreringen
skall ske utan oskéligt dréjsmal, sedan rapport om den certifikatberéttigande
elproduktionen kommit Svenska kraftnit till handa fran anldggningens inne-
havare eller annan som rapporterar for dennes rikning.

Efter ansokan eller underrittelse skall Svenska kraftndt genast pa ett certi-
fikatkonto registrera de uppgifter som anges i en ansokan eller underrittelse
och ange tidpunkten for registreringen. Om samtliga villkor inte 4r uppfyllda
skall en prelimindr registrering av uppgifterna ske. Nér samtliga villkor ar
uppfyllda skall slutlig registrering ske.

Nar ett elcertifikat har dverldtits skall detta registreras i elcertifikatsregist-
ret efter ansokan fran dverlataren och de dverlatna certifikaten registreras pa
forvdrvarens certifikatkonto. Har forvarvaren gjort en sadan ansékan skall en
prelimindr registrering av Overlatelsen goras pa oOverlatarens konto, och
Svenska kraftnét skall dérefter foreldgga Gverlataren att yttra sig dver ansdkan
inom tva veckor fran det att han fick del av foreldggandet. Om Gverlataren
inom den angivna tiden inte invinder mot ansdkan skall de verlatna certifi-
katen registreras pa forvérvarens konto.

Om pantriétt har upplatits i ett elcertifikat skall, efter ansékan frdn pantsat-
taren, pantsittningen registreras pa dennes certifikatkonto. Har panthavaren
ansokt om en sadan registrering skall en preliminir registrering av pantsétt-
ningen goras pé pantsittarens certifikatkonto. Svenska kraftnit skall dérefter
foreldgga pantséttaren att yttra sig over ansokan inom tva veckor fran det att
han fick del av foreldggandet. Om pantsittaren inom den angivna tiden inte
invinder mot ansdkan skall pantsittningen slutligt registreras pa pantséttarens
konto. Nér en pantsittning av ett elcertifikat har upphort skall efter ansdkan
fran panthavaren registreringen om pantsittningen tas bort fran pantséttarens
konto. Har pantsittaren gjort en sddan ansokan skall en preliminér registre-
ring om pantréttens upphorande goéras pa pantsittarens konto. Svenska kraft-
nit skall dérefter foreldgga panthavaren att yttra sig dver ansdkan inom tva
veckor fran det att denne fick del av foreldggandet. Om panthavaren inom den
angivna tiden inte invénder mot ansdkan skall registreringen om pantséttning-
en tas bort.

Regeringen foreslar ocksd vissa dndringar i utsokningsbalken och i for-
mansriéttslagen (1970:979). Har Svenska kraftnit underréttats om att en inne-
havare av ett certifikatkonto gatt i konkurs eller att ett elcertifikat utmitts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssékring skall detta
registreras pa certifikatkontot. Om Svenska kraftnit far en underrittelse om
att ett konkursbeslut upphévts, en underrittelse om att en konkurs avslutats
eller en underrittelse om att en utmitning, kvarstad eller betalningssakring
har upphévts eller atergétt skall registreringen tas bort. Utmétning av ett elcer-
tifikat eller en rdttighet som &r registrerad enligt lagen om elcertifikat skall
medfora forménsritt genom registreringen av utmétningen enligt lagen om
elcertifikat. Utmétning av ett elcertifikat eller en réttighet som ar registrerad
enligt lagen om elcertifikat skall sékerstdllas genom registrering av utmét-
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ningen enligt lagen om elcertifikat. Forménsritt skall folja med pantritt i ett
elcertifikat pa grund av registrering enligt lagen om elcertifikat.

En ansdkan om registrering i elcertifikatsregistret skall goras pa formular
som tillhandahalls av Svenska kraftnét. Ansokan skall vara egenhéndigt un-
dertecknad av sokanden eller dennes ombud. En ansdkan som inte uppfyller
dessa krav skall omedelbart avvisas. En ansokan fir signeras och dverforas
elektroniskt pd det sétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Svenska kraftnét foreskriver.

En ansokan om registrering i elcertifikatsregistret skall innehélla uppgifter
om foljande:

— den registrering som begirs,

— Overlétarens eller pantséttarens namn, identifieringsnummer och posta-
dress,

— forvdrvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer och posta-
dress,

— de certifikatkonton som berors av dverlételsen eller pantséttningen och, i
forekommande fall, forséljningspriset for certifikaten.

Om en ansdkan inte uppfyller de angivna kraven skall Svenska kraftnit fore-
lagga sokanden att komplettera sin ansdkan.

Svenska kraftndt skall avsld en ansokan om certifikatkonto eller en ans6-
kan om registrering p4 ett certifikatkonto i f6ljande fall:

— om ett foreldggande om komplettering inte efterfoljs,

— om en Overldtare eller en pantsittare gjort invindning mot en ansdkan
och invéndningen inte uppenbarligen saknar fog,

— om en panthavare gjort invdndning mot en ansdkan och invandningen
inte uppenbarligen saknar fog,

— om den ansdkta registreringen avser dverlatelse av ett elcertifikat for vil-
ket pantsittning ar registrerad,

— om en ansdkan om Gverlatelse eller pantsittning av ett elcertifikat star i
strid med en mot kontohavaren gillande inskrankning att forfoga 6ver certifi-
katen pé kontot.

Nér Svenska kraftndt gjort en registreringsatgérd pa ett konto skall kontoha-
varen skriftligen underrdttas om atgérden. Om ansdkan dverforts elektroniskt
enligt de foreskrifter som meddelas med stdd av den foreslagna lagen far dven
underrittelsen overforas elektroniskt.

En uppgift pé ett certifikatkonto skall réttas, om den innehéller nadgon up-
penbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller
till foljd av nagot tekniskt fel. Den som é&r berérd av registreringen skall ges
mdjlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till formén for denne eller yttrandet
annars dr uppenbart obehovligt.

En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begrdnsningar som
framgar av kontot, anses ha ritt att forfoga over de elcertifikat som finns
registrerade pa kontot. Har samma elcertifikat overlatits till flera var for sig,
har den Gverlatelse foretrdde som registrerades forst. Registreringen av dver-
latelsen ger dock inte en Overlatelse foretrdde framfor en tidigare dverlatelse
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om forvirvaren, nir dverlatelsen registrerades, kinde till eller borde ha ként
till den tidigare Overldtelsen. Detta skall dven tillimpas pa forviarv genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande forvérvssitt, nér fraga
uppkommer om foretrddet mellan ett sddant forvarv och en annan dverlatelse.
Har ett elcertifikat i annat fall overlétits av ndgon som inte dgde det, blir
Overlatelsen giltig om certifikatet vid tidpunkten for dverldtelsen var registre-
rat pd Overldtarens certifikatkonto och overldtelsen har registrerats samt for-
virvaren da varken kinde till eller borde ha ként till att Gverlataren inte dgde
certifikatet. Detta giller dven vid Overlatelse frdn den som dgde elcertifikatet
men som saknade ritt att forfoga over detta genom Overldtelse. Motsvarande
bestdmmelser skall tillimpas vid pantséttning av elcertifikat.

Svenska kraftnit skall vara personuppgiftsansvarigt enligt personuppgift-
slagen (1998:204) for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret. Om annat inte foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen tillimpas personuppgiftslagen vid behand-
ling av personuppgifter vid kontoforing av elcertifikat i elcertifikatsregistret. |
fraga om personuppgifter skall registret ha till &ndamaél att innehalla uppgifter
for verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning och i foljande fall:

— avseende elcertifikat som registrerats i elcertifikatsregistret,

— som for att kunna fullgéras forutsitter tillgéng till elcertifikatsanknuten
information,

— avseende fullgérande av underrittelseskyldighet.

Registret skall dven ha till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for omsatt-
ningen av elcertifikat eller affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén
eller enskild verksamhet dér certifikatanknuten information utgér underlag for
provningar eller beslut. Energimyndigheten skall f& ha direktatkomst till
elcertifikatsregistret.

Svenska kraftnit skall fortldpande offentliggéra information om dverlatel-
ser av elcertifikat. Informationen skall avse tidpunkten for 6verlételsen, anta-
let Gverlatna certifikat och priset for certifikaten. Svenska kraftnit skall vidare
fortlopande offentliggdra dels det volymvégda medelvérdet av priset pa elcer-
tifikaten under de nirmast foregaende tolv méanaderna, dels antalet certifikat
som tilldelats certifikatberittigade producenter under samma period. Arligen,
senast vid januari manads utgang, skall Svenska kraftnit skriftligen underratta
certifikatskontohavaren om innehdllet pd hans certifikatkonto per den 31
december foregédende kalenderar.

Regeringen foreslér vidare en dndring i sekretesslagen (1980:100), med
innebord att sekretess skall gilla hos Svenska kraftnét i verksamhet som avser
forandet av elcertifikatsregistret for uppgift som ldmnar eller bidrar till upp-
lysning om stéllningen pé ett certifikatkonto, om det inte stér klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att kontoinnehavaren lider skada. Svenska kraftnit skall
lamna ut uppgift i elcertifikatsregistret om stéllningen pa ett certifikatkonto
till Energimyndigheten.
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Marknaden for elcertifikat

Regeringen goér bedomningen att den statliga rollen i certifikatssystemet bor
begransas till att ge forutsattningar for aktorerna att sjélva skapa en marknad
for omséttningen av elcertifikat.

Tillsyn och avgifter

Regeringen foreslar att Energimyndigheten skall ha ett tillsynsansvar nér det
giller efterlevnaden av lagen om elcertifikat och de foreskrifter som meddelas
med stdod av lagen. Denna tillsyn skall inte omfatta Svenska kraftnéts
verksamhet. Myndigheten skall vid sin tillsyn ha rétt att vid vite begéra in
uppgifter och handlingar och meddela de foreldgganden vid vite som krévs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Energimyndigheten skall &dven ha ritt att fa tilltrdde till produktions-
anldggningar, andra lokaler och omrdden som hor till sidana anldggningar,
om det behdvs for tillsynen. Detta skall dock inte gélla bostéder.
Polismyndigheten skall ldémna det bitrdde som behdvs for att utdva sddan
tillsyn. En ansdokan om godkdnnande av anldggning, en anmilan om
registrering av den som skall hantera kvotplikten och deklarationer samt
dértill horande handlingar far Overforas elektroniskt pd det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten
foreskriver.

Energimyndigheten skall aterkalla ett godkédnnande av en anliggning om
denna inte ldngre uppfyller forutséttningarna for ett godkénnande eller om ett
godkdnnande har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i
en ansdkan om godkénnande och dessa haft betydelse for innehavarens ratt att
tilldelas elcertifikat. Om elcertifikat har tilldelats anldggningens innehavare
pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om godkén-
nande av anldggningen eller pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
som ldmnats av anldggningens innehavare vid rapportering av certifikatberét-
tigande elproduktion till Svenska kraftndt, skall anldggningens innehavare
betala en sanktionsavgift till staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats
innehavaren. Fragor om uttagande av en sddan avgift skall provas av Energi-
myndigheten. Avgiften skall berdknas pad samma sétt som kvotpliktsavgiften,
varvid perioden for berdkning av certifikatspriset skall vara den tolvmana-
dersperiod som foregar dagen for Energimyndighetens beslut. Ett sadant
beslut far inte avse elcertifikat som har tilldelats anldggningens innehavare
mer dn tvd ar fore Energimyndighetens beslut. En saddan avgift skall, efter
betalningsuppmaning, fa verkstillas.

En elanvéndare som frivilligt registrerar sig hos Energimyndigheten skall,
senast den 1 oktober aret fore det ar dé kvotplikten skall hanteras, betala en
avgift till myndigheten. Avgiften skall ar 2003 uppga till 300 kr och dérefter
till 100 kr per éar.

Svenska kraftnit skall ha rétt att ta ut avgifter for kontoforingen av elcerti-
fikat i elcertifikatsregistret enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer.
Raitten att ta ut avgifter skall dock inte gélla vid en sddan registrering pa ett
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certifikatkonto som sker vid tilldelning av elcertifikat eller nér elcertifikat
annulleras pa ett konto.

Den som hanterar kvotplikten och inte l&mnar in en deklaration till Ener-
gimyndigheten den 1 mars, skall betala en forseningsavgift med 1 000 kr. En
forseningsavgift skall efterges om underlatenheten att 1dmna deklaration i rétt
tid framstar som urséktlig med hinsyn till omsténdigheter som den deklarat-
ionsskyldige inte har kunnat rdda over eller om det framstdr som uppenbart
oskiligt att ta ut den. Beslut om forseningsavgift skall meddelas av Energi-
myndigheten. Avgiften skall, efter betalningsuppmaning, f4 verkstéllas.

Koncessionshavare skall vara skyldiga att limna uppgifter till Energimyn-
digheten om overforing av el till elanvidndare som hanterar kvotplikten och
som har registrerat sig hos Energimyndigheten. Ett foreliggande att 1amna
sddana uppgifter skall fa férenas med vite.

Ansvar

Regeringen foreslar att straffansvar skall inforas i foljande fall:

— for den som skall hantera kvotplikten och som uppsétligen underléter att
anmala sig for registrering hos Energimyndigheten,

— f6r den som ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift om méngden for-
brukad eller producerad el i en deklaration till Energimyndigheten.

Oriktiga uppgifter som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnats till Svenska
kraftndt om priset pd elcertifikat skall ocksé omfattas av sddana bestimmel-
ser. Ringa fall skall inte féranleda ansvar. Om gérningen &r belagd med straff
enligt brottsbalken skall inte domas till ansvar enligt den foreslagna lagens
bestdimmelser. Den som har &sidosatt ett vitesforeldggande skall inte domas
till ansvar for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Den som lider skada pé grund av tekniskt fel i elcertifikatsregistret skall ha
ratt till ersdttning av staten. En sadan erséttning skall séttas ned med skaligt
belopp eller helt falla bort om den skadelidande har medverkat till skadan
genom att utan skélig anledning lata bli att vidta atgérder for att bevara sin
ritt eller om den skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan
genom eget véllande. En édgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till
foljd av ett beslut om rittelse i elcertifikatsregistret skall ha rétt till ersédttning
av staten. Erséttning 1dmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till
felets art eller andra omstdndigheter hade bort inse att fel forekommit. Be-
stimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand (48 §) géller
vid behandling av personuppgifter enligt lagen om elcertifikat.

Overklagande

Regeringen foreslar att Energimyndighetens beslut far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol i foljande fall:

— godkinnande av anldggningar,

— avvisning av anmélan om registrering eller upphivande av registrering,

— registrering av kvotpliktiga som underlatit att registrera sig,

— uttagande av kvotpliktsavgift,
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— begéran att f4 del av uppgifter och handlingar och andra foreldgganden
vid vite,

— aterkallelse av ett godkénnande,

— uttagande av Ovriga avgifter.

Svenska kraftndts beslut far 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol i fol-
jande fall:

— tilldelning av elcertifikat,

— registreringar pa ett certifikatkonto,

— avvisning och avslag pa ansokan,

— réttelse 1 elcertifikatsregistret,

— avslag pa ansdokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204),

— annullering av elcertifikat pa ett certifikatkonto.

Provningstillstand skall krévas vid 6verklagande till kammarritten.

Overgdngsbestimmelser

Lagen om elcertifikat foreslas, som tidigare redovisats, trida i kraft den 1 maj
2003. Om ansdkan om godkdnnande av produktionsanldggning har inkommit
till Energimyndigheten fore den 1 juli 2003 och anldggningen godkinns se-
nare, skall enligt regeringens forslag anlaggningens innehavare tilldelas elcer-
tifikat fr.o.m. den 1 maj 2003. Elleverantérer som har géllande avtal med
elanvéndare som stracker sig langre 4n till den 30 april 2003 skall av en elan-
véndare ha rdtt att ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i dennes stélle.
Berdkningen av kvotplikten ar 2003 skall baseras pd 4tta tolftedelar av en
elanvéndares forbrukning under ar 2003.

Myndigheternas uppgifter

Regeringen gor beddmningen att elcertifikatssystemet stiller delvis nya krav
pa verksamheten hos Energimyndigheten och Svenska kraftnét och innebédr en
begréinsad, tillkommande uppgift for Finansinspektionen.

De tillkommande uppgifter som domstolarna, aklagare och polisen kom-
mer att f pa grund av elcertifikatssystemet torde enligt regeringen vara be-
grinsade.

Internationalisering av elcertifikatsmarknaden

Regeringen foreslar att kvotplikten endast skall kunna fullgdras med elcertifi-
kat som utfdrdats i enlighet med lagen om elcertifikat. Regeringen gér dock
bedomningen att det dr Onskvirt att en harmoniserad internationell marknad
for elproduktion baserad pa fornybara energikéllor utvecklas. Sverige avser
att verka aktivt inom EU och Norden for en saddan utveckling.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag rorande inforande av elcertifikatssy-
stemet i de delar som inte har behandlats i det foregaende.

Vissa dndringar i ellagen

Vissa dndringar av bestimmelserna om nittariffer pa stamniitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag, dock med den éndringen att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 maj 2003.

Propositionen

Regeringen foresldar i1 propositionen ocksd vissa #dndringar i ellagen
(1997:857) som inte har nagon koppling till den foreslagna lagen om elcerti-
fikat. Ett forslag innebér att Svenska kraftnéts kostnader for att delta i det
europeiska samarbete som syftar till att utveckla och vidmakthalla en funge-
rande europeisk marknad for el skall fé tas ut via stamnétstariffen.

Det andra forslaget avser en anpassning av bestimmelserna om stamnétsta-
riffen till de nya bestimmelserna om utformning av nittariffer som tradde i
kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9). I ellagen (4 kap.
9 §) finns bestimmelser om skilighetsbeddmningen av néttariffen pa stamné-
tet. Dessa bestaimmelser dr emellertid utformade med utgéngspunkt i de be-
stimmelser om utformningen av néttariffer som géillde fére den 1 juli 2002.
Bestdmmelserna om skalighetsbedomningen bor darfor modifieras sé att de ar
kongruenta med de gillande bestimmelserna om utformningen av néttariffer,
séger regeringen.

Motionen

I motion 2002/03:N6 (m) konstateras att propositionen innefattar forslag till
dndring av ellagen (4 kap. 9 § ) i syfte att underldtta transitering av el, varige-
nom Svenska kraftndt fir mojlighet till tickning for vissa samarbets- och
transiteringskostnader via stamnétstariffen. Motiondrerna bitriader forslaget.

Vissa kompletterande uppgifier

Andringarna i ellagen foreslas trida i kraft den 1 april 2003. Samtliga évriga
lagforslag i propositionen foreslds dock, som ndmnts, trida i kraft den 1 maj
2003. Tidsplanen for detta betinkande innebar att riksdagen debatterar dren-
det och fattar beslut den 2 april 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i hir aktuella delar, dock med &ndring
av tidpunkten for ikrafttridandet. Med hénvisning till vad som nyss redovisats
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foreslar utskottet att det hér berdrda lagforslaget skall trdda i kraft den 1 maj
2003.

Undantag fran kravet pa méitning av inmatningens fordelning
over tiden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag, dock med den éndringen att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 maj 2003. Jamfor
reservation 9 (m, kd).

Propositionen

Regeringen foreslar ytterligare en dndring i ellagen, med innebdrd att mojlig-
heten att f dispens fran kravet pd métning av inmatningens fordelning dver
tiden betrdffande sma produktionsanlédggningar skall slopas.

I ellagen (3 kap. 10 §) foreskrivs att en ndtkoncessionshavare &r skyldig att
utfora métning av dels den méngd el som dverfors pa ndtkoncessionshavarens
nit, dels den 6verférda miangdens fordelning dver tiden. Med det sistndmnda
avses att miangden Overford el skall méitas med vissa tidsintervall. Riksdagen
beslot varen 2002, pa regeringens forslag (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:
NU9), att det i ellagen skulle inforas en mojlighet for nitkoncessionshavare
att, under vissa forutsittningar, i det enskilda fallet f4 undantag fran kravet pa
mitning av den inmatade elens fordelning 6ver tiden. Den aktuella bestim-
melsen tradde i kraft den 1 januari 2003. Endast ndtkoncessionshavare féar
ansdka om undantag. Ett undantag fir bara avse méatningen i inmatningspunk-
ter dir el fran sméd produktionsanléggningar matas in pé elnitet. Som smé
anses de produktionsanldggningar som har ett sdkringsabonnemang om hogst
200 ampere eller som kan leverera en effekt om hogst 135 kW vid 14gspén-
ning. Om undantag beviljas maste det avse samtliga berérda inmatningspunk-
ter inom koncessionsomradet. Arenden om undantag provas av Svenska
kraftndt. Skélen till att denna mojlighet till undantag har inforts dr foljande.
En elmétare som bara méter midngden inmatad el 4r av enkel konstruktion och
dérfor ganska billig. En elmétare som darutéver méater inmatningens fordel-
ning dver tiden dr mer komplicerad och dérfor dyrare bade vad géller install-
ation och drift. Dessa kostnader ansags av regeringen inte sta i rimlig proport-
ion till den ringa méngd el som produceras i de smé produktionsanldggning-
arna, varfor mojligheten till undantag infordes.

I den hir aktuella propositionen ldgger regeringen fram ett forslag till ett
system med elcertifikat med syfte att fraimja produktion av el med anvédndning
av fornybara energikillor. Kostnaderna for sddan produktion &r hogre &n for
produktion som sker med anvéndning av traditionella energikallor. Produkt-
ionen av el i de anldggningar som betecknas som smé i méitningshanseende
sker till 6vervigande del med anviandning av fornybara energikdllor. Det dr
sddana anldggningar som kan bli undantagna frén kravet pd métning av in-
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matningens fordelning 6ver tiden. Av tekniska skdl méste mitning av inmat-
ningens fordelning 6ver tiden ske for att innehavaren av en produktionsan-
laggning skall kunna tilldelas elcertifikat. Denna ordning kan fa olyckliga
konsekvenser, sdgs det i propositionen. Om en nitkoncessionshavare beviljas
undantag blir konsekvensen att samtliga de produktionsanldggningar som
omfattas av undantaget inte kan bli tilldelade elcertifikat eftersom fordelning-
en Over tiden av deras inmatning inte mats. Foljden blir att insatserna for att
frdimja produktion av el med anvidndning av fornybara energikdllor inte fér
avsedd omfattning. Det leder ocksd till en snedvridning av konkurrensen
mellan innehavarna av de smé produktionsanldggningar som kan bli respek-
tive innehavarna som inte kan bli tilldelade elcertifikat. Det som nu sagts
lindras dock nagot av en bestimmelse i regleringen om undantag. Om en
nitkoncessionshavare har beviljats ett undantag kan en enskild producent
begira hos nétkoncessionshavaren att fordelningen 6ver tiden av hans inmat-
ning méts trots det beviljade undantaget. Nétkoncessionshavaren blir da skyl-
dig att utfora sddan métning, men producenten blir tvungen att betala dels
kostnaden for den avancerade métutrustning som da krdvs och for dess in-
stallation, dels merkostnaden for sjdlva métningen. Elproducenten kan da
visserligen bli tilldelad elcertifikat men konkurrensen blir snedvriden pa
grund av de kostnader som producenten sdlunda blir tvungen att betala. Dessa
kostnader drabbar inte elproducenter som matar in el pa ett elndt dir natkon-
cessionshavaren inte har beviljats undantag. I sistndmnda fall tas nédmligen
dessa kostnader ut via néttariffen, varigenom samtliga kunder pé nitet bidrar
till dessa kostnader. Aven i detta fall blir alltsi konkurrensen mellan produ-
centerna snedvriden. De smé producenterna hamnar ocksé i en situation som
svarligen kan accepteras. Vad giller deras méjlighet att bli tilldelade elcertifi-
kat eller att bli det utan att sjélva behdva betala nimnda kostnader blir de helt
beroende av nitkoncessionshavarens stdllningstagande i fragan om han skall
ansoka om undantag eller ej. Detta stdllningstagande kan producenterna inte
paverka.

Motionen

I motion 2002/03:N6 (m) yrkas avslag pa det hér aktuella forslaget. Elmétut-
rustning for timvis métning dr dyrare dn utrustning som bara méater méngden
inmatad el, sdger motiondrerna. De erinrar om att regeringen varen 2002 i
propositionen om energimarknader i utveckling — béttre regler och tillsyn
(prop. 2001/02:56) ansag att dessa merkostnader inte stod i rimlig proportion
till den ringa méngd el som produceras i sma produktionsanldggningar. Dér-
for foreslog regeringen inforande av en mdojlighet till dispens fran kravet pa
timmétning for el frin sddana anldggningar, vilket godtogs av riksdagen och
mojligheten att slippa timmétning trddde i kraft den 1 januari 2003 (bet.
2001/02:NU9). Motiondrerna motsitter sig, som tidigare redovisats, forslaget
till lag om elcertifikat. Om riksdagen avvisar regeringens forslag bortfaller
motivet for att dterkalla dispensmdjligheten fran kravet pa timvis métning,
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och riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag till dndringar i ellagen
savitt avser métningen av el, anfor motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Andringarna i ellagen foreslds, som tidigare redovisats, triida i kraft den 1
april 2003. Samtliga 6vriga lagforslag i propositionen foreslas dock, som
nidmnts, trida 1 kraft den 1 maj 2003. Tidsplanen for detta betdnkande innebér
att riksdagen debatterar drendet och fattar beslut den 2 april 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i hir aktuell del, dock med 4dndring av
tidpunkten for ikrafttrddandet. Med hénvisning till vad som nyss redovisats
foreslar utskottet att lagforslaget skall trdda i kraft den 1 maj 2003. Den hér
aktuella motionen avstyrks samtidigt i berérd del.

Nattariffers skélighet och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande néttariffers skilighet
och tillsyn, med hénvisning till bl.a. den f6érdndring av ellagen som
riksdagen beslét om varen 2002 i syfte att effektivisera tillsynen av
nitforetagen. Jamfor reservation 10 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion 2002/03:N301 (m) foreslas ett tillkénnagivande om krav pa nétfore-
tagen. Regeringen har, trots att avregleringen av elmarknaden inleddes i mit-
ten av 1990-talet, dnnu inte agerat for att skdrpa kraven pa nétforetagen, sdger
motiondrerna. De finner detta mycket anméarkningsvart, med hédnvisning till
uppskattningar som visar pa att mer dn hélften av avregleringens positiva
effekter i form av effektivitetsvinster skulle finnas i nitledet. I Storbritannien
tillampas s.k. benchmarking-konkurrens for att 6ka kraven pé effektivisering
av natforetagen. Modellen, som motionédrerna anser skulle kunna tilldimpas i
Sverige, gar ut pa att ett index som maéter befolkningstithet, geografi, m.m.
och som kan forklara kostnadsbilden i distributionsomradet tas fram och
anvinds for att mita effektiviteten hos foretagen. De foretag som enligt detta
index &r effektivare och har ldgre konsumenttaxor dn genomsnittet far ge
dgarna god avsittning pé insatt kapital. Bolag som har hgre konsumenttaxor
an genomsnittet forvigras att ge dgarna avkastning. Motiondrerna foreslér att
det snarast bor utredas pa vilket sitt denna eller liknande modeller for att 6ka
konkurrensen mellan nétforetagen skulle kunna introduceras i Sverige. Av-
slutningsvis anfor motiondrerna att Energimyndighetens tillsyn av nitforeta-
gen maste skirpas.
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Ett tillkdnnagivande om att Energimyndighetens handliggningstider for
koncessionsdarenden méste kortas begérs i motion 2002/03:N390 (kd). Nitav-
giften utgdr néra en tredjedel av totalbeloppet pa elfakturan, avgiften skall
enligt ellagen vara skilig, och Energimyndigheten har ansvar for tillsyn av
skaligheten i néttariffer och andra dverforingsvillkor, konstaterar motionérer-
na. For att ticka statens kostnader for tillsyn av skéligheten i ndt- och elpriser
betalar elkonsumenterna en nitdvervakningsavgift. Det finns drygt 200 nitfo-
retag, och under &r 1999 begirde Energimyndigheten forklaringar frén ca
100 operatorer som hojt eller haft tveksamheter i sina tariffer, sdger motion-
arerna. De uppger att 46 foretag som hojt sina avgifter under 4r 2000 har
forelagts att sdnka dem till 1998 ars nivd. Energimyndighetens beslut har
regelmdssigt overklagats, och inga beslut har gett utslag i form av féllande
dom, papekar motiondrerna. De menar att allt talar for att Energimyndighet-
en dr alltfor tandlos”. Darfor anses det angeldget att regeringen paskyndar
Energimyndighetens utveckling av former for beddmning av néttarifferna och
ger myndigheten befogenheter att vidta tvingande étgérder. Under ar 2000
varierade handlaggningstiderna fran 227 dagar for tillsynsdrenden till 340
dagar for provningsérenden, sdger motiondrerna och finner detta oacceptabelt.
Energimyndigheten méste skapa snabbare rutiner for handldggning av dessa
drenden, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 — i anslutning till behandling av forslag i propo-
sition 2001/02:56 om &dndrade bestimmelser i ellagen avseende néttariffers
skalighet och tillsyn — motionsyrkanden liknande de hir aktuella. I sitt stéll-
ningstagande hénvisade utskottet till de forslag som regeringen lagt fram i
den da aktuella propositionen med syfte att effektivisera tillsynen (bet.
2001/02:NU9 s. 19). I en reservation (m, kd, fp) foljdes de da aktuella mot-
ionsyrkandena upp.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i februari 2003 en fraga (fr.
2002/03:444) av Lena Ek (c) om vilka atgdrder han kommer att vidta for att
undersoka vilka effekter de hoga nitavgifter som finns i vissa omréden har i
konkurrenshdnseende och sdkerhetshdnseende. I sitt svar konstaterade né-
ringsministern att avregleringen av elmarknaden innebér att konkurrens in-
forts 1 handel och produktion av el, medan nitverksamheten fortfarande bed-
rivs som monopol. Monopolverksamheten &r reglerad och dvervakas av nét-
myndigheten. Att det forekommer skillnader 1 nétavgifter beror pa flera fak-
torer, sade néringsministern vidare. Hur stor denna skillnad skall eller bor
vara dr en fraga for tillsynsmyndigheten. Hittills har tillsynen av néittarifferna
varit mycket resurskrivande for myndigheten, och en stor del av besluten har
overklagats och ligger i hogre instans. Naringsministern erinrade om det
tidigare redovisade riksdagsbeslutet om andring av ellagen for att effektivi-
sera tillsynen av néttariffernas skilighet och Energimyndighetens nya till-
synsmodell, ndtnyttomodellen (se nedan). Den nya modellen bor effektivisera
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Energimyndighetens tillsyn avsevért och bor resultera i att oforklarliga skill-
nader i nétavgifterna forsvinner, menade niringsministern.

I Energimyndighetens nitnyttomodell bedoms néttariffernas skélighet med
beaktande av vissa faktorer, t.ex. befolkningstithet och kundtyper, som kan
forklara distributionsomradets kostnadsbild. Denna modell skall tillimpas pa
samtliga nétforetag, vilket gor att alla ndtomrédens tariffer kan skilighetsbe-
domas &rligen. Den nya modellen bor, enligt Naringsdepartementets bedom-
ning, effektivisera Energimyndighetens tillsyn och forkorta handlidggningsti-
den for tillsynsérenden.

I kommissionens forslag till nytt EG-direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for el, om vilket en politisk dverenskommelse ndddes den
25 november 2002, anges vad géller provningsdrenden att tillstdandsmyndighet
som i egenskap av tvistlosande myndighet skall fatta beslut skall gora detta
inom tva manader fran det att klagomélet mottagits. Denna tidsfrist far for-
langas under vissa omstidndigheter. I uppdraget for den nyligen beslutade
utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingér,
som redovisats, bl.a. att f6lja det pagaende arbetet inom EU med att utforma
gemensamma regler for den inre marknaden for el och naturgas och limna
forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt som krivs for att genomfora
EU:s reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt 6vervédga och i forekom-
mande fall 1dmna forslag till dndringar som féranleds av forordningen om
gransdverskridande handel med el. I det arbetet kommer enligt uppgift hand-
laggningstider for provningsdrenden att behandlas.

Utskottets stillningstagande

Péa den svenska elmarknaden verkar produktions- och handelsforetag i kon-
kurrens, medan ndtverksamheten &r ett naturligt monopol. En central del i
ellagstiftningen dr mot denna bakgrund regleringen och tillsynen av nittarif-
ferna, med syfte att tillse att ndtkoncessionshavarna inte tar ut oskéliga vins-
ter. Det totala elpriset for en konsument bestér av fyra delar, ndmligen nétav-
gift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensutred-
ningens slutbetéinkande, Konkurrens pa elmarknaden (SOU 2002:7), bestéar
hushallskundernas totala elpris efter &r 1996 grovt sett av en tredjedel vardera
av nétavgift, elpris och skatter. Det dr sdledes endast en tredjedel av det totala
priset for en konsument som é&r utsatt for konkurrens, medan den tredjedel
som avser ndtavgiften bestims av en monopolist. En effektiv reglering och
tillsyn av néttarifferna ar saledes av mycket stor betydelse.

Utskottet anser att den tidigare regleringen och tillsynen inte hade en till-
rackligt effektiv utformning. Detta 1ag bakom de fordndringar i ellagen som
riksdagen beslot om véren 2002 och som innebér att skéligheten i tarifferna
skall bedomas utifrén nitforetagets prestation i stéllet for som tidigare utifran
foretagets kostnader. Darigenom skapas béttre forutséttningar for Energimyn-
digheten att utdva sin tillsyn. Myndigheten har, som redovisats, tagit fram en
modell for beddmning av ndtkoncessionshavarnas tariffer, nitnyttomodellen.
Det &r ocksa virt att notera att de nu géllande bestdmmelserna innebér att
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bevisbordan har flyttats fran Energimyndigheten till ndtforetaget. Det dr nu
foretagets sak att pavisa att en néttariff ar skélig i stéllet for att, som tidigare,
det var myndighetens sak att pavisa oskélighet.

Nér det giller forslag om s.k. benchmarking-konkurrens, som tas upp i
motion 2002/03:N301 (m), kan, enligt utskottets mening, de nu géllande
bestdimmelserna ses som att en form av jaimforande konkurrens har inforts
genom att det dr prestationen i stillet for kostnaden som skall stéllas i relation
till intikterna. Aven nitnyttomodellen kan siigas innebira en sorts benchmar-
king-konkurrens. Betridffande frigan om ldnga handldggningstider hos Ener-
gimyndigheten, som tas upp i motion 2002/03:N390 (kd), kan nétnyttomo-
dellen forvintas komma att effektivisera Energimyndighetens arbete, och
handldggningstiderna for tillsynsérenden kan ddrmed komma att minska.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berdrda
delar.

Leverantorsbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om leverantorsbyte, med
hinvisning till ett nyligen lamnat utredningsuppdrag. Jdmfor reser-
vation 11 (m, fp, kd, mp).

Motionerna

I tre motioner berdrs fragan om leverantorsbyte och framldggs forslag om
inférande av ett sanktionssystem for att paskynda sadana byten. Mgjligheter-
na att infora en forseningsavgift for de nitbolag som inte uppfyller regelver-
kets krav om att inom fem arbetsdagar bekréfta (eller anmérka pa) en anmélan
om leverantorsbyte bor snabbt utredas, anfors det i motion 2002/03:N301 (m).
Av Energimyndighetens rapportering till regeringen framgar att systemet med
schablonberikning &nnu inte fungerar som avsett och att manga kunders
leverantorsbyte har tagit mycket lang tid, sdger motiondrerna. De anser att
elmarknadsreformens och elmarknadens trovérdighet kan skadas om inte
situationen snabbt forbattras. Regelverket anger klart och tydligt hur berdrda
aktorer skall agera vid ett leverantorsbyte och vilka tidsfrister som géller,
konstaterar motiondrerna. De menar att det dock saknas en naturlig mekanism
som gor det 16nsamt for nédtbolagen att tillhandahélla den information som é&r
nddvindig for en fungerande elmarknad i konkurrens och att det d4r mycket
viktigt att rutiner kring leverantdrsbyten och rapportering av métvérden
snabbt forbittras. En anmélan om ett leverantorsbyte skall innehalla uppgift
om anldggningsidentitet, pdpekar motiondrerna vidare. Enligt Energimyndig-
hetens rapportering dr denna uppgift dock ofta okdnd for kunderna och kan
foljaktligen inte heller anges av elleverantéren. Motiondrerna anser att det ar
sjdlvklart att anldggningsidentiteten klart och entydigt skall framgé av natfak-
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turan till kunden och att eventuellt nddvandiga kompletteringar av foreskrif-
ter, inklusive sanktionsmdjligheter, for att sdkerstélla att sa sker méaste ge-
nomforas utan drojsmal.

Riksdagen bor besluta om att infora ett sanktionssystem for de nétbolag
som fordrjer byte av elleverantor, anfors det i motion 2002/03:N264 (fp).
Avregleringen av elmarknaden har varit bra — det finns nu alternativ for den
enskilda konsumenten nér det géller val av elleverantdr, sdger motionérerna.
De beklagar att konkurrensen dock inte fungerar nér det géller ndtsidan, dér
det géng pa géang talas om nitbolag som forsenar leverantdrsbyte. Riksdagen
har vid tva tillfdllen uttalat att ett sanktionssystem for de nétégare som forsva-
rar leverantdrsbyte for den enskilda kunden skall inf6ras, erinrar motionérerna
om. De beklagar att regeringen dnnu inte kommit med nagot forslag och
befarar att denna senférdighet kommer att innebéra att ménga elkunder kan fa
vianta mycket linge pa leverantorsbyte. Det enda regeringen har formatt
astadkomma &r att en ny utredare skall titta pa fragan igen, sdger motionérer-
na. De foreslar att riksdagen nu skall fatta beslut i fragan och inte lita pa att
regeringen skall komma med ett forslag.

Aven i motion 2002/03:N390 (kd) begirs att riksdagen skall anmoda rege-
ringen att lata infora ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid byte av elleverantdr. Kristdemokraterna vill ha vil
fungerande energi- och elmarknader for att frimja naringslivets konkurrens-
kraft och ge laga kostnader for hushallen, sdger motiondrerna. De framhaller
att avregleringen initialt har visat sig ge lagre elpriser och valfrihet for kon-
sumenterna, trots att reformen genomfordes snabbt och att darfor vissa pro-
blem av 6vergangsnatur uppstod. Konsumenterna drabbas dock fortfarande av
omotiverat hoga nitavgifter, anfér motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen har vid tva tillfdllen uttalat sig om att regeringen bor utreda och
framldgga ett forslag om sanktionssystem mot de nédtbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid leverantorsbyten. Riksdagen beslét varen 2001, pa
forslag fran ett enhéllig utskott, att anmoda regeringen att skyndsamt utreda
forutsdttningarna och formerna for inforandet av ett effektivt sanktionssystem
mot de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor
eller géllande foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrap-
portering (bet. 2000/01:NUS). I detta ssmmanhang anforde utskottet att det &r
av synnerlig vikt for elkonsumenterna och for schablonreformens och el-
marknadens trovardighet att rutinerna kring leverantérsbyten snabbt forbétt-
ras. Enligt utskottet borde regeringen snarast ldgga fram erforderliga forslag
till de lagéndringar som krévs for ett snabbt genomforande.

Regeringen har 14tit Linklaters Lagerl6f Advokatbyré utreda forutsittning-
arna for att infora ett sanktionssystem. Utredningen redovisades till Nérings-
departementet i september 2001. Samtidigt tillsatte regeringen Elkonkurrens-
utredningen med uppdrag att se Over konkurrensen pa elmarknaden (dir.
2001:69). I uppdraget ingick bl.a. att utreda betydelsen av olika hinder for
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kundernas rorlighet pa marknaden, varvid det betonades att leverantdrsbytes-
processen har fungerat bristfalligt och att detta kan tinkas ha haft en negativ
inverkan pa kundernas rorlighet och ddrmed pa konkurrensen pa elmark-
naden. Rapporten fran Linklaters Lagerlof Advokatbyra overlamnades till
utredningen som underlag for dess stdllningstagande i denna fraga. Elkonkur-
rensutredningen avldmnade i november 2001 en delrapport (Vissa fragor
kring kunders rérlighet, m.m.) vari framfor allt problem med leverantdrsbyten
och hinder mot hushéllskundernas rorlighet pd marknaden behandlades. Ut-
redningen foreslog i rapporten att ett sanktionssystem riktat mot nétforetagen
skall inforas, varvid utgdngspunkten skall vara att den enskilde kunden alltid
skall héllas skadestdndslos sa lange han gjort vad som krdvs av honom. Om
kunden pa ett korrekt sédtt meddelat den information som &r nédvéandig for
leverantorsbytet men bytet 4ndé inte kommer till stdnd vid avsett datum bor
nagon form av kompensation utgé till kunden. Vidare betonades i rapporten
betydelsen av att det i systemet for utbyte av information i samband med
leverantorsbyte finns inbyggt automatiska mottagningsbevis.

Fragan om leverantorsbyte togs anyo upp av utskottet i februari 2002 i
samband med behandlingen av propositionen om energimarknader i utveckl-
ing (prop. 2001/02:56). Utskottet papekade i detta sammanhang (bet.
2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstdllande
sétt och att det i propositionen borde ha framlagts ett forslag till sanktionssy-
stem. Med anledning dérav forordade utskottet att riksdagen skulle anmoda
regeringen att utan ytterligare tidsspillan ldmna ett av riksdagen tidigare be-
gért forslag om inforande av ett sanktionssystem vid leverantorsbyte. 1 en
reservation (s, v) angavs att regeringen borde aterkomma till riksdagen under
riksmotet 2002/03 sé att bestimmelser kan trdda i kraft sa fort som mojligt.
Riksdagen f6ljde utskottet.

I propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig ener-
giforsorjning (prop. 2001/02:143) véren 2002 gjorde regeringen bedémningen
att om ett system for sanktioner mot nitdgarna skall inforas bor det vara ad-
ministrativt latthanterligt samt inbegripa automatiska mottagningsbevis som
entydigt visar om orsaken till en forsening av ett leverantorsbyte ligger hos
nétdgaren. Enligt regeringen forutsitter ett vdl fungerande sanktionssystem att
krav kan stillas pa savil elhandlare som nétforetag bl.a. om tillgang till IT-
system som kan frambringa automatiska mottagningsbevis. Dérfor bor info-
randet av ett sanktionssystem samordnas med inforandet av krav med denna
inriktning, menade regeringen. Mgjligheten att pa frivillig eller annan vig se
till att kunden fér en skélig ersdttning for den oldgenhet som det uteblivna
leverantorsbytet orsakat bor utredas ndrmare, sades det i propositionen. Rege-
ringen deklarerade sin avsikt att dterkomma till riksdagen med ett samlat
forslag under riksmotet 2002/03 med den inriktning som redovisades i propo-
sitionen. Regeringen betonade samtidigt att ett steg for att underlétta leveran-
torsbyten nyligen tagits av Energimyndigheten genom den foreskriftsdndring
som triadde i kraft i februari 2002. Andringen innebir att nitforetag vid rap-
porteringen av matarinstillningar till elanvindaren tydligt skall ange anldgg-
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ningsidentitet och identitet for schablonberdkningsomrade och endast an-
vinda sig av dessa beteckningar.

Mot bakgrund av att regeringen i propositionen meddelat sin avsikt att
aterkomma till riksdagen med ett forslag under riksmotet 2002/03 fann ut-
skottet att ytterligare ett riksdagsuttalande i fragan kunde undvaras (bet.
2001/02:NU17). Utskottet framholl dock att detta i sak inte fordndrade ndgot i
forhdllande till vad riksdagen tidigare uttalat. I reservationer (kd, fp; mp)
efterlystes atgérder for att underldtta elleverantdrsbyten. Riksdagen foljde
utskottet.

Elkonkurrensutredningens tidigare ndmnda forslag har remissbehandlats,
men har enligt Naringsdepartement visat sig svart att genomfora. Under be-
redningen av framtagandet av ett sanktionssystem har det framkommit att det
vid beslut om sanktionsavgift dr svart att bevisa vem som har gjort fel. Detta
kan leda till en stor administrativ bérda for myndigheter och domstolar. Som
tidigare redovisats ar regeringens beddmning att ett system for sanktioner mot
ndtdgarna bor vara administrativt ldatthanterligt och bygga pa automatiska
mottagningsbevis som entydigt visar om orsaken till en férsening av ett leve-
rantdrsbyte ligger hos nétégaren. Ett vil fungerande sanktionssystem forutsit-
ter att krav kan stillas pa sdvél elhandlare som nétforetag, bl.a. nér det géller
tillgéng till IT-system som kan generera automatiska mottagningsbevis. Info-
randet av ett sanktionssystem maste dérfor samordnas med inforandet av krav
med denna inriktning. Mdjligheten att péd frivillig eller annan vég se till att
kunden fér en skilig erséttning for den oldgenhet som det uteblivna leveran-
torsbytet orsakar bor, enligt regeringens bedomning, utredas nérmare.

I uppdraget for den tidigare nimnda, nyligen tillsattta utredningen om fort-
satt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingar, som redovisats, att
utreda behovet av sanktionssystem mot nétforetag som inte foljer ellagens
foreskrifter om leverantdrsbyten. Om utredaren finner att det behdvs skall
utredaren foresla formerna for ett sddant system. Utredaren skall dven beakta
mdjligheten att pd frivillig vig eller pd annat sitt se till att kunden far en
skilig ersattning for den oldgenhet som det uteblivna leverantorsbytet orsakat.
Utredaren skall hérvid beakta vad som framkommit i betdnkandet Konkurren-
sen pa elmarknaden (SOU 2002:7). Utredaren skall i detta sammanhang &ven
se dver behovet av sanktioner riktade mot natégare som inte f6ljer ellagens
regler om avldsning av elmitare. Om utredaren finner att behov finns skall
utredaren foresla formerna for ett sddant system. Utredaren skall rapportera
sitt arbete 1 den delen senast den 14 september 2004.

Regeringen redovisade ocksa i budgetpropositionen for &r 2003 att den er-
farit att branschen har beslutat att ta ett tydligt ansvar for att se till att en kund
pa ett enkelt sétt skall kunna fa erséttning for de oldgenheter ett férsenat leve-
rantdrsbyte innebar.

Enligt Néringsdepartementet bor ocksé noteras att det for nérvarande finns
mojlighet for Energimyndigheten att doma ut vite om en nétégare inte fullgor
sina ataganden i enlighet med ellagens bestimmelser.
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Niér det géller fragan om angivande av anldggningsidentitet pa elfakturan,
som berdrs i motion 2002/03:N301 (m), kan noteras att reglerna har skirpts
genom en dndring i Energimyndighetens foreskrifter och allménna rdd om
métning, berdkning och rapportering av overford el, vilken trddde i kraft i
februari 2002. I ellagen (7 kap. 3 §) anges att vid all rapportering till elanvin-
dare i samband med debitering till f61jd av avldsning skall anldggningsidenti-
tet och identitet for schablonberdkningsomradet, omradesidentitet, anges
tydligt. Ndgra andra beteckningar for uppgifterna far inte anvéndas. I sam-
band med att denna skérpning inférdes har Energimyndigheten dven inom
ramen for sin tillsyn bevakat att anldggningsidentitet faktiskt anges pd faktu-
ran till elanvéndarna, och i de fall detta inte anges forelagt natforetagen att
vidta atgérder. Denna tillsyn pagar enligt uppgift fortlopande hos Energimyn-
digheten.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har, som tidigare redovisats, vid tva tillfdllen — varen 2001 och
varen 2002 — uttalat sig om att regeringen bor utreda och framlidgga ett forslag
om sanktionssystem mot de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
leverantorsbyten. Regeringen har ocksé i enlighet harmed pé olika satt 1atit
utreda frigan.

Nar utskottet senast behandlade fragan om leverantdrsbyte, i maj 2002,
pagick remissbehandlingen av Elkonkurrensutredningens beténkande, i vilket
foreslogs inforande av ett sanktionssystem riktat mot ndtforetagen. Enligt
remissutfallet dr emellertid det foreslagna systemet administrativt krangligt.
Mot denna bakgrund har regeringen, som ndmnts, beslutat att i uppdraget for
den nyligen tillsatta utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna skall ingé att utreda behovet av sanktionssystem mot nitforetag
som inte foljer ellagens foreskrifter om leverantorsbyten. Mgjligheten att pa
frivillig vdg hantera problemen vid leverantdrsbyten skall ocksé beaktas av
utredaren.

Utskottet kan i och for sig beklaga den fordréjning som har skett i hante-
ringen av riksdagens bestdllning nér det géller fragan om leverantdrsbyten.
Samtidigt vill utskottet dock understryka att det dr viktigt att ett eventuellt
nytt sanktionssystem blir s& enkelt som mojligt ur administrativ synpunkt.
Om det for att uppna detta krivs ytterligare tid for utredningsarbete, ar utskot-
tet berett att acceptera detta. Det kan ocksa vara vért att seridst prova mojlig-
heterna att pa frivillig vég 16sa problemen vid leverantorsbyten.

Nir det géller fragan om angivande av anldggningsidentitet pa elfakturan
som berdrs i en av de hdr aktuella motionerna noterar utskottet att enligt
Energimyndighetens foreskrifter skall detta goras. Myndigheten bevakar
ocksé enligt uppgift inom ramen for sin tillsyn att sa faktiskt sker.

Med det anforda avstyrker utskottet de hir aktuella motionerna i berérda
delar.
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Leveranssakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om leveranssakerhet. Ut-
skottet hénvisar till regeringens och ansvariga myndigheters upp-
foljningsarbete. Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, mp).

Motionen

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om leveranssidkerhet i friga om el,
anfors det i motion 2002/03:N378 (s). Elektriciteten dr en central del i ménni-
skors tillvaro, och elbolagen har ansvar for en séker leverans, sdger motion-
dren. Han pépekar att vid tva tillfdllen under de senaste aren har det varit stora
elavbrott vid Jarvafaltet norr om Stockholm. Strdmavbrott 4r en del av varda-
gen i glesbygden, vilket i de flesta fall beror pa daligt rdjda kraftledningsgator
och dalig kvalitet hos ledningarna, pastar motioniren. Han anser att situation-
en dr oacceptabel och att kraftbolagen inte tar sitt ansvar for att konsumenten
skall f& den elektricitet som konsumenten har betalat for. Riksdagen maste
dérfor andra lagstiftningen sé att sédkerhet vid leverans av el kan garanteras till
savil medborgarna som foretagen, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 motionsyrkanden om leveranssdkerhet (prop.
2001/02:56, bet. 2001/02:NU9). I den da aktuella propositionen redovisade
regeringen genomforda och pagéende insatser inom elbranschen nér det géller
leveranssékerhet. Av redovisningen framgick bl.a. att Svensk Energi har tagit
fram en branschpraxis for informationsverksamhet i samband med storre
storningar och for forebyggande informationsinsatser infor framtida stérning-
ar i elférsorjningen. Branschen arbetar ocksd med s.k. storstorningssamver-
kan, vilket bl.a. innebér att nétforetagen kommer att samarbeta for att snabb-
bare kunna étgérda fel vid stromavbrott. Branschens malséttning &r att ingen
enskild nétkund skall vara utan tillgéng till el under mer &n 24 timmar. For att
klara detta mal kommer nitforetagen att se dver leveranssékerheten i befint-
liga nét. Regeringen redovisade att Svensk Energi arbetar vidare med att ta
fram en s.k. goodwillerséittning som skall utgd om en kund blir utan elleve-
rans i mer dn ett dygn. Regeringen menade att leveranssikerheten i de
svenska elndten vid en internationell jamforelse &r mycket hog.

Regeringen ndmnde ocksa att dévarande generaldirektéren vid Elsdker-
hetsverket Jorgen Andersson i februari 2001 hade getts i uppdrag att utreda
och foreslé vilka atgérder som bor vidtas for att minska antalet elavbrott som
uppkommer till f6ljd av stérningar i dverforings- och distributionsniten och
minimera konsekvenserna av sddana elavbrott. En delredovisning lamnades
till regeringen i juni 2001. Utredningen foreslog bl.a. bittre information till
kunder, medier, kommuner m.fl. fore och under avbrott samt ett mer utvecklat
samarbete mellan nitforetagen vid elleveransstérningar. Sammantaget skulle
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atgdrderna gora det mojligt att minska avbrottstiderna och ge kunderna bittre
forutséttningar att klara konsekvenserna av eventuella avbrott. Vidare fore-
slog utredningen standardhdjningar i de delar av elnédten som &r oviaderskéns-
liga samt bidrag till de merkostnader denna ombyggnad skulle innebéra for
nitforetagen. Detta stod skulle finansieras genom inforandet av en leverans-
sakerhetsavgift. Utredningen forordade ocksa att det infordes en utdkad rétt
till avbrottsersittning i ellagen. Elavbrottsutredningen slutredovisade sitt
uppdrag i oktober 2001. Detta skedde i form av en promemoria som bl.a.
inneholl forslag om kvalitetskrav pd natverksamheten.

Regeringen ansdg vidare att forslag om nya kriterier for skélighetsbedom-
ningen av néttarifferna och om att dverforingen av el skall vara av god kvali-
tet, tillsammans med den s.k. nédtnyttomodellen som Energimyndigheten
utformar, kommer att skapa incitament for investeringar i 6kad leveranssé-
kerhet.

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att — efter
samrad med Elsdkerhetsverket — folja de satsningar som gjorts inom elbran-
schen for att minska elnétets kénslighet for snéovéder och liknande forhéllan-
den samt for att minska konsekvenserna av strdmavbrott. Ett motsvarande
uppdrag gavs dven i Energimyndighetens regleringsbrev for &r 2003. Detta
skall redovisas fore den 15 maj 2003.

Utskottets instéllning till regeringens hantering av frdgor om leveranssé-
kerhet var att det dr rimligt att krdva att nitforetagen har beredskap for att
klara av de problem som uppstar vid normala snéforhallanden. Enligt utskot-
tets mening dr det dven en fordel om elbranschen kan visa sig mogen att sjilv
hantera leveranssikerheten, utan att staten skall behdva vidta tvingande atgér-
der. Samtidigt maste staten ta sitt ansvar och noga folja utvecklingen. I en
reservation (m, kd, fp) anfordes att det frivilliga initiativ som elbranschen har
tagit d&r mycket positivt, men reservanterna konstaterade samtidigt att inte
forrdn samtliga nitforetag stiller sig bakom Overenskommelsen om nétsék-
ring och atagandet om ekonomisk ersittning kan elkunderna forvénta sig
sikrare leveranser. Regelverket kring ersittningarna maste innehalla enhetliga
garantier och goras kint for alla elkunder. Reservanterna ansdg att det ar
mycket viktigt att myndigheterna noga bevakar effekterna av branschens
ataganden och att regeringen har beredskap for att snabbt presentera lagfor-
slag om de frivilliga atagandena visar sig otillrdckliga.

Energimyndigheten drog f6ljande slutsatser i den uppfoljningsrapport som
lamnades till regeringen i maj 2002:

— Niétforetagen har Okat sina insatser och organiserat sig béttre i arbetet
med att forebygga och atgirda stromavbrott.

— Investeringarna for att oka leveranssdkerheten pa glesbygdsnétet har
Okat, vilket bor leda till minskade risker for stromavbrott vid sndovider och
andra véderstorningar.

— Insatserna vid de stora stromavbrotten under den senaste vintern har for-
biéttrats jaimfort med de nirmast foregdende dren. En ny form av regionalt
samarbete vid stora storningar har nyttjats for forsta gangen.
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— Informationen till de drabbade kunderna synes ha varit béttre dn under
tidigare ar.

— Nitforetagen har pa frivillig vdg borjat betala ut ersittningar i samband
med stromavbrott. Ersdttningsnivderna i denna goodwillersittning dr dock
lagre &n vad som foreslogs i Elavbrottsutredningen och betalas ut forst efter
24 timmar. I ngra foretag dr en forutsittning for goodwillerséttning dock att
kunden sjédlv anmiler elavbrottet.

— De ekonomiska incitamenten for nitforetagen att minska strémavbrotten
kommer att foréndras, dels genom foretagens egen goodwillersittning, dels
genom den tillsynsmodell av nétforetagens tariffer som skall tillimpas fr.o.m.
ar 2003. Detta bor innebdra starka motiv for néitforetagen att forbéttra och
upprétthélla leveranssidkerheten i ledningsnéten.

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen ansag i sitt betdnkande Sékerhet i en ny
tid (SOU 2001:41) att det finns anledning att skérpa de grundlaggande kraven
pa leveranssékerhet i elsystemet. I juni 2002 fick Svenska kraftnét i uppdrag
av regeringen att utveckla ytterligare forslag till atgérder for att bl.a. oka
leveranssékerheten. En annan bakgrund till uppdraget var det stora elavbrottet
i Akalla, i norra Stockholm, i maj 2002.

Svenska kraftnit redovisade sitt uppdrag i december 2002 och foreslog da
bl.a. att de regionala och lokala elnétsforetagen skall utveckla en branschre-
kommendation med de krav som skall gélla for ndten samt att elnétsforetagen
genom denna rekommendation skall gora en aktuell vardering av elavbrottens
ekonomiska konsekvenser.

I Elnétsutredningens delbetinkande Elnitsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) berordes fragan om elkvalitet. Utredningen patalade att det
forekommer att kvaliteten pad den Overforda elen ibland inte kan anses vara
godtagbar, eller att en kund i varje fall ifragasétter om kvaliteten dr godtagbar.
Mot bakgrund av detta foreslog regeringen varen 2002 i den s.k. energimark-
nadspropositionen (prop. 2001/02:56) att en bestimmelse om att dverforing
av el skall vara av god kvalitet skulle inforas i ellagen. Riksdagen beslot i
enlighet med detta (bet. 2001/02:NU9). I den aktuella bestimmelsen, som
triddde i kraft den 1 juli 2002, anges dven att nditmyndigheten kan bemyndigas
att meddela nidrmare foreskrifter om god &verforingskvalitet. Nér det géller
elkvalitet har det dven i ellagen (4 kap. 1 §) vad avser néttariffernas skilighet
inforts att nétforetagens sétt att bedriva verksamheten skall paverka det pris
som nitforetagen tar ut.

Med anledning av tilldgget i ellagen vad avser att overforing av el skall
vara av god kvalitet har regeringen i januari 2003 gett Energimyndigheten i
uppdrag att vidare utreda fragan om leveranskvalitet och ta fram forslag till
foreskrifter om god kvalitet pd Sverforing av el. Som en del av uppdraget
skall bl.a. frigan om riktviarden for vad som kan anses vara acceptabelt nir
det géller stromavbrott och deras varaktighet behandlas. Energimyndigheten
skall redovisa sitt forslag till foreskrifter senast den 31 oktober 2003.
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Utskottets stillningstagande

For det moderna samhéllet &r sdker tillgéng till el av avgdrande betydelse.
Detta giller for badde foretag och hushdll. Vid en internationell jidmforelse &r
leveranssékerheten i de svenska elndten god. Samtidigt kan konstateras, som
ndmns i den hér aktuella motionen 2002/03:N378 (s), att storningar i elleve-
ranserna kan férekomma med avsevirda konsekvenser for de drabbade.

Enligt utskottets mening dr det rimligt att krdva att natforetagen har bered-
skap for att klara av de problem som uppstér vid t.ex. normala snéférhallan-
den. A andra sidan kan det inte anses rimligt att nitforetagen skall ha en gar-
dering mot alla upptédnkliga hindelser. Som redovisats gors det inom bran-
schen frivilliga ataganden, bl.a. betrdffande goodwillersittning. Enligt utskot-
tets uppfattning &r det en fordel om branschen kan visa sig mogen att sjilv
hantera leveranssékerheten, utan att staten skall behdva vidta tvingande atgér-
der. Samtidigt méste staten ta sitt ansvar och noga folja utvecklingen. Som
framgatt av den ldmnade redovisningen gors detta ocksa, bl.a. genom Ener-
gimyndighetens arbete.

Med det anforda avstyrker utskottet den nyssndmnda motionen.

Nedséttning av nétavgift for sméskalig elproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande nedsittning av nét-
avgift for sméskalig elproduktion. Frigan ingér i uppdraget {for en
nyligen tillsatt utredning. Jamfor reservation 13 (m, fp, kd).

Motionerna

I tvd motioner framfors synpunkter pa att de extra kostnader som en etable-
ring av en smaskalig anldggning innebér inte skall drabba det berérda natfore-
taget och didrmed kunderna i det aktuella omradet. Ett tillkénnagivande av
riksdagen om nédtavgifter for smaskalig elproduktion foreslds i motion
2002/03:N315 (s). De nu gillande reglerna for sméskaliga elproduktionsan-
laggningar som innebér att de endast skall betala den del av nétavgiften som
motsvarar den arliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering har
icke Onskvirda effekter, anfor motiondrerna. Enligt ellagen skall smé pro-
duktionsanldggningar som ar beldgna i niarheten av varandra och gemensamt
matar in el pd ledningsnitet betraktas som separata anldggningar nédr den
aktuella bestimmelsen tilldmpas. Det innebér att dven nétavgiften for storre
vindkraftsparker beréknas pé detta sétt. Problemet blir mer tydligt pa Gotland
an inom andra omraden, eftersom dér har skett en stor satsning pé vindkraft
samtidigt som antalet elabonnenter &r relativt litet, padpekar motiondrerna. De
uppger att det pd Gotland for nédrvarande finns 150 vindkraftverk med en
sammanlagd effekt pd 80 MW. Verken betalar en anslutningsavgift men
daremot ingen arlig nitavgift. Det dr inte rimligt med en bestimmelse som
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innebdr att kunder i ett visst omrade far std for subventionen till fornybar
elproduktion, anser motiondrerna. Elcertifikatutredningen har ldmnat ett for-
slag till 16sning av den aktuella fragan, men remissinstanserna ansag att for-
slaget behovde utredas ytterligare, en beddmning som regeringen delade,
erinrar motiondrerna om. Energimyndigheten har vidare, pa regeringens upp-
drag, sett dver hur frigan som ror nétavgifter skall inforlivas i ellagen och
lamnat en redovisning hosten 2002. Det 4r angeldget att en dndring kan ge-
nomforas snabbt, varvid inriktningen skall vara att kunder i ett visst omrade
inte skall std for subventionen till fornybar elproduktion, anfér motionérerna.
I motion 2002/03:N301 (m) foreslas att riksdagen skall begéra att rege-
ringen ldgger fram forslag som medfor att de extra kostnader som etablering
av en smaskalig elproduktionsanldggning innebdr inte drabbar nitfoéretagen
och i forldngningen nitforetagens kunder. Reformeringen och avregleringen
av elmarknaden har varit framgangsrik, sdger motiondrerna. De anser dock att
statsmakternas beslut om skatter och subventioner har medfort att elmark-
naden fungerar sdmre dn vad den skulle kunna gora. Ett exempel pa detta sidgs
vara det forhallandet att subventionerna till bl.a. vindkraftverk drabbar mén-
niskor boende intill verken trefaldigt. For det forsta far de via skattsedeln
betala for att vindkraftverken skall kunna uppforas, for det andra far de en
forsdmrad natur- och boendemiljo och for det tredje far de via nétavgiften
betala for de merkostnader vindkraftverken orsakar det lokala nétforetaget.

Vissa kompletterande uppgifter

I ellagen finns en sérskild bestimmelse om nétavgiften for sméskaliga elpro-
duktionsanlédggningar (4 kap. 10 §). Enligt denna bestimmelse skall en inne-
havare av en smaskalig elproduktionsanldggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kW endast betala den del av nitavgiften som motsvarar den
arliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering. Innehavaren slipper
alltsa betala den del av avgiften som grundas pa drift och underhéll av natet.
Denna kostnad fordelas i stéllet pd 6vriga kunder i nitforetagets omrade.
Enligt ellagen skall flera smé produktionsanldggningar som é&r beldgna i néir-
heten av varandra och som gemensamt matar in el pa ledningsnétet betraktas
som separata anldggningar vid tillimpningen av denna bestdmmelse. Det
innebdr att dven ndtavgiften for storre vindkraftsparker berdknas pa detta sitt.
En kraftfull utbyggnad inom ett begrdnsat omrade kan séledes innebéra att
Ovriga abonnenter inom ndtomradet far svara for en relativt hog andel av
kostnaderna.

Riksdagen har véaren 2002 — vid tva tillfdllen — avslagit motionsyrkanden
liknande de har aktuella. Vid det forsta tillféllet, i samband med behandlingen
av proposition 2001/02:56 om energimarknader i utveckling — béttre regler
och tillsyn i februari 2002, hinvisade utskottet (bet. 2001/02:NU9) till att
fragan om de framtida verksamhetsforutséttningarna fér sma elproduktionsan-
laggningar skulle tas upp i den energipolitiska propositionen som regeringen
dé hade aviserat till mars 2002. I en motivreservation (m, kd, fp) gavs samti-
digt stod for uppfattningen att det inte dr rimligt att de elkonsumenter som
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rdkar bo i omraden dér det finns eller planeras manga vindkraftverk skall
drabbas av hogre nétkostnader dn de skulle ha gjort om vindkraften inte hade
funnits i de berdrda omradena.

Vid det andra tillfdllet, i samband med behandlingen av proposition
2001/02:143 om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energifor-
sOrjning i maj 2002, hénvisade utskottet (bet. 2001/02:NU17) till vad som
sades i propositionen om att den berorda bestimmelsen i ellagen har medfort
vissa ej Onskvirda effekter. Regleringen kan medfora hogre nittariffer for
elkunder i vissa omrdden och utgéra ett hinder for den fortsatta utvecklingen
av miljovénliga elproduktionsanldggningar, anforde utskottet och menade att
det inte &r tillfredsstédllande att en bestimmelse som frén borjan var avsedd att
frimja smaskalig elproduktion kan fi motsatt effekt. Av denna anledning
vilkomnade utskottet den av regeringen i propositionen aviserade utredningen
av konsekvenserna av ett borttagande, alternativt en dndring av den aktuella
bestdimmelsen. I en reservation (kd, fp) begérdes ett uttalande av riksdagen
om att regeringen snarast skulle aterkomma med forslag som medfor att de
extra kostnader som en etablering av en smaskalig elproduktionsanldggning
innebdr inte sérskilt skall drabba de aktuella nétforetagen. Det &r uppenbart att
den berdrda bestimmelsen i ellagen har patagliga negativa effekter, anforde
reservanterna och menade att det faktum att nitdgaren och dédrmed de elan-
véndare som finns i det aktuella ndtomrddet far svara for hela den kostnad
som regleringen medfor innebér en oréttvisa for dem som dr boende i dessa
regioner. De ansag det angeldget att det berérda problemet — utan ytterligare
fordrojande utredningsarbete — skulle fa en snar 16sning.

I uppdraget for den tidigare ndmnda, nyligen tillsatta utredningen om fort-
satt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingér, som redovisats, att
kartldgga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de sméskaliga elprodu-
centerna endast skall betala for den del av néttariffen som motsvarar érlig
kostnad for métning och rapportering tas bort. I direktiven refereras till pro-
positionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljovéanlig energiforsorj-
ning (prop. 2001/02:143), i vilken regeringen presenterade sin beddmning att
géllande bestimmelse om att de smaskaliga elproducenterna endast skall
betala for den del av néttariffen som motsvarar arlig kostnad f6r métning och
rapportering far vissa effekter som inte dr onskvirda och att den darfor bor tas
bort eller dndras. Det saknades dock ett tillrdckligt vdl underbyggt underlag
for att bedoma vilka konsekvenser detta kan fa fér den sméskaliga elprodukt-
ionen. Utredaren skall kartligga konsekvenserna av att ta bort géllande be-
stimmelse, men han skall dven foresla alternativ till att ta bort bestimmelsen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar de beddmningar som gors i de hir aktuella motionerna
2002/03:N315 (s) och 2002/03:N301 (m) om att de géllande reglerna for de
smaskaliga elproduktionsanldggningarna, som innebér att dessa endast skall
betala den del av nitavgiften som motsvarar den arliga kostnaden for mét-
ning, berdkning och rapportering, kan fa icke dnskvérda effekter. Regleringen
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kan medfora hogre néttariffer for elkunder i vissa omraden och utgora ett
hinder for den fortsatta utvecklingen av miljovénliga elproduktionsanldgg-
ningar. Det dr inte tillfredsstidllande att en bestimmelse som fran bdrjan var
avsedd att frimja smaskalig elproduktion kan fa motsatt effekt.

I uppdraget for den nyssndmnda utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna ingér, som redovisats, att kartligga konsekvenserna
av att den aktuella bestimmelsen tas bort. Utredaren skall &dven foresla alter-
nativa losningar. Med detta fir de bdda ndmnda motionerna anses tillgodo-
sedda och de avstyrks dérmed.

Reformering av elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en reformering av el-
marknaden. Utskottet hénvisar till att en utredning om fortsatt ut-
veckling av el- och naturgasmarknaderna nyligen har tillsatts. Jédm-
for reservationerna 14 (v) och 15 (mp).

Motionerna

I tvd motioner frdn Miljopartiet forordas att det skall tillsdttas en utredning
om elmarknaden. I motion 2002/03:N297 (mp) foreslés ett tillkdnnagivande
av riksdagen om behovet av en utredning om en reform av elmarknaden. Ett
av flera stora problem med den nuvarande elmarknaden é&r att konsumenternas
incitament till en effektiv elanvéndning blockeras, anfér motionédrerna. De
anser att elmarknaden &r en onaturlig marknad, eftersom tillgang och efterfra-
gan inte matchas med hjilp av priset. Den nuvarande situationen pa mark-
naden ses som ett arv frdn monopoltiden. I syfte att minska oljeberoendet
byggdes karnkraften ut sa mycket att den forutom att forse industrin med
billig kraft dven kunde anvéndas for att virma villor, sdger motionérerna. De
papekar att det nu inte lingre finns ndgon Overkapacitet pd elmarknaden,
varfor den méste reformeras. Den verkliga konkurrenshandeln med fysisk el
sker pa spotmarknaden, anfor motionérerna och anser att &ven konsumenterna
maste f tillgdng till denna handel. P4 spotmarknaden bildas ett jamviktspris
som skapar balans mellan produktion och konsumtion av fysisk el. For att
bilda priset maste forutom siljbud fran producenterna konsumenternas sam-
manlagda vilja att konsumera el vid olika prisnivaer ldggas in, vilket Svenska
kraftndt skulle kunna gora, menar motiondrerna. De konstaterar att i sa fall
skulle de nuvarande elsiljarna inte behdvas, och i och med detta skulle dven
behovet av att rapportera mitviarden och leverantdrsbyten mellan nitbolagen
och sidljarna forsvinna. Métningen och avrakningen av konsumenternas leve-
rans skulle endast behdva hanteras av de lokala nitbolagen. Resultatet skulle
bli en stor forenkling och effektivisering, sdger motiondrerna. De anser att
den foreslagna reformen bor kompletteras med utdkad timvis métning och
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system som sprider information om spotpriset till konsumenterna sa att de i
6kad omfattning kan styra sin konsumtion utifrén priset. Konsumenter som
vill lasa priset pa el skall kunna gora det med separata prisforsékringar, fore-
sldr motiondrerna. Prisforsdkringarnas funktion skulle ddrmed bli att sprida
investeringsrisker pd marknaden. En producent som har investerat kan sélja
prisforsdkringar som motsvarar den installerade kapaciteten till ett stort antal
konsumenter, varigenom konsumenterna har mdjlighet att vilja vilka investe-
ringar som de vill stddja, t.ex. investeringar i gron el eller effektbesparande
atgérder, anfor motionédrerna. De missténker att avsikten med organiseringen
av den nuvarande elmarknaden dr att avskdrma konsumenterna frdn den
egentliga konkurrensen pa elmarknaden och i stéllet skapa en oligopolmark-
nad for att géra Vattenfall AB till en europeisk aktor. Det &r uppenbart att
elmarknaden lider av ett stort systemfel, sdgs det.

I den andra hir aktuella motionen — 2002/03:N298 (mp) — begérs ett till-
kdnnagivande om att en utredning bor tillsdttas med syfte att fordndra elpris-
séttningen 1 riktning mot rorliga priser och forstéarkt effektprisséttning. Manga
miljoproblem hdnger samman med den héga energiférbrukningen och for att
minska energiforbrukningen dr ekonomiska styrmedel mycket effektiva, anfor
motiondrerna. De anser att det inte bara &r hogre energipriser som &r positiva
fran miljosynpunkt, utan prisséttningens utformning dr ocksd viktig for att
stimulera en effektiv energianvéndning. Det dr positivt att konkurrensen pa
elmarknaden har 6kat sedan omregleringen, men samtidigt upplever manga
kunder det som ett stort problem att den fasta nitavgiften ar hog, siger mot-
iondrerna. De papekar att kunderna inte kan vélja nitbolag och genom att det
fasta nétpriset utgér en sa stor del av det totala elpriset dr incitamentet for
effektiv elanvidndning inte sa stort som ett helt rorligt elpris skulle vara. Elpri-
serna skulle ocksd behdva fordndras i riktning mot mer effektprisséttning,
anser motiondrerna, med hénvisning till att om det var storre prisskillnad
mellan dagar/timmar med stort respektive litet effektbehov skulle sparande
och effektivisering stimuleras inom hushélls- och foéretagssektorerna. En
mdjlighet for att dstadkomma detta kan vara att lagstifta om att alla som leve-
rerar el skall forse elkunderna med mitare med kontinuerlig registrering av
elférbrukningen, foreslar motiondrerna. De menar dock att frdgan om en
utformning av en utdkad effektprissittning behdver utredas innan beslut kan
fattas, varfor regeringen bor anmodas att tillsitta en utredning med uppgift att
belysa savil rorlig prissittning av el som effektprissittning.

Vissa kompletterande uppgifter

I samband med behandlingen av den s.k. energimarknadspropositionen (prop.
2001/02:56) varen 2002 redovisade direktdor Gunnar Fabricius, Svenska
Kraftborsen AB, i en skrivelse till utskottet, ett forslag till dndring av ellag-
stiftningen liknande det som forordas i den hdr aktuella motionen. Det fore-
slagna systemet hade foljande bestdndsdelar: nitbolagen skall vara balansan-
svariga for konsumenterna; nétbolagen skall upphandla el pa spotmarknaden
(i normalfallet motsvarande den forvdntade inmatningen av effekt i nitet);
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nitbolagen far endast debitera spotpris per timme for levererad el och berdk-
nade nétforluster, plus tilligg pé natigarens kostnader; nitbolagen far inte
handla med eller sélja riskforsdkringar. Vid sidan av handeln med fysisk el
foreslas att en helt separat prisforsdkringsmarknad ges mdjlighet att utvecklas.
Utskottet tog i det da aktuella betinkandet (bet. 2001/02:NU9) inte stéllning
till forslaget, eftersom det inte fanns ndgot motionsyrkande i saken, utan
noterade endast att skrivelsen hade inkommit.

Utskottets stillningstagande

Det forslag till reformering av elmarknaden som foreslds i motion
2002/03:N297 (mp) innebér enligt utskottets mening en dramatisk fordndring
av det géllande regelverket. Att dndra elmarknadens regelverk i den utstrick-
ningen finner utskottet inte rimligt och det méste anses osdkert om det skulle
komma att ge de vinster som sigs i motionen. Det skulle bl.a. innebira att
nitforetagen hamnar i en monopolsituation gentemot konsumenterna, varfor
det inte skulle finnas nagra direkta incitament att pressa priserna pa borsen.
Det skulle heller inte finnas nagon mdjlighet for elkunderna att byta elleve-
rantdr om de inte dr ndjda med sitt elpris.

En annan faktor att beakta dr att den nuvarande ellagstiftningen &r forenlig
med EU:s regelverk. Hur det forslag som ldggs fram i motionen forhéller sig i
detta avseende har inte provats.

Utskottet noterar ocksé att i uppdraget for den nyligen beslutade utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingér, som
redovisats, att analysera om det finns tinkbara forbéttringar att gora pa el-
marknaden och naturgasmarknaden och om sé &r fallet foresld atgérder for
detta. I direktiven sdgs att ellagstiftningen har foréndrats efter avregleringen.
Overgangssystemet med leveranskoncession har avskaffats, kravet pa timvis
métning for byte av elleverantdr har tagits bort och ersatts av ett system som
baseras pa att elforbrukningen fordelas 6ver tiden enligt en schablonkurva
som baseras pa forbrukningen i ett ndtomrade, den s.k. schablonberékningsre-
formen. Efter avregleringen har 4ven omfattande strukturfordndringar skett pa
elmarknaden. Antalet elleverantdrer har minskat och flera av de aktdrer som
vid avregleringen gav sig in pd marknaden har ldmnat den igen. Utredaren
skall utvardera elmarknadens funktionssitt med huvudinriktning pd hur struk-
turfordndringarna har paverkat konkurrensen p& elmarknaden och dven belysa
konkurrensen pa elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Utre-
daren skall dven foresld metoder for hur konkurrensen pd elmarknaden skall
foljas upp. I uppdraget ingar ocksa att kartligga hur konkurrensen pa elmark-
naden Overvakas i andra lander.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:N297 (mp) och
2002/03:N298 (mp), den sistndmnda i har aktuell del.

I den sistndmnda motionen berdrs ocksa fragan om fasta nitavgifter. Nat-
verksamhet dr en kapitalintensiv verksamhet med hoga fasta kostnader som
inte paverkas av mindre variationer i eldistributionen. Nitavgifterna skall
grundas pa kostnader som hor till nitverksamheten och de skall vara kost-
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nadsriktiga. Enligt utskottets mening faller det sig darfor naturligt att en stor
del av nitavgiften &r fast. | sammanhanget vill utskottet dessutom papeka att
praktiskt taget samtliga nétforetag for niarvarande tillimpar en nitavgift som
bestar av bade en fast och en rorlig del. Den rorliga delen av nitavgiften styrs
av konsumentens forbrukning och innebir séledes ett incitament till effekti-
vare elanvédndning.

Enligt utskottets mening bor inte statsmakterna gripa in i elmarknaden ge-
nom att reglera forhllandet mellan fasta och rorliga avgifter. Daremot vill
utskottet betona vikten av Energimyndighetens tillsyn av att nitavgifterna ar
skdliga. I det sammanhanget har konsumenterna en viktig funktion att fylla
nér det géller att uppméirksamma myndigheten pd de fall av avvikelser frdn
skiligheten i avgifter som kan férekomma. Det &dr ocksd angeldget att myn-
digheten agerar snabbt och effektivt i dessa fall.

Med detta avstyrks motion 2002/03:N298 (mp) dven i denna del.

Centrum for vindkraftsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inrédttande av ett centrum
for vindkraftsinformation. Jdamfor reservationerna 16 (kd) och 17

(mp).

Motionerna

I tva motioner — 2002/03:N293 (s) och 2002/03:N206 (c) — begirs tillkédnna-
givanden om att det skall inrdttas ett nationellt centrum for vindkraftsinform-
ation som bor knytas till Hogskolan pa Gotland. Gotland ar vérldsledande pé
ny teknik for integration av vindkraft i elnitet, sdgs det i den forstndmnda
motionen. Hogskolan pa Gotland har inréttat ett centrum for vindkraftsin-
formation, med syfte att samordna och utveckla hdgskolans forskning och
utbildning inom omradet samt att verka for inréttandet av ett nationellt cent-
rum for vindkraftsinformation vid hdgskolan, konstaterar motiondrerna. De
papekar att Vindkraftsutredningen i sitt betdnkande Riétt plats for vindkraften
(SOU 1999:75) foreslog att ett informationscentrum for vindkraft skulle inréat-
tas. P& Gotland finns drygt 150 vindkraftverk i drift, det bedrivs mycket
forskning om vindkraft pd Gotland och ménga foretag pa Gotland arbetar med
vindkraftsprojektering, anfor motiondrerna. De menar att verksamheten vid
det foreslagna centrumet kan bestd av foljande delar: allmén information och
radgivning, erfarenhetsaterforing, utredningar och forskning samt inréttandet
av en kunskapsbank. Ett informationscentrum for vindkraft pa Gotland kan
organisatoriskt utgéra en del av hdogskolans avdelning for samverkan med
néringslivet (Innova), och centrumet bor ha en egen finansiering for att inte
belasta hogskolan, sdger motionérerna.
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I den andra motionen — 2002/03:N206 (c) — sdgs att behovet av nya kun-
skaper om vindkraften fran tekniska, miljdméssiga och ekonomiska utgangs-
punkter, liksom av att sprida information om dessa aspekter, dr mycket stort.
Aven i denna motion refereras till Vindkraftsutredningens forslag och till de
speciella, gynnsamma forutséttningar som finns for ett centrum for vind-
kraftsinformation vid Hogskolan pd Gotland. Kommunen &r en av f4 i Sverige
som gjort en fordjupad Oversiktsplan for vindkraft, och det finns en samsyn
och en bred uppslutning inom regionen for vindkraften, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véren 2002 motioner med forslag om att inrédtta ett centrum
for vindkraftsinformation liknande de hér aktuella (bet. 2001/02:NU17).

Utskottet redovisade att ddvarande néringsminister Bjorn Rosengren i mars
2002 hade besvarat en fraga (fr. 2001/02:903) av Lilian Virgin (s) om att
inrdtta ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pa Gotland. I sitt svar
framhdll statsradet olika satsningar som regeringen gjorde och avsédg att gora
for vindkraften, déribland forslagen i den da aktuella energipolitiska proposit-
ionen (prop. 2001/02:143). Han papekade samtidigt att han inte hade mgjlig-
het att ta stillning till om inréttandet av ett nationellt centrum for vindkrafts-
information var aktuellt. Enligt de uppgifter som utskottet hade inhdmtat
bereddes da fragan om inrédttande av ett nationellt centrum for vindkraftsin-
formation inom Regeringskansliet.

Utskottet sag flera fordelar med att ett sddant informationscentrum grundas
och delade ménga av de i motionerna framforda synpunkterna. Utan att ta
stillning i fragan ansag utskottet att Gotland ar en av de platser som bor dver-
vdgas ndr lokaliseringen av ett eventuellt informationscentrum diskuteras.
Genom att knyta ett informationscentrum till en hogskola kan befintlig kom-
petens tillvaratas pa ett effektivt sétt, och vid Gotlands hogskola finns kompe-
tens pa omradet som skulle vara véirdefull i detta ssmmanhang, anférde ut-
skottet. D& fragan om inrdttande av ett vindkraftscentrum bereddes inom
Regeringskansliet menade emellertid utskottet att ett riksdagsuttalande kunde
undvaras.

I en reservation (kd) forordades att regeringen skulle dverviga att ge stod
till ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pd Gotland. I en annan
reservation (mp) forordades ocksa att ett informationscentrum skulle inréttas,
varvid Gotlands hogskola ndmndes som ett tinkbart alternativ.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet finns det flera universitet och
hogskolor som har inriktning mot vindkraftsomradet. Den bedomning som
den davarande néringsministern gjorde i mars 2002 om att ett inréttande av ett
nationellt centrum for vindkraftsinformation inte var aktuellt géller enligt
departementet fortfarande. Vidare konstateras att det inte finns nagra medel
till regeringens forfogande for ett eventuellt inrdttande av ett centrum for
vindkraftsinformation.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet kan — som ockséd framhélls varen 2002 da likartade motionsyrkan-
den behandlades — se flera fordelar med att ett centrum for vindkraftsinform-
ation inrdttas. Utskottet delar ocksd manga av de i motionerna framforda
synpunkterna. Som nyss redovisats finns det flera universitet och hogskolor,
forutom Hogskolan pd Gotland, som bedriver verksamhet med inriktning pa
vindkraftsomradet. Utskottet ser positivt pd en sddan verksamhet. Att riksda-
gen skulle gora ett tillkdnnagivande av den typ som begérs i motionerna kan
utskottet dock inte fororda; de bada hir aktuella motionerna avstyrks darmed.

Stralningsrisker m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om kunskapsléget rorande
stralningsrisker. Remissbehandling av en rapport pa omradet fran
Elsékerhetsverket pagar. Jamfor reservation 18 (fp).

Riksdagen bor ocksad avsla motionsyrkanden om rutiner avseende
forlangning av nitkoncession, med hénvisning till Energimyndig-
hetens arbete i frigan. Jamfor reservation 19 (v, mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N264 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om stralningsriskerna
fran kraftledningar. Elsdkerhetsverket fick véren 2001 i uppdrag av regering-
en att utreda frdgan om stralningsrisker, konstaterar motiondrerna. De anser
att det dr viktigt att denna utredning nu ger resultat i praktiken. Mot bakgrund
av att det for nirvarande finns bostadsomraden, skolor och daghem som lig-
ger ndra kraftledningar och dér barn dagligen vistas under ldngre tid, bor
farhagorna om stralningsrisker tas pa stort allvar, anfér motionérerna.
Tillkdnnagivande i foljande tva avseenden begérs i motion 2002/03:Bo237
(v): om tydligare bestimmelser vid ansékan om forlangning av nétkoncess-
ion; om sanktionsmdjligheter mot nitforetag som inte ldmnar ansékan inom
faststdlld tid. Om den s.k. forsiktighetsprincipen, dvs. att elanldggningar och
byggnader skall utformas och placeras sa att exponeringen for elektromagne-
tisk strilning begrinsas, bor gélla for nyanldggningar sd bor den ocksa gélla
for befintliga, anfor motionédren. Eftersom flyttning eller nedgrdavning av en
befintlig ledning blir en extra kostnad for nitinnehavaren — i de fall en f6rdnd-
ring maste ske fore koncessionens utgdng — anser motionéren att det ar rimligt
att kommunerna eller andra som berdrs stér for en del av kostnaderna. Betraf-
fande forlangd koncession ar praxis for niarvarande sddan att om nitforetaget
lamnar in en prelimindr ansdkan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en
vecka innan koncessionen l6per ut, s far kraftledningen fortsétta att anvén-
das, sdger motiondrerna Det finns ett krav att ansékan om ny koncession skall
lamnas in tva &r innan den géllande gar ut. Det har dock visat sig att bestim-
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melsen ofta inte efterlevs, hdvdar motiondren. Hon anser att lampliga sankt-
ioner for dem som &sidosétter gillande bestimmelser bor inforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 motioner liknande de hir aktuella (bet.
2001/02:NU9). Utskottet noterade att regeringen — som svar pa det tillkédnna-
givande riksdagen gjorde véren 2001 om en utredning av atgdrder och meto-
der for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar (bet. 2000/01:NUS)
— givit Elsékerhetsverket i uppdrag att genomfora den begérda utredningen
och att uppdraget skulle redovisas senast den 15 november 2002. I utred-
ningsuppdraget ingick att ta fram forslag till incitament for kommuner och
kraftbolag for de aktuella atgidrderna samt en beddmning av kostnaderna for
atgdrderna. Utskottet sdg positivt pd att den begirda utredningen kom till
stand. Mot bakgrund av att det finns bostadsomraden, skolor och daghem som
ligger néra kraftledningar, dar barn dagligen vistas under ldngre tid, anséag
utskottet att farhdgor om stralningsrisker bor tas pa allvar. Utskottet framhdll
ocksa vikten av att forskning pa det aktuella omrédet drivs vidare.

Elsdkerhetsverket redovisade i november 2002 till regeringen sitt uppdrag i
rapporten, Reduktion av magnetfdlt fran kraftledningar. Utredningen utgar
fran gdllande EU-rekommendationer och tidigare gjorda utvérderingar, bl.a.
av davarande Rédet for arbetslivsforskning (RALF) betrdffande riskbedom-
ningar. I rapporten frdn RALF, Eloverkénslighet och halsorisker av elektriska
och magnetiska failt, redovisades att det rdder samstimmighet i de internat-
ionella utredningar och utvdrderingar som har genomforts under 1990-talet
om att det for ndrvarande inte finns tillrackligt vetenskapligt stod for att 1ag-
frekventa elektriska och magnetiska falt orsakar negativa hilsoeffekter som
skulle motivera tvingande exponeringsbegrinsande atgédrder. En viss miss-
tanke finns dock om att forhojd exponering for magnetfalt kan 6ka risken for
att insjukna i vissa former av cancer.

1 Elsdkerhetsverkets rapport genomgas olika strategier for att begrinsa
eventuella hélsorisker vid exponering for elektriska och magnetiska falt.
Vidare redogdrs for EU:s rekommendationer som bygger pd underlag frén
den internationella strélskyddsorganisationen (International Commission on
Non-Ionizing Radiation Protection, ICNIRP). Beddmningar av ett underorgan
till Virldshélsoorganisationen (International Agency for Research on Cancer,
IARC) redovisas och det redogors kortfattat for standarder, regelverk och
forsiktighetsprinciper. IARC har klassificerat extremt ldgfrekventa magnetfalt
som mojligen cancerogena. Inga cancerogena effekter har dock pavisats,
varfor det finns behov av ytterligare forskningsinsatser for att avvisa eller
pévisa saddana effekter.

Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfilt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har i Sverige Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsdker-
hetsverket, Socialstyrelsen och Statens strélskyddsinstitut i samrad utarbetat
en s.k. forsiktighetsprincip. Denna innebédr att om atgdrder som generellt
minskar exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i
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Ovrigt bor det efterstravas att reducera filt som avviker starkt fran vad som
kan anses normalt i den aktuella miljon. Nér det géller nya elanldggningar och
byggnader bor mélet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa
sé att exponeringen begrinsas. Det dvergripande syftet med forsiktighetsprin-
cipen ér att pa sikt reducera exponeringen for magnetfilt for att minska risken
att manniskor skadas.

I Elsdkerhetsverkets rapport redovisas och diskuteras olika metoder och
atgdrder for reduktion av magnetiska falt samt gors olika kostnadsuppskatt-
ningar. Vidare gors en genomgang av incitament for kommuner och kraftbo-
lag att vidta dtgérder for att reducera verkan av magnetfilt frn kraftledningar.
I rapporten foreslés foljande:

— Tillimpningen av el- respektive miljolagstiftningen med avseende pa
hantering av fragor kring elektriska och magnetiska falt skall klarldggas, och
det bor direkt i ellagen respektive miljobalken anges vilken lag som ar till-
lamplig.

— ”Fo6r ledningar med hogre magnetfalt &n x puT [mikrotesla] reduceras fal-
ten till minst 0,4 pT. Detta bor beaktas av kraftbolagen vid sévél nya som
fornyade koncessioner.

— For ledningar som har hogre magnetfalt 4n 0,4 uT men mindre eller lika
med x puT bor berdrda kommuner och kraftbolag alédggas att samarbeta for att
reducera falten ned till minst 0,4 pT.”

Elsdkerhetsverket avser att under ar 2003 genomfora studier av antal boende
vid kraftledningar med olika exponeringsnivaer for att f& underlag for forslag
till stdllningstagande till de olika typer av incitament som redovisas i rappor-
ten.

Elsdkerhetsverkets rapport har nyligen skickats pa remiss. Remisstiden ut-
gér den 1 juni 2003.

Nir det géller den fraga som tas upp i motion 2002/03:B0237 (v) och som
ror hur den tidigare ndmnda forsiktighetsprincipen tillimpas for befintliga
ledningar i samband med forlangning av nétkoncession redovisade utskottet
varen 2002 i betdnkande 2001/02:NU9 att enligt géllande bestdmmelser
(2 kap. 14 och 15 §§ ellagen) skall forlangning av en nétkoncession provas
enligt samma kriterier som géller for en ansékan om ny nétkoncession. Detta
giéller ocksa kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar som infordes vid ars-
skiftet 1998/99. Detta krav hade medfort bl.a. en stor anhopning av drenden
hos Energimyndigheten, men myndigheten uppgavs ha kommit till rétta med
de inkérningsproblem som uppstod och prioriterade att tillse att foretagen
fullgor sina skyldigheter och kommer in med ansdkan om férlingning av
nédtkoncession inom foreskriven tid och med ratt beslutsunderlag. Utskottet
ansdg mot denna bakgrund att det inte var motiverat att riksdagen skulle géra
uttalanden betrédffande tydligare bestimmelser vid ansdkan om forldngning av
nitkoncession eller om inforande av sanktionsmojligheter mot natforetag som
inte 1dmnar ansdkan inom faststalld tid.

I en reservation (v, c, fp) hdvdades att det, trots de nyssndmnda gillande
bestimmelserna, ofta forhéller sig s att om natforetaget lamnar in en preli-
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mindr ansdkan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en vecka innan kon-
cessionen loper ut, sa far kraftledningen fortsétta att anvindas. Detta giller
trots att det finns ett krav pé att ans6kan om ny koncession skall 1dmnas in tva
ar innan den géllande gar ut. Reservanterna ansag saledes att det inte dr nagot
fel pa bestimmelsen i sig, men att efterlevnaden inte &r tillfredsstéllande,
varvid ett skél sades kunna vara att det inte finns ndgon sanktionsmdjlighet
mot de foretag som inte foljer bestimmelsen. For att bestimmelsen skall fa
asyftad effekt forordade reservanterna att ndgon form av sanktionsmojlighet
skall inf6ras och att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle uppmana
regeringen att tillse att sa sker.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet fanns det vid inforandet av den
aktuella bestimmelsen i ellagen ett antal koncessioner som vid den tidpunkten
dnnu inte hade gétt ut, men som skulle gora det inom en tvéaarsperiod. Dessa
koncessioner kunde av naturliga skil inte uppfylla kravet pa ny ansokan tva ar
fore utgangen av giltig koncession. Sedan regelns inférande har dock detta
forbéttrats, dven om det fortfarande finns koncessionsansdokningar som in-
kommer sent. Enligt uppgift fran Energimyndigheten, som &r ndtmyndighet
och som har att préva ansdkningar om nétkoncession, har dock detta forbatt-
rats avsevért och utgdr for narvarande inget stort problem. Det &r nu endast ett
fatal ansdkningar som inte inkommer fore den stipulerade tvaarsgrénsen.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om kunskapsldget rorande stralningsrisker
och dérefter fragan om forldngning av nitkoncession.

Kunskapsléiget rérande strdalningsrisker

Utskottet har vid aterkommande tillfillen behandlat frigan om stralningsris-
ker fran kraftledningar i tdtbebyggda omraden. Riksdagen hemstillde som
ndmnts véaren 2001 hos regeringen om en utredning med uppdrag att finna
atgdrder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar.
Elsdkerhetsverket, som gavs i uppdrag att genomfora den begdrda utredning-
en, presenterade i november 2002 en rapport till regeringen. Remissbehand-
ling av rapporten pagar nu, och remisstiden gér ut den 1 juni 2003. Elsdker-
hetsverket avser att under &r 2003 genomfora studier av antal boende vid
kraftledningar med olika exponeringsnivéer for att fa underlag for forslag till
stillningstagande till de olika typer av incitament som redovisades i rappor-
ten.

Med hinvisning till att frigan ar under beredning anser utskottet inte att
det finns anledning for riksdagen att nu gora nigot nytt uttalande. Mot bak-
grund av att det finns bostadsomraden, skolor och daghem som ligger néra
kraftledningar, diar barn dagligen vistas under langre tid, bor farhdgor om
stralningsrisker tas pa allvar. Det ar ocksa viktigt att forskning pa det aktuella
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omrédet drivs vidare. Med det anférda avstyrks motion 2002/03:N264 (fp) i
berdrd del.

Forlingning av ndtkoncession

I motion 2002/03:B0237 (v) berdrs fragan om hur den tidigare nimnda forsik-
tighetsprincipen tillimpas for befintliga ledningar i samband med forléngning
av nitkoncession. Som redovisats skall enligt gidllande bestimmelser forlédng-
ning av en nétkoncession provas enligt samma kriterier som géller for en
ans6kan om ny natkoncession. Detta géller ocksd kravet pa miljokonsekvens-
beskrivningar som infordes vid arsskiftet 1998/99. Enligt uppgift ledde denna
regels inforande bl.a. till en stor anhopning av drenden hos Energimyndighet-
en. Detta har dock forbéttrats, &ven om det fortfarande finns koncessionsans-
6kningar som inkommer sent. Enligt Energimyndigheten utgdr detta for nar-
varande inget stort problem. Det &r nu endast ett fatal ansokningar som inte
inkommer fore den stipulerade tvaarsgransen. Med hénvisning till det anforda
avstyrks den nimnda motionen i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2002/03:40 punkterna 1-4, 6 och 7. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkande 1, 2002/03:N6 yrkandena
1 och 2, det forstndmnda i denna del, 2002/03:N8 yrkande 1, 2002/03:N264
yrkande 6 och 2002/03:N301 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2002/03:N6 (m),
2002/03:N8 (fp) och 2002/03:N5 (kd) — att forslaget om inforande av ett
elcertifikatssystem bor avslas av riksdagen. Aven i motionerna 2002/03:N301
(m) och 2002/03:N262 (fp) fran allménna motionstiden tas avstand fran ett
sadant system. Vid de tva tillfallen — hosten 2000 och varen 2002 — da riksda-
gen tidigare har behandlat frigan om inforande av ett elcertifikatssystem har
foretradare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna i
reservationer markerat sitt avstindstagande fran planerna pa ett sadant sy-
stem.

Den avreglering av elmarknaden som inleddes ar 1996 har varit positiv;
stora steg har tagits for att marknadsanpassa energimarknaden och minska
den politiska styrningen inom energiomradet. P& en avreglerad elmarknad har
kunderna mgjlighet att genom sina kdpval stddja sadan elproduktion som de
av olika skél — miljomaissiga, ekonomiska, etc. — vill frimja. Det nu aktuella
forslaget om ett elcertifikatssystem kan ses som ett aterfall i en forlegad,
politikerstyrd planeringstradition.

Sévél fornybara energikéllor som andra energislag méste klara energi-
marknadens konkurrens utan omfattande subventioner. Genom elcertifikats-
systemet osynliggdrs subventionerna till den fornybara elproduktionen genom
att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsumenterna. Detta kan
ses som ett exempel pa det budgettricksande som regeringen tillimpar for att
klara de uppsatta utgiftstaken. Enligt var mening dr detta inte i dverensstim-
melse med budgetlagens anda.
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Det kan vidare ifragasittas hur inforandet av ett elcertifikatssystem forhal-
ler sig till det arbete som pégér pa bade nationell nivd och EU-niva nir det
géller handel med utsléppsratter. Genom handel med utsldppsritter sitts ett
marknadspris pa miljon och ett starkt incitament till teknikforbéttring skapas.
Att frimja fornybara energikéllor genom att 14ta miljofarlig produktion betala
i stéllet for att ha omfattande subventioner — via statsbudgeten eller, som i det
nu aktuella forslaget, via konsumenternas elrdkningar — &r enligt vdr mening
att foredra.

Ett ytterligare starkt argument mot det foreslagna elcertifikatssystemet ar
att det omgérdas av en omfattande administration och byrakrati. Det fore-
slagna systemet dr en komplicerad och tekniskt praglad reglering, som forut-
sétter en betydande administration med insatser fran savédl myndigheter som
aktorerna pa elmarknaden. Ett stort antal aktorer &r pa olika sétt berdrda av
elcertifikatssystemet — elproducenter, kvotpliktiga elleverantorer, kvotpliktiga
kunder, kvotpliktig industri, elintensiv industri, vanliga elkunder, Svenska
kraftndt, Energimyndigheten, Finansinspektionen och Konkurrensverket.
Kostnaderna for denna administration kan komma att bli omfattande.

Elcertifikatssystemets langsiktighet och stabilitet kan ocksa ifragasittas.
Det har varit en fordel for den avreglerade elmarknaden att det finns ett brett
politiskt stod for den. Sa dr inte fallet for det foreslagna elcertifikatssystemet,
utan det parlamentariska underlaget dr ganska smalt. Investeringar inom
energimarknaden &r till sin karaktdr 14ngsiktiga och krdver en lang och 6ver-
blickbar planeringshorisont.

Med det anforda avstyrker vi inforandet av det foreslagna elcertifikatssy-
stemet. Darmed blir samtliga hér aktuella motioner tillgodosedda i berdrda
delar och tillstyrks.

2. Avslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag har — i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N7 (mp), liksom i
andra motioner fran foretradare for Miljopartiet — olika kritiska synpunkter pa
det foreslagna elcertifikatssystemet. Jag ser dock samtidigt flera fordelar med
ett sddant system och dr ddrmed inte beredd att avsla propositionen i dess
helhet. Miljopartiets synpunkter pa de olika delarna i elcertifikatssystemet
aterkommer jag till i anslutning till respektive avsnitt. Ddrmed avstyrker jag
de hir aktuella motionerna i berdrda delar.
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3. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkande 5,
2002/03:N6 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:N8 yrkandena 2 och 3, bifaller
delvis motion 2002/03:N266 yrkande 10 och avslar motionerna 2002/03:N5
yrkandena 2—4, 2002/03:N7 yrkandena 1—4 och 11, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N390 yrkande 10
och 2002/03:B0288 yrkande 2.

Stdllningstagande

Var syn pa energipolitikens inriktning i allménhet och mer specifikt pa forny-
bara energikéllor dverensstimmer med den som kommer till uttryck i motion-
erna 2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp). Det dvergripande mélet for ener-
gipolitiken bor enligt var uppfattning vara att frdmja en séker och konkur-
renskraftig el- och energiforsorjning i hela landet, samtidigt som all energi-
produktion skall klara hogt stdllda miljo- och sékerhetskrav i enlighet med
den generella miljopolitiken.

Den riktning vi forordar innebér bl.a. att den politiska styrningen av elpro-
duktionen maste fordndras. Valet av produktionsform skall inte avgoéras ge-
nom politiska beslut, utan energipolitiken frimjas bést genom en fri produkt-
ion. Statsmakternas roll bor darfor inskrénkas till att faststilla de spelregler
som skall gédlla pa marknaden i allminhet och i synnerhet vad géiller miljo,
sdkerhet och beredskap. Utdver att faststdlla villkoren for marknadens aktorer
skall staten inte forsoka styra vilken teknik eller produktionsform som skall
utvecklas.

En béttre konkurrens pa energimarknaderna dn vad som for ndrvarande ar
fallet dr en forutsdttning for att marknaderna skall fungera, varfor vi forordar
en sé fri konkurrens som mojligt. De olika energislagen skall anvéndas dér de
dr mest effektiva, och detta skall ske pa en fri, konkurrensutsatt energimark-
nad. Den politik som fors for ndrvarande — och dér det nu aktuella forslaget
om inforande av ett elcertifikatssystem é&r ytterligare ett led — priglas av de-
taljstyrning, sidrbeskattning och subventioner. Denna politik har medfort en
samre konkurrens &n vad som annars skulle ha varit fallet. Resultatet av detta
har bl.a. blivit hogre el- och energipriser for konsumenterna, hogre utgifter
Over statsbudgeten och ett generellt sémre utnyttjande av de samhailleliga
resurserna.

Betriaffande kérnkraften dr det vér uppfattning att riksdagsbeslutet om en
fortida avveckling av kdrnkraften maste upphévas. En sddan avveckling leder
till allvarliga negativa konsekvenser for den svenska samhéllsekonomin,
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sysselsdttningen och miljon. Vid kapacitetstoppar dr Sverige tvingat att im-
portera el fran andra ldnder och en stor del av denna el ar producerad i mil-
joskadliga, fossileldade anldggningar.

Nér det giéller fornybara energikéllor kan konstateras att for nirvarande
svarar dessa, i form av framfor allt vattenkraft, for ca 50 % av den totala
elproduktionen i Sverige. Dérutdver dr ytterligare 44 % av elproduktionen
(kérnkraft) helt fri frén utsldpp av av svavel, kviveoxider och koldioxid. Det
ar alltsd endast 6 % av den svenska elproduktionen som genererar nigra till-
skott till nedsmutsning och klimatfordndringar. Vi anser att vid mélformule-
ringar pd savil nationell nivd som EU-niv4 bor hénsyn tas hartill.

Enligt vir mening behovs det en omprévning och utvédrdering av den forda
energipolitiken och energiforskningen. Behovet av utvirdering tas ocksa upp i
motion 2002/03:N266 (fp), som sérskilt inriktar sig pa vindkraften pad Got-
land.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
girder i enlighet med vad som hér forordas. Ddrmed blir motionerna
2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp) tillgodosedda i berdrda delar och till-
styrks. Aven den nyssnimnda motionen 2002/03:N266 (fp) blir till en del
tillgodosedd, liksom motion 2002/03:N5 (kd) i den del som ror handel med
utsléppsritter. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berérda delar.

4. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkandena
2-5,2002/03:N8 yrkande 3 och 2002/03:N390 yrkande 10 och avslar motion-
erna 2002/03:N6 yrkandena 3 och 4, 2002/03:N7 yrkandena 1-4 och 11,
2002/03:N8 yrkande 2, 2002/03:N266 yrkande 10, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:B0288 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Min syn pé energipolitikens inriktning och pd hur fornybara energikillor bor
fraimjas Overensstimmer med den som kommer till uttryck i motionerna
2002/03:N5 (kd) och 2002/03:N390 (kd). Klimatfrdgan ar en av vérldssam-
fundets storsta framtidsfragor och dess 16sning har ett starkt samband med
energiproduktionen. Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en lang-
siktig energipolitik med fasta spelregler, ddr inhemska fornybara energikéllor
och brinslen utgor en vixande bas. Arbetet med energieffektiviseringar maste
intensifieras. Sverige behover vidare ett nytt energiskattesystem dir skatter
och miljoavgifter utformas med hansyn till forhallandena i omvérlden. Sy-
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stemet skall vara langsiktigt och utformas sa att miljobelastningen minimeras
och tillgangen till billig energi framstélld under trygga och sékra forhéllanden
sidkerstills. Malet ar ett ekologiskt uthalligt energisystem utan drastiska pris-
forandringar, elbrist eller andra stora péfrestningar pa valfird och sysselsétt-
ning. For att mojliggora detta krévs att stora satsningar gors pa energiforsk-
ning och energiteknisk utveckling.

Kérnkraften bor fasas ut ur energisystemet néir energieffektiviseringar och
tillforsel av ny elektricitet mojliggdr detta. Tillférseln av ny energi skall vara
baserad pd fornybara energikéllor.

Enligt min mening maste tva principer tillimpas for att det skall skapas
goda incitament for ett uthdlligt energisystem ddr andelen fornybar energi
okar. Dels maste ny teknik fa nagon form av initialt stod, dels maste principen
att fororenaren betalar tillimpas i storre utstrdckning vid elproduktion. Ef-
tersom de olika elproduktionsteknikerna for fornybar energi ligger i olika
mognadsfaser vill Kristdemokraterna ha ett system som ger differentierat,
initialt stod till olika tekniker och forordar ett fastprissystem for fornybar el,
dér staten garanterar ett visst pris under ett uppbyggnadsskede. Detta pris
fasas sedan ut sa att mindre ersittning utgar for varje ar, dé tekniken forvintas
bli alltmer konkurrenskraftig efterhand. Kristdemokraterna delar inte rege-
ringens uppfattning att ett fastprissystem skulle motverka en teknikutveckling
av fornybara energikéllor, d4 det inte ldngre skulle finnas incitament att sénka
kostnaderna. De av staten garanterade priserna for olika fornybara energislag
skall sjélvklart justeras nedat, sd att en press skapas for teknikutveckling.
Fordelen med ett fastprissystem jamfort med elcertifikaten dr att det forra
Oppnar for méjligheter till prisdifferentiering mellan olika férnybara energi-
slag. Dessutom blir ett fastprissystem incitamentsskapande for nyinvestering-
ar. Kostnaderna for den enskilde konsumenten blir dessutom sannolikt ldgre,
da ett fastprissystem inte blir lika administrativt krdvande. I andra med Sve-
rige jamforbara ldnder har ett fastprissystem for fornybar energi visat sig vara
mycket framgéngsrikt. I Tyskland och Spanien dér sddana system tillimpas
har ocksa tekniken for fornybar energi utvecklats betydligt. I Danmark &r
vindkraftsteknik den tredje storsta exportindustrin.

Pa liangre sikt méste utgangspunkten for all elproduktion vara att den skall
béra sina miljokostnader i enlighet med principen om att fororenaren betalar.
Energipolitiken méste pa sikt overgd fran subventioner till fornybara energi-
kallor till att 1ata milj6farlig produktion betala, genom ett system med handel
med utsléppsritter. Ett sddant system innebér att det sétts ett marknadspris pa
miljon och att det skapas ett starkt incitament till teknikforbéttring. Sverige
bor i EU aktivt arbeta for att det kommer till stdnd en europeisk, avreglerad
energimarknad, som inkluderar en gemensam handel med utslédppsritter. I
avvaktan pa detta kan ett nationellt eller nordiskt system provas.

Jag vill ocksé nagot erinra om Kristdemokraternas syn pa inhemska, for-
nybara energikéllor och instéllningen till olika tekniker och energibérare for
energiproduktion. Kristdemokraterna anser att det dr forvanande att regering-
en utesluter torven frén elcertifikatssystemet, eftersom torvens egenskaper
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definitionsmissigt star mycket nira biomassa och biobrénsle enligt Svenska
torvproducentforeningens beddmning. Torven kan tillsammans med trdd-
brénsle spela en viktig roll for att 6ka andelen biobréanslen i kraftvirmeverk.
Att exkludera torven fran elcertifikatssystemet innebédr en uppenbar risk for
att kraftvirmeproduktion med torv ersitts med kol. Regeringen bér omprova
torvens stdllning som ett icke fornybart energislag. Biobrdnslena spelar en
viktig roll i utvecklingen mot ett uthdlligt energisystem. Medan de fossila
brénslena olja, kol och naturgas slédpper ut 202-328 tusen ton koldioxid per
TWh ér siffran for biobréinslen i praktiken noll. Samma méingd som slépps ut
vid forbranning av biobrinslen tas upp av véxtligheten igen. Kristdemokra-
terna ser positivt pd att biobrénslenas andel av den totala energiproduktionen
okar. Diaremot dr Kristdemokraterna kritiska till den brist pa langsiktighet i
planeringen som préaglar svensk energipolitik, dven avseende vindkraften och
vattenkraften. Nar det géller solenergi bor stodet till forskningen kring sol-
celler, dar Sverige intar en framskjuten position, kas.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta &t-
girder i enlighet med vad som hir forordas. Darmed blir motionerna
2002/03:N5 (kd) och 2002/03:N390 (kd) tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks. Aven de delar av motionerna 2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp)
som ror handel med utslippsritter blir tillgodosedda. Ovriga hir aktuella
motioner avstyrks i berorda delar.

5. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N7 yrkandena
1-4 och 11, 2002/03:N339 yrkande 1 och 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3
och avslar motionerna 2002/03:N5 yrkandena 2-5, 2002/03:N6 yrkandena 3
och 4, 2002/03:N8 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N266 yrkande 10,
2002/03:N338, 2002/03:N390 yrkande 10 och 2002/03:B0288 yrkande 2.

Stdllningstagande

Min syn pé energipolitikens inriktning och pd hur fornybara energikillor bor
fraimjas Overensstimmer med den som kommer till uttryck i motionerna
2002/03:N7 (mp), 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp). Det svenska
energisystemet bor enligt min mening genomga en total omstillning till el-
produktion baserad pa fornybara energislag. Malet for energipolitiken bor
vara att, inom ramen for en ekologiskt béarkraftig utveckling pa kort och 1dng
sikt, skapa forutsittningar for att forse landet med fornybar energi pé ett sétt
som medfor att néringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushéllen far
rimliga kostnader. Varje energislag skall langsiktigt bira sina egna samhélls-
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ekonomiska kostnader, inklusive risk- och miljokostnader. Genom att anpassa
energisystemet till vad som dr langsiktigt, ekologiskt héllbart skapas forut-
sittningar i Sverige for sdvil en robust ekonomisk utveckling som en god
social utveckling. For den fortsatta kdrnkraftsavvecklingen skall marknadse-
konomiska styrmedel anvéndas.

Det finns tvé principiella metoder att forédndra energisystemet sd att ohall-
bara energikéllor fasas ut och mer héllbara fasas in. Den ena metoden &r att
staten pekar ut vad som skall bort, nimligen fossila brianslen och kérnkraft.
Fororenaren betalar, t.ex. genom miljoskatter eller genom administrativa
styrmedel. I takt med att den gamla elproduktionen fasas ut, uppstér en efter-
fragestyrd marknad for fornybar kraft. Den andra metoden 4r att bestimma
vilka fornybara energikéllor staten anser onskvirda, t.ex. vindkraft, och att en
utbyggnad drivs fram genom reglerade priser eller reglerade kvantiteter.
Forslaget om elcertifikat innebér att staten kommenderar fram ett visst utbud
av fornybar el, vilket ligger i linje med en svensk tradition. Det var sa vatten-
kraften och kérnkraften byggdes ut.

Den forstndmnda metoden &r dock att foredra. Den &r effektivare ur nat-
ionalekonomisk synpunkt, eftersom den inte leder till Gverutbyggnad av kraft-
sektorn. Den é&r réttvisare, da den inte leder till 6verdriven erséttning till vissa
producenter, och den star framfor allt i tydligare relation till malet. Mer kédrn-
kraft och fossilkraft fasas ut genom étgirder som riktar sig direkt mot dessa
dn genom atgirder som framjar alternativ. En fordel med koldioxidskatt &r
vidare att den slar hdrdast mot de ur miljosynpunkt sdmsta energikéillorna.
Elcertifikatssystemet gor ingen saddan atskillnad. Trots att ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken lovprisas i princip har de inte tillimpats sarskilt myck-
et, i synnerhet inte ndr det géller el. Hittills har koldioxidskatt inte alls an-
vints betrdffande el, med motivering att svenska fossileldade kraftforetag
skulle missgynnas i férhéllande till konkurrenter i andra lander. Enligt Milj6-
partiets mening har regeringen inte prévat de mojligheter som finns till gréns-
justerad koldioxidskatt eller forsokt samordna koldioxidpolitiken med Fin-
land, Danmark och Tyskland. I en framtida handel med utslappsrétter finns
det dock en mojlighet att rétta till detta misstag genom att kraftproduktionen
tilldelas en utsldppskvot som ar betydligt mindre adn utsléppen under de sen-
aste aren, och genom att en sddan kvot dessutom minskas varje ar framdover.

Eftersom det inte funnits ndgon koldioxidskatt eller andra kostnader for-
knippade med att sldppa ut koldioxid vid elproduktion, har de fornybara ener-
gislagen inte fatt nagon konkurrensfordel av att de inte producerar koldioxid.
Vindkraften som, till skillnad fran brinsleeldade kraftverk, inte producerar
nagra kvéveoxider har inte nagon konkurrensfordel av detta. Nar Kyotoproto-
kollet trader i funktion ar 2008 kommer méjligheterna till export av miljosto-
rande kraftproduktion att reduceras. Administrativa styrmedel for att minska
koldioxidutsldppen fran elproduktion har hittills néstan inte alls anvénts.
Kérnkraftsskatten borde av miljoskél hdjas. Det finns dven andra mdjligheter
att driva pa en avveckling av kdrnkraften, sdsom en skirpning av sikerhets-
kraven och att kdrnkraftsforetagen far betala sina egna forsakringskostnader.
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Att lata fororenaren betala har fordelen att sparande/effektivisering vérderas
lika hogt som fornybar energi.

Den svenska elforbrukningen dr 2,6 génger hogre per capita an i resten av
EU. Mot denna bakgrund ar det sjélvklart att kdrnkraften och den fossila
elproduktionen inte kan ersdttas med ny el, utan dessa energislag maste till
storsta delen effektiviseras eller konverteras bort. Statligt stod till ny elpro-
duktion utan foregdende avveckling av fossil kraft och kérnkraft tenderar
endast att 14sa fast Sverige i 6verkonsumtion. Sverige utmérker sig alltsd for
ett omfattande sloseri med el, sirskilt med elvarme, vilket leder till effekttop-
par som i sin tur leder till extrema priser och risker for forsérjningen. For att
undanrdja detta problem krdvs en mycket mer kraftfull politik &n den som
hittills bedrivits for att fa ned elanvéndningen i allminhet och elvdrmen i
synnerhet. Annars kommer satsningen pa fornybara energikéllor inte att leda
till nagon avveckling av kédrnkraft och fossil kraft, utan endast héja konsumt-
ionen.

Det behdvs dock, enligt min mening, ocksa nagon typ av stod till den for-
nybara energin, bl.a. for att undvika ryckighet i elpriserna vid dvergéngen
frén ohéllbar till héllbar elproduktion. Det finns goda forutséttningar for att
6ka produktionen av fornybar el i Sverige. Miljopartiet har i tidigare energi-
politiska motioner foreslagit ett mal om 25 TWh ny, fornybar el fram till &r
2010, ett mal som givetvis blir svarare att uppna ju mer detta artal ndrmar sig
utan att en effektiv politik infors. Under forutséttning att det skall vara stod
till fornybar el, anser jag att ett elcertifikatssystem &r att foredra framfor ett
fastprissystem, eftersom det forstndmnda systemet har ett visst marknadsin-
slag. Den foreslagna lydelsen av definitionen i 1 kap. 2 § lagen om elcertifikat
bor dock dndras sa att till definitionen ”fornybar energikélla: en energikélla
som fornyas pa naturlig vdg” skall fogas “och som &r koldioxidneutral, enligt
de definitioner som géller for Sveriges redovisning till klimatkonventionen”.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagéndring i
enlighet med vad som hér har angivits.

Ménga elkunder kan forvintas komma att forvéxla elcertifikaten med det
existerande systemet med miljomérkt el. Denna typ av el, med bendmningen
Bra Miljoval, har redan en avsevird omfattning, ca 15 TWh ar 2001, dvs. den
ar mer omfattande &n vad elcertifikatssystemet kommer att bli under de ndrm-
aste aren. Systemet med Bra miljoval &r mycket bittre dn elcertifikatssyste-
met, eftersom forstndmnda system innebdr att 100 % av elen dr nigorlunda
hallbar. Om regeringen hade en verklig vilja att fasa ut kédrnkraft och fossila
bréinslen, borde den foregd med gott exempel och aldgga samtliga statliga
forvaltningar och verk att kopa miljomarkt el. Elcertifikat dr inte det viktig-
aste instrumentet for att stdlla om energisystemet till hallbarhet, men med
ovanstdende reservationer kan det ge ett bidrag till att minska koldioxidut-
slappen och till att fasa ut kdrnkraften.

Med det anforda tillstyrker jag de inledningsvis nimnda tre motionerna i
berorda delar. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.
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6. Certifikatberittigande elproduktion och godkinnande av
anliggningar (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 2
kap. 1-3 och 5 §§, dock med den dndring som framgér av forslag i bilaga 4.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del
och bifaller motion 2002/03:N7 yrkandena 5-9.

Stdllningstagande

Jag har — med instimmande i vad som anfors i motion 2002/03:N7 (mp) — en
rad synpunkter pa regeringens forslag avseende den certifikatberéttigande
elproduktionen. Miljopartiet motsétter sig varje utbyggnad av vattenkraften
och dérfor bor inte vattenkraft komma i fraga for elcertifikat. De skyddade
dlvarna maste forbli skyddade, och smaskalig vattenkraft innebdr ofta en
skada pa naturen som dr utan proportion till nyttan av tillskottet av el. I prin-
cip har jag inget att invinda mot att effektivisering av befintliga vattenkraft-
verk berittigar till elcertifikat, men detta kréver i sd fall ytterligare utredning.
Miljopartiet vill alltsd att riksdagen skall uttala sig mot att vattenkraft skall
vara certifikatberdttigande. Det kan senare bli aktuellt att elcertifikaten blir
foremal for gransoverskridande handel, och da far inte ett oklart stillningsta-
gande av riksdagen leda till en s.k. guldrusch i Sveriges vattendrag.

Nir det géller torv kan konstateras att det ror sig om ett fossilt briansle, som
enligt OECD, internationella energiorganet IEA, EU och FN:s klimatpanel
(IPCC) avger koldioxid vid forbranning. Dessutom innebér torvtikter ofta att
stora naturvdrden forstors. Torv bor alltsd inte vara certifkatberéttigande.
Regeringen foreslar, som redovisats, att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Energimyndigheten skall fa meddela foreskrifter om vilka
krav som skall stillas pd de biobrénslen som skall vara certifikatberattigande.
Enligt min mening bor det i stéllet vara riksdagen som beslutar i denna fraga.
Nér det géller biogas anser jag att denna energikélla skall vara certifikatberét-
tigande.

Betriaffande skogsbrinsle anser jag att endast saidan skog som kommer fran
FSC-certifierat skogsbruk (dvs. skog som &r miljocertifierad enligt det certifi-
eringssystem som tillimpas av den internationella organisationen Forest
Stewardship Council, FSC) bér komma i fraga for elcertifikat. Kraven pa
returbransle maste vara sd hoga att spridningen av tungmetaller och t.ex.
dioxiner inte okar till foljd av orena brinslen. Forbranning av avfall 4r en
lagvardig form av atervinning, och ateranvéndning och materialatervinning
bor prioriteras hogre. Det finns en potential for ett 6kat biobrénsleuttag, inom
ramen for vad naturen tél, men det finns ocksé en risk for ett miljoméssigt
forodande uttag av biomassa. Uttag fran enbart FSC-certifierad skog ar ett
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minimikrav pa vad som kan sdgas vara héllbart uttag. Storsta delen av den
svenska bolagsdgda skogen dr FSC-certifierad, och denna certifiering 6kar
ocksa i andra ldnder. Om skogsbrénsle fran FSC-certifierade skogségare blir
elcertifikatberéttigande, bor detta leda till att &nnu mer skog certifieras, savél i
Sverige som i lander varifrén Sverige importerar skogsbrénsle.

Sammantaget kan biobrdnsleanvandningen forvéntas oka starkt till £61jd av
det forslagna elcertifikatssystemet. Dérfor bor det vara riksdagen som skall
besluta om vilka biobrédnslen som skall vara certifikatberdttigande — detta dr
en viktig politisk fraga.

For att uppna det som férordas i denna reservation krédvs éndringar i rege-
ringens lagforslag. Detta géller bestimmelserna 1 2 kap. 1-3 och 5 §§ i den
foreslagna lagen om elcertifikat. Hur bestimmelserna bor lyda framgéar av
bilaga 4. Darmed tillstyrks den hér aktuella motionen i berdérda delar.

7. Kvotplikten (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat sdvitt avser
4 kap., dock med den dndring som framgér av forslag i bilaga 4, och tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 7. Ddrmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del, bifaller
motionerna 2002/03:N7 yrkande 10, 2002/03:N339 yrkande 2 och
2002/03:N348 yrkande 1 i denna del och bifaller delvis motion 2002/03:
N374.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om utformning av kvotplikten har — som papekas i mot-
ionerna 2002/03:N7 (mp), 2002/03:348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) — ett
antal brister som riksdagen bor anmoda regeringen att rétta till. En ror det av
regeringen foreslagna undantaget fran kvotplikt for den elintensiva industrin.
En betydande del av den svenska elforbrukningen dger rum inom denna indu-
stri. Den utgdr dock inte nagot homogent block, utan innefattar savidl modern
som starkt foraldrad industri, sévél industri som har stora mdjligheter att
minska sin elanvdndning som industri som har sma sddana mojligheter, sévil
industri med stor betydelse for Sveriges ekonomi, sysselséttning och valfird
som industri med déliga forutsittningar for overlevnad. Enligt Miljopartiets
mening dr det sérskilt i den elintensiva industrin som elcertifikaten skulle
kunna ge patagliga effekter. Om priset stiger med 1 6re per kWh, péverkar det
inte hushallen sirskilt mycket, eftersom deras pris ligger pa ca 1 kr. Om dér-
emot priset hojs med 1 6re per kWh i den elintensiva industrin, fran ett
grundpris pad 10-20 6re, motsvarar det en hdjning med 5-10 %. En sadan
hojning skulle motivera en ordentlig 6versyn av belysning, pumpar, fliktar,
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tryckluft och atervinningspotential, vilket skulle ge goda mojligheter att spara
bort kostnadsdkningen. Att, som regeringen foreslar, undanta skogsindustrin
fran kvotplikt &r sérskilt omotiverat, da béade tillverkning av kemisk massa
och atervinningsmassa har goda forutséttningar att ge ett Gverskott av certifi-
katberittigande el. Vidare innebdr regeringens forslag om undantag fran
kvotplikt for petroleumraffinaderier en direkt motsats till principen om att
fororenaren betalar, och det gor det svérare for Sverige att klara det klimatmal
som riksdagen antog ar 2002.

Elcertifikatsfridgan bor inte ses isolerad frdn pdgéende arbete péd skatteom-
radet. Det fér inte bli sa att elcertifikaten ar ytterligare ett steg i en utveckling,
dér de stora, ofta kraftigt miljostorande, elforbrukarna far allt billigare el,
medan hushéllskunderna far allt dyrare el. Fordndringstrycket skulle ddrmed
bli starkast dédr kunskap och forméaga till fordndring dr minst. Det samman-
vigda resultatet av de dndrade villkor som det arbete som bedrivs av bl.a.
Skattenedsattningskommittén och FlexMex2-utredningen samt det arbete som
bedrivs avseende en dndrad kraftvdirmelagstiftning kan véntas medféra bor
vara att svensk industri far ungefar samma elpriser och villkor som konkur-
renterna. Miljodumpning méste samtidigt motarbetas.

Ett annat problem med elcertifikaten &r att de dr krangliga och kommer att
bidra till att elrdkningarna blir &nnu svarbegripligare &n for ndrvarande. Det
kan mdjligen ocksé leda till att tvanget att elkonsumtionen skall utgdras av en
viss andel fornybar energi kan komma att upplevas som ytterligare ett sitt
frén elproducenterna att pressa folk pa pengar. I vérsta fall kan kréngel och
kostnadspaslag for administration av elcertifikaten komma att leda till en
ytterligare minskad vilja att byta elleverantor. For att forenkla systemet bor
det utredas om nitbolagen kan hantera kvotplikten for elanvdndarna. Nétbol-
agen bor kunna hantera elcertifikaten enklare och billigare dn elleverantorer-
na, och de forstndmnda star dessutom under Energimyndighetens tillsyn.

Som Miljopartiet tidigare har papekat ligger de foreslagna kvotnivderna
vésentligt under de krav som stills i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges
del innebir EG-direktivet att det krdvs en Okning av arsproduktionen av el
fran fornybara energikéllor med ca 25 TWh. De kvoter som regeringen nu
foreslar motsvarar runt hélften dérav. Malet for utbyggnad av fornybar el i
Sverige maste sjalvklart sta i samklang med EU:s krav. En uppgradering av
kvoterna till en nivd som motsvarar EG-direktivet maste darfor snarast goras.
Riksdagen bor anmoda regeringen att skyndsamt aterkomma med forslag om
hojda kvotnivéer.

Med de forbehall som angivits tillstyrks det hér aktuella forslaget. Riksda-
gen bor sélunda besluta om en éndring av 4 kap. sé att inget undantag fran
kvotplikten skall goras for den elintensiva industrin (se bilaga 4). Vidare bor
riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta de atgarder
som forordas i reservationen. Darmed blir de tre nimnda motionerna tillgodo-
sedda i berdrda delar och tillstyrks. Motion 2002/03:N374 (s) blir ocksa i sak
tillgodosedd.
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8. Kbvotpliktsavgifter (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat sdvitt avser
5 kap. och tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vation 8. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna
del och motionerna 2002/03:N339 yrkande 3 och 2002/03:N348 yrkande 1 i
denna del.

Stdllningstagande

Den viktigaste faktorn for att inom elcertifikatssystemets ramar skapa de
stabila ekonomiska forutsittningar som krévs for att frimja investeringar ar —
som anfors i motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) — att se
till att priset pa certifikaten hamnar pd en nivd som gor investeringar 16n-
samma. Det dr dock mycket tveksamt om detta &r fallet i regeringens forslag.
Riksdagen bor dérfor, genom ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att
omedelbart se dver de foreslagna kvotpliktsavgifterna och snarast mojligt
genomfora de justeringar som krévs for att investeringar skall komma i gang.

Med ett tillkénnagivande av riksdagen av denna inneboérd tillstyrks rege-
ringens forslag i hir berérd del. De bdda ndimnda motionerna tillstyrks samti-
digt.

9. Undantag fran kravet pi métning av inmatningens fordelning
over tiden (punkt 8)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m) och Stef-
an Hagfeldt (m).

— under forutsdttning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut
i det foregdende. Darmed avslar riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 5 i
denna del och bifaller motion 2002/03:N6 yrkande 1 i denna del.

Stillningstagande

Elmétutrustning for timvis métning dr dyrare &n utrustning som bara méter
méngden inmatad el. Varen 2002 ansag regeringen i den dé aktuella proposit-
ionen om energimarknader i utveckling — béttre regler och tillsyn (prop.
2001/02:56) att dessa merkostnader inte stod i rimlig proportion till den ringa
mingd el som produceras i sma produktionsanlidggningar. Darfor foreslog
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regeringen inforande av en mdjlighet till dispens fran kravet pa timmétning
for el fran sddana anldggningar. Detta godtogs av riksdagen och méjligheten
att slippa timmétning trddde i kraft den 1 januari 2003 (bet. 2001/02:NU9).
En dryg manad efter detta ikrafttridande foreslar regeringen — i den nu aktu-
ella propositionen — att dispensmdjligheten skall slopas. Regeringen har upp-
tickt att det av tekniska skél maste ske en timvis métning dven av fornybar el
frdn sma leverantorer, annars kan inte anldggningshavaren tilldelas elcertifi-
kat.

Vi motsitter oss, som tidigare redovisats, inforandet av elcertifikatssyste-
met. Om riksdagen bifaller reservation 1 och avvisar regeringens forslag
bortfaller motivet for att dterkalla dispensméjligheten frén kravet pd timvis
mitning. Riksdagen bor i sadant fall avsla regeringens forslag till d&ndringar i
ellagen sévitt avser méitningen av el. Darmed blir motion 2002/03:N6 (m)
tillgodosedd i berérd del och tillstyrks.

10. Nittariffers skiilighet och tillsyn (punkt 9)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 9.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anférs i motionerna 2002/03:N301 (m) och 2002/03:
N390 (kd), liksom i en reservation varen 2002 fran foretrddare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet (bet. 2001/02:NU9), {or-
utsdtter en vil fungerande elmarknad, férutom konkurrens i handeln med el,
dven en effektiv och tillforlitlig nédtverksamhet. Eftersom nétverksamheten
inte dr konkurrensutsatt dr det av avgorande betydelse att en effektiv tillsyn av
denna verksamhet fungerar. Enligt var mening har regeringens agerande nar
det géller denna fraga hittills priaglats av en anméirkningsvird passivitet.

Det totala elpriset for en konsument bestér av fyra delar, ndmligen nitav-
gift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensutred-
ningens slutbetéinkande, Konkurrens pa elmarknaden (SOU 2002:7), bestar
hushallskundernas totala elpris efter &r 1996 grovt sett av en tredjedel vardera
av nitavgift, elpris och skatter. Det dr sdledes endast en tredjedel av det totala
priset for en konsument som &r utsatt for konkurrens, medan den tredjedel
som avser nitavgiften bestims av en monopolist. En skérpt tillsyn av priser
pa monopolomraden maste syfta till att skydda konsumenterna fran att drab-
bas av oskiliga priser och att uppmuntra till rationaliseringar. Dessutom bor
en skélig andel av rationaliseringsvinsterna komma konsumenterna till godo
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genom ldgre priser. Det finns uppskattningar som pekar pa att mer &n hélften
av avregleringens positiva effekter i form av effektivitetsvinster skulle finnas
i ndtledet.

Den forandring av ellagen som riksdagen beslot om véaren 2002 kan ses
som ett forsok att effektivisera tillsynen av nétforetagen. Enligt var mening ar
detta dock inte tillrackligt. En &tgérd som omgéende bor vidtas dr inforande
av s.k. benchmarking-konkurrens, som tillimpas i t.ex. Storbritannien. Detta
gér ut pd att ett index som miter befolkningstéthet, geografi, m.m. och som
kan forklara kostnadsbilden i distributionsomradet tas fram och anvénds for
att mita effektiviteten hos foretagen. De foretag som enligt detta index &r
effektivare och har ldgre konsumenttaxor &n genomsnittet far ge dgarna god
avsittning pa insatt kapital. Bolag som har hogre konsumenttaxor dn genom-
snittet forvégras att ge dgarna avkastning.

Energimyndigheten har i sitt hittillsvarande tillsynsarbete varit alltfor pas-
siv. Myndighetens tillsyn av nétforetagen maste skérpas, och regeringen bor
ge myndigheten befogenhet att, om sa erfordras, vidta tvingande atgarder. I
detta sammanhang vill vi ocksa framhélla att handlaggningstiderna for kon-
cessionsdrenden hos Energimyndigheten maste kortas. Under ar 2000 varie-
rade handldggningstiderna frdn 227 dagar for tillsynsdrenden till 340 dagar
for provningsérenden, vilket dr oacceptabelt.

Riksdagen bor genom ett tillkinnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder i enlighet med vad som hér forordas. Darmed tillstyrks de bada har
aktuella motionerna i berdrda delar.

11. Leverantorsbyte (punkt 10)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 8 och bifaller delvis motion
2002/03:N264 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi konstaterar — i likhet med vad som gors 1 motionerna 2002/03:N301 (m),
2002/03:N264 (fp) och 2002/03:N390 (kd) — med djup otillfredsstillelse att
de bestillningar som riksdagen vid tva tillféllen gjort till regeringen rorande
leverantorsbyte och inférande av ett sanktionssystem riktat mot nitigarna
dnnu inte har effektuerats. Vid det forsta tillféllet, varen 2001, beslot riksda-
gen som namnts, pa forslag av ett enhélligt utskott, att anmoda regeringen att
skyndsamt utreda forutsttningarna och formerna for inférande av ett effektivt
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sanktionssystem mot de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
byte av elleverantor. Nu, tva ar senare, beslutar regeringen att begrava fragan
i ytterligare en utredning. Dessutom ger skrivningarna i direktiven intryck av
att nagra tidigare utredningar av fragan inte har gjorts. Som redovisats skall
utredaren utreda behovet av sanktionssystem mot nitféretag som inte foljer
ellagens foreskrifter om leverantdrsbyten och vid behov foresld formerna for
ett sddant system. Vi finner det ytterst mérkligt att ndgon hanvisning till de
nyssndmnda tvd riksdagsbestillningarna inte gors i direktiven.

Forslag fran den ndmnda utredningen kan fOrvéntas i september 2004.
Dérefter foljer sedvanlig remissbehandling och beredning, varefter ett eventu-
ellt forslag till riksdagen kan komma. De nya bestimmelser som i sa fall kan
bli aktuella skulle da kunna komma att trdda i kraft ar 2005 eller &r 2006.
Enligt vedertaget sprakbruk kan den av riksdagen varen 2001 begirda skynd-
samheten inte anses vara forenlig med fyra till fem ars fordrojning.

Regeringens hantering av frdgan om leverantérsbyte kan ses som ytterli-
gare ett exempel pa att riksdagens tillkénnagivanden inte tillmits tillrdcklig
vikt. Som riksdagen, pa forslag av ett enhilligt utskott, uttalade i december
2002 — i betdnkande 2002/03:NU1 om utgiftsomrdde 24 Néringsliv i anslut-
ning till en da aktuell friga rorande Patent- och registreringsverket — ar till-
kdnnagivanden ett instrument som riksdagen forfogar over for att anmoda
regeringen att vidta dtgérder i en frAga. Det far inte uppsté en situation dir det
kan skapas ett intryck av att regeringen inte tillméter detta instrument dess
rattmétiga betydelse.

En forutséttning for att konkurrensen pa en marknad skall kunna fungera ar
att kunderna har tillgéng till olika leverantdrer av en tjénst eller vara. Pa den
del av elmarknaden som ar konkurrensutsatt ar tillgangen pa olika elleveran-
torer som kunderna kan vénda sig till salunda av stor betydelse. For att kun-
derna pé elmarknaden skall kunna anvinda sin konsumentmakt som ett medel
for att effektivisera konkurrensen kravs dessutom att byte av elleverantor
fungerar smidigt och inte forsvaras av elleverantdrerna. Ett vdl fungerande
system for leverantorsbyte &r en forutséttning for att kunderna skall kunna
vara aktiva pa elmarknaden. Svarigheter att byta leverantor forsvéarar kunder-
nas rorlighet och didrmed sévil konkurrensen som effektiviteten pd elmark-
naden.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att omga-
ende tillse att frigan om leverantdrsbyte far en 16sning. Sjélvklart har rege-
ringen ett ansvar for att nya eller dndrade regler uppfyller réttssédkerhetskrav,
krav pa enkelhet, etc. Detta faktum &r dock inget skil for att ytterligare for-
hala fragan. Om fragan om sanktionssystem och leverantorsbyte skall behand-
las av den nyligen tillsatta utredningen om fortsatt utveckling av el- och na-
turgasmarknaderna maste utredaren ges tilldggsdirektiv om att fragan skall
behandlas med fortur och redovisas fére sommaren 2003. Regeringen kan da
hosten 2003 1dmna forslag till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2004.
Med det anforda tillstyrks de tre hir aktuella motionerna i berdrda delar.
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12. Leveranssékerhet (punkt 11)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:N378.

Stdllningstagande

Vad giller leveranssikerhet, som aktualiserats genom motion 2002/03:N378
(s), delar vi de bedomningar som varen 2002 gjordes i en reservation av fore-
tridare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet (bet.
2001/02:NU9). De senaste vintrarnas sndovédder har visat pa stora brister i
underhéllet av ndten. Monopolformen och den bristande tillsynen har med-
verkat till att det i vissa omréden dr alltfor 14g standard pd ndtverksamheten.
Vi anser att de frivilliga ataganden som gors inom elbranschen &r mycket
positiva, men konstaterar samtidigt att sdidana dtaganden maste omfattas av
samtliga nitforetag for att elkunderna skall kunna forvinta sig sékrare leve-
ranser. Regelverket kring ersdttningarna maste innehélla enhetliga garantier
och goras kint for alla elkunder. Vi anser att det 4r mycket viktigt att myn-
digheterna noga bevakar effekterna av branschens ataganden och att regering-
en har beredskap for att snabbt presentera lagforslag om de frivilliga atagan-
dena visar sig otillrickliga.

Riksdagen bor genom ett tillkédnnagivande uppmana regeringen att agera i
enlighet med vad som hér forordas. Darmed blir den nyssndmnda motionen i
sak tillgodosedd.

13. Nedsittning av nitavgift for smaskalig elproduktion
(punkt 12)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
3 och 2002/03:N315.

Stillningstagande

Det &r uppenbart att den berdrda bestimmelsen i ellagen, vilken innebér att
smaskalig kraftproduktion endast skall betala en é&rlig avgift for métning,
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berdkning och rapportering och inte ndgon arlig avgift for sjédlva dverféringen
av el, har patagliga negativa effekter. Att nitédgaren och ddrmed de elanvén-
dare som finns i det aktuella nidtomradet fir svara for hela den kostnad som
regleringen medfor innebér en oréttvisa for dem som dr boende i dessa reg-
ioner. Vi finner det angelédget att detta problem — utan ytterligare fordrojande
utredningsarbete — far en snar 16sning. Fragan bor alltsd inte hidnforas till den
nyligen beslutade utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna. Riksdagen bor i stillet genom ett uttalande begéra att regering-
en snarast skall dterkomma med forslag som medfor att de extra kostnader
som en etablering av en smdskalig elproduktionsanliggning innebér inte
sdrskilt skall drabba de aktuella nitforetagen. Dérmed tillstyrks de hér aktu-
ella yrkandena i motionerna 2002/03:N301 (m) och 2002/03:N315 (s).

14. Reformering av elmarknaden (punkt 13)
av Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:N298 och
avslar motion 2002/03:N297.

Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stdllningstagande som bdrjar med T den”
och slutar med “denna del” borde ha f6ljande lydelse:

Nér det géller frigan om fasta nitavgifter som tas upp i motion
2002/03:N298 (mp) anser jag att systemet med fasta nétavgifter minskar
motivationen for stora kundgrupper att dra ned pé elanvéndningen och bli mer
eleffektiva. Enligt min mening &r det nu dags att ga vidare i utvecklingen av
elmarknaden. Jag anser att de sérskilda nétavgifterna bor slopas och att det i
stdllet bor inforas ett system dér ndtdgarna tar betalt for ndtverksamheten av
eldistributérerna som anvénder nétet. Detta innebér att det rorliga elpriset
skulle bli hogre dn for ndrvarande, men samtidigt skulle det bli intressant for
de flesta hushéll att bli mer eleffektiva och att minska sin elanviandning. Jag
anser att ett elprissystem med enbart rorlig avgift bor utredas.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande av hir angiven innebord. Dédrmed
bli den nyssndmnda motionen tillgodosedd i berérd del.

15. Reformering av elmarknaden (punkt 13)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N297 och
2002/03:N298.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2002/03:N297 (mp) och
2002/03:N298 (mp) — att elmarknaden behover reformeras och att en utred-
ning bor tillséttas i detta syfte. Ett stort problem med den nuvarande elmark-
naden &r att konsumenternas incitament till en effektiv elanvdndning blocke-
ras. Elmarknaden dr en onaturlig marknad, eftersom tillgdng och efterfrigan
inte matchas med hjélp av priset.

Den nuvarande situationen pa elmarknaden &r ett arv frdn monopoltiden. I
syfte att minska oljeberoendet byggdes kérnkraften ut sa mycket att den foru-
tom att forse industrin med billig kraft 4ven kunde anvindas for elvirme i
villor. Nu finns det inte ldngre nagon Overkapacitet pa elmarknaden, varfor
den maste reformeras. Den verkliga konkurrenshandeln med fysisk el sker for
nirvarande pa spotmarknaden. Aven konsumenterna maste fi tillging till
denna handel. P& spotmarknaden bildas ett jaimviktspris som skapar balans
mellan produktion och konsumtion av fysisk el. For att bilda priset maste,
forutom séljbud frdn producenterna, konsumenternas sammanlagda vilja att
konsumera el vid olika prisnivéer ldggas in, vilket Svenska kraftnét skulle
kunna gora. De nuvarande elséljarna skulle ddrmed inte behdvas, och i och
med detta skulle d&ven behovet av att rapportera métvérden och leverantdrsby-
ten mellan nétbolagen och séljarna forsvinna. Métningen och avridkningen av
konsumenternas leverans skulle endast behdva hanteras av de lokala nétbola-
gen. Resultatet skulle bli en oerhdrd forenkling och effektivisering.

Den foreslagna reformen bor kompletteras med utdkad timvis métning och
ett system som sprider information om spotpriset till konsumenterna, sé att de
i 6kad omfattning kan styra sin konsumtion utifran priset. Konsumenter som
vill 14sa priset pa el skall kunna gora det med separata prisforsékringar, varvid
det &r viktigt att prisforsdkringarna bestams pa forhand. Efter ett inforande av
den foreslagna reformen skulle prisforsdkringarna komma att fa en annan
funktion dn for nirvarande — de skulle kunna anvindas for att sprida investe-
ringsrisker pa marknaden. En producent som investerat kan sélja prisforsak-
ringar som motsvarar den installerade kapaciteten till ett stort antal konsu-
menter, varigenom konsumenterna har mojlighet att vélja vilka investeringar
som de vill stodja, t.ex. investeringar i gron el eller effektbesparande dtgérder.
Den nuvarande utformningen av elmarknaden ger upphov till en misstanke
om att avsikten dr att avskdrma konsumenterna fran den egentliga konkurren-
sen pa elmarknaden. Regeringen satsar i stillet pa en oligopolmarknad for att
gora Vattenfall AB till en europeisk aktor. Det dr uppenbart att elmarknaden
lider av ett stort systemfel. Déarfor maste en reform i enlighet med vad som
hér har skisserats utredas och om mojligt genomforas utan drojsmal.

Utskottsmajoriteten hévdar att den foreslagna reformen skulle innebéra en
dramatisk fordndring av det géllande regelverket och att det inte &r rimligt att
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dndra regelverket i den utstrackningen. Enligt min mening skulle reformen i
stdllet innebédra en dramatisk forenkling och effektivisering av elmarknaden.
Samtidigt bor noteras att det ar troligt att den skulle kunna genomforas med
begriansade fordndringar i regelverket. En forhallandevis liten insats skulle
alltsa resultera i ett mycket stort nyttoviarde. Det hdvdas ocksé att det &r osi-
kert om reformen kommer att ge de vinster som stélls i utsikt, eftersom nétfo-
retagen skulle hamna i en monopolsituation gentemot konsumenterna. Det
foreslagna systemet skulle dock fungera sé att Svenska kraftnét skulle anméla
konsumtionen till spotmarknaden, men det skulle vara konsumenterna som
skoter upphandlingen. Det &r bara konsumenterna sjdlva som kan pressa
priset genom att dra ned pd konsumtionen nér priset stiger pa spotmarknaden.
Den foreslagna modellen hindrar inte affarsuppgorelser mellan parter i Sve-
rige eller andra liander. Konsumenterna skulle alltsé, i ekonomisk mening,
kunna byta leverantdr.

Betriaffande synpunkterna pa forenligheten med EU:s regelverk vill jag
framhalla att de svenska och nordiska elmarknaderna var bland de forsta att
avregleras och har till stor del statt modell vid utformningen av EU:s regel-
verk. Uppticks allvarliga brister i det svenska systemet bor dessa rittas till,
varigenom avregleringen inom EU kan ledas i rétt riktning. Det finns dessu-
tom, som ndmnts, inget som hindrar bilaterala affdrsuppgorelser, utan det blir
snarare enklare att genomfora affirer dd den fysiska elen levereras automa-
tiskt over spotmarknaden och affarstransaktioner sker med finansiella avtal.
Den nya modellen bor alltsd i funktionell mening anses vara forenlig med
EU:s regelverk.

Riksdagen bor saledes genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
tillsétta en utredning med det uppdrag som hér har angivits. I denna utredning
bor ocksé fragan om en fordndring av elprissittningen mot rorliga priser inga.
Diarmed blir de bdda ndimnda motionerna tillgodosedda och tillstyrks.

16. Centrum for vindkraftsinformation (punkt 14)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N206
och 2002/03:N293.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfordes varen 2002 i en reservation fran
foretradare for Kristdemokraterna nir likartade motionsyrkanden behandlades
(bet. 2001/02:NU17) — att det finns ett omfattande behov av en saklig inform-
ationsbank for vindkraftsinformation. Darfor forordar jag att regeringen skall
Overvdga att ge stod till ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pa
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Gotland. Genom sin koppling till hdgskolan kan detta centrum bli ett virde-
fullt kunskapscentrum for vindkraft.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att agera i
enlighet med vad som hér férordas. Diarmed blir de bada aktuella motionerna
tillgodosedda.

17. Centrum for vindkraftsinformation (punkt 14)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N206
och 2002/03:N293.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfordes véaren 2002 i en reservation fran
foretradaren for Miljopartiet ndr likartade motionsyrkanden behandlades (bet.
2002/03:NU17) — att ett kompetenscentrum for vindkraft bor inréttas. Kompe-
tenscentrumet bor bistd med fackkompetens inom plan-, bygg-, energi-, miljo-
, naturvards- och kulturminnesvardsomrédena. Det dr ldmpligt att centrumet
lokaliseras vid en hogskola for att ddrigenom kunna nyttiggora ho gskolekom-
petens pa omradet. Sddan kompetens finns bl.a. pd Gotlands hogskola.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att agera i
enlighet med vad som hér forordas. Diarmed blir de bada aktuella motionerna
tillgodosedda.

18. Kunskapsliget rorande sStralningsrisker (punkt 15)
av Eva Flyborg (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N264 yrkande 11.

Stdllningstagande

Kunskapsldget nir det géller strdlningsrisker fran kraftledningar &r, enligt var
mening och i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N264 (fp), inte
betryggande. Forskningsresultaten avseende magnetfalt och strilningsrisker
ar inte entydiga, men samhéllet borde &nd4 prioritera nedgrivning av kraft-
ledningar i titbebyggda omréden dér barn vistas. Hosten 2000 presenterade
en internationell forskargrupp vid Institutet for miljomedicin en analys av
studier som gjorts av ett eventuellt samband mellan kraftledningars magnet-
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falt och barnleukemi. Analysen visar att det inte finns ndgon 6kad risk for
barnleukemi for flertalet barn som bor i ndrheten av kraftledningar och att den
ytterst lilla cancerrisk som finns endast géller dem som utsitts for mycket
hoga stralningsstyrkor. Problemet med att definitivt beldgga ett samband
bestar i att forskarna inte kan forklara hur den lagfrekventa strédlningen kan
orsaka uppkomsten av leukemi eller andra cancerformer. For en tid sedan
bekraftades sambandet mellan luftledningsmagnetfilt och barnleukemi av en
annan internationell studie.

Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfilt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsékerhetsverket,
Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut i samrad utarbetat en s.k. for-
siktighetsprincip. Denna princip innebér att om atgiarder som generellt mins-
kar exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i dvrigt
bor det efterstrivas att reducera félt som avviker starkt frén vad som kan
anses normalt i den aktuella miljon. Nar det géller nya elanldggningar och
byggnader bor mélet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa
sa att exponeringen begrinsas. Det 6vergripande syftet med forsiktighetsprin-
cipen &r att pa sikt reducera exponeringen for magnetfalt for att minska risken
att ménniskor skadas. Mot bakgrund av att det for nirvarande finns bostads-
omraden, skolor och daghem som ligger néra kraftledningar och déir barn
dagligen vistas under lidngre tid, bor farhdgorna om stralningsrisker tas pa
stort allvar.

Det otillfredsstéllande kunskapsldget framkom ocksa i ett nyligen sidnt TV-
program, dir en foretriddare for Statens stralskyddsinstitut ansag att kunskaps-
laget i de hér aktuella fragorna inte dr betryggande. Vi vill i detta samman-
hang erinra om att Folkpartiet tidigare har foreslagit att det skall tillséttas en
kommission med uppgift att utreda kunskapsldget pa omradet och ldmna
forslag till rekommendationer.

Elsdkerhetsverket fick, som ndmnts, i regleringsbrevet for ar 2002 — efter
beslut av riksdagen — i uppdrag av regeringen att utreda fragan om stralnings-
risker. Remissbehandling av verkets rapport pagar for narvarande.

Det &r viktigt att praktiska resultat kommer ut av Elsékerhetsverkets utred-
ningsarbete. Detta dr dock inte tillrickligt. Riksdagen bor dessutom nu genom
ett tillkénnagivande anmoda regeringen att vidta ytterligare atgérder i syfte att
eliminera de brister 1 kunskapsldget avseende strélningsrisker fran kraftled-
ningar som fortfarande finns. Ddrmed tillstyrks den ndmnda motionen i be-
rord del.

19. Forlingning av nitkoncession (punkt 16)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0237 yrkande 3
och avslar motion 2002/03:B0237 yrkande 2.

Stdllningstagande

I motion 2002/03:B0237 (v) berdrs frdgan om hur den tidigare ndmnda forsik-
tighetsprincipen tillimpas for befintliga ledningar i samband med forldngning
av nitkoncession. Som redovisats skall enligt gidllande bestimmelser forléng-
ning av en nétkoncession provas enligt samma kriterier som géller for en
ansOkan om ny nétkoncession. Detta géller ocksé kravet pd miljokonsekvens-
beskrivningar som infordes vid arsskiftet 1998/99.

Betriffande forlingd koncession fungerar det emellertid enligt vad vi har
erfarit for ndrvarande ofta sa att om nétforetaget ldmnar in en preliminér
ansokan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en vecka innan koncession-
en l6per ut, sa far kraftledningen fortsitta att anvéndas. Detta géller trots att
det finns ett krav pd att ansdkan om ny koncession skall ldamnas in tva ar
innan den géllande gér ut. Det &r sdledes inte nagot fel pa bestimmelsen i sig,
men det har visat sig att efterlevnaden inte &r tillfredsstédllande. Ett skl till
detta kan vara att det inte finns ndgon sanktionsmdjlighet mot de foretag som
inte foljer bestimmelsen. For att bestimmelsen skall fa asyftad effekt bor
dérfor, som foreslas i den ndmnda motionen, ndgon form av sanktionsmgjlig-
het inforas. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen
att se till att sa sker. Ddrmed tillstyrks motionen i denna del.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m) och Stef-
an Hagfeldt (m).

Vart stallningstagande innebdr att vi inte deltar i besluten under punkterna 3—
6 som ror den konkreta utformningen av elcertifikatssystemet.

2. Avslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Eva Flyborg (fp) och Nyamko Sabuni (fp).
Vart stillningstagande innebar att vi inte deltar i besluten under punkterna 3—
8 som ror de olika forslagen i propositionen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:40

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

N N L R W N =

. lag om elcertifikat,

. lag om dndring i utsdkningsbalken,

. lag om dndring i formansrattslagen (1970:979),

. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om édndring i ellagen (1997:857),

. lag om édndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrollupp-

gifter.

Motioner med anledning av propositionen

2002/03:N5 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1

. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:40 om att infora elcerti-

fikat for att frimja fornybara energikallor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riktlinjer for energipolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om torvens stillning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett fastprissystem for fornybar energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel med utsldppsritter.

2002/03:N6 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen avslar regeringens lagforslag utom sdvitt avser bestimmelserna
om néttariffer pa stamnitet (4 kap. 9 § ellagen).

. Riksdagen beslutar upphiva tidigare fattade principbeslut (bet. 2000/01:

NUS3, rskr. 2000/01:111 och bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) om in-
forande av ett system baserat pé elcertifikat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principer for energipolitiska stod.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nationella mal for fornybar elproduktion.
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2002/03:N7 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det dr viktigt att
den kraftutbyggnad som foljer av elcertifikaten atfoljs av ett instrument for
att fasa ut minst lika stor andel fossil kraft och kédrnkraft.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att hushéllning och
effektivisering, sérskilt av elvdrmen, drivs med betydligt storre kraft dn
hittills.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att till definitionen i
1 kap. 2 § forslaget till lag om elcertifikat “fornybar energikélla : en ener-
gikélla som fornyas pé naturlig vig” fogas “och som &r koldioxidneutral,
enligt de definitioner som géller for Sveriges redovisning till klimatkon-
ventionen”.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ambitionsnivdn
hojs, sérskilt for ar 2010.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att vattenkraft inte
skall berittiga till elcertifikat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att torv inte skall
berittiga till elcertifikat.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skogsbrénslen
endast skall vara elcertifikatsberdttigade om de kommer fran FSC-mérkt
skog.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att smaskaligt ut-
nyttjande av biogas skall inga i definitionen av biobrénslen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en precisering av
vilka Ovriga biobrénslen som skall beréttiga till elcertifikat skall understél-
las riksdagen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att om forslaget
genomfors skall eventuella undantag for kvotplikt till elintensiv industri
stdllas i relation till vriga pagaende utredningar om skattenedséttningar
(SNED), flexmex2-utredningen och den uppskjutna foérdndringen av kraft-
och fjarrvarmebeskattning s att den svenska elintensiva industrin inte far
oskiliga skatteldttnader.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
anmodar alla statliga forvaltningar och verk att kopa grén el, enligt Natur-
skyddsforeningens kriterier for Bra miljoval.

2002/03:N8 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:40.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utvardering av energipolitiken och energiforskningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel med utslappsritter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:N206 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett nationellt cent-
rum for vindkraftsinformation bor bildas och etableras vid Hogskolan pé
Gotland.

2002/03:N264 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. grona certifikat.

9. Riksdagen beslutar att infora ett sanktionssystem for de nétbolag som for-
drojer byte av elleverantor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strdlningsriskerna frdn kraftledningar.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av vindkraften pa Gotland.

2002/03:N293 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nationellt centrum for vindkraftsinformation bor knytas till Hégsko-
lan pa Gotland.

2002/03:N297 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning om en reform av elmarknaden.

2002/03:N298 av Asa Domeij m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsdttas med syfte att fordndra elprissittningen i
riktning mot rorliga priser och forstérkt effektprisséttning.

2002/03:N301 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som medfor att de extra
kostnader som etablering av en smaskalig elproduktionsanldggning innebér
inte drabbar nétforetagen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa nitforetagen och forutsédttningarna for byte av elleve-
rantor.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om handel med certifikat.

2002/03:N315 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nétavgifter for smaskalig elproduktion.

2002/03:N338 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vindkraft.

2002/03:N339 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for el producerad med fornyelsebara energikéllor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotnivéer i det foreslagna systemet med grona elcertifikat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivan pa sanktionerna i det foreslagna systemet med grona el-
certifikat.

2002/03:N348 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6versyn och justering av kvotnivéer och sanktionsavgifter inom
certifikatsystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten av kompletterande stod i form av t.ex.
kreditgarantier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast utreda mojligheten att koppla avtrappning av miljo-
bonus till prisutveckling pé certifikatmarknaden.

2002/03:N374 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen tar initiativ till att forhindra att hushallen drabbas av kraf-
tigt hojda elkostnader med anledning av elhandelsforetagens administration
av elcertifikaten.

2002/03:N378 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om leveranssikerhet av el.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begér att regeringen later infora ett sanktionssystem mot de
nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantdr.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Energimyndig-
hetens handlaggningstider for koncessionsarenden maste kortas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inhemska fornybara energikéllor.
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2002/03:B0237 av Gunilla Wahlén (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare bestimmelser vid ansékan om forldngning av nitkon-
cession.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktionsmdjligheter mot nétforetag som inte 1dmnar ansékan
inom faststélld tid.

2002/03:Bo288 av Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underldtta for vindkraftsproducenter att komma ut pa elnétet
med den kraft som de producerar.
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Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om elcertifikat
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2. Forslag till lag om dndring 1 utsdkningsbalken
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3. Forslag till lag om dndring i férmansréattslagen
(1970:979)
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4. Forslag till lag om éndring i sekretesslagen
(1980:100)
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5. Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

130



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2002/03:NU6

131



2002/03:NU6 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

132



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2002/03:NU6

6. Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)
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7. Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
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BILAGA 3

Av utskottet foreslagen andring 1 regeringens
forslag till lag om elcertifikat

Regeringens forslag

Utskottets forslag

4 kap. Kvotplikt m.m.

Kvotpliktens omfattning

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska nitet i syfte att uppritthélla
nétets funktion (forlustel).

2. El som en leverantdr har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
sdttning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en lagre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin,
baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraf-
finaderier.

4. El som en elanvéindare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjdlpkraft).

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska nitet i syfte att uppritthélla
nétets funktion (forlustel).

2. El som en leverantdr har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
sdttning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en lagre effekt dn
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stal- och metall-
verk, massa- och pappersindustrin,
triskiveindustrin, baskemikalieindu-
strin, gruvindustrin, cementindustrin
eller petroleumraffinaderier.

4. El som en elanvindare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjdlpkraft).
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BILAGA 4
Reservantens forslag

Regeringens forslag

Reservantens forslag

2 kap. Forutsittningar for att tilldelas elcertifikat

Elproduktion som berdttigar till elcertifikat

1 § Berittigad att bli tilldelad elcerti-
fikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanldggning dir
el produceras med anvéndande av en
eller flera av foljande fornybara
energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten.

2 § Berdttigad att bli tilldelad elcer-
tifikat dr dven innehavaren av en
enligt 5 § godkind produktionsan-
ldggning ddr el produceras med
anvindande av vattenkraft, om pro-
duktionen sker

1. i en anldggning som var i drift
vid utgdngen av april 2003 och som
dd hade en installerad effekt som inte
var hogre dn 1 500 kilowatt,

2. i annat fall dn som avses i 1

a) i en anldggning som har tagits
ur drift fore den 1 juli 2001 och som
ddrefter tagits i drift efter utgangen
av 2002, eller

b)i en anliggning som tagits i drift
forsta gdngen efter utgdngen av
2002.

Om flera sddana anldggningar
som avses i forsta stycket 1 finns i
ndrheten av varandra och gemen-
samt matar in el pd ledningsndtet,
skall de anses som separata anldgg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten efter

1 § Berittigad att bli tilldelad elcerti-
fikat dr innehavaren av en enligt 5 §
godkédnd produktionsanldggning dér
el produceras med anvidndande av en
eller flera av f6ljande fornybara
energikallor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de nédrmare
foreskrifter som meddelas av riksda-
gen.



Regeringens forslag

lagens ikrafttrddande dkats i en
anldggning som var i drift vid ut-
gangen av april 2003, skall den
okade produktionen av el berdttiga
innehavaren att bli tilldelad elcertifi-
kat enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

3 § Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet medge innehavaren av
en produktionsanliggning, ddir el
produceras med anvindande av
vattenkraft och som inte omfattas av
bestimmelsen i 2 §, rdtt att bli tillde-
lad elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller fore-
skrifter i annan lag eller forordning,
stiller nya krav pa hur verksamheten
skall bedrivas eller hur anldggningen
skall vara utformad och detta inne-
bir att verksamhetens ekonomiska
forutsdttningar dndras pa ett sadant
ingripande sdtt att en ldngsiktigt
lonsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat,
eller

2. innehavaren i annat fall dn som
avses i 1 avser att gora omfattande
ombyggnader eller andra stora inve-
steringar i anldggningen och dessa
dr sa kostsamma att en langsiktigt
lonsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat.

Rdtt till tilldelning av elcertifikat
enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anldggning som
har en installerad effekt om hogst 15
megawatt.

Ansékan om medgivande enligt
denna paragraf skall ske samtidigt
med ansokan om godkinnande av
anldggningen enligt 5 §.

RESERVANTENS FORSLAG BILAGA 4

Reservantens forslag
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BILAGA 4 RESERVANTENS FORSLAG

Utskottets forslag

Reservantens forslag

Godlkdnnande av anliggningar

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har
godkints av tillsynsmyndigheten.

Godkénnande skall meddelas pé
skriftlig ansdkan fran anldggningens
innehavare om anldggningen uppfyll-
ler kraven i 1 eller 2 § eller inneha-
varen medges rdtt till tilldelning av
elcertifikat enligt 3 § samt anldgg-
ningen har utrustning for sadan mét-
ning och rapportering som anges i 4
§ forsta stycket.

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har
godkints av tillsynsmyndigheten.

Godkdnnande skall meddelas pé
skriftlig ansokan fran anldggningens
innehavare om anléggningen uppfyll-
ler kraven i 1 § samt anldggningen
har utrustning for sddan métning och
rapportering som anges 1 4 § forsta
stycket.

4 kap. Kvotplikt m.m.

Kvotpliktens omfattning

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte f6ljande sorters el.

1. El som matats in péd det elekt-
riska nitet i syfte att uppritthélla
nitets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
séttning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en ldgre effekt dn
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin,
baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraf-
finaderier.

4. El som en elanvéndare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjélpkraft).

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte f6ljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska nidtet i syfte att upprétthélla
nétets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan ersittning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
sittning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en ligre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som en elanvidndare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

4. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjdlpkraft).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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