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Riksrevisionens rapport om
Transportstyrelsens tillsyn

Sammanfattning

I skrivelsen redog0r regeringen for sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen redovisar i rapporten Transport-
styrelsens tillsyn — styrning och prioritering. Vidare anger regeringen vilka
atgarder som vidtagits med anledning av rapporten. Utskottet valkomnar Riks-
revisionens rapport och noterar att regeringen delvis instimmer i de iakttag-
elser och rekommendationer som framkommer i rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna och avslar motionsyrkandet med hanvisning till pAgaende arbete.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2022/23:68 Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens tillsyn.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens tillsyn
Riksdagen avslar motion

2022/23:2355 av Thomas Morell m.fl. (SD) och

lagger skrivelse 2022/23:68 till handlingarna.

Reservation (SD)
Stockholm den 8 juni 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V),
Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna
Rantsi (M) och Jamal El-Haj (S).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om Transportstyrelsens tillsyn (skr. 2022/23:68) och ett yrkande i en
féljdmotion som har véackts med anledning av skrivelsen. | bilagan finns en
forteckning 6ver behandlade forslag.

Den 1 december 2022 informerade riksrevisor Helena Lindberg, Riksrevi-
sionen, med medarbetare utskottet om de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen har gjort i rapporten Transportstyrelsens tillsyn — styrning
och prioritering (RiR 2022:24).
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens
tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
yrkandet. Utskottet hanvisar till pAgaende arbete.
Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Transportstyrelsens tillsyn. Granskningen redovi-
sades i november 2022 i rapporten Transportstyrelsens tillsyn — styrning och
prioritering (RiR 2022:24).

Utgangspunkten for Riksrevisionens granskning ar att Transportstyrelsens
tillsynsuppdrag ar viktigt for ett vél fungerande transportsystem. Granskning-
ens Gvergripande revisionsfraga ar om regeringens och Transportstyrelsens
styrning leder till en effektiv tillsynsverksamhet.

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att Transportstyrelsens verksamhet &r komplex och
svarstyrd. Tillsynen bestar av omkring 100 tillsynsomraden med olika syften,
forutsattningar och regelverk. Transportstyrelsen har hanterat denna komplex-
itet genom en decentraliserad styrmodell. Riksrevisionen beddmer att denna
decentraliserade styrning har bade fordelar och nackdelar. En fordel ar att
beslut fattas nédra den faktiska verksamheten. Till nackdelarna hor att det sak-
nas en dévergripande styrning av tillsynsverksamheten och att tillsynen ofta
nedprioriteras till forman for andra verksamhetsomraden, sasom tillstAndsgiv-
ning och registerhallning. Riksrevisionen gor bedémningen att Transport-
styrelsens 6vergripande styrning av tillsynsverksamheten paverkas negativt av
att det i stor utstrackning saknas centralt satta mal, métetal och utvardering av
tillsynsverksamheten.

Riksrevisionen noterar att Transportstyrelsen i budgetunderlagen fran 2020
och 2021 beskriver tillsynen som eftersatt och framfor 6nskemal om héjda
avgiftsanslag, delvis med hanvisning till den eftersatta tillsynen. Gransk-
ningen visar dock att Transportstyrelsen inte har lyckats férbruka hela sitt
avgiftsanslag under dessa ar, vilket Riksrevisionen menar ocksa vantas ske
2022. Vidare har Transportstyrelsen inom nagra av de tillsynsomraden som
myndigheten beskrivit som eftersatta tagit in mer avgifter an vad tillsynen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostat. Enligt Riksrevisionen tyder detta pa att det inte har funnits nagra eko-
nomiska hinder for Transportstyrelsen att bedriva mer tillsyn och pé en bris-
tande ekonomisk styrning. Riksrevisionen gor dartill bedémningen att Trans-
portstyrelsen inte kan sakerstélla att myndigheten prioriterar tillsyn dar risk-
erna ar som storst och dar storst effekt kan astadkommas.

Omfattningen av tillsynsverksamheten inom Transportstyrelsen har enligt
Riksrevisionen ocksa paverkats av den expansion av typgodkannandeverk-
samheten som skett i och med Storbritanniens uttrdde ur EU. Riksrevisionen
menar att typgodkannandeverksamheten har bedrivits pd bekostnad av annan
verksamhet; bl.a. har tillsynen inom vagtrafikomradet paverkats negativt.

Nér det géller regeringen gor Riksrevisionen bedémningen att regeringen
inte i tillrdcklig omfattning har styrt och foljt upp Transportstyrelsens tillsyns-
verksamhet. Riksrevisionen framhaller att Transportstyrelsens externa rappor-
tering av tillsynen &r knapphandig och att regeringen darfor saknar indikatorer
och matbara mal for uppféljning. Riksrevisionen noterar att nar Transport-
styrelsen i arsredovisningar och budgetunderlag beskrivit tillsynen som
eftersatt har regeringen inte begért in kompletterande underlag om omfatt-
ningen och konsekvenserna av den eftersatta tillsynen. Dartill har regeringen
inte uppmérksammat att Transportstyrelsen inte redovisat resultatet av sin till-
syn som myndigheten &rligen ska géra enligt sin instruktion. Riksrevisionen
konstaterar att trots att Transportstyrelsen inte har genomfort denna redovis-
ning har regeringen inte begért att fa in den.

Med utgangspunkt i myndighetens iakttagelser rekommenderar Riksrevi-
sionen regeringen att

— klargora vilka rapporteringskrav som ska galla for Transportstyrelsen
— Overvaga om Transportstyrelsen bor fa disponera intikterna for typgod-
kannandeverksamheten.

Dértill rekommenderar Riksrevisionen Transportstyrelsen att

— inleda ett regelbundet myndighetsdvergripande analytiskt arbete for att
avgora inom vilka tillsynsomraden de stérsta behoven av tillsyn finns och
var tillsynen kan ge mest nytta; arbetet bor utgora ett underlag for Trans-
portstyrelsens verksamhetsplanering och dvergripande styrning

— infora mal for tillsynsverksamheten och tillhorande matetal som verksam-
heten kan utvérderas mot.

Regeringens beddmning

Regeringen anfor i skrivelsen att den valkomnar Riksrevisionens granskning.
Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att Transportstyrelsens
tillsynsuppdrag ar viktigt for ett vél fungerande transportsystem.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om den
begransade évergripande styrningen och bristande uppféljningen av tillsyns-
verksamheten inom Transportstyrelsen. Det &r enligt regeringen viktigt att det
finns en systematisk och myndighetsovergripande uppféljning och analys
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inom myndigheten for att sdkerstélla att tillsynsverksamheten i sin helhet
bedrivs dndamalsenligt. Vidare instammer regeringen i Riksrevisionens
beddmning att Tranportstyrelsen inte kan sakerstélla att myndigheten priorite-
rar tillsyn dar riskerna ar som storst och dar storst effekt kan astadkommas.
For att Transportstyrelsen ska kunna sakerstalla att resursférdelningen sker
utifran var resurserna behdvs mest anser regeringen att myndigheten ocksa
behgéver folja upp tillsynen sa att den genomférs dar den gér mest nytta.
Regeringen instdmmer dven i Riksrevisionens beskrivning att Transport-
styrelsen saknar en struktur for uppféljning, analys och prioritering av tillsyns-
verksamheten och att det maste ske forbattringar i detta avseende. Regeringen
menar dock att det bér vara myndigheten som avgor hur denna verksamhet i
detalj ska utformas.

Regeringen instdmmer till viss del i Riksrevisionens beddmning att det
finns brister i den ekonomiska styrningen inom Transportstyrelsen.
Regeringen anger att det & bekymmersamt att Transportstyrelsen inte har
kunnat forbruka tilldelade medel pd avgiftsanslaget, trots att myndigheten
beskrivit tillsynen som eftersatt och framfort dnskemél om héjda anslag, bl.a.
med hénvisning till den eftersatta tillsynen. Samtidigt konstaterar regeringen
att Riksrevisionens granskning omfattar ett begransat antal ar och att den
ekonomiska styrningen inom myndigheten under dessa ar forhéllit sig till
sérskilda omsténdigheter. Det géller bl.a. den omprioritering av medel som
myndigheten gjorde for att kunna inleda arbetet med att utveckla ett nytt
vagtrafikregister. Regeringen menar att dessa omstandigheter till viss del
forklarar den diskrepans som har funnits mellan tilldelade medel och de
senaste arens utfall. Regeringen gor dock bedémningen att dessa omstandig-
heter inte fullt ut kan forklara de brister i den ekonomiska styrningen av till-
synen som Riksrevisionen har redogjort for. Regeringen bedémer att det darfor
finns skal att starka den ekonomiska styrningen inom Transportstyrelsen.

Regeringen anser inte att Transportstyrelsen bor f& disponera avgiftsintak-
terna fran typgodkannandeverksamheten. Som skal anger regeringen bl.a. att
dess utgangspunkt &r att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och
redovisas brutto for att statens budget ska utgora ett gott underlag for riksda-
gens beslut.

Regeringens atgarder

Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen har paborijat ett arbete for att pa
en myndighetsévergripande niva systematiskt analysera och prioritera tillsyns-
arbetet. Detta arbete utgor en del av myndighetens beslutade verksamhetsplan
for 2023-2025. Regeringen anger vidare att det ocksa sedan tidigare pagar ett
arbete pd myndigheten med att ta fram mer &ndamalsenliga métt och métetal
for att battre kunna folja upp tillsynsverksamheten. Regeringen forutséatter att
myndigheten vidtar de atgarder som kravs for att utveckla tillsynsarbetet inom
myndigheten och att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
omhandertas i detta arbete. Regeringen framhaller att den avser att noggrant
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

félja myndighetens utvecklingsarbete i denna del. Vidare anfor regeringen att
den i mars 2023 gav Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa myndighetens
arbete for att pa en myndighetsévergripande niva stirka uppféljning, analys
och prioritering av tillsynen. | uppdraget ingdr att utveckla myndighetens redo-
visning av tillsynsverksamheten i arsredovisningen och budgetunderlaget.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens iakttagelser ndr det géller
Transportstyrelsens interna styrning i praktiken inte &r begransade till enbart
tillsynsverksamheten utan berdr central styrning och uppféljning generellt
inom myndigheten. Regeringen anser att den centrala styrningen och uppfdlj-
ningen inom Transportstyrelsen behdver stdrkas. Sedan 2018 har regeringen
arligen i Transportstyrelsens regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag att
redovisa hur arbetet med att sékerstalla den centrala styrningen och processen
for intern styrning och kontroll framskrider. Redovisningen av uppdraget om
central styrning och processen for intern styrning och kontroll i regleringsbre-
vet for innevarande budgetar ska redovisas i anslutning till myndighetens ars-
redovisning fér 2023. Regeringen anger att den inte utesluter méjligheten att
vidta ytterligare atgarder om s skulle behévas.

Regeringen framhaller att den genom resursforstirkningar har gett Trans-
portstyrelsen forutsattningar att starka tillsynsverksamheten. Transportstyrel-
sen tillfordes ytterligare resurser efter forslag i budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr. 2021/22:98) for att
myndigheten skulle kunna genomftra en ambitionshdéjning av den avgifts-
finansierade tillsynen. Darutdver tillfordes ytterligare medel efter forslag i
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22, Dbet.
2022/23:TU1, rskr. 2022/23:86) for att starka verksamheten inom regel-
givning och skattefinansierad tillsyn pa transportomradet.

Slutligen klargor regeringen att den forutsatter att Transportstyrelsen i fort-
séttningen redovisar resultatet av sin tillsyn av statlig verksamhet i enlighet
med det krav som finns i férordningen (2008:1300) med instruktion for Trans-
portstyrelsen.

I och med skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten ar slutbe-
handlad.

Motionen

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer om
Transportstyrelsens tillsyn menar Thomas Morell m.fl. (SD) i kommitté-
motion 2022/23:2355 att myndigheten inte fullgor sitt uppdrag nér det galler
tillsynsverksamheten. For att komma till rétta med detta menar motionarerna
att regeringen bor genomfora en extern myndighetséversyn i syfte att renodla
verksamheten till det som & myndighetens kérnuppdrag.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar Riksrevisionens
granskningsrapport om Transportstyrelsens tillsyn. Riksrevisionens 6vergrip-
ande slutsats &r att det finns brister i regeringens och Transportstyrelsens styr-
ning som har paverkat tillsynen negativt. Utskottet noterar att Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att bl.a. klargéra vilka rapporteringskrav som ska
gélla for Transportstyrelsen. Vidare noterar utskottet att regeringen i huvudsak
instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser om brister i styrning och uppféljning
av tillsynsverksamheten inom Transportstyrelsen. Utskottet anser att Trans-
portstyrelsens tillsynsuppdrag &r viktigt for ett val fungerande transportsystem
och delar regeringens beddmningar med anledning av revisionsrapporten. Dér-
till anser utskottet att regeringens atgarder ar val avvagda.

Nér det géller motionsyrkandet om en extern myndighetséversyn av Trans-
portstyrelsen vill utskottet framhalla det uppdrag regeringen mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning gett Transportstyrelsen att redovisa sitt arbete for
att pa en myndighetsovergripande niva starka uppfdljning, analys och priori-
tering av tillsynen. Utskottet noterar att uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2023. Utskottet vill &ven pdminna om det arbete myndigheten dér-
utdver paborijat for att pa en myndighetsovergripande nivé systematiskt analy-
sera och prioritera tillsynsarbetet. Utskottet instdmmer har i vad regeringen
anfor om att den forutsatter att Transportstyrelsen vidtar de atgarder som kravs
for att utveckla tillsynsarbetet inom myndigheten och att Riksrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer omhéndertas i detta arbete. Utskottet delar
ocksa regeringens beddmning att den centrala styrningen och uppféljningen
inom Transportstyrelsen behdver starkas. Denna bedémning aterspeglas dven
i myndighetens regleringsbrev, dar regeringen gett Transportstyrelsen i upp-
drag att i sin arsredovisning for 2023 redovisa hur arbetet med att sakerstalla
den centrala styrningen och processen for intern styrning och kontroll fram-
skrider. Det ar darmed utskottets uppfattning att det pagaende arbetet inte bor
foregas av ett tillkdnnagivande av riksdagen i linje med vad som foreslas i det
aktuella motionsyrkandet. Utskottet forutsatter att regeringen foljer utveck-
lingen pad omradet och att regeringen vid behov vidtar de atgarder som den
anser vara lampliga.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionsyrkandet. Utskottet fore-
slar vidare att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2022/23:68 till handling-
arna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens tillsyn (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2355 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2022/23:68 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vélkomnar Riksrevisionens granskningsrapport om Transportstyrelsens
tillsyn. Vi kan konstatera att ett av Transportstyrelsens huvudsakliga uppdrag
&r att utforma regler och folja upp att de foljs genom bl.a. tillsyn. Riksrevi-
sionen har i sin granskning av myndigheten kommit fram till att det finns bris-
ter i Transportstyrelsens interna styrning, vilket har paverkat tillsynsverksam-
heten negativt. Vidare framkommer det att Tranportstyrelsen inte kunnat
sékerstélla att tillsynen prioriterats déar riskerna &r som storst och dar storst
effekt kan dstadkommas. Riksrevisionen gor d&ven bedémningen att regeringen
inte i tillrdcklig omfattning har styrt och foljt upp Transportstyrelsens tillsyns-
verksamhet. Vi kan darutGver notera att antalet anstallda pd myndigheten de
tva senaste valperioderna dkat med ca 13 procent och att myndigheten trots
detta inte klarat av att pa ett fullgott sétt skota en av sina karnuppgifter, dvs.
tillsynsverksamheten.

Det ar var uppfattning att nar en myndighet som Transportstyrelsen
misskoter sitt uppdrag pa det satt som Riksrevisionen konstaterar i sin rapport
behover det leda till konsekvenser. Regeringens atgarder kan da vid en forsta
anblick anses vara lovvérda, men vi menar att det inte récker med att ge samma
myndighet som misskétt sin tillsynsverksamhet i uppdrag att bara stérka sin
uppfoljning, analys och prioritering av denna tillsyn. For att komma till rétta
med de framkomna problemen behdvs i stéllet mer genomgripande atgarder.
Mot bakgrund av det anférda anser vi dérfor att det bor genomforas en extern
myndighetséversyn med syftet att dels renodla verksamheten till det som &r
myndighetens kérnuppgift, dels kraftigt minska stabs-, lednings- och
overheadkostnaderna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2022/23:68  Riksrevisionens  rapport om
Transportstyrelsens tillsyn.

Foljdmotionen

2022/23:2355 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en extern
myndighetséversyn bdr genomforas i syfte att renodla verksamheten till det
som &r myndighetens kdrnuppdrag och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023

2022/23:TU15

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens tillsyn

	Reservation
	Förteckning över behandlade förslag
	2022/23:2355 av Thomas Morell m.fl. (SD):


