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Godkannande av Primradsbeslutet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:83 God-
kédnnande av Priimrddsbeslutet samt tvd motioner som vickts med anled-
ning av propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkdnna ett inom Europeiska
unionen uppréttat utkast till radsbeslut om ett férdjupat gransdverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet). Priimradsbeslutet innehaller bestimmelser
som syftar till att utveckla informationsutbytet inom unionen, framforallt
vad giller uppgifter i DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestdm-
melser finns d&ven om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt
andra former av samarbete, frimst gemensamma insatser inom unionen
och bistand vid stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darut-
6ver innehdller utkastet dataskyddsbestimmelser.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner utkastet till radsbeslut.

I drendet finns tva reservationer (s, v, mp).

I drendet har konstitutionsutskottet avgett yttrande till justitieutskottet
rorande fragan huruvida riksdagens beslut om godkdnnande ska fattas med
sddan kvalificerad majoritet som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket reger-
ingsformen (2007/08:KUSy).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkiéinnande av Priimridsbeslutet
Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till
radsbeslut om ett fordjupat griansoverskridande samarbete sarskilt for
bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet (Priimrédsbe-
slutet). Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:83 och avslar motio-
nerna 2007/08:Ju25 och 2007/08:Ju26.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 6 maj 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Krister Hammarbergh (m), Elisebeht Markstrom (s),
Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v),
Kerstin Haglo (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders
Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Fredrik Schulte (m) och Karin
Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlinderna och Osterrike en dverenskommelse om en konvention om
fordjupat grinsoverskridande samarbete for bekdmpning av terrorism, grins-
overskridande brottslighet och olaglig migration. Konventionen, som under-
tecknades i den tyska staden Priim, har kommit att betecknas Priimkonven-
tionen. Konventionsstaternas uttalade malsdttning &r att utveckla
informationsutbytet inom hela EU, framfor allt vad géiller DNA-, fingerav-
trycks- och fordonsuppgifter. Konventionen triddde i kraft i november 2006
mellan Osterrike, Tyskland och Spanien. Konventionen #r dppen for alla
EU:s medlemsstater att tilltrdda. I oktober 2007 hade, utdver de ursprung-
liga staterna, dven Finland, Slovenien och Ungern ratificerat konventionen.

Vid ministerrddet for réttsliga och inrikes fragor samt rdddningstjanst
(RIF-radet) den 15 februari 2007 naddes en politisk principdverenskom-
melse om att integrera merparten av Priimkonventionens tredjepelarfragor i
EU:s regelverk.

Det tyska ordférandeskapet presenterade dérefter ett forslag till radsbe-
slut, bendmnt “radets beslut om ett fordjupat grinsdverskridande samar-
bete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande
brottslighet”. Utkastet till radsbeslut betecknas i propositionen Priimrddsbe-
slutet. Medforslagsstéllare var Belgien, Bulgarien, Spanien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Slovenien, Slovakien, Italien, Fin-
land, Portugal, Ruminien och Sverige. En faktapromemoria om forslaget
(2006/07:FPM87) har dverldmnats till riksdagen. Regeringen har under for-
handlingsarbetet fortlopande informerat och samrétt med riksdagen. Justitie-
utskottet pakallade Overldggningar i frdgan med regeringen; Gverldggning-
arna holls den 21 mars 2007 (justitieutskottets sammantriddesprotokoll
2006/07:25).

Vid RIF-radet den 12-13 juni 2007 triffades en politisk verenskom-
melse om texten i ett utkast till rddsbeslut som innebér en integrering av
Priimkonventionens tredjepelarfragor i EU:s regelverk, med undantag av
artikel 25 1 konventionen om ingripande 6ver grans vid dverhdngande fara
for liv och hilsa. Sverige ldmnade i samband med den politiska &verens-
kommelsen en parlamentarisk granskningsreservation.

Enligt nyss nimnda artikel 25 i Priimkonventionen kan tjénstemin i en
fordragsslutande stat i bradskande fall utan férhandsmedgivande av myn-
dighet i annan fordragsslutande stat overskrida den gemensamma grénsen
for att i ndrheten av den andra fordragsslutande partens grins genomfora
sddana tillfalliga atgérder i enlighet med vérdstatens nationella lagstiftning
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som behovs for att avvérja omedelbara fara for liv eller hélsa. Priimradsbe-
slutet foreslas alltsa inte innehalla nagra bestimmelser om ingripande Gver
grans vid overhdngande fara for liv och hélsa.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Godkénnande
av Priimrédsbeslutet (Ds 2007:40) utarbetats. Promemorian har remissbe-
handlats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i Justitiede-
partementet (dnr Ju2007/9639/PO).

Nagra lagforslag med anledning av radsbeslutet presenteras inte i propo-
sitionen. Diremot innehéller propositionen en beskrivning av i vilka avse-
enden det kommande radsbeslutet enligt regeringen bedoms krédva
lagéndringar. Regeringen anger i propositionen att den avser att senare ater-
komma till riksdagen med forslag till lagdndringar.

Utkastet till rddsbeslutet har granskats av EU:s s.k. juristlingvister. Utkas-
tet i dess senaste lydelse pa svenska samt rddets generalsekretariats forslag
till rddet att anta radsbeslutet och ett uttalande i samband didrmed aterfinns
i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har i drendet avgett yttrande i fraga om vilka
omrdstningsregler som ska gélla vid riksdagens beslut om godkidnnande av
radsbeslutet. Konstitutionsutskottets yttrande (2007/08:KUSy) finns intaget
som bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds att riksdagen ska godkdnna ett inom Europeiska
unionen uppréttat utkast till rddsbeslut om ett fordjupat grinséverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet).

Utkastet till rddsbeslut innehaller bestdimmelser som syftar till att
utveckla informationsutbytet inom unionen, framforallt vad giller uppgifter
i DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestimmelser finns &ven om
samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra former av samar-
bete, frimst gemensamma insatser inom unionen och bistand vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutdver innehéller utkas-
tet dataskyddsbestdmmelser.

I propositionen Overvigs, pa ett allmint plan, vilka lagidndringar som
kan bli nodvindiga med anledning av radsbeslutet. Propositionen innehal-
ler dock inga lagforslag.
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Utskottets overvidganden

Godkéannande av Prumradsbeslutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner ett inom EU uppréttat utkast till radsbeslut
om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet
(Priimradsbeslutet).

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna utkastet till
Priimradsbeslut.

I Priimradsbeslutet finns bestimmelser om att medlemsstaternas myndig-
heter automatiskt ska ges tillgang till vissa uppgifter i de andra lindernas
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister (artiklarna 2—12). Tillgangen till
andra medlemsstaters DNA- och fingeravtrycksregister ska ske genom en
form av begriansad direkt d&tkomst med uppgift om huruvida viss DNA-upp-
gift eller fingeravtrycksuppgift forekommer eller inte forekommer i regist-
ret (triff/ingen traff). Vid traff i registret kan fragestéllaren gora en
manuell forfrigan pd samma sétt som kan ske i dag genom internationell
rittslig hjalp. Direktdtkomsten ska alltsd inte avse uppgifter som gor det
mojligt att identifiera den person som DNA-profilen eller fingeravtrycket
tillhor. Nar det géller fordonsregister ska uppgifter om bl.a. fordonsidgare
vara direkt tillgidngliga.

Vidare ska enligt Priimradsbeslutet medlemsstaterna i samband med
storre evenemang med griansdverskridande verkningar, t.ex. stora idrottseve-
nemang, vara skyldiga att sdnda varandra vissa uppgifter. Det handlar dels
om personuppgifter, dels om andra uppgifter. Oversindanden ska ske bade
pa begidran och pa eget initiativ (artiklarna 13—15).

Enligt Priimradsbeslutet far medlemsstaterna Oversédnda vissa uppgifter,
personuppgifter och andra uppgifter, for att forebygga terroristbrott (artikel
16). Sadana uppgifter utbyts enligt vad regeringen anfor i propositionen
redan i dag mellan medlemslédnderna.

Priimrédsbeslutet innehéller vidare vissa nya mdjligheter till operativt
samarbete mellan tjanstemén i skilda medlemsstater. En behorig myndig-
het i en medlemsstat kan, for att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet
eller forebygga brott, tillsammans med behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat inrdtta en gemensam patrull eller genomféra en annan gemensam
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insats. Inom ramen for en sédan insats kan tjinstemin fran en medlemsstat
ges mojlighet att utdva myndighet pd en annan stats territorium (artikel
17). Bestdmmelsen &r frivillig fér medlemsstaterna att tillimpa.

Prumradsbeslutet innehdller ocksd en bestimmelse om skyldighet for
medlemsstaterna att ge varandra bistdnd i samband med stdrre evenemang,
katastrofer och allvarliga olyckor. Bistandet ska kunna avse t.ex. underrit-
telser eller bistind genom att pd begiran sinda bl.a. tjanstemédn och
specialister (artikel 18). I denna del finns alltsa en skyldighet for medlems-
staterna att bistd varandra. Viss frihet finns emellertid att nationellt reglera
vilken sorts bistdnd som ska lamnas och i vilken utstrickning. Bestimmel-
sen innebir inte heller ndgon skyldighet att ta emot bistand fran en annan
stat.

Till bestimmelserna om gemensamma insatser och om bistind finns
knutna artiklar om bl.a. vapenanvindning, skadestdnd och straffansvar
(artiklarna 19-23). Dessa fragor aktualiseras om en medlemsstat viljer att
ta emot utldndska tjéinstemén for tjanstgoring.

Priimréadsbeslutet innehéller slutligen bestimmelser om dataskydd (artik-
larna 24-32). Dessa bestimmelser géller alla uppgifter som 6versédnds och
mottas med stdd av beslutet. De reglerar bl.a. hur ldnge uppgifter far lag-
ras, vilka myndigheter som far behandla uppgifterna samt information till
enskilda och deras 6verklagandemdjligheter.

Motionerna

I bade motion Ju25 (v) och motion Ju26 (s) yrkas avslag pa propositionen.
Motiondrerna bakom Ju25 pekar péd att bestimmelserna i radsbeslutet
om direktatkomst till registeruppgifter innebdr en stor principiell forénd-
ring i forhéllande till den svenska sekretessregleringen och att skyddet for
enskildas personuppgifter riskerar att forsimras. Vidare anfor motiondrerna
att det dr en brist att regeringen i propositionen inte har tagit stdllning till
om och i vilken utstrackning det bor bli mojligt for andra medlemsstaters
myndigheter att utdva myndighetsutévning i Sverige. Motiondrerna menar
att forslagen till artikel 17 och 18 i utkastet till radsbeslut utgor tydliga
steg mot Overstatliga polisstyrkor. Vidare framfor motiondrerna kritik mot
att regeringen inte samtidigt med begéran om godkénnande av radsbeslutet
lagger fram forslag till f6ljdlagstiftning med anledning av radsbeslutet.
Motiondrerna bakom Ju26 vinder sig sirskilt mot bestimmelsen i arti-
kel 17 om gemensamma insatser. Motiondrerna anfor att det inte kan
accepteras att utlindska polisidra myndigheter i storre utstrdckning dn som
ar mojligt i dag ges mojlighet att utdva myndighetsutévning i Sverige.
Motiondrerna anfor i detta sammanhang bl.a. att det 4r en brist att reger-
ingen i propositionen inte har tagit stillning till om och i vilken utstrack-
ning saddana mojligheter bor ges till andra medlemsstaters myndigheter.
Vidare anfor motionérerna att delar av Priimradsbeslutet pekar ut en fard-
riktning som &ppnar upp for en gemensam EU-polis. Motionérerna efterfra-
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gar dven ett tydligare stdllningstagande fran regeringen huruvida tjanste-
mén som verkar pd en annan stats territorium ska omfattas av JK:s och
JO:s tillsyn.

Utskottets stillningstagande

Stdllningstagande till innehdllet i radsbeslutet

Avskaffandet av den inre grianskontrollen mellan flertalet av EU:s medlems-
stater inom ramen for Schengensamarbetet har gjort det littare for perso-
ner att resa mellan ldnderna. Utvecklingen gér ocksa i dvrigt mot en mera
internationaliserad och globaliserad vérld. Detta har samtidigt gjort det 1dt-
tare for kriminella att rora sig over grinserna och medfort att forutsittning-
arna for grinsoverskridande brottslighet har fordndrats. Med en sadan
utveckling &dr det enligt utskottets mening uppenbart att de brottsbekdm-
pande myndigheterna i olika ldnder maste ges 6kade mojligheter att samar-
beta for att kunna halla jdmna steg med kriminaliteten. En viktig del i
Schengensamarbetet dr darfor de kompensatoriska dtgidrder som ska for-
hindra att den fria rorligheten for personer inte medfor att den grénsdver-
skridande brottsligheten gynnas. En del av de kompensatoriska étgérderna
utgdrs av polisidrt samarbete och avser informationsutbyte och operativ
samverkan. Forslagen i utkastet till radsbeslut maste ses i ljuset av Scheng-
ensamarbetet och i behovet av och strdvan efter att effektivare bekdmpa
internationell organiserad brottslighet och terrorism. De étgérder som vid-
tas ska dock naturligtvis vara dndamalsenliga och proportionerliga.

Nar det sérskilt géller bestimmelserna i Priimradsbeslutet om utbyte av
uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordonsuppgifter kan det konstateras
att de uppgifter som avses i radsbeslutet redan i dag utbyts mellan EU:s
medlemsstater. Det nya med utkastet till rddsbeslut i denna del ar att utby-
tet av uppgifterna ska ske pé elektronisk vdg. Genom systemet med
automatisk sokning kan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
pé ett snabbare och enklare sétt &n i dag fa tillgang till information fran
flera olika lander, ndgot som skulle innebéra ett stort mervirde for effekti-
viteten i brottsbekdmpningen i Sverige och inom EU. Genom utformning
av systemen for DNA och fingeravtryck med uppgift om traff/ingen traff
utan att personuppgifter dirvid utldmnas elektroniskt uppritthalls enligt
utskottets mening intresset av att s langt som mojligt skydda den person-
liga integriteten hos enskilda. Utskottet delar alltsd regeringens bedémning
att man genom systemet med automatisk tillgang till begrdnsade, oidentifi-
erade uppgifter, har uppnatt en rimlig avvigning mellan intresset for
brottsbekdmpningen och den personliga integriteten. Det forhallandet att
systemet bygger pd att man utnyttjar medlemsstaternas befintliga databa-
ser, 1 stillet for att bygga nya system, framstar som bade effektivt och
resurssparande.
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Utskottet kan dven se ett mervirde i bestimmelserna om &versindande
av uppgifter i samband med storre evenemang och for forebyggande av
terroristbrott. I och med att bestimmelserna om 6versidndande blir tving-
ande kommer de brottsbekimpande myndigheterna att fa tillgéng till ett
bittre underlag for att t.ex. gora hotbildsbedomningar. Detta forbéttrar moj-
ligheterna att forebygga bl.a. ordningsstorningar vid stdrre evenemang.
Denna typ av uppgifter utlimnas redan i dag i stor utstrickning mellan
polismyndigheterna i EU-medlemsstaterna.

Betriffande bestimmelserna i kapitel 5 i utkastet till rddsbeslut om
andra former av samarbete och dérvid sérskilt artikel 17 om samarbete mel-
lan medlemsstaterna genom gemensamma insatser gor utskottet foljande
overvdganden.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att artikel 17 om gemensamma
insatser 4r en for medlemsstaterna frivillig bestimmelse som 1 respektive
medlemsstat — om den tillimpas — kan fyllas med ett innehall anpassat
efter de behov och forutsdttningar som finns lokalt och regionalt. Frivillig-
heten i tillimpningen innebdr en grundliggande skillnad mot den ovan
berérda artikel 25 i Priimkonventionen om ingripande 6ver grins vid dver-
hidngande fara for liv och hilsa. Utskottet stéller sig dérfor fragande till
instdllningen fran motiondrerna bakom Ju26 att hela radsbeslutet bor for-
kastas med hdnvisning till att artikel 17 inte skulle kunna godtas.

Nér det giller den instdllning motiondrerna bakom Ju26 allmént har till
att utvidga operativt samarbete §ver granserna kan konstateras att den dava-
rande socialdemokratiska regeringen infér méte i RIF-radet den 27-28
april 2006 vidlkomnade dndringsforslag i Schengenkonventionen som — om
de hade genomforts — bl.a. skulle ha inneburit att dagens mojligheter att
overvaka och forfolja 6ver grins hade utdkats. Det forslag till radsbeslut
som dé diskuterades skulle innebéra att ytterligare forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning maste dverlatas till dvriga medlemssta-
ter (se kommissionens forslag till radets beslut om en forbattring av
polissamarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater, sarskilt vid de
inre grinserna, och om éndring av konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet, KOM [2005] 317 slutlig, samt EU-ndmndens stenografiska upp-
teckningar frdn sammantridde den 21 april 2006, anforandena 94-110). Hér
kan ocksd ndmnas att riksdagen, pa forslag fran ett enigt justitieutskott, i
borjan av april 2008 gjorde ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lata
genomfora en Oversyn av vilka behov som finns att, inom ramen for det
nordiska samarbetet, skapa bittre mojligheter for de nordiska landernas
polismyndigheter att samarbeta operativt over grdnserna (bet. 2007/08:
JuU10 s. 16 £, rskr. 147).

Utskottet ser positivt pa att det i utkastet till radsbeslut tagits in en
bestimmelse som kan utgdra en naturlig ram for ett framtida eventuellt
operativt samarbete mellan medlemsstaternas polisidra myndigheter i form
av gemensamma patruller och andra gemensamma insatser. Huruvida
svensk polis bor kunna delta i ett sddant samarbete maste Gvervigas noga
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innan slutlig stdllning tas. Utskottet vill dock — med anledning av vad som
anfors i bdde motion Ju25 och Ju26 — tydliggora att polisiér verksamhet &r
en 1 princip uteslutande nationell angeldgenhet. Ett antagande av radsbeslu-
tet ska inte pa ndgot sitt ses som ett steg mot inrittande av europeiska
polisstyrkor av Overstatlig karaktér. En annan sak &r att det dr ndodvéndigt
for polismyndigheterna i EU-ldnderna att samarbeta pé olika sitt.

Som motiondrerna bakom Ju26 anfor &r frigan om tillsyn Over
utldndska tjanstemdn som utdvar myndighet i Sverige viktig. I samband
med Sveriges anslutning till Schengenregelverket och inforandet av lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (prop. 1999/2000:64, bet.
JuU17, rskr. 215) vécktes frdgan om utlédndska tjdnstemidn som med stod
av Schengenkonventionens bestimmelser utdvar myndighet i Sverige — pa
samma sitt som svenska polismén och andra som utdvar myndighet — bor
omfattas av Justitiekanslerns (JK) eller Justitiecombudsmannens (JO) tillsyn
och atalsritt. Regeringen gjorde i det &rendet beddémningen att de
utlindska tjansteminnen, dd de utdvar myndighet i Sverige, utdvar det
andra landets myndighet. Vidare konstaterades att de utldndska tjanstemén-
nen — pa samma sitt som svenska polismin som utdvar svensk myndighet
i en annan Schengenstat dr underkastade JK:s och JO:s tillsyn — star under
tillsyn av myndigheterna i sina respektive hemlénder nir de befinner sig i
Sverige. Lagen bedomdes darfor inte foranleda nagra dndringar i reglerna
om JK:s och JO:s tillsyn (prop. 1999/2000:64 s. 114). Regeringen anfor i
den nu behandlade propositionen (s. 36) att om utldndska tjanstemin ska
tillatas tjénstgéra i Sverige inom ramen for Primradsbeslutet, maste det
Overvigas om tjdnstemdnnen ska omfattas av JK:s och JO:s tillsyn. Utskot-
tet delar regeringens beddmning i denna del och anser att sddana eventu-
ella overviaganden — sirskilt mot bakgrund av att artikel 17 i Priimradsbe-
slutet ar frivillig — bor kunna goras utan bundenhet av tidigare
stéllningstaganden.

Utskottet delar ocksé regeringens bedomning att dataskyddsbestdmmel-
serna 1 utkastet till rddsbeslut dr dndamalsenligt utformade. Som reger-
ingen anfor i propositionen maste ett utdkat uppgiftsutbyte alltid végas
mot intresset av skydd for den enskildes integritet. De valda l6sningarna
tillsammans med de dataskyddsbestimmelser som &r kopplade till dem
framstar sammantaget som vl avvigda. Som anges i punkt 20 i ingressen
till utkastet till radsbeslut bor rambeslutet om dataskydd i den tredje pela-
ren — ndr det tridder i kraft — tillimpas inom hela omradet for polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete, dvs. dven betrdffande personuppgifter
enligt Priimradsbeslutet, under forutséttning att dess dataskyddsniva inte &r
lagre &n det skydd som foljer av Europaradets konvention av den 28 janu-
ari 1981 om dataskydd och dess tilldggsprotokoll av den 8 november 2001
samt Europarddets ministerkommittés rekommendation nr R [87] 15 av
den 17 september 1987 (vilket dr den skyddsnivd som anges i artikel 25 i
Priimradsbeslutet).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis anser utskottet att utkastet till radsbeslut fatt en
utformning som &r dndamalsenlig och proportionerlig i forhéllande till sitt
syfte. Aven principen om subsidiaritet uppfylls eftersom det inte ir majligt
for medlemsstaterna att genom nationella atgirder uppnd de mal som rads-
beslutet syftar till.

Godkinnandeproposition utan forslag till foljdlagstifining

Med anledning av vad som anfors i motion Ju25 om att propositionen
dven borde ha innehdllit forslag till foljdlagstiftning med anledning av
Priimradsbeslutet gor regeringen foljande dverviganden.

Regeringen anfor i propositionen (s. 59) att det lagstiftningsarbete som
radsbeslutet, om det antas, féranleder inte &r obetydligt och innefattar flera
besvirliga fragor, bl.a. om Sverige bor utnyttja sddana bestdimmelser i rads-
beslutet som i och for sig ar frivilliga. Det dr viktigt att dessa fragor
avgors forst sedan ett gott beredningsunderlag har tagits fram. Arbetet kom-
pliceras av att den géllande polisdatalagen, som rymmer en stor del av de
bestimmelser som berdrs, for nédrvarande 4r under omarbetning. En ny
polisdatalag kan forvéntas trdda i kraft tidigast den 1 januari 2009. Det &r
dérfor inte lampligt att 1 nuldget ligga fram forslag till dndringar i den
géllande polisdatalagen. Forslagen till de lagéindringar som radsbeslutet for-
anleder torde kunna foreldggas riksdagen forst efter 2008 &rs utgéng. Att
avvakta sa linge med godkédnnandet av utkastet till radsbeslut skulle inne-
béra en betydlig forsening av antagandet av radsbeslutet och ddrmed ocksa
forsena radsbeslutets ikrafttradande. Med tanke pad den betydelse rddsbeslu-
tet kan forvintas fa i olika avseenden vore detta olyckligt. Att avvakta
med godkinnandet tills forslag till lagdndringar foreligger skulle ocksé
kunna innebédra att beslutet inte kan antas innan EU:s nya reformfordrag,
Lissabonfordraget, trdder i kraft. Lissabonfordraget kommer att innebira
nya forhallanden for beslutsfattandet pa det aktuella omradet, varfor det ar
angelédget att anta fardigforhandlade beslut enligt den nu géllande ordningen.

Utskottet kan visserligen dela vad motiondrerna bakom Ju25 anfort i
denna del, satillvida att riksdagen skulle ha haft ett dnnu béttre underlag
for sitt stdllningstagande om &drendet hade beretts pa traditionellt sdtt med
framtagande av forslag till svensk f6ljdlagstiftning. Liksom nér det giller
godkdnnande av rambeslut maste emellertid en avvdgning goras mellan
intresset av att inte forsena antagandet av radsbeslutet och intresset av att
en proposition om godkdnnande av radsbeslutet dven innehaller forslag till
foljdlagstiftning. Mot bakgrund av att ikrafttradandet av Lissabonfordraget
kommer att innebdra nya forhallanden for beslutsfattande pé detta omréade
ar det sdrskilt angeldget att antagandet av radsbeslutet inte ytterligare for-
drgjs. Utskottet delar saledes regeringens uppfattning i denna fraga. I
propositionen (s. 9-57) ges enligt utskottets mening en utforlig och inga-
ende redogorelse for i vilka avseenden det torde krédvas foljdandringar i
svensk lagstiftning. Redogdrelsen kompenserar enligt utskottets mening i
viss utstrickning avsaknaden av forslag till foljdlagstiftning. Enligt utskot-
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tets mening gar det att med stdd av redogorelsen i propositionen med
tillracklig sidkerhet bedoma behovet av foljdlagstiftning i Sverige med anled-
ning av radsbeslutet.

Nar det sdrskilt géller bestimmelsen i artikel 17 om gemensamma insat-
ser kan konstateras att regeringen 1 propositionen inte tar stillning till om
och i s& fall hur Sverige bor utnyttja mojligheten att delta i sddana insat-
ser. Foljaktligen gor regeringen i den delen ingen nirmare beddmning av
lagstiftningsbehovet. Mot bakgrund av att artikel 17 ar frivillig for med-
lemsstaterna att tilldimpa utgdr det emellertid inget hinder mot att god-
kénna radsbeslutet.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bér godkénna utkastet
till radsbeslut.

Fragan om éverldmnande av myndighetsutévning
Bakgrund

I motion Ju26 (s) anfor motionérerna att ett dverlimnande av myndighets-
utdovning till utlaindska myndigheter enligt artikel 17 kraver tre fjardedels
majoritet vid omrostning i kammaren enligt bestimmelserna i 10 kap. 5 §
fjarde stycket regeringsformen.

Mot bakgrund av vad som anfors i motion Ju26 rorande beslutsfor-
merna har justitieutskottet berett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig
i fragan huruvida riksdagens godkdnnande av radsbeslutet forutsétter ett
beslut med sddan kvalificerad majoritet som avses i 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskott har avgivit ett enhdlligt yttrande, vilket finns intaget i
bilaga 3. Konstitutionsutskottet har i yttrandet anfort i huvudsak féljande.

Enligt artikel 17 i utkastet till radsbeslut kan de behériga myndigheter
som medlemsstaterna utser foreta vissa atgirder, och varje medlemsstat fair
i enlighet med sin nationella lagstiftning ge tjdnstemén fran andra medlems-
stater vissa befogenheter. Artikel 17 innebér inte dédrmed, enligt utskottets
beddomning, en skyldighet for Sverige att foreta sdédana gemensamma insat-
ser och medfor inte heller ndgon ritt for andra medlemsstater att 14ta sina
tjidnstemén agera pa svenskt territorium utan ett foregdende svenskt beslut.
Regeringen har ocksé framhallit att bestimmelsen i artikeln &r frivillig och
att det darfor star medlemsstaterna fritt att utnyttja mojligheten eller att
avstd fran det samt att man avser att dterkomma till frigan i kommande
lagstiftningsarbete. Enligt konstitutionsutskottets uppfattning sker inte
genom att utkastet godkdnns nagon verlatelse av réttskipnings- eller for-
valtningsuppgifter innefattande myndighetsutdvning, och ndgot kvalificerat
forfarande for godkdnnandet krivs darmed inte.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om regeringen kommer att finna att Sverige bor utnyttja de mojligheter
som artikeln ger och att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning bor Overlatas, maste ett beslut fattas med kvalificerad majoritet,
dvs. genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar
sig eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet har ingen anledning att géra nigon annan beddmning &n
konstitutionsutskottet i denna fraga. Riksdagen bor saledes besluta i fraga
om godkdnnande av radsbeslutet utan tillimpning av nagot kvalificerat for-
farande.

2007/08:Jul20
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Godkinnande av Priimradsbeslutet (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Hagld (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2007/08:Ju26, bifaller delvis motion 2007/08:
Ju25 och avslar proposition 2007/08:83.

Stdllningstagande

Det dr enligt var mening angeldget att det internationella polissamarbetet
utvecklas sd att kampen mot den grinsdverskridande brottsligheten kan
bedrivas effektivt. De brottsbekdmpande myndigheterna dr viktiga aktorer
for att bekdmpa grova brott och terrorism.

Vi har ingenting att invdnda mot forslaget till rddsbeslut nir det géller
bestimmelserna om elektroniskt utbyte av uppgifter om DNA, fingerav-
tryck och fordon eller andra former av informationsutbyte mellan polisidra
myndigheter. Daremot dr vi mycket tveksamma till att 1ita utldndska poli-
sidra myndigheter agera operativt i Sverige pa det sitt som avses i artikel
17 1 Priimradsbeslutet. Utlandsk polis ska inte agera sjalvstdndigt i Sve-
rige; det dr i princip bara svensk polis som ska ha kontroll ver ingripan-
den mot enskilda i Sverige. Bestimmelserna i Schengenkonventionen om
griansoverskridande &vervakning och forféljande ar enligt var mening — till
skillnad fran artikel 17 i Priimradsbeslutet — vl avgrinsade, tydliga och
nodvéndiga och darfor acceptabla. Artikel 17 i Priimradsbeslutet dppnar
enligt var mening upp for att utlindsk polis i en inte obegrinsad omfatt-
ning i helt andra situationer ska kunna ingripa i Sverige.

En stor brist i propositionen dr att regeringen inte redovisar om och i
vilken utstrickning man vill inféra bestimmelser i svensk lagstiftning som
mojliggor for utldndsk polis att verka i Sverige. En principiell fraga i sam-
manhanget dr ocksa huruvida regeringen betraktar det fordjupade samarbe-
tet som ett forsta steg mot en gemensam operativ polis inom EU.

Mot bakgrund av det anforda anser vi det inte mojligt att godkdnna
utkastet till radsbeslut i dess nuvarande form. Riksdagen bor déarfor avsla
propositionen.



RESERVATIONER

2. Godkinnande av Priimradsbeslutet (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2007/08:Ju25, bifaller delvis motion 2007/08:
Ju26 och avslar proposition 2007/08:83.

Stdllningstagande

Vi anser att beredningsunderlaget for godkdnnande av Priimrédsbeslutet r
alldeles for bristfalligt. Det dr oacceptabelt att regeringen inte presenterar
forslag till foljdlagstiftning samtidigt med begéran om att riksdagen ska
godkdnna radsbeslutet. Utan lagforslag dr det svart for riksdagen att
bedoma konsekvenserna av beslutet om godkédnnande.

De fordndringar som foranleds med anledning av radsbeslutet innebar
stora principiella fordndringar bade ndr det géller skyddet av enskildas per-
sonuppgifter och mojligheterna for utlindska polisidra myndigheter att
utdva myndighetsutévning pa svensk mark.

Forslaget till direktatkomst till DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregis-
ter innebdr en stor principiell fordndring i forhallande till de svenska
grundldggande sekretessbestimmelserna. Dessutom forutsitter radsbeslutet
i de delarna lagidndringar som kan forviantas komma forst i det for riksda-
gen dnnu inte framlagda forslaget till ny polisdatalag, ett mycket komplice-
rat lagstiftningsdrende dér bl.a. Datainspektionen haft omfattande synpunk-
ter. Att binda Sverige till sddana fordndringar utan att noggrant ha utrett
och dvervigt lagstiftningsbehovet ér oacceptabelt.

Betriffande forslagen om gemensamma insatser i artikel 17 och om
bistand for uppritthallande av allmén ordning och sédkerhet i artikel 18 kan
konstateras att det handlar om polisidra insatser i andra medlemsstater. Att
infora sddana mojligheter dr ett tydligt steg mot inférandet av Overstatliga
polisstyrkor, ndgot som inte dr Onskvédrt. Enligt var mening &r det sjilv-
klart att myndighetsutdvning pa svensk mark ska utforas av svensk myn-
dighet.

Vi anser saledes att utkastet till radsbeslut inte bor godkinnas. Riksda-
gen bor avsld propositionen.

2007/08:Jul20
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:83 Godkdnnande av Priimrddsbeslutet:

Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
radsbeslut om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (Priimradsbe-
slutet).

Foljdmotionerna

2007/08:Ju25 av Lena Olsson m.fl. (v):
Riksdagen avslar proposition 2007/08:83 Godkénnande av Priimradsbeslutet.

2007/08:Ju26 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2007/08:83.
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Utkast till radsbeslut

\!’/

EUROPEISKA Bryssel den 15 oktober 2007 (17.10)
UNIONENS RAD (OR. en)

13824/07
CRIMORG 147
ENFOPOL 167

I/A-PUNKTSNOT

fran: Generalsekretariatet

till: Coreper/radet

Foreg. dok. nr: 11896/07 CRIMORG 127 ENFOPOL 137
11005/07 CRIMORG 112 ENFOPOL 124

Arende: Antagande av ett utkast till radets beslut om ett fSrdjupat
gransoverskridande samarbete sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gréansoéverskridande brottslighet

1. Ifebruari 2007 lade 15 medlemsstater fram ett initiativ till ett utkast till rddets beslut om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete sirskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet. Utkastet till beslut diskuterades ingdende av
artikel 36 kommittén som nadde bred enighet om texten med forbehall for vissa kvarstdende

fragor.

2. Vid métet den 30 maj 2007 naddde Coreper enighet om ovan nimnda utkast till rddsbeslut som
det aterges i bilaga I med forbehall for vissa (parlaments)reservationer (CZ, DK, FR, IE, NL,
AT, PL, SE, UK).

3. Europaparlamentets yttrande, som avgavs den 7 juni 2007, behandlades av RIF-rdden
den 8 juni 2007.

13824/07 gbc/BL/mg 1
DG H2A SV
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4.  Vid motet den 12-13 juni enades radet om utkastet till radets beslut samt om att utkastet till
uttalande frén radet enligt bilaga I ska tas till radets protokoll vid det radsméte som antar

utkastet till ridets beslut.

5. Texten har vederborligen behandlats av juristlingvisterna och finns i dokument 11896/07
CRIMORG 127 ENFOPOL 137.

6.  Coreper uppmanas darfor att anmoda radet att nér alla parlamentsreservationer aterkallats
i)  anta utkastet till radets beslut om ett fordjupat gréansoverskridande samarbete sirskilt for
bekdmpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet enligt dokument 11896/07
CRIMORG 127 ENFOPOL 137;
ii)  enas om att det bifogade uttalandet ska tas till protokollet vid det riddsméote som antar
beslutet och

iii) 1ata offentliggora det ovanndmnda instrumentet i Europeiska unionens officiella tidning.

13824/07 gbc/BL/mg 2
DG H2A SV
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BILAGA

UTTALANDE FRAN RADET

"Med beaktande av artikel 36, hindrar detta radsbeslut inte medlemsstaterna fran att anviinda det
icke-automatiserade utbyte av uppgifter som avses i artiklarna 14 och 16 i enlighet med avtal eller

Sverenskommelser pd grundval av andra rittsliga bestimmelser eller annan rittslig praxis."

13824/07 gbc/BL/mg 3
BILAGA DG H2A SV
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EUROPEISKA Bryssel den 17 september 2007
UNIONENS RAD (OR. en)
11896/07
CRIMORG 127
ENFOPOL 137

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: RADETS BESLUT om ett fordjupat grinséverskridande samarbete
sdrskilt for bekdmpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet

11896/07 CHS/cs
DGH2A SV
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RADETS BESLUT 2007/.../RIF
av den

om ett fordjupat grinséverskridande samarbete,

sérskilt for bekimpning av terrorism och gréinsoverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 30.1 a och b, artikel 31.1 a,
artikel 32 och artikel 34.2 c,

P4 initiativ av Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Férbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlianderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Ruménien,
Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Yttrande av den ... (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

11896/07 CHS/cs 1
DGH2A %
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av foljande skal:

(O]

@

©)

Efter ikrafttrddandet av fordraget mellan Konungariket Belgien,

Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdémet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna och Republiken Osterrike
om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (PriimfSrdraget) laggs, i enlighet
med bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen efter samréd med

Europeiska kommissionen, detta initiativ fram i syfte att inforliva innebdrden av

bestimmelserna i Priimfordraget med Europeiska unionens lagstifining.

I slutsatserna frén Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 bekriftades
behovet av forbittrat informationsutbyte mellan medlemsstaternas behériga myndigheter

for att upptiicka och utreda brott.

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen frén
november 2004 ger Europeiska radet uttryck for sin 6vertygelse om att det for detta syfte
krévs en innovativ strategi i friga om gransdverskridande utbyte av information om

brottsbekdmpning.

11896/07 CHS/cs 2
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Europeiska radet angav i enlighet med detta att utbytet av sadan information bor uppfylla
de villkor som giller for tillgdnglighetsprincipen. Detta innebir att en brottsbekdmpande
tjéinsteman i en av unionens medlemsstater som behéver information for att utfora sina
uppgifter kan fé denna frén en annan medlemsstat och att de brottsbekdimpande
myndigheterna i den medlemsstat som innehar denna information kommer att géra den
tillgénglig for det angivna indamalet, med hinsyn tagen till behov med anknytning till

pagdende utredningar i den medlemsstaten.

Europeiska radet faststillde den 1 januari 2008 som tidsfrist for att uppna detta mal i

Haagprogrammet.

Redan i rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater” faststills regler enligt vilka medlemsstaternas brottsbekéimpande
myndigheter effektivt och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga
underrittelser for genomforandet av brottsutredningar eller

kriminalunderrittelseverksamhet.

1 Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och rittvisa forklaras ocksa att ny teknik bor
anvindas fullt ut och att det ocksa bor finnas 6msesidig tillgéng till nationella databaser,
men att nya centraliserade europeiska databaser bor inrdttas endast pa grundval av studier

som har visat deras mervirde.

1

EUT L 386, 29.12.2006, s. 89.

11896/07 CHS/cs 3
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For ett effektivt internationellt samarbete &r det av central betydelse att exakt information
kan utbytas snabbt och effektivt. Syftet ar att infora forfaranden for att frimja ett snabbt,
effektivt och billigt utbyte av uppgifter. For den gemensamma anvéndningen av uppgifter
bor ansvarsskyldighet gélla for dessa forfaranden, och de bor innehalla ldampliga garantier
betrdffande uppgifternas korrekthet och sikerhet under 6verforing och lagring samt
forfaranden for registrering av utbyte av uppgifter och restriktioner betriffande

anvindningen av utbytta uppgifter.

Dessa krav uppfylls genom PriimfSrdraget. For att de visentliga kraven i Haagprogrammet
skall kunna uppfyllas for samtliga medlemsstater inom den tidsram som faststlls ddr bor
inneborden av de visentliga delarna av Priimf6rdraget goras tillimpliga pa samtliga

medlemsstater.

Detta beslut innehaller darfor bestimmelser som &r grundade pa de viktigaste
bestdmmelserna i Priimf6rdraget och som ér avsedda att forbéttra informationsutbytet,
varigenom medlemsstaterna beviljar varandra ritt till tillgang till sina automatiska
databaser 6ver DNA-analyser, automatiska identifieringssystem for fingeravtryck och
uppgifter i fordonsregister. Nar det giller uppgifter fran nationella databaser dver
DNA-analyser och automatiska identifieringssystem for fingeravtryck bér det genom ett
system med triff/icke traff vara mojligt for den medlemsstat som genomfor sékningen att i
ett andra steg begira specifika personuppgifter fran den medlemsstat som administrerar
uppgifterna och vid behov begira ytterligare uppgifter genom forfaranden for msesidigt
bisténd, inklusive de forfaranden som har antagits enligt rambeslut 2006/960/RIF.

11896/07 CHS/cs 4
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Detta skulle paskynda de befintliga forfarandena avsevirt genom att det blir mojligt for
medlemsstaterna att ta reda pA om négon annan medlemsstat, och i sa fall vilken, har de

uppgifter som de behover.

Grénsoverskridande jamforelse av uppgifter bor 6ppna en ny dimension inom
brottsbekdmpningen. Den information som erhélls genom jamforelse av uppgifter bor
Oppna végen for nya utredningsstrategier for medlemsstaterna och alltsd spela en central

roll nér det géller att bistd medlemsstaternas brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter.
Reglerna bygger pa inréttande av nitverk mellan medlemsstaternas nationella databaser.

P4 vissa villkor bor medlemsstaterna kunna dversidnda personuppgifter och
icke-personuppgifter for att forbittra informationsutbytet for att forebygga brott och
uppritthalla den allménna ordningen och sékerheten i samband med storre evenemang med

grinsoverskridande verkningar.

Vid tillimpningen av artikel 12 fir medlemsstaterna besluta att prioritera kampen mot
allvarlig brottslighet med beaktande av de begrinsade tekniska resurser som finns

tillgéngliga for 6verforingen av uppgifter.

Forutom forbittring av informationsutbytet finns det behov av en reglering av andra former
for ndrmare samarbete mellan polismyndigheterna, sérskilt vid gemensamma

sikerhetsoperationer (t.ex. gemensamma patruller).
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an

(18)

19)

Néarmare polissamarbete och straffrittsligt samarbete méste ga hand i hand med respekt for
grundlidggande rittigheter, sarskilt rétten till respekt for integritet och till skydd av
personuppgifter, som bor garanteras genom sirskilda forfaranden for uppgiftsskydd som &r
sdrskilt anpassade till den specifika arten av olika former av uppgiftsutbyte. Sidana
bestimmelser om uppgiftsskydd bor sérskilt beakta sirdragen i grinsdverskridande
elektronisk atkomst till databaser. Eftersom det med &tkomst on-line inte &r mojligt for den
medlemsstat som administrerar uppgifterna att gora kontroller i forvig bér ett system for

kontroll i efterhand finnas.

Systemet med triff/icke-traff tillhandahéller en struktur med jimforelse av anonyma
profiler, dir ytterligare personuppgifter endast utbyts efter en traff, for vilket tillgdngen och
mottagandet styrs av nationell lagstiftning, inbegripet regler om rittsligt bistdnd. Denna
konstruktion garanterar systemet med tréaff/icke-traff tillfredstéllande skydd av
personuppgifter, varvid dock éversindandet av personuppgifter till en annan medlemsstat

forutsitter tillricklig dataskyddsniva i den mottagande medlemsstaten.

Med tanke pa det omfattande utbyte av information och uppgifter som f6ljer av nirmare
polisidrt och rittsligt samarbete efterstrdvar man med detta beslut att garantera en limplig
nivé av uppgiftsskydd. Det foljer den skyddsnivd som utformats for databehandling i
Europarédets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, tilldggsprotokollet till konventionen av

den 8 november 2001 och principerna i Europaradets rekommendation nr R (87) 15 om

polisens anvindning av personuppgifter.
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(20)  Bestimmelserna om dataskydd i detta beslut inbegriper dven de dataskyddsprinciper som
var nddvindiga pa grund av avsaknaden av ett rambeslut om dataskydd i den
tredje pelaren. Detta rambeslut bér tillimpas inom hela omradet for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete under forutséttning att dess dataskyddsniva inte &r ldgre 4n det
skydd som faststills i Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i dess tilldggsprotokoll av
den 8 november 2001 samt att Europaradets ministerkommittés reckommendation R(87) 15
av den 17 september 1987 om polisens anvéndning av personuppgifter beaktas, 4ven néir

uppgifter inte behandlas automatiskt.

(21)  Eftersom malen for detta beslut, sérskilt forbattrandet av informationsutbytet i
Europeiska unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna sjilva
pa grund av brottsbekdmpningens och sikerhetsfragomas griansoverskridande natur, vilket
innebdr att medlemsstaterna dr dmsesidigt beroende av varandra i dessa frigor, och de
darfor bttre kan uppnés pd EU-niv4, kan radet vidta dtgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
till vilken artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen hénvisar. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget gér detta beslut inte utéver vad som 4r

nddvindigt for att uppna dessa mal.
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(22)  Detta beslut star i Gverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som

erkinns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA ASPEKTER

Artikel 1
Syfte och tilldimpningsomrade

Genom detta beslut har medlemsstaterna for avsikt att fordjupa det grinsoverskridande samarbetet
i frigor som omfattas av avdelning VIi fordraget, sirskilt i friga om utbyte av information mellan
myndigheter som &r ansvariga for forebyggande och utredning av brott. Beslutet innehéller dérfor

regler pa foljande omraden:

a) Bestimmelser om villkoren och forfarandet for automatisk 6verféring av DNA-profiler,

fingeravtrycksuppgifter och vissa uppgifter ur nationella fordonsregister (kapitel 2).

b) Bestdmmelser om villkoren for 6versdndande av uppgifter i samband med storre

evenemang med gransoverskridande verkningar (kapitel 3).
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c) Bestdmmelser om villkoren f6r 6versindande av uppgifter for forebyggande av

terroristbrott (kapitel 4).

d) Bestimmelser om villkoren och forfarandet for fordjupat gransoverskridande

polissamarbete genom olika dtgérder (kapitel 5).

KAPITEL 2
ATKOMST ON-LINE OCH BEGARAN OM UPPFOLJNING

AVSNITT 1
DNA-PROFILER

Artikel 2

Inrdttande av nationella databaser med DNA-analyser

1. Medlemsstaterna skall inrdtta och uppritthalla nationella databaser med DNA-analyser for
brottsutredningar. Behandlingen av uppgifter i dessa databaser inom ramen for detta beslut
skall utforas i enlighet med detta beslut, i $verensstimmelse med nationell ritt som 4r

tillimplig pa behandlingen.
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Fér genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att det i 6verensstimmelse
med punkt 1 forsta meningen bereds tillgang till referensuppgifterna i de nationella
databaserna med DNA-analyser. Referensuppgifterna skall endast innehalla DNA-profiler
frén den icke-kodifierande delen av DNA:t och en sifferbeteckning. Referensuppgifterna
fér inte innehélla uppgifter som mojliggér en omedelbar identifiering av den berérda
personen. Referensuppgifter, som inte 4r kopplade till en viss person (oidentifierade

DNA-profiler), skall kunna identifieras som sidana.

Varje medlemsstat skall underritta ridets generalsekretariat om de nationella databaser
med DNA-analyser pa vilka artiklarna 2—6 kan tillimpas samt villkoren forutsittningarna

for automatisk s6kning som avses i artikel 3.1 i enlighet med artikel 36.

Artikel 3
Automatisk sokning av DNA-profiler

1 samband med brottsutredningar skall medlemsstaterna ge de 6vriga medlemsstaternas
nationella kontaktstillen enligt artikel 6 tilltride till referensuppgifterna i sina databaser
med DNA-profiler med ritt att gora automatiska sokningar i dem genom jamforelse av
DNA-profiler. S6kningen far endast goras i enskilda fall och i 6verensstimmelse med den

nationella lagstiftningen i den ansokande medlemsstaten.
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2. Om det i samband med en automatisk s6kning konstateras att en formedlad DNA-profil
motsvarar DNA-profiler i den mottagande medlemsstatens databas, skall det nationella
kontaktstillet i den ans6kande medlemsstaten automatiskt ta emot de referensuppgifter for
vilka 6verensstimmelse har konstaterats. Om ingen Sverensstimmelse konstateras skall

detta meddelas automatiskt.

Artikel 4
Automatisk jamforelse av DNA-profiler

1. Medlemsstaterna skall i samband med brottsutredningar enligt en gemensam
dverenskommelse genom sina nationella kontaktstéllen jamfora DNA-profilerna for sina
egna oidentifierade DNA-profiler med referensuppgifterna for alla vriga parters nationella
databaser med DNA-analyser. Profilerna skall 6versindas och jimforas automatiskt.
Oidentifierade DNA-profiler skall 6versindas for jamforelse endast i sddana fall dér den

ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning tillater det.

2. Om en medlemsstat till f6ljd av en jamforelse enligt punkt 1 konstaterar att en éversind
DNA-profil motsvarar en profil som ingar i nigon av dess egna databaser med
DNA-profiler skall den utan dréjsmal tillstdlla den andra medlemsstatens nationella

kontaktstille de referensuppgifter for vilka verensstimmelse har konstaterats.
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Artikel 5

Overscndande av Gvriga personuppgifter och ytterligare information

Om en $verensstdimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid forfaranden enligt artiklarna 3
och 4 skall versiandande av 6vriga tillgéingliga personuppgifter och ytterligare information
med anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens nationella

lagstiftning, inklusive bestimmelserna om réttshjalp.

Artikel 6

Nationellt kontaktstdlle och genomforandeatgdirder

1. Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstélle for formedling av de uppgifter som
avses i artiklarna 3 och 4. De nationella kontaktstillenas befogenheter skall faststillas i

enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som beskrivs i artiklarna 3 och 4 skall faststéllas

i de genomforandeatgirder som avses i artikel 33.

Artikel 7

Insamling av molekyldrgenetiskt material och dversindande av DNA-profiler

Om det under pagaende brottsutredning eller straffrittsliga forfaranden saknas en DNA-profil §ver
en viss person som vistas i en anmodad medlemsstat, skall den medlemsstaten ge rittshjilp genom
att insamla och underséka molekyldrgenetiskt material frén denna person och dversinda den

DNA-profil som erhallits, om

a) den ansokande medlemsstaten meddelar for vilket dndamal detta behévs,
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b) den anstkande medlemsstaten i enlighet med sin lagstiftning framstéller en begiran eller
ett fsrordnande om undersokning fran den behoriga myndigheten, dér det framgir att det
hade funnits frutsittningar for insamling och undersékning av molekylargenetiskt

material om personen i frdga hade vistats i den anstkande medlemsstaten, och

c) det enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten finns forutséttningar for insamling
och undersokning av molekyldrgenetiskt material samt for $versindande av den
DNA-profil som erhalls.

AVSNITT 2
FINGERAVTRYCKSUPPGIFTER

Artikel 8
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att referensuppgifterna i de

for brottsforebyggande och brottsutredning inréttade nationella systemen for automatisk
identifiering av fingeravtryck hélls tillgdngliga. Referensuppgifterna skall endast innehélla
fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. Referensuppgifterna far inte innehalla uppgifter
som méjliggor en omedelbar identifiering av den berdrda personen. Referensuppgifter som inte 4r
kopplade till en viss person ("oidentifierade fingeravtrycksuppgifter") skall kunna identifieras som

sadana.
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Artikel 9
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter

1. For forebyggande och utredning av brott skall medlemsstaterna ge de 6vriga
medlemsstaternas nationella kontaktstillen enligt artikel 11 tilltrade till referensuppgifterna
i de system for automatisk identifiering av fingeravtryck som inréttats for detta syfte
och skall ge dem ritt att gora automatiska sokningar i dem genom jémforelse av
fingeravtrycksuppgifter. Sokningen far endast goras i enskilda fall och i 6verensstimmelse

med den nationella lagstiftningen i den ansdkande medlemsstaten.

2. Bekriftelse av fingeravtrycksuppgifters 6verensstimmelse med referensuppgifterna hos
den medlemsstat som administrerar databasen skall utforas av det nationella kontaktstillet
i den ansokande medlemsstaten genom att de referensuppgifter som krévs for att

sikerstilla en entydig 6verensstimmelse dversidnds automatiskt.

Artikel 10

Oversdndande av Gvriga personuppgifter och ytterligare information

Om en 6verensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter konstateras vid ett forfarande enligt
artikel 9 skall versédndandet av 6vriga personuppgifter och ytterligare information med anknytning
till referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive

bestimmelserna om rittslig hjalp.
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Artikel 11

Nationellt kontaktstdlle och genomforandeatgirder

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for fsrmedling av de uppgifter som
avses i artikel 9. De nationella kontaktstillenas befogenheter skall faststillas i enlighet med

den tillimpliga nationella lagstiftningen.

De tekniska detaljerna for det forfarande som anges i artikel 9 skall faststillas i de

genomforandeatgirder som avses i artikel 33.

AVSNITT 3

UPPGIFTER UR FORDONSREGISTER

Artikel 12

Automatisk sokning av uppgifter ur fordonsregister

For forebyggande och utredning av brott samt for undersékning av sddana dvertrddelser
som i den ansokande medlemsstaten lyder under domstols- och &klagarvisendets
behorighet samt for uppritthallande av allmén sékerhet skall medlemsstaterna ge dvriga
medlemsstaters nationella kontaktstillen enligt punkt 2 tilltride till foljande uppgifter i de

nationella fordonsregistren, med ritt att i enskilda fall gora automatiska sokningar:
a)  Uppgifter om dgare och innehavare.

b)  Uppgifter om fordonet.
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En sokning far endast genomf6ras genom anvindning av ett fordons fullstindiga
chassinummer eller fullstindiga registreringsnummer. Sokningar far endast goras

i 6verensstimmelse med den ans6kande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall for formedling av de uppgifter som avses i punkt 1 utse ett
nationellt kontaktstille som tar emot forfragningar. De nationella kontaktstillenas
befogenheter skall faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen. De
tekniska detaljerna for forfarandet skall faststillas i de genomforandeatgirder som avses i
artikel 33.

KAPITEL 3
STORRE EVENEMANG

Artikel 13

Oversdndande av andra uppgifter din personuppgifter

For forebyggande av brott och uppritthallande av allmén ordning och sikerhet i samband med
storre evenemang med grénsoverskridande verkningar, sdsom betydande idrottsevenemang

eller Europeiska radets méten, skall medlemsstaterna bide pa begiran och pé eget initiativ i
Overensstimmelse med den 6versindande medlemsstatens nationella lagstiftning séinda varandra

nddvindiga icke personrelaterade uppgifter.
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Artikel 14
Oversdindande av personuppgifter

1. For forebyggande bekdmpning av brott och uppritthallande av allmén ordning och
sikerhet i samband med storre evenemang med grinsoverskridande verkningar, sdsom
betydande idrottsevenemang eller Europeiska rddets méten, skall medlemsstaterna bade pa
begiran och pa eget initiativ sénda varandra personuppgifter, om det pa grundval av domar
som vunnit laga kraft eller andra fakta finns skél att anta att personerna i friga kommer att
bega brott vid de berérda evenemangen eller att personerna utgor ett hot mot den allmédnna
ordningen och sikerheten, forutsatt att Gversdndande av sédana uppgifter ér tillatet enligt

den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som séinder uppgifterna.

2. Personuppgifter far endast behandlas for de syften som avses i punkt 1 och endast i
samband med de evenemang for vilket de har dversints. De uppgifter som har éversints
skall utplénas omedelbart nir de syften som avses i punkt 1 har uppnatts eller nér de inte
lingre kan uppnés. De uppgifter som 6versints skall under alla omstindigheter utplanas

senast inom ett ar.

Artikel 15

Nationellt kontakitstéille

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for formedling av de uppgifter som avses i
artiklarna 13 och 14. De nationella kontaktstillenas befogenheter skall faststillas i enlighet med den

tillimpliga nationella lagstiftningen.
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KAPITEL 4
ATGARDER FOR FOREBYGGANDE
AV TERRORISTBROTT

Artikel 16

Oversdndande av uppgifter for bekimpning av terroristbrott

Medlemsstaterna fér i Gverensstimmelse med nationell lagstiftning och i enskilda fall, &ven
utan foregéende forfragan, for forebyggande av terroristbrott dversénda personuppgifter
och andra uppgifter enligt punkt 2 till de 6vriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen
enligt punkt 3, i den man det 4r nodvéndigt darfor att sirskilda omstéindigheter ger
anledning att anta att de berérda personerna kommer att gora sig skyldiga till sddana brott
som avses i artiklarna 1-3 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om

bekémpande av terrorism’.

De uppgifter som skall 6versindas ir efternamn, fornamn, fodelsetid och fodelseort samt
en beskrivning av de omsténdigheter som ligger till grund for det antagande som avses i

punkt 1.

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for utbyte av information med
6vriga medlemsstaters nationella kontaktstillen. De nationella kontaktstillenas

befogenheter skall faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

Den 6versindande medlemsstaten kan i enlighet med den nationella lagstifiningen
faststilla de villkor enligt vilka den mottagande medlemsstaten fir anviinda sédana

uppgifter. Dessa villkor skall vara bindande for den mottagande medlemsstaten.

EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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KAPITEL §
ANDRA FORMER AV SAMARBETE

Artikel 17

Gemensamma insatser

1. For att fordjupa polissamarbetet kan de behdriga myndigheter som medlemsstaterna utser,
for uppritthéllande av allmén ordning och sikerhet samt for forebyggande av brott, inritta
gemensamma patruller och genomfGra andra gemensamma insatser dér utsedda tjinsteméan
eller andra statsanstillda (nedan kallade "tjinstemén") frdn andra medlemsstater deltar i

insatser pa en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat far i egenskap av vardmedlemsstat, i enlighet med sin nationella
lagstiftning och med den utsindande medlemsstatens medgivande, ge tjénstemén frén de
utsindande medlemsstaterna rétt att utdva verkstéllande befogenheter i samband med
gemensamma insatser eller, ndr detta &r tillatet enligt virdmedlemsstatens lagstiftning,
bevilja de utséindande medlemsstaternas tjansteman rétt att utéva verkstillande
befogenheter i enlighet med den utséndande medlemsstatens lagstiftning. Sadana
verkstillande befogenheter far endast utévas under dverinsyn av och i regel i nirvaro av
virdmedlemsstatens tjanstemén. De utsindande medlemsstaternas tjanstemén skall lyda
under virdmedlemsstatens nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten skall ansvara for

deras handlingar.
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3. Tj4nstemén fran utsindande medlemsstater som deltar i gemensamma insatser skall iaktta

de anvisningar som meddelas av virdmedlemsstatens behoriga myndighet.

4. Medlemsstaterna skall limna forklaringar enligt artikel 36 i vilka de faststiller de praktiska

aspekterna av samarbetet.

Artikel 18
Bistand vid storre evenemang,

katastrofer och allvarliga olyckor

Medlemsstaternas behdriga myndigheter skall ge varandra 6msesidigt bistand i enlighet med sin
nationella lagstiftning vid st6rre evenemang, och liknande viktiga hindelser, katastrofer och
allvarliga olyckor, genom att férsoka forhindra brott och uppritthalla allmén ordning och sikerhet,

genom att

a) i ett s tidigt skede som mojligt underritta varandra om sédana situationer som har

gransdverskridande verkningar, och formedla visentliga uppgifter som hinfor sig till dem,

b) i situationer med grianséverskridande verkningar genomftra och samordna nddvindiga

polisidra atgarder pa sitt territorium,

c) pa begiran av den medlemsstat pd vars territorium situationen i friga har uppstétt, i den
man det 4r mojligt, ge bistdnd genom att sénda tjanstemsn, specialister och rddgivare samt

genom att stilla 6vrig nodvindig utrustning till forfogande.
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Artikel 19

Anvdndning av tjdnstevapen, ammunition och dvrig nédvindig utrustning

1. En utséindande medlemsstats tjinstemin som inom ramen for en gemensam insats vistas pa
en annan medlemsstats territorium enigt artikel 17 eller 18 far anvénda sin nationella
tjénsteuniform. De fir inneha tjinstevapen, ammunition och 6vrig nédvindig utrustning i
enlighet med den utséindande medlemsstatens nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten
far forbjuda den utsindande medlemsstatens tjanstemén att medfbra vissa tjénstevapen,

viss ammunition eller utrustning.

2. Medlemsstaterna skall limna forklaringar enligt artikel 36 i vilka de fortecknar de
tjéinstevapen, den ammunition och utrustning som endast far anvindas vid nodvérn for
att skydda sig sjilv eller andra. Virdmedlemsstatens tjinsteman som leder insatsen kan
i enskilda fall i enlighet med den nationella lagstiftningen godkénna anvéndning av
tjéinstevapen, ammunition och utrustning i andra fall 4n de som avses i forsta meningen.
Vid anvéndning av tjénstevapen, ammunition och 6vrig nédvéndig utrustning skall
virdmedlemsstatens lagstiftning iakttas. De behoriga myndigheterna skall underritta
varandra om tilldtna tjéinstevapen och tilldten ammunition och utrustning och villkoren

for anvidndningen av dem.
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3. Om en medlemsstats tjanstemén i samband med atgérder i enlighet med detta beslut
anvinder motorfordon pé en annan medlemsstats territorium, skall for dem gilla samma
trafikbestimmelser som for virdmedlemsstatens tjédnstemén, inklusive de bestdmmelser om

skyldighet att limna foretride och sérskilda rittigheter i vigtrafiken.
4. Medlemsstaterna skall limna forklaringar enligt artikel 36 i vilka de faststiller de praktiska
aspekterna i samband med anvindningen av tjénstevapen, ammunition.
Artikel 20

Skydd och bistand

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att skydda och bistd andra medlemsstaters tjanstemin som

overskrider grinserna pa samma sitt som sina egna tjanstemén.

Artikel 21
Allmdi bestdi Iser om skadestdnd: var
1. Nir en medlemsstats tjdnstemén verkar i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 17,

skall deras medlemsstat ansvara for de eventuella skador som de fororsakar under sina

insatser, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium de verkar.
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Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i punkt 1 fororsakades skall
ersitta sadana skador enligt de villkor som giller for skador som fororsakas av dess egna

tjansteman.

I det fall som anges i punkt 1 skall den medlemsstat vars tjinstemén har fororsakat skador
pa négon person pé en annan medlemsstats territorium till fullo ersétta den andra
medlemsstaten for alla belopp den har betalat ut till offren eller de personer som

befullmiktigats att handla pé offrens végnar.

Nir en medlemsstats tjanstemén verkar i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 18,
skall den sistndmnda medlemsstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara for

de eventuella skador som de fororsakar under sina insatser.

Nir den skada som avses i punkt 4 foljer av grov oaktsamhet eller avsiktlig forsummelse,
far virdmedlemsstaten begéra att hemmedlemsstaten skall ersitta de belopp som
virdmedlemsstaten har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa offrens

végnar har ritt till erséttning.

Utan att det paverkar utévandet av eventuella réttigheter gentemot tredje part och med
undantag for vad som ségs i punkt 3 skall alla medlemsstater under de omsténdigheter
som avses i punkt 1 avsta fran att krdva ersittning for de skador den lidit av en annan

medlemsstat.
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Artikel 22

Straffrttsligt ansvar

Tj4nstemén som enligt detta beslut verkar pa en annan medlemsstats territorium skall i friga
om brott som de begar eller brott som de utsitts for jamstillas med den andra medlemsstatens
tjanstemdn, om inte annat fSljer av nagot annat avtal som 4r bindande for de berorda

medlemsstaterna.

Artikel 23
Tjdnsteforhdllanden

Tjdnstemén som enligt detta beslut verkar pa en annan medlemsstats territorium skall i
tjénsterattsligt hinseende, sérskilt vad giller de disciplinira bestimmelserna, omfattas av den

tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat.

11896/07 CHS/cs
DGH2A

24
Sv



UTKAST TILL RADSBESLUT ~ BILAGA 2 2007/08:JuU20

KAPITEL 6
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATASKYDD

Artikel 24

Definitioner och tillimpningsomrade
1. 1 detta beslut giller foljande definitioner:

a)  behandling av personuppgifter: all behandling av personuppgifter eller en ricka
behandlingar med eller utan hjélp av automatiska forfaranden, sdsom insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &ndring, urval, forfrigan,
konsultering, anvindning, dverlatelse genom 6verforing, spridning och alla andra
former av tillhandahéllande, kombination eller ssmmankoppling samt spérrande,
avforande eller utplanande av uppgifter. Som behandling av personuppgifter enligt
detta beslut anses dven underrittelse om huruvida en verensstimmelse konstaterats

eller inte.

b)  automatisk sékning: direkt tilltrade till ett annat organs automatiska databas pa ett

sitt dér en forfragan besvaras fullstindigt automatiskt.

c)  forseende med en beteckning: mirkning av registrerade personuppgifter som inte

syftar till att begrénsa den framtida behandlingen av dem.

d)  spdrrande: mirkning av registrerade personuppgifter i syfte att begrinsa den

framtida behandlingen av dem.
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Foljande bestimmelser skall gilla for uppgifter som 6versénds eller har dversénts enligt

detta beslut, om inte annat foreskrivs i de foregdende kapitlen.

Artikel 25
Dataskyddsniva

Varje medlemsstat skall i sin nationella lagstiftning, i friga om behandlingen av
personuppgifter som dverséinds eller har 6versénts enligt detta beslut, garantera ett skydd
for personuppgifter som motsvarar dtminstone den nivé som faststlls i Europarédets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter och i tilldggsprotokollet av den 8 november 2001, och skall dérvid
beakta rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om polisens anvéindning av personuppgifter,

dven nér uppgifterna inte behandlas automatiskt.

Oversindande av personuppgifter i enlighet med detta beslut fir inledas forst nir
bestimmelserna i detta kapitel har genomforts i lagstifiningen i de medlemsstater som
deltar i informationsutbytet. Radet skall enhilligt besluta om huruvida denna forutséttning
r uppfylld.
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3. Punkt 2 skall inte tillimpas pa de medlemsstater dir 6versindandet av personuppgifter
enligt detta beslut redan har inletts i enlighet med fordraget av den 27 maj 2005 mellan
Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Storhertigdémet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och
Republiken Osterrike om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sarskilt

for bekdmpning av terrorism, gréanséverskridande brottslighet och olaglig migration

(Priimfordraget).
Artikel 26
Syfte
1. Den mottagande medlemsstaten far behandla personuppgifter endast for de syften for vilka

uppgifterna har 6versints i enlighet med detta beslut. Behandling for andra syften skall
vara tilliten endast med forhandstillstdnd frén den medlemsstat som administrerar
uppgifterna och i enlighet med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning. Ett
sadant tillstand far beviljas om den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som

administrerar uppgifterna tilliter denna behandling for sddana andra syften.

2. Den sokande eller jamforande medlemsstaten far behandla uppgifter som dversints i

enlighet med artiklarna 3, 4 och 9 endast for

a) faststillande av om jimférda DNA-profiler eller fingeravtrycksuppgifter

oOverensstimmer,
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b)  utarbetande och inldimnande av en begéran om handrickning eller rittslig hjélp i

enlighet med den nationella lagstiftningen nér dessa uppgifter 6verensstimmer,
c) registrering i enlighet med artikel 30.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far behandla uppgifter som 6versints till
den i enlighet med artiklarna 3, 4 och 9 endast om det 4r nddvindigt for att gora en
jamforelse, svara pa en automatisk s6kning eller gora en registrering enligt artikel 30. Efter
det att jamforelsen av uppgifter avslutats eller den automatiska sokningen besvarats skall
de uppgifter som 6versénts omedelbart utplanas, om det inte 4r nddvindigt med en

ytterligare behandling av dem for de syften som anges i leden b och c i forsta stycket.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far anviinda uppgifter som dversints i
enlighet med artikel 12 endast om det 4r nddvéndigt for besvarande av en automatisk
sokning eller for registrering i enlighet med artikel 30. Efter det att den automatiska
sokningen besvarats skall de uppgifter som 6versénts omedelbart utplénas, om det inte 4r
nddvandigt med en ytterligare behandling av dem for registrering i enlighet med artikel 30.
Den s6kande medlemsstaten far anvinda de uppgifter som erhéllits under s6kningen endast

for det forfarande pa grundval av vilket sokningen skett.
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Artikel 27
Behériga myndigheter

Oversinda personuppgifter fir endast behandlas av de myndigheter, organ och domstolar som
ansvarar for en uppgift i enlighet med syftena i artikel 26. Sérskilt far uppgifter 6verséndas till
andra myndigheter endast med den 6versindande medlemsstatens forhandstillstand och i enlighet

med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 28
Uppgifternas korrekthet, aktualitet och lagringstid

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att personuppgifterna 4r korrekta och aktuella. Om det
ex officio eller genom ett meddelande frén den berérda personen visar sig att felaktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha 6versénts har 6versénts, skall den eller de
mottagande medlemsstaterna omedelbart underrittas om detta. Den eller de berdrda
medlemsstaterna skall vara skyldiga att ritta eller utplana uppgifterna. Aven i 6vriga
fall skall 6versénda personuppgifter rittas om det framgar att de 4r felaktiga. Om det
mottagande organet har skil att anta att de 6versénda uppgifterna &r felaktiga eller bor

utplénas skall den utan drojsmaél underritta det 6versdndande organet om detta.

2. Uppgifter vars korrekthet den berérda personen bestrider och vars korrekthet eller
felaktighet inte kan faststillas skall mérkas, i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, pa begiran av den person som uppgifterna berér. Om en sddan mérkning har
anviénts far denna avligsnas, i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstifining,
endast med den berdrda personens medgivande eller genom beslut av en behorig domstol

eller en oberoende myndighet som ansvarar for 6vervakningen av dataskyddet.
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Oversinda personuppgifter skall utplénas om de inte borde ha dversints eller mottagits.

Uppgifter som har &versénts och mottagits korrekt skall utplanas

a)  om de inte eller inte lingre 4r nodvéndiga for det syfte for vilket de versints;
om personuppgifterna har 6versints utan begiran skall det mottagande organet
omedelbart kontrollera om de &r nodvindiga med tanke pa de syften for vilka de

oversindes,

b)  efter det att den tidsfrist som faststills for lagring av uppgifterna enligt den
6versindande medlemsstatens nationella lagstiftning har 16pt ut, ndr det
Sversidndande organet har informerat det mottagande organet om denna maximala

lagringstid i samband med att uppgifterna §versindes.

I stéllet for att utplanas skall uppgifterna spérras i enlighet med den nationella
lagstiftningen om det finns skil att anta att en utplaning skulle skada den berérda
personens intressen. Spérrade uppgifter far endast §versindas eller anvéndas i det syfte

som lett till att utpléningen forhindrades.

Artikel 29
Tekniska och organisatoriska digéirder for séikerstéllande
av dataskydd och datasdkerhet

De oversindande och mottagande organen skall vidta 4tgérder sa att personuppgifter
skyddas effektivt mot oavsiktlig eller otillaten utplaning, oavsiktlig forlust, obehorig
tillgéng, obehorig eller oavsiktlig dndring och obehérigt offentliggorande.
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2. Detaljerna for det automatiska s6kningsforfarandet skall faststillas i de

genomfrandedtgirder som avses i artikel 33, som garanterar att

a)  atgirder som motsvarar den senaste tekniken vidtas for att sdkerstilla dataskydd och

datasikerhet, sérskilt uppgifternas konfidentialitet och integritet,

b)  krypterings- och autentiseringsmetoder som erkénns av de behoriga myndigheterna

anvinds nér allmént tillgdngliga nét utnyttjas, och
c)  deti enlighet med artikel 30.2, 30.4 och 30.5 kan kontrolleras att sokningarna 4r

tillatna.

Artikel 30
Registrering och dokumentation, sdrskilda bestimmelser om automatiskt och

icke-automatiskt éversiindande

1. Varje medlemsstat skall garantera att varje icke-automatiskt 6versédndande och varje
icke-automatiskt mottagande av personuppgifter i det organ som administrerar databasen
och i det s6kande organet registreras for att kontrollera att sindningen ér tillaten.

Registreringen skall omfatta foljande uppgifter:
a)  Skilet till oversindandet.

b)  Oversinda uppgifter.

c¢)  Datum for 6versindandet.

d) Namn eller sifferbeteckning pé det sokande organet och det organ som administrerar

databasen.
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For automatisk s6kning av uppgifter i enlighet med artiklarna 3, 9 och 12 och for

automatisk jamforelse i enlighet med artikel 4 skall foljande glla:

a)

b)

En automatisk s6kning eller jimfrelse far endast genomforas av de tjanstemén vid
nationella kontaktstillen som sérskilt bemyndigats att gora detta. En forteckning éver
de tjanstemin som bemyndigats att genomfora automatiska skningar eller
jamforelser skall pa begiran stillas till forfogande for de 6vervakningsmyndigheter

som avses i punkt 5 och de 6vriga medlemsstaterna.

Varje medlemsstat skall garantera att varje 6versindande och mottagande av
personuppgifter i det organ som administrerar databasen och i det s6kande organet
registreras tillsammans med uppgift om huruvida s6kningen lett till en triff eller inte.

Denna registrering skall omfatta foljande uppgifter:
i) Oversinda uppgifter.
ii)  Datum och exakt tidpunkt for 6versindandet.

iii) Namn eller sifferbeteckning pé det sokande organet och det organ som

administrerar databasen.

Det sokande organet skall dessutom registrera sdkningens eller dverséndandets syfte
samt en identitetsuppgift for den tjinsteman som initierade s6kningen eller

dversindandet.
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3. Det registrerande organet skall pa begéran utan dréjsmaél delge den bersrda
medlemsstatens behoriga dataskyddsmyndigheter de registrerade uppgifterna, dock senast
fyra veckor efter det att begéran inkom. De registrerade uppgifterna far endast anviindas

for foljande dndamal:
a)  Overvakning av dataskydd.
b)  Garanterande av datasikerheten.

4. De registrerade uppgifterna skall med hjélp av limpliga atgirder skyddas mot obehorig
anvindning och andra former av missbruk och lagras i tva &r. Nar lagringstiden har 16pt ut

skall de registrerade uppgifterna utan dréjsmal utplanas.

5. Den riittsliga 6vervakningen av dversdndande och mottagande av personuppgifter skall
ankomma pé de oberoende dataskyddsmyndigheterna, eller i forekommande fall, de
réttsliga myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet med den nationella lagstiftningen
kan var och en hos dessa myndigheter ansoka om en granskning av lagligheten betriffande
behandlingen av sina personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar for
registreringen skall dven oberoende av ovan ndmnda ansékningar gora stickprov for att

kontrollera dversdndningarnas laglighet med hjélp av berérda dokument.

De oberoende dataskyddsmyndigheterna skall forvara resultaten av dessa kontroller for
granskning i 18 ménader. Efter denna tidsfrist skall de utpldnas omedelbart. Varje
dataskyddsmyndighet kan anmodas av den oberoende dataskyddsmyndigheten i en annan
medlemsstat att utéva sina befogenheter i enlighet med den nationella lagstiftningen.
Medlemsstaternas oberoende dataskyddsmyndigheter skall utfora de inspektioner som &r

nddvindiga for det 6msesidiga samarbetet, sirskilt genom utbyte av relevant information.
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Artikel 31

Berdrda personers riitt till information och skadestdnd

P4 begéran av den berdrda personen i enlighet med nationell lagstiftning skall denna
person som bevisar sin identitet, utan oskiliga avgifter, i en allmént forstaelig form och
utan oacceptabla drojsmal, i enlighet med nationell lagstiftning informeras om de uppgifter
om denna person som har varit fsremal for behandling, liksom om uppgifternas ursprung,
mottagare eller kategori av mottagare, det avsedda indamélet med behandlingen och, nir
sé krévs i nationell lagstiftning, dess réttsliga grund. Dessutom skall den person som
uppgifterna berdr ha ritt att kréiva att felaktiga uppgifter korrigeras och att uppgifter som
behandlats pa otillborligt sdtt utplanas. Medlemsstaterna skall dessutom sékerstilla att den
person som uppgifterna berdr, da personens rittigheter avseende dataskydd krénkts, kan
dverklaga hos en oavhéngig domstol enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
de minskliga réttigheterna eller hos en oberoende tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter', och att personen ges méjlighet att kriiva skadestand eller annan
erséttning. De ndrmare bestimmelserna for forfarandet for att hivda dessa réttigheter och
skilen till begransning av tillgdngen skall folja den tillimpliga nationella lagstiftningen i

den medlemsstat dér personen i fréga hévdar sina rittigheter.

1

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet &ndrat genom forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1.)
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2. Nir ett organ i en medlemsstat har versint personuppgifter i enlighet med detta beslut,
kan den mottagande myndigheten i en annan medlemsstat inte hdnvisa till att de 6versénda
uppgifterna var felaktiga for att undga sitt ansvar gentemot den skadelidande i enlighet
med den nationella lagstifiningen. Om det mottagande organet doms att betala skadestand
pa grund av dess anvindning av dverséinda felaktiga uppgifter skall det 6versindande

organet ersétta det mottagande organets skadestandsbetalning till fullt belopp.
Artikel 32
Information pé begdran av medlemsstaterna

Den mottagande medlemsstaten skall pa begiran ge den dversdndande medlemsstaten information

om behandlingen av de dversinda uppgifterna och de resultat som erhallits.

KAPITEL 7
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 33

Genomforandedtgdrder

Rédet skall besluta om de atgirder som 4r nddvindiga for att genomfora detta beslut pa unionsniva

i enlighet med forfarandet i artikel 34.2 ¢ andra meningen i fordraget.
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Artikel 34

Kostnader

Varje medlemsstat skall ansvara for de driftskostnader som dess egna myndigheter &drar sig i
samband med tillimpningen av detta beslut. I sérskilda fall far de berérda medlemsstaterna

komma &verens om avvikande arrangemang.

Artikel 35

Forhallandet till andra instrument

1. For de berérda medlemsstaterna skall de tillimpliga bestimmelserna i detta beslut
tillimpas i stillet for motsvarande bestimmelser i Priimfordraget. Varje annan
bestdimmelse i Priimfordraget skall fortfarande vara tillimplig mellan de fordragsslutande

parterna i Priimfordraget.

2. Medlemsstaterna far, utan att det paverkar deras ataganden enligt andra réttakter som

antagits enligt avdelning VI i fordraget,

a) fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser om
grinsoverskridande samarbete som ér i kraft den dag dé detta beslut antas, forutsatt

att dessa avtal eller 6verenskommelser inte 4r oforenliga med mélen for detta beslut,

b)  inga eller 1ata trdda i kraft bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser
om grinsoverskridande samarbete efter det att detta beslut har tritt i kraft, forutsatt
att dessa avtal eller 6verenskommelser gor det mojligt att utvidga eller bredda malen

for detta beslut.
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3. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 1 och 2 far inte paverka

forbindelserna med de medlemsstater som inte 4r parter i dem.

4. Medlemsstaterna skall inom fyra veckor efter det att detta beslut fatt verkan underritta
radet och kommissionen om de befintliga avtal eller Gverenskommelser enligt punkt 2a

som de vill fortsitta att tillimpa.

5. Medlemsstaterna skall ocksd underrétta rddet och kommissionen om alla nya avtal eller
dverenskommelser enligt punkt 2b inom tre ménader efter undertecknandet eller, om det
giller instrument som undertecknades innan detta beslut antogs, inom tre manader efter
deras ikrafttrddande.

6. Ingenting i detta beslut skall paverka bilaterala eller multilaterala avtal eller

6verenskommelser mellan medlemsstaterna och tredjestater.

7. Detta beslut skall inte paverka befintliga avtal om rittslig hjélp eller dmsesidigt

erkdnnande av domstolsavgoranden.
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Artikel 36

Genomforande och forklaringar

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att fSlja bestimmelserna i detta beslut
inom ett ar efter det att beslutet har fatt verkan, med undantag av bestimmelserna i
kapitel 2 avseende vilka nodvindiga atgirder skall vidtas inom tre ar efter det att detta

beslut och radets beslut om tillimpningen av detta beslut har fatt verkan.

2. Medlemsstaterna skall underrétta radets generalsekretariat och kommissionen om att de har
uppfyllt de skyldigheter som de alidggs enligt detta beslut och l4mna in de forklaringar som
avses i beslutet. I samband med detta far varje medlemsstat meddela att den omedelbart
kommer att tillimpa detta beslut i forbindelserna med de medlemsstater som har ldmnat

samma meddelande.

3. Forklaringar som har ldmnats i enlighet med punkt 2 far nér som helst 4ndras genom en
forklaring som ldmnas till radets generalsekretariat. Radets generalsekretariat skall

vidarebefordra alla mottagna forklaringar till medlemsstaterna och kommissionen.

4. P4 grundval av detta och annan information som medlemsstaterna gjort tillgénglig pa
begiran skall kommissionen inge en rapport till radet senast den ..." om genomforandet av

detta beslut atfoljd av forslag som den anser lampliga for vidare utveckling.

*

Publikationsbyrdn (EUT): Vinligen infor datumet fyra ar efter dagen for offentliggorande i
EUT plus 20 dagar.
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Artikel 37
Tillimpning

Detta beslut far verkan tjugo dagar efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
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BiLaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2007/08:KUS5y

Godkéannande av Primradsbeslutet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har under sin behandling av proposition 2007/08:83 God-
kdnnande av Priimradsbeslutet den 10 april 2008 beslutat bereda konstitu-
tionsutskottet tillfalle att yttra sig i fragan huruvida riksdagens godkén-
nande av rddsbeslutet forutsitter ett beslut med sddan kvalificerad
majoritet som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.
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Utskottets 0verviaganden

Gallande bestammelser

10 kap. regeringsformen innehaller bestimmelser om Sveriges forhallande
till andra stater och internationella organisationer.

En Overenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisa-
tion ingds enligt 10 kap. 1 § av regeringen. I vissa fall ska riksdagen
godkénna dverenskommelsen.

Enligt 2 § forsta stycket far regeringen inte ingd en for Sverige bin-
dande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har godként den,
om Overenskommelsen forutsétter att en lag éndras eller upphévs eller att
en ny lag stiftas eller om &verenskommelsen i Ovrigt giller nagot dmne i
vilket riksdagen ska besluta. Dessutom krivs enligt 10 kap. 2 § tredje
stycket att riksdagen godkénner 6verenskommelser som &r av storre vikt.

Enligt 2 § andra stycket ska ett beslut om godkénnande av en internatio-
nell dverenskommelse, i de fall en sdrskild beslutsordning ar foreskriven
for det riksdagsbeslut som forutsitts, fattas i samma ordning som det beslu-
tet.

Enligt 5 § fjarde stycket far en rittskipnings- eller forvaltningsuppgift
som inte direkt grundar sig péd regeringsformen — i annat fall &n vad som
sdgs 1 forsta stycket om viss beslutanderdtt inom ramen for samarbete i
Europeiska unionen — genom beslut av riksdagen Overlatas till annan stat,
till mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internationell inrétt-
ning eller samfallighet. Riksdagen kan ockséd i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sdrskilda fall besluta om saddan dverlatelse. Om
uppgiften innefattar myndighetsutdovning, ska riksdagens forordnande ske
genom ett beslut, varom minst tre fjairdedelar av de rostande forenar sig.
Riksdagens beslut i friga om sadan dverlatelse kan ocksa fattas i den ord-
ning som giller for stiftande av grundlag.

I 2 kap. 9 § riksdagsordningen finns bestimmelser om stillande av pro-
position till riksdagens beslut. Talmannen stéller proposition till beslut
med anledning av de yrkanden som lagts fram. Om talmannen finner att
ett yrkande strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen, ska han eller
hon vigra att stélla proposition och ange skél foér denna vigran. Om kam-
maren &nda begér proposition, ska talmannen hénvisa fragan till konstitu-
tionsutskottet for avgorande. Talmannen far inte vdgra proposition om
utskottet har forklarat att ett yrkande inte strider mot grundlag eller mot
riksdagsordningen.
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Innehéll i propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen ska godkénna ett inom Europeiska
unionen uppréttat utkast till radsbeslut om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grinsdverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet).

Utkastet till radsbeslut innehdller bestdimmelser som syftar till att
utveckla informationsutbytet inom unionen, framfor allt vad giller uppgif-
ter i dna-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestimmelser finns dven
om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra former av sam-
arbete, framst gemensamma insatser inom unionen och bistdnd vid stérre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutéver innehaller utkas-
tet dataskyddsbestimmelser.

I propositionen (se s. 7 f. och 58 f.) dvervégs, pé ett allmént plan, vilka
lagéndringar som kan behéva goéras med anledning av radsbeslutet. Propo-
sitionen innehéller dock inga lagforslag, och regeringen anfor vissa skil
for att utkastet till rddsbeslut dndd bor godkénnas. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition som innehéller forslag till de
lagéndringar som regeringen anser nddvéndiga.

Utkastet dr uppdelat i sju kapitel. Kapitel 1 utgdrs av en allmén del om
radsbeslutets syfte och tillimpningsomrade (artikel 1). Kapitel 2 behandlar
elektronisk atkomst till vissa uppgifter (artiklarna 2—12), kapitel 3 dversén-
dande av uppgifter i samband med storre evenemang (artiklarna 13-15)
och kapitel 4 Oversindande av uppgifter for att forebygga terroristbrott
(artikel 16). Kapitel 5 handlar om andra former av samarbete, bl.a. gemen-
samma polisidra insatser (artiklarna 17-23). Kapitel 6 innehéller allménna
bestimmelser om dataskydd (artiklarna 24-32) och kapitel 7 genomfo-
rande- och slutbestimmelser (artiklarna 33-37).

Artikel 17 innehéller bestimmelser om gemensamma insatser som syftar
till att uppritthélla allmidn ordning och sékerhet eller forebygga brott.
Enligt punkt 1 kan de behoriga myndigheter som medlemsstaterna utser,
for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet samt for forebyggande
av brott, inritta gemensamma patruller och genomfora andra gemensamma
insatser dir utsedda tjdnstemén eller andra statsanstéillda (“tjanstemin”)
frén andra medlemsstater deltar i insatser pa en annan medlemsstats territo-
rium. | punkt 2 ségs att varje medlemsstat i egenskap av virdmedlemsstat,
i enlighet med sin nationella lagstiftning och med den utséindande medlems-
statens medgivande, far ge tjdnstemédn fran de utsindande medlemsstaterna
ritt att utdva verkstdllande befogenheter i enlighet med den utséndande
medlemsstatens lagstiftning, men sddana verkstillande befogenheter féar
endast utévas under dverinsyn av och i regel i nirvaro av virdmedlemssta-
tens tjanstemdn. Artikel 18 innehaller bestimmelser om bistdnd vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.

Regeringen anfor i propositionen (s. 30) att artikel 17 inte innebér
nagon skyldighet for Sverige att anordna sidana gemensamma insatser
som avses och att den inte heller medfor nagon rétt for andra medlemssta-
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ter att lata sina tjinstemdn agera pa svensk mark utan ett foregaende
svenskt initiativ. Eftersom artikel 17 saledes ar en frivillig artikel, &r den
svenska lagstiftaren fri att, inom de ramar som artikeln uppstiller,
bestimma forutsittningarna for sddana insatser och vilka befogenheter som
ska tilldelas utldndska tjanstemén. Ett antagande av utkastet till radsbeslut
innebdr darfor, savitt géller artikel 17, inte att svensk lagstiftning maste
andras. Regeringen framhéller att, om Sverige vill delta i sdédant samarbete
som anges i artikel 17, lagdndringar kommer att krévas.

I propositionen (s. 58 f.) diskuteras ocksa det forhdllandet att regeringen
nu endast foreslar ett godkdnnande av utkastet till rddsbeslut och inte sam-
tidigt lagger fram nagra lagforslag. Regeringen erinrar om att riksdagens
godkdnnande maste inhdmtas dd beslutet — som i detta fall — forutsitter
lagindring eller annars bedéms vara av storre vikt. Regeringen erinrar
vidare om att det givetvis dr Onskvdrt att riksdagen, nér den beslutar i en
friga om godkédnnande av en overenskommelse, ocksa har mojlighet att ta
stdllning till de lagéndringar som blir aktuella till f6ljd av dverenskommel-
sen, men att riksdagen har uttalat att det finns ett visst utrymme for att
godkinna ett utkast till rads- eller rambeslut vid ett tillfdlle och forst vid
ett senare tillfdlle fatta beslut om aktuella lagstiftningsatgérder. Betraf-
fande det nu aktuella utkastet till radsbeslut har det enligt propositionen
inom radet triffats en principdverenskommelse om beslutets innehéll, och
Sverige kan lyfta sin parlamentariska reservation forst efter det att riksda-
gens godkédnnande har inhdmtats. Det lagstiftningsarbete som radsbeslutet,
om det antas, foranleder dr enligt regeringen inte obetydligt och innefattar
flera besvérliga fragor, bl.a. om Sverige bor utnyttja sadana bestimmelser
i radsbeslutet som i och for sig ar frivilliga.

Regeringen anser (prop. s. 65) att bestimmelserna om “andra former av
samarbete” genom gemensamma insatser innebér en efterfrdgad och viktig
mojlighet for svenska myndigheter att i vissa situationer ta hjilp av
utlindska tjanstemén. Regeringen framhéller ocksa att, eftersom denna
bestimmelse i rddsbeslutet dr frivillig, stir det medlemsstaterna fritt att
utnyttja mojligheten eller att avsta fran det, och att som bestdmmelserna
har utformats ger de Sverige en mdjlighet att utforma bestimmelser om
sddana gemensamma insatser pa sitt som Sverige bedomer vara lampligt.
Regeringen tar inte nu stillning till om och i s& fall hur Sverige bor
utnyttja mojligheten utan avser att aterkomma i denna friga i det kom-
mande lagstiftningsarbetet.

Motioner

I tva motioner (s resp. v) yrkas avslag pa propositionen. I en av dem (s)
anfors att “ett 6verlimnande av myndighetsutdvning till utlindska myndig-
heter enligt artikel 17” for godkdnnande kridver att en kvalificerad majori-
tet enligt 10 kap. 5 § regeringsformen rostar for detta.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt artikel 17 i utkastet till radsbeslut kan de behoriga myndigheter som
medlemsstaterna utser foreta vissa atgirder, och varje medlemsstat fdr i
enlighet med sin nationella lagstiftning ge tjdnstemdn fran andra medlems-
stater vissa befogenheter. Artikel 17 innebér inte ddrmed, enligt utskottets
beddomning, en skyldighet for Sverige att foreta sdédana gemensamma insat-
ser och medfor inte heller ndgon ritt for andra medlemsstater att l4ta sina
tjidnstemén agera pa svenskt territorium utan ett foregdende svenskt beslut.
Regeringen har ocksé framhallit att bestimmelsen i artikeln &r frivillig och
att det darfor star medlemsstaterna fritt att utnyttja mojligheten eller att
avstd fran det samt att man avser att dterkomma till frigan i kommande
lagstiftningsarbete. Enligt utskottets uppfattning sker inte genom att utkas-
tet godkdnns nagon Overlatelse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter
innefattande myndighetsutdvning, och ndgot kvalificerat férfarande for god-
kénnandet krdvs ddrmed inte.

Om regeringen kommer att finna att Sverige bor utnyttja de mojligheter
som artikeln ger och att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning bor Overlatas, maéste ett beslut fattas med kvalificerad majoritet,
dvs. genom ett beslut, varom minst tre fjdrdedelar av de rostande forenar
sig eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Stockholm den 24 april 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).

Tryck: Elanders, Villingby 2008



