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Andring i lagen om kvotplikt for
biodrivmedel

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:207 And-
ring i lagen (2013:984) om kvotplikt fér biodrivmedel. Andringen innebar
att dieselbréansle som forbrukats i tag eller annat sparbundet fardmedel
eller i sddana fartyg som inte anvinds for sport- och fritidsaindamal inte
ska omfattas av kvotplikten.

Avsikten &r att den nya bestdmmelsen ska tréda i kraft samma dag som
lagen om kvotplikt for biodrivmedel trader i kraft.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen. Utskottet till-
styrker lagforslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2013:984)
om kvotplikt for biodrivmedeel. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:207.

Stockholm den 8 maj 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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(S), Roger Tiefensee (C), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson
(S), Lolo Lindstrom (M) och Gunnar Sandberg (S).



2013/14:MJU11

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 31 januari 2014 kom Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet
(SPBI) in med en begaran om att ett undantag fran kvotplikt for marindie-
selbranslen skulle inforas i regelverket for kvotplikten fére den lagens
ikrafttradande. Med anledning av denna begéran togs en promemoria med
forslag till &ndring i lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel fram
inom Regeringskansliet. Promemorians forslag avsadg att dieselbréanslen
som tagits emot for forbrukning i fartyg skulle kunna undantas fran kvot-
plikt. Promemorian har remissbehandlats. Med anledning av de remissvar
som kom in vid remitteringen av promemorian utarbetades en komplette-
rande promemoria med ytterligare en &ndring i lagen om kvotplikt for
biodrivmedel. Andringen omfattade nu &ven att ett dieselbrinsle som for-
brukats i tdg eller annat sparbundet fardmedel skulle kunna undantas fran
kvotplikt. Den kompletterande promemorian har remisshehandlats. Lagen
om kvotplikt for biodrivmedel beslutades av riksdagen i november 2013
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Lagen har &nnu
inte tratt i kraft. Riksdagen har overlimnat at regeringen att bestamma tid-
punkten for ikrafttradandet.

Arendet och dess beredning

I proposition 2013/14:207 foreslar regeringen vissa undantag fran kvotplik-
ten for marindieselbranslen och dieselbranslen som forbrukats i tag eller
annat sparbundet fardmedel. Syftet ar att undvika vissa o6nskade foljder
av att den av riksdagen i november antagna lagen om kvotplikt for biodriv-
medel trader i kraft.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en andring i lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel som innebar att ett dieselbransle som forbrukats i tag eller
annat sparbundet fardmedel eller i sddana fartyg som inte anvénds for
sport- och fritidsdandamal inte ska omfattas av kvotplikten. Avsikten &r att
den nya bestdmmelsen ska tréda i kraft samma dag som lagen om kvot-
plikt for biodrivmedel trader i kraft.
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Utskottets 6vervaganden

Andring i lagen om kvotplikt for biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Allmént

I dag anvénds i huvudsak tunga eldningsoljor som brénsle inom sjofarten.
En mindre mangd fossilt dieselbransle anvands ocksda. Marknaden for
marina branslen skiljer sig i flera avseenden fran marknaden for drivmedel
avsedda for vdgtransportfordon. En avgoérande skillnad &r att fartyg, i
stdrre utstrackning &n lastbilar och personbilar, kan bunkra stora mangder
drivmedel dar priset &r lagst. Detta innebéar att enskilda landers radighet
over utvecklingen p& marknaden fér marina branslen ar begransad. Om ett
land stéller fordyrande krav p& de marina brénslen som séljs i landet, har
fartyg i internationell trafik mojlighet att bunkra i ett annat land. Marina
branslen ar darfor, liksom flygfotogen, i huvudsak skattebefriade om de
inte anvands for privat andamal.

I Sverige ar huvuddelen av jarnvagsnatet elektrifierat. Det forekommer
dock &nda viss dieselanvandning, inte minst pd de lagtrafikerade delarna
av jarnvagsnatet samt i de fordon som anvands pd rangerbangdrdarna. De
lok som anvéander diesel &r ofta utrustade med &ldre motorer vars funktion
inte kan garanteras om fornybara komponenter blandas in i dieselbranslet.
Drivmedelsforsorjningen sker via sarskilda tankstallen langs med spéaren,
eller direkt fran tankbilar. Dieselanvandning i tdg och sparbundet fardme-
del ar skattebefriad.

Kvotplikt och marina brénslen

Nar det géller kvotplikt och marina branslen framhéller regeringen bl.a.
foljande. | lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel som riksdagen
beslutade om i november 2013 anges att dieselbrénslen under vissa num-
mer i EU:s tulltaxa (s.k. KN-nummer) ska omfattas av kvotplikten. Det
innebér att bl.a. alla typer av transporter som anvander ett bransle med ett
sadant KN-nummer kommer att omfattas av kvotplikten. Daremot angavs i
budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 s. 407) att anvandningen
av de olika typer av bunker- och tjockoljor som anvands i stor utstrack-
ning i sjofarten inte skulle paverkas av kvotplikten. Avsikten var saledes
inte att inkludera sadana bréanslen i kvotplikten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fran 2015 galler nya forutsattningar for marina branslen. Enligt IMO:s
regler och i EU-direktiv kommer fr.o.m. den 1 januari 2015 att stéllas
sadana krav pd maximal svavelhalt att det som i dag saljs i form av tunga
eldningsoljor till utrikes sjofart kommer att erséttas av dieselbransle med
KN-nummer for motordrift och darmed omfattas av kvotplikten. Svenska
Petroleum och Biodrivmedelinstitutet (SPBI) bedémer darfor att béatar och
skepp kommer att bunkra i lander och hamnar dar man far ett battre pris.

Utifrdn ovan redovisade uppgifter kan det konstateras att de nya svavel-
krav som borjar gélla under 2015 kommer att begransa sjofartens mojlig-
het att anvanda de tunga eldningsoljor som anvédnds i dag, eftersom
svavelhalten i dessa branslen ar hdg. Darigenom kommer anvandningen av
dieselbransle, som alternativt brénsle, sannolikt att 6ka. Da dieselbransle &r
kvotpliktigt skulle svenska bransleleveranttrer enligt nuvarande bestdimmel-
ser i lagen om kvotplikt for biodrivmedel bli skyldiga att blanda in
fornybara biodrivmedel eller betala kvotpliktsavgiften for de volymer som
inte blandas in, vilket skulle leda till att deras produkt skulle bli dyrare an
de branslen som erbjuds i narliggande hamnar i vara grannlander. Bedém-
ningen &r att fartygen i en sadan situation kommer att bunkra billigt fossilt
dieselbransle i andra lander i stéllet for att kdpa det dyrare dieselbransle
som skulle erbjudas i svenska hamnar. Aven om dieselbranslen for marin
anvandning skulle omfattas av kvotplikten skulle det darfor inte uppsta
nagon positiv miljoeffekt eftersom det inte finns nagon marknad. Den
enda effekten av att tvinga in dieselbrénslen for marin anvandning i kvot-
plikten skulle darfor sannolikt bli att svenska leverantorer skulle forlora
sina huvudsakliga kunder och fa avveckla sin verksamhet.

Regeringens beddmning &r darfor att det finns starka skél att behélla
forutséattningarna oférandrade for dessa branslen, vilket betyder att de inte
bor omfattas av kvotplikten. Daremot bor inte dieselbréansle for fartyg som
anvands for sport- och fritidsandamal omfattas av undantaget.

Det dieselbransle som redan i dag anvénds for marina andamal kommer
att omfattas av kvotplikten s& snart lagen trader i kraft. SPBI har framfort
att lagen darfor kommer att medféra problem redan fran inforandet da det
ar normalt att man levererar bade marindieselbransle och tung eldningsolja
vid samma tillfalle. Man menar att det &r rimligt att anta att den som val-
jer att kopa marindieselbransle till ett mer konkurrenskraftigt pris utom-
lands samtidigt kommer att kopa sitt behov av tung eldningsolja vid
samma tillfalle. Vidare finns det leverantorer i Sverige som i huvudsak har
som verksamhet att sdlja marindieselbrénsle och tunga eldningsoljor och
som darmed riskerar att slas ut fran marknaden redan vid lagens inférande
2014. Mot bakgrund av detta gor regeringen bedémningen att aven det die-
selbransle som redan i dag anvands for marina andamal bor undantas fran
kvotplikten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvotplikt och tagtrafikens dieselanvandning

D& de motorer som anvands i dieselloken inte har garantier som tacker
inblandning av fornybara drivmedel méste kvotplikten uppfyllas pa annat
satt an genom laginblandning i de branslen som de anvénder. Ett alternativ
ar att betala kvotpliktsavgiften for de volymer som inte blandas in. Ett
annat alternativ ar att kopa diesel utan inblandning fran en leverantér som
kan kompensera for de volymer fornybara drivmedel som fattas genom att
i stéllet 6ka inblandningen i drivmedel som séljs till andra kunder.

D& uppstar en fordyrning jamfort med dagslaget, antingen genom kvot-
pliktsavgift eller genom ett kostnadspaslag for de volymer biodrivmedel
som drivmedelsleverantéren tvingas blanda in i andra kunders drivmedel.
For att tacka sina hogre kostnader maste tagoperatorerna Oka priset for
sina transporter, vilket minskar detta transportslags konkurrenskraft jamfort
med exempelvis végtrafiken. Detta i sin tur riskerar att leda till éverforing
av transportarbete fran tag till vag, vilket ar negativt ur ett klimatperspek-
tiv eftersom végtrafikens utsldpp &r hogre. Detta ar ett starkt skal att
behdlla forutsattningarna oférandrade for dessa branslen, vilket betyder att
de inte bor omfattas av kvotplikten.

Lagforslaget

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att de volymer dieselbransle som
har forbrukats i tag eller annat sparbundet fardmedel eller i sddana fartyg
som inte anvands for sport- och fritidsandamal far undantas fran kvotplik-
tig volym. Avsikten &r att den nya bestdmmelsen ska trada i kraft samma
dag som lagen om kvotplikt for biodrivmedel tréder i kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regering-
ens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:207 Andring i lagen om kvotplikt for
biodrivmedel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2013:984)
om kvotplikt fér biodrivmedel.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade
nomenklaturen  enligt  kom-
missionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001
om indring av bilaga I till ridets
forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett brinsle som ir avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
1159,

biodrivmedel.: vitskeformiga
brinslen som framstills av bio-
massa och som &ar avsedda for
motordrift,

dieselbrinsle: ett bransle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mingd
bensin, exklusive alkylatbensin
enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319), eller dieselbrinsle,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eller ingar i
brénslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrdtt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

2§

Foreslagen lydelse

I denna lag betyder uttrycken
KN-nr: nummer i Kombinerade
nomenklaturen  enligt  kom-
missionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001
om dndring av bilaga I till ridets
forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett brinsle som ir avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
1159,

biodrivmedel: ~ vitskeformiga
brinslen som framstills av bio-
massa och som &dr avsedda for
motordrift,

dieselbrdnsle: ett briansle som ar
avsett for motordrift och omfattas

-av KN-nr 2710 19 41 eller 2710

19 45,
kvotpliktig volym: den mingd
bensin eller dieselbrinsle,

inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eller ingdr i
brinslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrdtt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pi
energi med undantag for de
volymer som anges i 4 a §.

2013/14:MJU11



2013/14:MJU11

10

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Tryck: Elanders, Véllingby 2014

4a§

Undantag frdn kvotpliktig volym
far géras for .

1. alkylatbensin enligt 5 § driv-
medelslagen (2011:319),

2. de volymer dieselbrdnsle som
forbrukats i tag eller annat spdr-
bundet firdmedel eller i sddana
Sfartyg som inte anvdints for sport-
och fritidsindamdl.



