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Statsbidragsprincip

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta en
statsbidragsprincip och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Ar 2021 bestod nistan hilften av statsbidragen till kommuner och regioner av riktade
bidrag. De riktade statsbidragen till kommunerna har ocksé okat 6ver tid. Under 2018
utgjorde de riktade statsbidragens andel av de totala statsbidragen till kommunerna cirka
37 procent. Bland annat Statskontoret har pavisat denna utveckling i uppfoljning av
statens styrning av kommunerna.

Kommunutredningen, med uppdrag att starka kommunernas kapacitet att klara vél-
fardsuppdraget, belyste sdrskilt de riktade statsbidragen som en utmaning fér kommun-
sektorn i sitt slutbetdnkande (SOU2020:8). Statens styrning av kommuner och regioner
har ocksé varit foremal for den statliga Tillitsdelegationens arbete (SOU2019:43). I sitt
delbetéinkande konstaterade delegationen att alltfor stort fokus pd enbart formell
styrning oftast inte ger onskat resultat. Tillitsdelegationen foreslog att regeringen som
huvudprincip ska anvinda sig av generella statsbidrag och att alla riktade statsbidrag ska
foregas av en analys av hur de paverkar de berérda verksamheterna.

I huvudsak delas riktade statsbidrag in i tvd kategorier: dels kostnadserséttningar
som &r en statlig erséttning for ndgot kommuner eller regioner ar skyldiga att utfora,
dels riktade statsbidrag som dr avsedda att stimulera utveckling inom ett visst omrade.
Framforallt de befolkningsméssigt sma kommunerna kan ha svért att mota de krav som
kopplas till de olika statsbidragen. Det beror inte minst pa kommunernas olika forut-
sdttningar att hantera den statliga styrningen, som darmed riskerar att minska den
nationella likvirdigheten. Dessutom medfor de riktade statsbidragen administrativa
kostnader for bdde kommunerna och staten.

Det kan ddrmed finnas en konflikt mellan statens styrning och den kommunala
sjalvstyrelsen. Den 6kade omfattningen av riktade statsbidrag innebar att inriktningen



och prioriteringar inom kommunernas verksamheter 1 allt hogre utstrackning styrs av de
riktade statsbidragen, snarare &n av kommunernas egna behov och egna politiska av-
vigningar.

For att stirka kommunernas framtida kapacitet att klara av sina taganden,
uppratthélla nationell likvardighet i valfardsuppdraget och stirka det kommunala
sjdlvstyret finns det anledning att staten 1 6kad utstrickning ger bidrag i form av
generella statsbidrag. De negativa effekterna for kommunerna som ar férenade med
riktade statsbidrag skulle d& kunna minskas och samtidigt forbéattra kommunernas
mojligheter att dels bedriva sin verksamhet pé ett strategiskt och effektivt sitt, dels
anpassa den efter lokala behov.

Det ér forvisso tveksamt om principer for statsbidrag skulle lampa sig for lag-
stiftning. Ett alternativ fOr att skapa forutsittningar for en langsiktig 16sning vore darfor
att riksdagen far ta stéllning till en sé kallad statsbidragsprincip, i enlighet med
Kommunutredningens forslag, pa sddant sitt som gjordes med finansieringsprincipen.
Riksdagen kan sedan vilja att godkénna principen om den vill att de ska vara ledande
for hur riktade statsbidrag ska ges.

Regeringen foresléds l4gga fram ett forslag om godkdnnande av en statsbidrags-
princip till riksdagen. Principen ska ge vigledning vid dverviganden om att tillskapa
riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sddana bidrag. Den ska
déremot inte tillimpas pa kostnadsersattningar.

Principen skulle innebéra att staten primért ska dvervéga att anvdanda andra sitt 4n
riktade statsbidrag nér den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet. Om
riktade statsbidrag beslutas ska de om mojligt och lampligt klustras (grupperas) inom
olika kommunala verksamhetsomraden. Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska 1
regel vara tidsbegransade sa att de kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade stats-
bidrag dr tankta att betalas ut under ldngre tid dn tvd ar ska medlen efter tva ar dverforas
till generella statsbidrag. Ett riktat statsbidrag ska dessutom vara av en sédan storlek att
en enskild kommun rimligen ska kunna finansiera en insats av ndgon betydelse for den,
aven med beaktande av administrativa kostnader for att soka och avrapportera bidraget.
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