Forsvarsutskottets betdénkande
2012/13:FoU9

Bemanningen av marinens och
flygvapnets staende insatsforband

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens och
flygvapnets stdende insatsforband. Riksrevisionens granskning har redovi-
sats i rapporten Bemanningen av marinens och flygvapnets stiende insats-
forband, och regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser
redovisas i skrivelse 2012/13:97. | detta betédnkande behandlar utskottet
saval skrivelsen som tva foljdmotioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen maste garantera tillfredsstallande information och
insyn i fragor om bemanning och tillganglighet av de stdende insatsforban-
den. Darmed bifaller riksdagen en motion (S) och avslar en motion (SD).

| beténkandet finns tva reservationer (M, FP, C, KD och SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bemanningen av marinens och flygvapnets stdende insatsforband
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen maste garantera tillfredsstallande information och insyn
i frigor om bemanning och tillganglighet av de stdende insatsférbanden.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F06 av Peter Hultgvist m.fl. (S),
avslar motion
2012/13:F67 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2012/13:97 till handlingarna.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Reservation 2 (SD)

Stockholm den 14 maj 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sérenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD) och Torbjérn Bjérlund (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens och
flygvapnets stdende insatsforband. Riksrevisionens granskning har redovi-
sats i rapporten Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insats-
forband (RiR 2012:18). Riksdagen Overlamnade rapporten till regeringen
den 26 november 2012. Forsvarsmakten har yttrat sig dver rapporten och
redogjort for vilka atgarder Forsvarsmakten vidtar med anledning av Riks-
revisionens rekommendationer. Regeringens skrivelse i &rendet Riksrevisio-
nens rapport om bemanningen av marinens och flygvapnets stdende
insatsforband (skr. 2012/13:97) 6verlamnades till riksdagen den 21 mars
2013 och i den framkommer &ven regeringens bedémning av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Darutover inhamtade Forsvarsutskottet information fran
Forsvarsmakten om flygvapnets incidentberedskap och bemanningen av
berdrda insatsforband genom en redovisning den 25 april 2013.

Tvé foljdmotioner har véackts med anledning av skrivelsen (motion
2012/13:F66 av Peter Hultqvist m.fl. (S) och motion 2012/13:F37 av
Mikael Jansson (SD), den senare med tvéa yrkanden).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelse 2012/13:97 redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisio-
nens iakttagelser i granskningsrapporten om bemanningen av marinens och
flygvapnets stdende insatsforband. Dessa forband uppratthéller beredskap
for att kunna gora insatser i och utanfor Sverige. Riksrevisionen har dragit
slutsatsen att det finns brister i bemanningen av marinens och flygvapnets
stdende insatsforband. Normalt stalls relativt laga krav pa beredskapen,
bl.a. beroende pa den karaktar som incidenterna har i dagslaget. En begran-
sad tillganglighet paverkar darfor inte mojligheterna att 16sa uppgifterna
under normala férhallanden. Forsvarsmakten ska anda ha beredskap for att
uthalligt kunna hantera komplexa och parallella handelseférlopp. Huvudde-
len av insatsorganisationen ska vara beredd inom ett par dagar och reger-
ingen har uttalat att férbanden inom marinen och flygvapnet i huvudsak
ska vara stdende med hog tillganglighet. 1 Riksrevisionens granskning
bedoms att s& inte ar fallet. Regeringen har styrt mot en okad tillganglig-
het och forbéattrat forutsattningarna for robust bemanning. Trots detta kvar-
star brister. Vidare har riksdagen inte fatt en helt rattvisande samlad
aterrapportering enligt Riksrevisionen. Darfor riskerar riksdagen att fa ett
otillrackligt underlag for sitt beslutsfattande.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt regeringens mening &r det viktigt att skilja mellan den personal-
uppfyllnad forbanden faktiskt har i fred och den uppfylinad samma for-
band kommer att ha efter beslut om hdjd beredskap. Regeringen beddémer
att Forsvarsmakten har formaga att mota de krav som stills.

Regeringen bedémer att det inom Férsvarsmakten vidtas atgarder for att
forbattra bemanningslaget i takt med att forsvarsreformen genomfors. For-
svarsmakten ar nu inne i en omstéallningsprocess som inleddes med inrikt-
ningspropositionen och forsvarsbeslutet 2009. Forsvarsmakten tillvaratar i
dag sina personella resurser genom att kontinuerligt analysera omvarldsla-
get och anpassa bemanningen. Riksdagen informeras I6pande genom bud-
getpropositionerna och i utskottet om utvecklingen av och laget i
insatsorganisationen. Dérutdver kan riksdagen begdra in ytterligare informa-
tion enligt regeringen.
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Utskottets Gvervaganden

Bemanningen av marinens och flygvapnets staende
insatsforband

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen maste garantera tillfredsstallande
information och insyn i frdgor om bemanning och tillganglighet
av de staende insatsforbanden.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:F66 av Peter
Hultqvist m.fl. (S) och avslar motion 2012/13:F67 av Mikael
Jansson (SD) yrkandena 1 och 2. Utskottet foreslar att regering-
ens skrivelse 2012/13:97 l&ggs till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD) och 2 (SD).

Riksrevisionens iakttagelser

Forsvarsmaktens staende férband inom marin- och flygstridskrafterna
saknar en tillrackligt robust bemanning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens och
flygvapnets staende insatsforband. Dessa forband uppratthaller beredskap
for att kunna gora insatser i och utanfor Sverige. Uppgiften att kunna
hévda den territoriella integriteten &r direkt berord. Riksrevisionen gor
beddmningen i sin granskning att Forsvarsmakten i dagsléget inte har en
tillrackligt robust bemanning pa de stdende insatsférbanden inom marinen
och flygvapnet. Det finns allvarliga brister som paverkar verksamheten
och begransar forbandens tillganglighet och férmaga. Bemanningen vid
marinens och flygvapnets insatsforband samt ledningsstaberna vid Hogkvar-
teret varierar starkt. Forsvarsmakten har problem att bemanna vissa nyckel-
kompetenser och i en del fall & bemanningen nere pa sa kritiska nivaer
att ett personellt bortfall helt eller delvis inte kan ersattas. Riksrevisionen
konstaterar att bemanningslaget inom flygvapnet, i forhallande till fast-
stéllda personalramar, ar sdmre &n inom marinen. Ramarna fér de marina
fartygsforbanden ar snavt hallna. Fartygen har endast en besattning var.
Riksrevisionen beddmer att forbanden inom marinen och flygvapnet har
haft goda forutsattningar att snabbt kunna bli bemannade enligt regering-
ens och riksdagens krav pa staende forband. Trots det synes problemen
med lag bemanning vara bestdende. For att komma till ratta med kompe-
tensbristerna maste utrymme skapas for nyrekryteringar. Regeringen har i
detta sammanhang pekat pa betydelsen av att ett tvabefalssystem infors



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och av att man har ett battre fungerande karridrvaxlingsprogram. Riksrevi-
sionen beddmer att Kkarridrvéxlingsprogrammet hittills inte har fungerat
som avsett och att det sedan 2006 har gett ett svagt resultat.

Riksrevisionen har visat att det 4r svart for Forsvarsmakten att rekrytera
viss personal och att behélla personal, framst i nyckelbefattningar. Det tar
dessutom lang tid innan den personal som rekryteras uppnar 6nskad kom-
petensniva. Insatsforbanden vid marinen och flygvapnet ar utrustade med
storre materielsystem, exempelvis korvetter och stridsflygplan, som kan
generera hog formaga. Bemanningen av dessa system ar avgorande for att
fa ut hog effekt. | 2009 ars forsvarsbeslut bedémde regeringen att tillgang-
ligheten pa tva av de fyra stridsflygdivisionerna var for 1ag; iakttagelserna
i Riksrevisionens granskning talar for att detta lage kvarstar. Vart och ett
av marinens fartyg har en enda beséttning. Denna bemanning leder for sjo-
stridsflottiljernas del till att korvetterna genererar endast ca 20-30 procent
av sin potential under ett sjodygn. Detta jamfor Riksrevisionen med Kust-
bevakningen, vars strre kombinationsfartyg genererar ca 70 procent av
potentialen. Dessa forhallanden ar enligt Riksrevisionen ett tecken pa att
dyr och sofistikerad materiel underutnyttjas, vilket inte gagnar beredska-
pen, forbandens formaga eller personalens kompetensutveckling.

Regeringen har forbattrat forutsattningarna for robust bemanning,
trots detta kvarstar brister

Forsvarsmakten har i egenskap av arbetsgivare ansvar for att insatsférban-
den &r fullt bemannade. Regeringen ska skapa forutsattningar for effektivi-
tet pd insatsforbanden. Riksrevisionen visar att regeringen har stallt
aterrapporteringskrav som berér bemanningen. Regeringen har i budgetpro-
positioner och regleringsbrev betonat att Forsvarsmakten ska prioritera
istdndsattande av hela forband framfor uppfyllnad pd bredd. Regeringen
har dven vidtagit atgarder for att skapa forutsattningar for en robust beman-
ning genom bl.a. Gvergéngen till tvabefalssystemet och férutsattningar for
att anstélla kontinuerligt och tidvis anstallda gruppbefél, soldater och sjo-
man (prop. 2011/12:115 Soldatanstéllning i Férsvarsmakten). Den obeman-
ning som rader bor betraktas mot bakgrund av de avvagningar och
prioriteringar som gjorts dver en langre tid. En viktig faktor vid priorite-
ringar ar att Forsvarsmakten ska genomfora utvecklingen av insatsorganisa-
tionen inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen har varit informerad
om l&get och Forsvarsmakten har skott den egna personalpolitiken, enligt
Riksrevisionen.

En effektiv verksamhet med tillgédngliga och anvandbara férband kréver,
enligt Riksrevisionen, att forbanden &r battre bemannade &n i dag. Brist-
kompetenser maste hanteras och befattningar bemannas. Riksrevisionen
kan konstatera att regeringen bade har styrt mot en robust bemanning av
insatsforbanden och foljt upp bemanningsléget samt vidtagit vissa konkreta
atgarder for att mojliggora en robust bemanning. Trots detta kvarstar bris-
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ter. Om stdende och komplett bemannade férband inom marinen och
flygvapnet &r prioriterade &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
behdver bli annu tydligare pa detta.

Riksdagen har inte fatt en helt rattvisande samlad aterrapportering

Granskningen beddmer att den samlade informationen fran regeringen och
Forsvarsmakten om bemanningen av marin- och flygstridskrafterna inte ar
heltdckande. Genom budgetpropositionerna goérs en &vergripande och
I6pande aterrapportering av laget inom insatsorganisationen. Vid sidan av
den formella aterrapporteringen har regeringen och Forsvarsmakten gjort
vissa redovisningar, exempelvis till allménheten och till riksdagens utred-
ningstjanst. Den bild som framkommer &r enligt Riksrevisionens bedém-
ning bade komplex och i vissa delar motsagelsefull. Informationen varierar
och ger ibland intrycket av att laget ar gott och att de stiende insatsférban-
den i dag ar tillgangliga. Det finns ocksa information som ger en mer
nyanserad och problematiserande bild av laget pa insatsforbanden (Férsvars-
maktens arsredovisningar). Riksrevisionen bedomer darfor att riksdagen
riskerar att fa otillracklig information for beslut om Forsvarsmaktens orga-
nisation och uppgifter. Informationsunderskottet i sig forsvarar for berdrda
riksdagsledamater att stélla relevanta fragor till foretradare for Forsvarsmak-
ten och regeringen. Enligt Riksrevisionens mening riskerar darfor riksda-
gen att fatta strategiskt betydelsefulla beslut for Forsvarsmakten utan att
ké&nna till forutsattningarna fullt ut.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

» Utveckla den Gppna aterrapporteringen om insatsforbanden, sarskilt
med héansyn till bemanningen, inom ramen for vad sekretessen medger.

Riksrevisionens rekommendationer till Forsvarsmakten

* Redovisa lopande for regeringen bemanningslaget for de stdende for-
banden inom marinen och flygvapnet.

*  Prioritera att bemanna de stdende forbanden fullt ut, inklusive hanter-
ing av kritiska kompetenser.

*  Se dver forbandens personalramar och prova behovet av antalet besatt-
ningar inom marinen.

* Se Over mdjligheterna att géra den administrativa hanteringen enklare
pa insatsledningens staber vid Hogkvarteret och utred varfor s
mycket av deras arbete utférs utdver normal arbetstid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser

Insatsorganisationen ska principiellt vara inford senast 2014, vilket ar en
konsekvens av riksdagens forsvarsbeslut for perioden 2009-2014. Det inne-
bar att granskningen mater och beddmer bemanningen i ett skede av
omstéllning, vilket i och for sig inte ar ett ovanligt lage for Forsvarsmakten.

Lopande redovisning av bemanningsléaget for de staende forbanden

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat Forsvarsmakten att
I6pande redovisa bemanningslaget nir det géller de stdende forbanden
inom marinen och flygvapnet for regeringen. Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) har en kontinuerlig dialog med sina myndigheter i vésent-
liga frdgor som personalrapportering. Rapportering lamnas bl.a. genom
myndighetens arsredovisning och delarsredovisning. Forsvarsmakten plane-
rar inga nya atgarder inom detta omrade med anledning av granskningsrap-
porten. Regeringens beddmning ar att ndgon ytterligare atgard inte &r
nddvandig.

Prioriterad bemanning av staende forband samt nyckelkompetenser

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat Forsvarsmakten att priori-
tera bemanningen av de stdende forbanden och att hantera kritiska kompe-
tenser. Forsvarsmakten har rapporterat till regeringen om svérigheterna att
forsorja alla staende krigsforband och att det inom ett antal omraden finns
brister. Inom marinen finns vakanser i organisationen. Forsvarsmakten
menar att hér finns behov av att se dver grundrekryteringen och méjlighet
till ateranstallning av yrkesofficerare och tidvis tjanstgérande officerare.
Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med dessa fragor.

Néar det galler flygstridskrafterna menar regeringen att Forsvarsmakten
inte i alla stycken bedomer bristsituationen pa samma satt som Riksrevisio-
nen. | friga om stridspiloter &r, enligt Forsvarsmakten, t.ex. krigsforbanden
helt uppfyllda varfor inga atgarder planeras. For nagra andra kategorier
beddmer Forsvarsmakten att det fortfarande finns brister &ven om viss for-
battring har skett. Regeringen ser att grundrekryteringen maste 6ka. For-
svarsmakten fortsatter att vidta atgarder inom ramen for det ordinarie
bemanningsarbetet och planerar ett arbete med att definiera begreppet kri-
tiska kompetenser. Regeringens bedémning &r att de atgarder som myndig-
heten planerar svarar mot rekommendationerna. Regeringen fortsétter att
folja myndighetens arbete inom detta omréde.

Se dver forbandens personalramar samt antalet fartygsbeséttningar

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat Férsvarsmakten att se 6ver
forbandens personalramar och att préva hur manga beséittningar som
behdvs inom marinen. Fragan har dvervagts vid ett flertal tillfallen. Enligt
Forsvarsmakten ar det en medveten prioritering att ha flera fartyg med
négot lagre bemanningsgrad, snarare &n att ha ett fatal fartyg med hog
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bemanning. Daremot kan det finnas behov av att utdka vissa typer av befatt-
ningar for att battre sékerstélla redundans, vilket kan ske inom ramen for
det ordinarie bemanningsarbetet. Regeringens bedémning &r darmed att
rekommendationen &r atgardad.

Forenklad administration for insatsledningen

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat Forsvarsmakten att se dver
mojligheterna att gora den administrativa hanteringen enklare pa insatsled-
ningens staber vid Hogkvarteret och att utreda varfor s& mycket av deras
arbete utfors utéver normal arbetstid. Hogkvarteret bestar av ca 1 000 per-
soner och méste sammantaget utféra alla uppgifter som Forsvarsmaktsled-
ningen har. Hogkvarterets insatsledning arbetar med maénga uppgifter.
Endast den personal som kravs vid ett givet tillfalle arbetar med insatsled-
ning. | ovrigt arbetar de med vanliga myndighetsarenden. Regeringen
menar att Hogkvarterets personalvolym skulle behdva utbkas om alla
ovriga uppgifter flyttas fran insatsledningen till andra delar. Enligt Forsvars-
makten ses arbetsmetoder och arbetsbelastning I6pande 6ver. En dversyn
av Hogkvarterets organisation pagar och kan komma att leda till en delvis
andrad organisation 2014. Regeringens bedomning ar darmed att rekom-
mendationen &r atgardad.

lakttagelser och rekommendationer som avser regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla den Gppna aterrap-
porteringen om insatsfoérbanden och bemanningen i synnerhet. Riksdagen
informeras I16pande genom budgetpropositionerna och i utskottet om utveck-
lingen av och l&get i insatsorganisationen. Dérutdver kan riksdagen begéra
in ytterligare information enligt regeringen. Infor varje aterrapporteringstill-
félle till riksdagen overvager regeringen noga utifran sekretessynpunkt vad
som ar mojligt att redovisa Oppet. Stravan &r att aterrapporteringen ska
vara sa 6ppen som majligt.

Riksrevisionens tolkning av beredskapskraven &r att huvuddelen av for-
banden inom marin- och flygstridskrafterna standigt ska vara fullbeman-
nade. Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport har
fokuserat pa bemanningsgraden i marin- och flygstridskrafternas staende
forband och inte pa i vilken utstrackning Forsvarsmakten Igser sina uppgif-
ter. Regeringen konstaterar dock att Forsvarsmakten har rapporterat i sin
arsredovisning att myndigheten lser sina uppgifter.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att skilja mellan den personal-
uppfyllnad forbanden faktiskt har i fred och den uppfylinad samma for-
band kommer att ha efter beslut om hgjd beredskap. For att uppfylla
beredskapskraven maste Foérsvarsmakten vid ett sédant beslut kunna
bemanna sina forband fullt ut med utbildad och 6vad personal inom givna
tidsramar. De uppgifter Forsvarsmakten har i fred kan l16sas med delar av
insatsorganisationen. Riksrevisionen forutsatter att Forsvarsmakten sténdigt
ska ha full bemanning pa samtliga enheter och forband, vilket enligt reger-
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ingen skulle vara ineffektivt och kostsamt. Bemanningen av Forsvarsmak-
tens forband &r i detta avseende en angeldgenhet for myndigheten och bor
enligt regeringens uppfattning inte regleras i uppgiftsstallningarna. Reger-
ingen tillampar samma principer for styrning av Forsvarsmakten som
galler for 6vriga delar av statsforvaltningen, dvs. mal- och resultatstyrning.
Bemanningsléget inom Fdrsvarsmakten ar kant av regeringen och har redo-
visats for riksdagen (prop. 2012/13:1).

Regeringen beddémer att Forsvarsmakten har forméaga att méta de krav
som stélls. Regeringen beddmer dock att det fortfarande finns begrans-
ningar i forutsattningarna for Forsvarsmakten att kunna méta olika handel-
seutvecklingar och hot som kan uppsta vid ett forsamrat omvarldslage.
Framst ror bristerna det materiella och personella laget i vissa férband och
funktioner.

Regeringen bedémer att det inom Forsvarsmakten vidtas atgarder for att
forbattra bemanningsléget i takt med att forsvarsreformen genomfors. Dess-
utom tillvaratar myndigheten sina personella resurser genom att kontinuer-
ligt analysera omvarldslaget och utifran denna analys anpassa beredskapsla-
get och, nar detta s medger, tilldta befattningshavare att tjanstgora pa
andra befattningar inom Fdrsvarsmakten. De olika beredskapsgraderna med-
for, enligt regeringen, att myndighetens resurser kan laggas dér de gor
mest nytta. Regeringen bedémer darmed att denna rekommendation &r atgar-
dad, men fortsatter att sarskilt folja frigan om Forsvarsmaktens beman-
ningslage som en del i Forsvarsmaktens fortsatta genomfdrande av
forsvarsreformen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Huvuddelen av de iakttagelser som Riksrevisionen beskriver i sin gransk-
ning &r sedan tidigare kanda av regeringen. Regeringen menar att Forsvars-
maktens beredskapssystem i kombination med Fdrsvarsmaktens beman-
ningssystem mojliggor att kraven pa insatsorganisationens tillganglighet
uppfylls. Beredskapssystemet bidrar till att delar av insatsorganisationen ar
omedelbart tillgéngliga for insatser och méjliggor att huvuddelen av insats-
organisationen kan vara tillgangliga inom nagra dagar efter beslut om
skarpt eller hogsta beredskap. Att Forsvarsmakten l6ser sina uppgifter fram-
gdr av myndighetens arsredovisning. Riksrevisionen har rekommenderat
regeringen att utveckla den Gppna aterrapporteringen om insatsforbanden,
sarskilt med hansyn till bemanning. Regeringen anser att den formella ater-
rapporteringen till riksdagen val Overensstdimmer med de 6vergripande
krav pd Forsvarsmaktens operativa férmaga samt den inriktning for insats-
organisationens utveckling som riksdagen fattat beslut om (prop. 2008/09:
140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Riksdagen informeras
I6pande bl.a. i budgetpropositionerna om utvecklingen av insatsorganisatio-
nen. Darutéver lamnas I6pande information frén regeringen och Forsvars-
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makten till utskottet. Infor varje aterrapporteringstillfalle till riksdagen
dvervager regeringen noga, utifran sekretessynpunkt, vad som ar mgjligt
att redovisa Gppet. Regeringens stravan ar att aterrapporteringen ska vara
s oppen som mojligt. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad i och med denna skrivelse.

Motionerna

I motion 2012/13:F66 av Peter Hultqvist m.fl. (S) konstaterar motiona-
rerna att granskningen belyser tydliga brister i bemanningen inom bade
flygvapnets och marinens staende insatsforband. Regeringens krav pé sta-
ende forband med hdg tillganglighet stammer inte med verkligheten enligt
motiondrerna. Bristerna i bemanningen har sin grund i vakanser, beman-
ningsuppdrag, sjukdom, ledighet och utbildning. Situationen inom flygvap-
net & vérre an inom marinen, vilket framfor allt marktes i samband med
nagra storre insatser (t.ex. Libyeninsatsen 2011).

Vidare konstateras i granskningen att riksdagen inte far tillracklig infor-
mation. | forlangningen kan det fa negativ effekt for kvaliteten pa riksdags-
beslut om formaga, organisation och uppgifter for Forsvarsmakten.
Motionarerna ser det som mycket allvarligt med tanke pa langsiktigheten i
strategiska beslut som beror Forsvarsmaktens framtid. Regeringens hanvis-
ning till att riksdagen informerats i budgetpropositionerna &r otillracklig
enligt motionarerna. Riksdagen maste garanteras tillfredsstallande informa-
tion och insyn fran regeringen. Enligt motionarerna ar det svart att veta
vilken information som ska efterfrigas, speciellt i en verksamhet dar
mycket & omgérdat av strdng sekretess. Motiondrerna betonar regeringens
ansvar i det avseendet.

I motion 2012/13:F67 av Mikael Jansson (SD) pekar motiondren i sina
tvd yrkanden pd att marinens fartyg och stridsflygplan ar dyra materielsy-
stem med hog militar effekt och att det inte 4r kostnadseffektivt att ha s&
1ag bemanning att tillgangligheten minskar. Enligt Riksrevisionen genere-
rar marinens korvetter, som bara har en beséttning, endast 20-30 procent
av sin potential per sjodygn i jamforelse med Kustbevakningen som gene-
rerar 70 procent.

For utskottets bedémningar ar det viktigt med relevanta underlag av kva-
litet enligt motiondren. Bemanning och personaluthallighet for marinen
och flygvapnet ar viktiga for Forsvarsmaktens verkliga formaga. For att
inte riksdagen ska fatta daligt underbyggda beslut &r det avgoérande att
utskottet far relevanta bemanningsdata kontinuerligt. Den information som
tillnandahalls i dag ger inte hela bilden. Motiondren menar darfor att den
Oppna redovisningen av bemanningen inom marinen och flygvapnet tydli-
gare ska rapporteras till riksdagen, inklusive vilken redundans som finns i
bemanningen. Motionaren vill dven lata utreda behovet av redundans for
personal inom marinen och flygvapnet med kritiska kompetenser i syfte att
Oka uthalligheten vid komplexa och parallella forlopp.
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Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens granskning belyser tydliga brister i bemanningen av bade
flygvapnets och marinens stiende insatsforband. Regeringens utfastelse om
stdende forband med hdg tillganglighet stammer inte med de faktiska for-
héllandena. Bristerna i bemanningen har sin grund i vakanser, bemannings-
uppdrag, sjukdom, ledighet och utbildning. Situationen inom flygvapnet ar
vérre &n inom marinen.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att riksdagen inte far tillracklig infor-
mation. | forlangningen kan det f& negativa effekter for kvaliteten pé
riksdagsbesluten om Férsvarsmaktens forméga, organisation och uppgifter.
Informationsunderskottet i sig gor det svérare for berorda riksdagsledamo-
ter att stalla relevanta fragor till foretradare for Forsvarsmakten och reger-
ingen. Enligt Riksrevisionen riskerar riksdagen darfor att fatta strategiskt
betydelsefulla beslut for Forsvarsmakten utan att k&nna till forutsattning-
arna fullt ut. Det ar mycket allvarligt med tanke péa langsiktigheten i
strategiska beslut som ror Forsvarsmaktens framtid. Regeringens hanvis-
ning till att riksdagen har informerats i budgetpropositionerna &r enligt
utskottets mening otillracklig. Riksdagen maste garanteras tillfredsstallande
information och insyn fran regeringen. Det ar svart att veta vilken informa-
tion som ska efterfragas, speciellt i en verksamhet dar mycket &r omgardat
av strdng sekretess. Utskottet vill betona regeringens ansvar att informera
riksdagen om dessa férhallanden.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort ovan om att regeringen maste garantera tillfredsstallande
information och insyn i fragor om bemanning och tillganglighet av de sta-
ende insatsforbanden. Darmed tillstyrker utskottet motion 2012/13:F66 av
Peter Hultqvist m.fl. (S) och avstyrker motion 2012/13:F67 av Mikael
Jansson (SD) yrkandena 1 och 2. Utskottet foreslar dven att regeringens
skrivelse 2012/13:97 laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insats-
forband (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:F66 av Peter Hultgvist m.fl. (S) och

2012/13:F67 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2012/13:97 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har genomfort en granskning av marinens och flygvapnets
stdende insatsforband i ett skede dd bemanningen befinner sig i en omstall-
ningsprocess. Riksdagen tog 2009 beslut om ny personalforsérjning, och
reformen inleddes 2010. Forsvaret befinner sig fortfarande i borjan av
denna stora reform, som kommer att ta flera ar att genomféra eftersom
den paverkar hela Fdérsvarsmaktens bemanning. Att Riksrevisionen i allt
vasentligt har kunnat bekréfta vilka utmaningarna &r for Forsvarsmakten
beddmer vi som viktigt. Vi konstaterar att regeringen har framfort att den
kant till dessa sedan tidigare. Vi ser denna samsyn som en bra utgangs-
punkt for den fortsatt viktiga omstallningen av personalférsérjningen.
Beredskapssystemet bidrar till att delar av insatsorganisationen &r ome-
delbart tillgangligt for insatser och ambitionen &r enligt riksdagsbeslut att
huvuddelen av insatsorganisationen kan vara tillganglig inom nagra dagar
efter beslut om hojd beredskap. Forsvarsmaktens personella resurser tillva-
ratas genom en kontinuerlig analys av omvérldslaget och relevant anpass-
ning av beredskapslaget. Som framgar av myndighetens arsredovisning
loser Forsvarsmakten med detta beredskapssystem sina uppgifter. Inom
ramen for Forsvarsmaktens ordinarie bemanningsarbete, och i takt med att
forsvarsreformen genomfors, vidtas samtidigt forbattringsatgarder. Reger-
ingen har exempelvis redovisat att grundrekryteringen méste 6ka. Frdgan
om hur manga beséttningar som behgvs inom marinen har enligt reger-
ingen Overvagts vid ett flertal tillfallen. Nuvarande bemanningssystem



RESERVATIONER

beskrivs som en medveten prioritering. Vi vélkomnar Forsvarsmaktens
inplanerade arbete med att definiera begreppet kritiska kompetenser for att
darigenom sékerstalla en battre redundans. Vi véalkomnar det kontinuerliga
arbetet med bemanningsfragor.

Vi kan konstatera att Forsvarsmakten inte har bedémt bristsituationen pé
samma satt som Riksrevisionen i alla avseenden och att regeringen menar
att det ar viktigt att skilja mellan den personaluppfyllnad férbanden har i
fred och den uppfyllnad de kommer att ha efter beslut om hdjd beredskap.
Vi beddmer att ordnad ekonomi och effektiviseringar ar nédvéandiga och
att de ocksd gynnar Forsvarsmaktens karnverksamhet, dvs. forbandsverk-
samheten. Vi anser daremot att full bemanning med kontinuerligt tjanstgo-
rande personal vid varje tidpunkt pa alla forband skulle vara ineffektivt
och kostsamt. Vi delar dock regeringens beddémning att detta inte &r en
fraga som bor regleras av regeringen eller riksdagen. | stallet bor Forsvars-
makten, i likhet med Gvriga delar av statsforvaltningen, mal- och resultat-
styras.

Vi konstaterar att riksdagen lépande har informerats genom budgetpro-
positionerna och i utskottet och darutéver haft mdéjligheten att begéra in
ytterligare information kring dessa viktiga fragor. Vidare ser vi positivt pd
den I6pande dialog som Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
med sina myndigheter kring personalrapportering. Bemanningslaget redovi-
sades senast i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) for riksda-
gen. Vi vill &ven understryka vikten av att regeringen dven fortsattningsvis
efterstravar en kontinuerlig aterrapportering. Vi har informerats om att
regeringen avser att dterkomma med en sammanhallen redovisning av per-
sonalforsorjningen i sin helhet t.ex. personaluppfylinad och rekryteringsar-
bete, till riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2014.
Regeringen kommer regelbundet att informera riksdagen om utvecklingen
av Forsvarsmaktens personalforsorjning.

2. Bemanningen av marinens och flygvapnets stdende insats-
férband (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F67 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2,

avslar motion

2012/13:F66 av Peter Hultqvist m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2012/13:97 till handlingarna.
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Stallningstagande

Marinens fartyg och flygvapnets stridsflygplan &r dyra materielsystem med
hog militar effekt. Det ar inte kostnadseffektivt att ha sd 1ag bemanning att
tillgéngligheten minskar. Enligt Riksrevisionen genererar marinens korvet-
ter — som bara har en beséttning — endast 20-30 procent av sin potential
per sjodygn i jamforelse med Kustbevakningen som genererar 70 procent.
For utskottets bedémningar &ar det viktigt med relevanta underlag av kvali-
tet. Bemanning och personaluthallighet for marinen och flygvapnet &ar
viktiga for Forsvarsmaktens verkliga formaga. For att inte riksdagen ska
fatta daligt underbyggda beslut &r det avgorande att utskottet far relevanta
bemanningsdata kontinuerligt. Den information som tillhandahalls i dag
ger enligt min mening inte hela bilden. Den 6ppna redovisningen av beman-
ningen inom marinen och flygvapnet ska rapporteras tydligare till riksda-
gen, inklusive vilken redundans som finns i bemanningen. Jag anser att
regeringen maste utreda behovet av redundans av personal med Kritiska
kompetenser inom marinen och flygvapnet i syfte att oka forbandens uthal-
lighet vid komplexa och parallella férlopp. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:97 Riksrevisionens rapport om beman-
ningen av marinens och flygvapnets staende insatsférband.

Féljdmotionerna

2012/13:F66 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagen lpande under verksamhetséaret bor fa kontinu-
erlig information om utvecklingen inom Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion, for att kvalitetssékra viktiga beslutsunderlag.

2012/13:F§7 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda behovet av redundans for per-
sonal inom marinen och flygvapnet med kritiska kompetenser, i
syfte att 6ka uthalligheten vid komplexa och parallella forlopp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den dppna redovisningen av bemanningen
inom marinen och flygvapnet tydligare ska rapporteras till riksda-
gen, inklusive vilken redundans som finns i bemanningen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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