Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ir 1971

Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition angidende inférande av kilometerskatt; given
Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla
det f6rslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts ,
Min allern&digste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av bilskatteutredningens delbetinkande (SOU 1970: 36)

Kilometerbeskattning foreslds i propositionen, att principbeslut fattas
om inférande den 1 januari 1974 av beskattning efter kord viglingd
(kilometerskatt) betriffande bridnnoljedrivna motorfordon. Betriffande
sldpvagnar, som dras av brannoljedrivna motorfordon och har en total-
vikt dver tre ton, foreslas att kilometerskatt inférs vid en tidpunkt som
bestams senare.

1 avvaktan pa bilskatteutredningens slutbetinkande, som forvantas
under varen 1972, behandlas inte kilometerskattens nirmare utform-
ning och omfattning i detta sammanhang.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 153

Prop. 1971:153
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infor Hans Kungl., Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pa Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamdter frdga om in-
forande av kilometerskatt och anfér.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 februari 1965 till-
kallade jag sdrskilda sakkunniga med uppgift att verkstilla Oversyn av
vigtrafikbeskattningen och dédrmed sammanhingande frigor. I direkti-
ven for de sakkunniga, som antagit namnet bilskatteutredningen (Fi
1966: 29)1, erinrade jag bl.a. om den i samband med 1963 ars trafik-
politiska beslut antagna s. k. kostnadsansvarighetsprincipen. Jag anforde,
att kostnaderna for véagvisendet och vigtrafikviasendet liksom tidigare
skall bdras av vigtrafiken och framholl, att en avvigning av beskatt-
ningen skulle ha till syfte att underlétta ett genomférande av ndmnda
princip. _

Bilskatteutredningen aviimnade i november 1969 betinkandet (SOU
1969: 45) Fordonsbeskattningen. I betiinkandet foreslogs en omligg-
ning av den Arliga fordonsskatten for lastbilar, bussar och sldpvagnar.
Inom ramen for ofGrindrat totalt skatteuttag for berorda fordonskate-
gorier innebar forslaget hojd skatt for de tyngsta lastbilarna och for
slipvagnarna samt sinkt skatt for bussarna och for de medeltunga och
ldtta lastbilarna. Syftet med omliggningen var att dstadkomma en bitt-
re anpassning av beskattningen till kostnadsansvarighetsprincipen. Om-
laggningen skulle ske i fem etapper under dren 1971—1979. Betiinkan-
det remissbehandlades i sedvanlig ordning.

I prop. 1970: 138 godtogs i huvudsak den av utredningen frordade

1 Ledamoter generaldirektéren Nils Horjel, tillika ordférande, f. d. riksdags-
ménnen Folke Bjérkman och Johannes Blidfors, riksdagsménnen Nils-Eric Gus-

tafsson och Gosta Sterne, expeditionschefen Boret Palm och kansliridet Hans
Henrik Abelin,
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reformen och foreslogs att den forsta ctappen skulle genomfGras fran
ingangen av ar 1971. Propositionen antogs av riksdagen (BeU 1970: 58,
rskr 1970: 377, SFS 1970: 630). Det fortsatta genomfGrandet av omlagg-
ningen kommer att behandlas i sirskilda propositioner till riksdagen.

Redan i sitt nyss nimnda betdnkande framhdll bilskatteutredningen att
den tagit upp fragan om cn beskattning av fordon efter faktisk kor-
stracka, en s. k. kilometerskatt. Utredningen angav att den skulle ater-
komma med férslag om en sidan beskattning nér viss ytterligarc utred-
ning av frgan slutforts. I enlighet hirmed har utredningen i princip-
betinkandet (SOU 1970: 36) Kilometerbeskattning foreslagit att kilo-
meterbeskattning skall tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1974 for sddana
bilar, traktorer och motorredskap som drivs med brannolja eller gasol
och for sldpvagnar med en totalvikt om mer @n tre ton som dras av
sadana fordon.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av statistiska
centralbyrén, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, rikspolisstyrelsen,
statens jarnvigar, statens vagverk, statens trafiksikerhetsverk, transport-
nimnden, dominverket, ldnsstyrelserna 1 Stockholms, Malmd&hus, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands, Jiémtlands och Norrbottens lén, bilregis-
terutredningen, vigkostnadsutredningen, Akticbolaget Svensk Bilprov-
ning, IVA:s transportforskningskommission, Landsorganisationcn i Sve-
rige (LO), Motorbranschens riksférbund, Motororganisationernas sam-
arbetsdelegation, Naringslivets trafikdelegation, Riksforbundct lands-
bygdens folk, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska busstrafik-
forbundet, Svenska byggnadsentreprendrf{Oreningen, Svenska kommun-
forbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska Petrolcum Institutet,
Svenska taxiforbundet, Svenska transportarbetareférbundet, Svenska
viagforeningen, Svenska dkeriforbundet, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges bilindustri- och bilgrossistfGrening, Sveriges me-
kanforbund (lastfordonsgruppen) och Tjdnsteminnens centralorgani-
sation.

Giillande viigtrafikbeskattning

Vigtrafiken beskattas i Sverigec genom ett flertal olika skatter. Vissa
av skatterna ir specialdestinerade {Or att ticka kostnaderna for vig- och
vigtrafikviisendet. Denna vigtrafikbeskattning i egentlig mening, de s. k.
automobilskattemedlen, omfattar arlig fordonsskatt enligt forordningen
(1922: 260. scnast dndrad 1971: 402) om automobilskatt (ASF) och cn-
ligt traktorskatteforordningen (1969: 297, dndrad 1969: 711) (TSF) samt
beskattningen av drivmedel enligt f6rordningen (1961: 372, senast iind-
rad 1971:252) om bensinskatt, férordningen (1961: 653, senast dndrad
1971: 253) om briinnoljeskatt och férordningen (1964: 352, senast dnd-
rad 1971: 92) om gasolskatt.
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Hirutover sker beskattning av vigtrafiken i form av skatt pa bensin,
brinnolja och gasol enligt forordningen (1957: 262, senast andrad 1971:
251) om energiskatt och forordningen (1966: 21, iindrad 1970: 572) om
sirskild skatt pd& motorbrinslen. Enligt férordningen (1956: 545, senast
dndrad 1971: 405) angdende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall
utgdr didrjamte skatt (s. k. bilaccis) pa nya personbilar och vissa diirmed
likstdllda lastbilar samt pd nya motorcyklar. Vidare ir att nimna att
mervirdeskatt utgdr pd nya personbilar samt pa lastbilar, traktorer och
slipvagnar men inte pd begagnade personbilar eller motorbrinslen.

Betriffande den niirmare utformningen av den arliga fordonsskatten
och traktorskatten torde jag f& hiinvisa till den redogérelse, som jag
lamnat hdarom i prop. 1970: 138. Hirutdver vill jag tilligga foljande.
Kungl. Maj:t har med stod av bemyndiganden i ASF utfardat kungorel-
sen (1969: 553, indrad 1970: 95) om nedsittning av skatt pa traktorer
och slapvagnar, m. m., kungorelsen (1970: 888) om nedsiittning av auto-
mobilskatt for lastbilar samt kungorelsen (1971: 321, dndrad 1971: 746)
om aterbetalning av automobilskatt for fordon som anvints utom riket.

Enligt kungorelsen 1969: 553 kan nedsiittning ske av den arliga for-
donsskatten for bl. a. vissa slipvagnar som anvints for transport pa all-
mén vag sammaniagt hégst 3 000 mil per ar.

Genom kungorelsen 1970: 888 har skapats mdijlighet till nedsittning
av den arliga skatten Or vissa lastbilar, om de varit tillfidlligt avforda
ur bilregistret (reservregistrerade) under en sammanhingande period
om minst 15 dagar. Som villkor for skattenedsiittning giller, att reserv-
registreringen fGranletts av att fordon inte kunnat anvindas pa grund av
viigavstingning eller reparation av fordonet eller pad grund av fGrarens
sjukdom, i fall di fOraren tillika ir dgare till fordonet och annan forare
¢j kunnat erhallas.

Har brinnoljedriven buss, brinnoljedriven lastbil eller slapvagn cfter
halvarsskiftet 1971 anvints utom riket av samme #Agare under minst 12
dygn av ett kalenderar och Overstiger fordonets totalvikt 13 ton kan
enligt kungdrelsen 1971: 321 automobilskatt aterbetalas med belopp som
svarar mot den tid fordonet anviints utomlands.

Enligt forordningen om brénnoljeskatt utgar skatt pa briannolja, som
ir dgnad att anvindas till drift av motor i motorfordon eller i traktor
eller motorredskap, som tillhor klass I enligt TSF (trafiktraktor och
registrerat motorredskap). Skattskyldigheten avilar den som #r registre-
rad som tillverkare, leverantor eller forbrukare av sidan olja. Registrerad
forbrukare far efter sirskild provning gora avdrag for brinnolja, som i ¢j
endast ringa omfattning anvints i fordon for drift av tippnings- eller
lastningsanordningar eller eljest for annat indaméal #n framfdrande av
fordonet. Restitution kan medges av skatt pa brinnolja, som anvints for
indamdl som nyss sagts eller for annat dndamal dn drift av motor i
motorfordon. Enligt brinnoljeskattekungdrelsen (1961: 654, #ndrad
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1969: 302) kan vidare befrielse fran eller aterbetalning av brinnolje-
skatt ske fOr brinnolja, som i ej endast ringa omfattning anviints fér
drift utom riket av motorfordon eller av sddan traktor eller sadant mo- .
torredskap, som tillthor klass I enligt TSF.

Den sirskilda motorbrinsleskatten pa motorbréinnolja tas ut i samma -
ordning som och samtidigt mecd brannoljeskatten. Darjimte erliigggs .
energiskatt for sddan olja.

Bilskatteutredningen

1 betinkandet Kilometerbeskattning behandlar bilskattcutredningen
frigan om utformningen av beskattningssystemet for vigtrafiken. Ut-
redningen erinrar om uttalandena i direktiven, att utformningen skall
ha till syfte att underlétta genomforandet av kostnadsansvarighetsprin- .
cipen och att det dirvid sérskilt framhallits méjligheten att tillimpa en
kilometerskatt. I detta sammanhang erinrar utredningen #ven om.att
1969 &rs bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(BeU 1969: 35) 6ver prop. 1969: 10 med férslag till bl, a. dndring i
ASF framhallit de stora fordelar som ar férenade med en beskattning
som #r direkt korlingdsberoende. Enligt utskottets mening borde alla -
anstringningar goras for att utforma en sidan beskattning Aven om
den var forenad med vissa kostnader. .

Mot bakgrund hdrav redovisar utredningen i betinkandet hur vig-
trafikbeskattningen enligt utredningens mening i princip bdr utformas
med hiinsyn till kostnadsansvarighetsprincipen och till de krav som bér-
stdllas betriffande administration, kontroll och kostnader.

I friga om bensindrivna fordon, dvs. i forsta hand personbilar, och .
slapvagnar, som dras av bensindrivna fordon och har en totalvikt .om
hogst tre ton, foreslar utredningen att nuvarande system med fordons-
skatt och bensinskatt behélls. Betraffande Ovriga fordonsslag — dvs. i
huvudsak brdnnoljedrivna fordon och tyngre slipvagnar — finner ut-
redningen, att den nuvarande kombinationen av fordonsskatt och
drivmedelsskatt @r otillfredsstillande fran flera synpunkter och att den
bor ersittas av en kilometersskatt. Utredningen grundar sitt stdllningsta-
gande pa bl. a. foljande faktorer.

Det nuvarande systemet dr helt otillrickligt nir. det galler l\ravct att
skatten, i enlighet med kostnadsansvarighetsprincipen, skall kunna va- .
ricras med hinsyn till de enskilda fordonens korstrickor, totalvikter och -
axelarrangemang. Inte heller dr det mojligt att genom dispenser eller :
nagon form av dag- eller veckoskatt tillgodose krav pd att skatten skall .
anpassas efter fordonsutnyttjandet. . S

Den framtida utvecklingen i friga om fordonens motorer och dnv-
medel kommer att tvinga fram andra beskattningssystem idn de nu- an-
vinda. Betriffande den tekniska utvecklingen ndmns ocksd att brinn-
oljeskatt motverkar en fran méanga synpunkter Onskvird utveckling mot .
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anvindande av kraftigare motorer i de tyngre fordonen. Utredningens
slutsatser dr att en kilometerskatt i de angivna avseendena dr helt Gver-
ldgsen den nuvarande brinnolje- och fordonsbeskattningen och i fraga
om kraven pa anpassning av skatten efter korstrickor och fordonsut-
nyttjande den enda praktiskt mojliga 16sningen.

Utredningen framhalier ocksd de differentieringsmdojligheter som en
kilometerbeskattning erbjuder. Med en avgift per kilometer som va-
rierar med korstrickan kan man fi en mjuk dvergdng fran det nuva-
rande systemet med fordonsskatt. En sddan diffcrenticring skulle dess-
utom kunna utgdra ett incitament till ett effektivt utnyttjande av for-
donsparken eller anviindas bl. a. som ett regionalpolitiskt lokaliserings-
instrument eller som ctt medel i miljovarden.

Som ytterligare skil for Overgéng till kilometerskatt pekar utred-
ningen pd att brinnoljeskatt i viss utstrickning utgir dven pa olja som
anvinds for annat dndamal dn framdrivning av fordon. Tillampningen
av nuvarande regler for att undvika att beskatta sddan olja #r enligt
utredningen administrativt komplicerad och inncbiér ett betydande irri-
tationsmoment for den enskilde. Dessutom utnyttjas genom olika ¢j till-
latna forfaranden cldningsolja i viss utstrickning for drift av motor-
fordon.

I tekniskt och administrativt hinseende skall beskattningen grundas
pa den koérda vigstrickan. For bestimningen hirav skall fordonen vara
forsedda med en plomberad stimplande riknare. 1 denna ackumuleras
antalet kérda kilometer och riknarstillningen overférs pa kort cnligt
ett stimplingsforfarande. Dessa kort sidnds in till beskattningsmyndig-
heten som med ledning av sifferuppgifterna pa korten ombesdrjer skat-
tepiforingen m. m. med utnyttjande av automatisk databehandling.
Med hiinsyn till de tekniska forhédllandena anser utredningen inte mai-
ligt att redan nu anvinda stimplande riknare for andra fordon #n bi-
lar. For slapvagnar méste man darfor enligt utredningen acceptera att
beskattningen tills vidare grundas pa enklare s. k. navmitare. Utred-
ningen har tagit initiativ tifl ett utvecklingsarbete for konstruktion av
stimplande riknare. .

Utredningen beriiknar med utgangspunkt i 1970 ars fordonsbestand
och prispivd att den. drliga nettokostnaden pa lingre sikt for kilo-
meterbeskattning kommer att uppgd till drygt 8 milj. kr. Forutsitt-
ningarna dr bl. a., att stimplande kilometerrdknare avskrivs pa nio ar,
vilket motsvarar den av utredningen berdknade genomsnittliga livsling-
den for lastbilar, och navmiitare pa fyra ar med hiinsyn till att de oftare
skadas genom sin utsatta placering. 1 inledningsskedet beriiknas kostna-
derna bli nagot hégre. Mot angivna nettokostnad om 8 milj. kr. stills eti
belopp om 5—6 milj. kr. per &r i minskat skattcbortfall, bl. a. genom att
kilometerskatten climinerar de ekonomiska fordelarna av att anvinda
cldningsolja for drift av motorfordon pa vigar.
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Utredningens berdkningar av kostnaderna for kilometerskattesystemet
avser dels sjdlva riknarna inklusive montering, dels det allmidnnas kost-
nader f6r administrationen och fordonsdgarnas kostnader i samband
med inmontering o. d.

Utredningen konstaterar att kostnaderna for riknaren blir ligre, om
den monteras i samband med tillverkningen av ett fordon in om mon-
tering sker pa ett firdigt fordon. Den av utredningen beriknade kostna-
den per riknare varierar mellan 195 kr. vid montering i samband med
tillverkning och 525 kr. vid montering pa fordon som levererats och
som inte dr forberett for sddan montering. I forckommande fall har
fordonsigarens tidsspillan inrdknats i kostnaden med 30 kr. per timme.
P4 lingre sikt uppskattar utredningen arskostnaderna for riknarna till
ca 10 milj. kr. Administrationskostnaderna anses komma att med ca
2 milj. kr. arligen Overstiga kostnaderna for ett fordonsskattesystem av
nuvarande form f6r samma fordonspark.

Utredningen foreslar att kilometerskatt infors den 1 januari 1974.
Kontroll och plombering av riknare bor ske under ér 1973 i samband
med den arliga kontrollbesiktningen for att spara instillelsekostnader f6r
fordonsigarna och undvika anhopning vid slutet av ar 1973.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har uttalat sig savdl om den principiclla fragan
om kilometerbeskattning som om olika administrativa och tekniska
fragor som aktualiseras vid en kilometerbeskattning.

Remissinstanserna stiller sig genomgaende positiva till kilometerbe-
skattning sasom cn i princip limplig beskattningsform. Med nagot un-
dantag har samtliga instanser tillstyrkt eller ej motsatt sig inforandet av
kilometerskatt.

Riksrevisionsverker anser, att kilometerbeskattning dr overligsen den
nuvarande brinnolje- och fordonsbeskattningen i friga om mdjligheten
till anpassning av beskattningen till fordonens beskatfenhet och utnytt-
jande. Verket efterlyser cmellertid en niirmarc analys av effekterna av
skattens infGérande och diskuterar i det sammanhanget bl. a. den bety-
delse ett fordons nyttjandetid kan ha {6r beskattningen.

Statens vdgverk framhiller, ait det frin samhillsekonomisk svnpunl\t
dr av vikt att man uppnar ett optimalt utnyttjande av viignitet samt fér
garantier for en tillfredsstédllande transportforsorjning for landcets olika -
delar. Vigverket framhdller vidare, att det dr av vikt att beskattningen
stdr i Overensstimmelse med regionalpolitiska malsittningar. Kilometer-
beskattning synes, uttalar viagverket, underlitta att dessa synpunkter be-
aktas vid beskattningens utformning.

Statens trafiksiikerhetsverk uttalar, att kilometerbeskattning synes
erbjuda mdjligheter att differentiera skatteuttaget med hinsyn till exem-
pelvis trafikpolitiska malsittningar och sikerhetsaspekter.
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Lénsstyrelsen i Virmlands lin finner det noédvindigt, att utfallet av
det foreslagna beskattningssystemet nidrmare belyses, innan stillning tas
till det och att skogslincns transportproblem sirskilt beaktas vid syste-
mets detaljutformning.

Vigkostnadsutredningen framhéller, att kilometerbeskattning innebir
ytterligare mojligheter att bringa vigtrafikbeskattningen i dverensstam-
melse med 1963 ars trafikpolitiska beslut. Vigkostnadsutredningen un-
derstryker sirskilt, att de nuvarande skatteformerna starkt begrénsar
mdojligheterna att ta ut de avgifter som #r riktiga med utgangspunkt
i nimnda beslut. En vidareutveckling av det tcoretiska underlaget
for prissittningen av vigtjanster liksom ett forbittrat faktaunderlag for
beddmningen av vigtrafikanternas kostnadsansvar kommer enligt vig-
kostnadsutredningens mening med all sannolikhet att &ka behovet av
nya och mer flexibla beskattningsformer. En kilometerskatt, fortsitter
utredningen, torde hir fylla en viktig funktion. Vigkostnadsutredningen
tillstyrker med hédnvisning till det anférda, att kilometerbeskattning in-
fors.

LO tillstyrker i princip utredningens forslag till kilometcerbeskattning
av den tunga trafiken. LO tar upp fragan om en samordning av vig-
trafikbeskattningen med beskattningsférhillandena inom den europeiska
gemensamma marknaden (EEC).

Motorbranschens riksférbund tillstyrker i princip kilometerbeskatt-
ning for i forsta hand specialfordon med korta korstrickor, t. cx. barg-
ningsbilar.

Svenska byggnadsentreprendrfdreningen erinrar om att bilskatteutred-
ningen tidigare visat, att en stor del av vagkostnaderna #r korlingdsbe-
roendec eller korldngds- och axeltrycksberoende. En tillimpning av
kostnadsansvarighetsprincipen kridver diarfor enligt foreningens mening
att beskattningen i motsvarande man tillats variera efter fordonens fak-
tiska viganvindning. Foreningen ser kilometerbeskattningen som ett
medel att uppna en bittre samhéllsekonomiskt avvigd och en mera ritt-
vis beskattning.

Svenska Akeriférbundet betonar angeldgenheten av att en relativt hig
fast skatt bibchalls bade for att stimulera till ett effektivt utnyttjande av
fordonsparken och av hinsyn till de fasta kostnaderna. Forbundet an-
ser, att utredningen inte beaktat de foretags- och samhiillsckonomiska
konsekvenserna av ett kilomecterskattesystem och att utredningen under-
skattat kostnaderna for ett sddant system..

I flera av remissyttrandena foreslas att kilometerskatten utformas an-
tingen med en fast och en rorlig del eller med en “mingdrabatt” vid
langa arliga korstrickor. Vidare pipekas av manga remissinstanser att
den av utredningen foreslagna tidsplanen for skattcomliggningen ar
knapp. Det anses vara av vikt att sirskilt fordonstillverkare far god tid
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pa sig att forbereda montering av rdknare redan i samband med till-
verkning av fordon.

Kilometerskattenimnden

Genom beslut den 17 december 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t mig
att inrdtta en nimnd med uppgift att forbereda en eventuell Gvergang
till kilometerbeskattning. Nimnden inrédttades genom beslut den 28 ja-
nuari 1971 och har namnet Kilometerskattenimnden (KSN). Den skall
bl. a. ligga fram forslag som behdvs for reformens genomférande och
fortlopande f&lja konstruktionsarbetet betriffande s. k. stimplande
kilometerriaknare och navmitare,

KSN har i skrivelse till mig den 15 juni 1971 anfért bl. a. f6ljande.

I ett den 15 april 1971 inganget avtal, som godkénts av Kungl. Maj:t
den 16 april 1971, mclian staten genom KSN och Svenska Utvecklings-
aktiebolaget (SU) har SU d&tagit sig att t. 0. m. ar 1974 tillhandahalla
stimplande kilometerriknare enligt en nidrmare angiven plan. Enligt
denna kommer serietillverkning av riknarna att paborjas i borjan av ar
1972. Produktionen &r planerad s& att behovet av kilometerridknare for
de fordon med &rsmodcllbeteckning 1973, som tillverkas under andra
halvéret 1972, skall kunna tillgodoses. Bestillningar av kilometerriknare
for ifragavarande fordon kan beriiknas bli utlagda redan omkring ars-
skiftet 1971/72.

Den angivna tidsplanen kan inte rubbas utan allvarliga negativa ef-
fekter p& kilometerskattereformen. Behov foreligger diarfér av att
snarast limna fordonstillverkarna bindande besked i friga om ett in-
forande av kilometerskatt.

Pa grund av att vissa bestallningar kommer att ske omkring arsskiftet
1971/72 uppkommer behov av typgodkinnande av kilomctcrriknare
och andra delar av apparaturen redan i slutet av innevarande ar. Stats-
makterna bor darfor enligt nimndens mening fére 1971 ars utging i
allt fall fatta principiellt beslut om inforande av kilometerbeskattning
och bemyndiga KSN .att meddela typgodkinnanden och utfiirda mon-
teringsanvisningar rorande kilometerraknarapparaturen.

Bilskatteutredningen har avgivit yttrande Sver KSN:s skrivelse och
utvecklar dirvid ytterligare sina synpunkter pa utformningen av en
kilometerbeskattning. Utredningen konstaterar inledningsvis att dven
1970 ars beviliningsutskott och 1971 ars skatteutskott berdrt frigan om
kilometerskatt i sina av riksdagen godkdnda betinkanden BeU 1970:
36, 58 och 64 samt SkU 1971: 38. Dirvid har utskotten uttalat sig po-
sitivt om kilometerskatt och angivit att en sadan skatt kan vintas lGsa
atskilliga skatteproblem.

Utredningen erinrar om att den ar 1971 pabdrjade omliggningen av
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fordonsbeskattningen grundades bl. a. pa genomsnittliga korstrickor
for olika fordonskategorier och totalviktsklasser. I friga om kilometer-
skattens utformning anger utredningen, att det totala skatteuttaget inom
varjc totalviktsklass bodr vara ofbrindrat. En kilometerbeskattning be-
tyder siledes endast, att de enskilda fordonen kan f& en med hinsyn
dven till de verkliga korstrickorna anpassad beskattning. Skatten for ett
enskilt fordon i en totalviktsklass kan darvid dndras darfor att dess ar-
liga korstracka avviker frin den for klassen genomsnittliga. Utredning-
en Kkonstaterar vidare att man i ett kilometerskattesystem kan behélla
den effekt som den fasta skatten (den arliga fordonsskatten) ger, an-
tingen genom att kombinera en fast skatt och en kilometerskatt eller
genom att i en renodlad kilometerbeskattning konstruera skatteskalorna
sa att man fér ett sjunkande skatteuttag per kilometer riaknat vid kande
korlingd. Efter en utforlig diskussion i fragan finner utredningen, att en
renodlad kilometerskatt utan fast skatt bor tillimpas pd ldngre sike.
Utredningen tar inte stdllning till frigan om en mingdrabatt skall ingh
som en bestdende del i kilometerskattesystemet men anser att mangd-
rabatt bor tillimpas Overgingsvis.

Utredningen forordar med viss avvikelse fran vad som foreslogs i be-
tinkandet Kilometerbeskattning, att kilometerskatten tills vidare skall
omfatta motorfordon som inte iir bensin- eller gasoldrivna samt sadana
skattepliktiga slipvagnar med en totalvikt om mer in tre ton, som dras
av kilometerskattepliktiga motorfordon. Utredningen anser att kilome-
terskatt bor inféras for angivna motorfordon ar 1974 enbart sdsom er-
sidttning for brannoljeskatten. Detta betyder, att fordonsskatten behalls
under ar 1974 for motorfordon som komplement till kilomecterskatten
och for slipvagnar som cnda skatteform. Fr.o.m. ar 1975 bor ealigt
utredningen en kilometerbeskattning utan inslag av fast fordonsskatt
tillimpas for samtliga nu angivna fordon. Utredningen foreslér vidare,
att motorbrinsleskatten pd brinnolja skall tas ut i form av en sirskild
kilometerskatt.

Betrdffande tidsschemat fOr det fortsatta arbetet utvecklar utredning-
en de synpunkter som anfdrts av KSN. Utredningen betonar att av-
seviirda Kkostnadsbesparingar kan goras, om montering av riknare
kan ske redan pd bandet hos biltiliverkaren. For montering krilvs, att
kilometerrdknare typgodkints och monteringsanvisningar utfirdats. Det-
ta kan ske forst sedan beslut om kilometerbeskattning fattats. Med hédn-
syn till den plancringstid bilindustrin behGver maste typgodkinnande
och monteringsanvisningar fdrcligga i god tid {Gre hosten 1972. Det
miste beaktas, att uppliggningen av en bandmontering innebér ett stort
ekonomiskt engagemang for biltillverkarna. Enligt vad utredningen cr-
farit dr dessa ej beredda att piborja forberedelsearbetet innan statsmak-
terna tagit principiell stiillning i kilometerskattefragan,

Med hidnsyn till det nya lige vari forberedelsearbetet for kilometer-
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beskattningen nu befinner sig anser bilskatteutredningen i likhet mec
KSN det nddvindigt, att statsmakterna fore 1971 ars utging fattar be
slut i kilometerskattefragan.

Departementschefen

Den svenska vigtrafikbeskattningen omfattar i huvudsak skatter av
tva slag, skatt pa innehav av fordon och skatt pa drivmedel.

Skatt pa innchav av fordon utgér i form av arlig fordonsskatt enligt
ASF f0r bl. a. bilar, bussar och slipvagnar samt enligt TSF for registre-
rad traktor och registrerat motorredskap. Den arliga fordonsskatten ut-
gar med visst belopp for ett fordon oberoende av hur langt det kors i
trafik. I friga om lastbilar dr skatten beroende pa fordonets totalvikt och
drivmedel. Betriffande brinnoljedrivna lastbilar dr skatten dessutom
differenticrad med avseendc pa axel- och kopplingsarrangemang (med
cller utan anordning for pahingsvagn). Slipvagnar indelas vid beskatt-
ningen i p&hingsvagnar och Gvriga slipvagnar. Beskattningen varierar
ocksd med fordonets totalvikt och axelarrangemang. Traktorer i sin tur
delas in i tva klasser, trafiktraktorer och andra traktorer. Beskattningen
av de forstndmnda dr differentierad med hinsyn till tjiinstevikten under
det att skatten for andra traktorer utgir med smirre arliga schablon-
belopp.

Skatt pd drivmedel utgir i form av bensinskatt, brinnoljeskatt och
gasolskatt samt allmin energiskatt och sirskild skatt pa motorbrinslen.

Genom 1963 ars beslut om riktlinjer fOor den statliga trafikpolitiken
fastslogs att kostnadsansvarighetsprincipen skuile tillimpas. I enlighet
med denna princip skiirptes beskattningen av slidpvagnar ir 1970 (prop.
1969: 10, BeU 1969: 35, rskr 1969: 207, SFS 1969: 296).

Den lingt glende differcntieringen av bilskatten dr resultatet av en
paborjad ndrmare anpassning av den arliga fordonsskatien for last-
bilar och sldpvagnar till kostnadsansvarighetsprincipen och har i visent-
liga delar grundats pid bilskattcutredningens beiiinkande (SOU 1969:
45) Fordonsbeskattningen. Utredningen foreslog att anpassningen skul-
le ske i fem etapper och vara avslutad ar 1979. T prop. 1970: 138 f6r-
ordades att utredningens forslag med vissa mindre dndringar skulle ldg-
gas till grund fér en omldggning av vigtrafikbeskattningen. Efter beslut
av statsmakterna ar 1970 pd grundval av nimnda proposition genom-
fordes en forsta etapp med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1971.

Genom att den arliga fordonsskatten dr oberoende av den kérda vig-
strickan minskar beskattningen per kord kilometer da korstrickan okar.
Hirigenom ges anledning for fordonsdgare att sa cffektivi som mojligt
utnyitja sitt fordon. Samtidigt orsakar denna beskattningscffckt krav pa
littnader i beskattningen fran fordonsiigare som kdr mycket korta stric-
kor varje ar. I viss utstriickning har sadana krav beaktats genom bestim-



Prop. 1971: 153 12

melser i sdrskilda kungorelser om nedsittning cller restitution av for-
donsskatt for bl. a. tyngre slipvagnar, som tillryggalagt en arlig vig-
stricka om hogst 3 000 mil och {dr lasibilar som inte kunnat anviandas
pa grund av vigavstingningar eller vissa andra orsaker eller som an-
vénts for transporter utomlands. De hirigenom tillskapade mdjligheter-
na till skattenedsdtiningar kan sdgas ge uttryck for en anpassning av
vagtrafikbeskattningen till kostnadsansvarighetsprincipen genom schab-
lonmiissiga justeringar av beskattningen med hinsyn till korstrickan pa
svenska vigar.

I principbetidnkandet (SOU 1970: 36) Kilometerbeskattning har bil-
skatteutredningen foreslagit att kilometerskatt skall inforas betriiffande
brinnoljedrivna fordon och slapvagnar som dras av sddana fordon och
har en totalvikt dver tre ton.

I 1971 ars statsverksproposition (prop. 1971: 1 bil. 9, s. 87) behandla-
de jag fragan om kilomecterbeskattning. Jag uttalade dirvid att forslag
till riksdagen om inférande av kilometerbeskattning borde framliggas
forst sedan det tekniska utvecklingsarbetet avstutats av den for #nda-
malet tillsatta kilometerskattenimnden (KSN).

Enligt vad jag erfarit fran KSN foreligger numera ett antal exemplar
av en stamplande kilometerraknare. Verkstillda provningar har visat
att rdknartypen dr funktionsduglig och tillforlitlig bl. a. frAn kontroll-
synpunkt. Det finns didrfor enligt min mening nu tillrdckligt underlag
fOr att ta principiell stillning till kilometerskatten som beskattningsform.

Bade KSN och bilskatteutredningen understryker att betydénde
kostnadsmissiga fordelar star att vinna, om kilometerridknare kan mon-
teras i fordonen redan hos bilfabrikanterna. Enligt KSN:s och bilskatte-
utredningens forslag skall kilometerskatt inféras den | januari 1974. Nya
fordon av 1973 ars modell bor forses med rdknare pa fabrik. Tillverk-
ningen av dessa fordon péborjas hosten 1972. Med hinsyn till plane-
ringstiden inom bilindustrin miste diarfor, enligt KSN:s och bilskatte-
utredningens uppfattning, beslut i kilometerskattefragan foreligga fore
arsskiftet 1971/72.

De skiil som anforts av KSN och bilskatteutredningen om behovet av
ett principuttalande av statsmakterna om kilometerskatten bdr enligt
min mening beaktas. Det ar av vikt att man tar vara pad de mojligheter
till praktiska och rationella atgédrder. som erbjuds. T fraga om nytillver-
kade fordon bor det inte radda tvekan om att det mest ldindamalsenliga
siittet att montera kilometerriknare ir att gora detta pa bilfabrik eller, i
fraga om importerade fordon, innan dessa levererats till kund. Aven
i friga om #ldre fordon &r det av vikt att monteringsarbetet kan plane-
ras och paborjas si tidigt som mojligt. Med hiinsyn till den tid som
kridvs for produktionsomstillning i bilindustrin anser jag i likhet med
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KSN och bilskatteutredningen att beslut bdr [attas i kilometerskatte-
fragan fore arsskiftet 1971/72,

Jag vill darfor i detta sammanhang redogora for min syn pd denna
fraga. '

Man kan enligt min uppfattning, utan att foregripa vigkostnadsut-
redningens arbete, sla fast att de kostnader ett fordon orsakar i hog
grad ir beroende pi fordoncts korstricka. Den nuvarande arliga for-
donsskatten tar intc hidnsyn till fordonets faktiska arliga korstricka.
Den ger dirfoér inte nagot riktigt uttryck for det kostnadsansvar som -
avilar fordonet. Detta forhéllande medfor att fordon med 1&g utnyttjan-
degrad belastas med en i forhallande till kdrstrickan hdgre skatt dn
fordon av samma slag som utnyttjas intensivt.

En kilometerskatt erbjuder i detta avseende helt andra och bittre
mdjligheter att astadkomma en beskattning enligt kostnadsansvarighets-
principen. Om den arliga fordonsskatten helt eller delvis ersiitts av en
kilometerskatt, torde behovet av de sirskilda bestimmelser om nedsitt-
ning eller aterbetalning av automobilskatt som nu fdreligger bortfalla
eller minska.

Utredningens férslag innebdr bl. a. att beskattningen av bridnnolja,
med undantag for energiskatten, ersitts med kilometerskatt. I och for sig
ir drivmedelsbeskattningen for ett visst fordon beroende pa korstriackan.
I fraga om bensindrivna fordon anser utredningen att bensinskatten ger
tillfredsstdllande resultat. Nér det giller briinnoljedrivna motorfordon
kan ddremot, pa grund av olika motorers effektivitet och olika fordons
axelarrangemang m. m., en pd brinsleforbrukningen grundad beskatt-
ning inte ge helt adekvat tiickning for det enskilda fordonets kostnads-
ansvar. Brinnoljebeskattningen ger dessutom i sin nuvarande form vissa
moijligheter till obchdrigt utnyttjande av cldningsoljor tor drift av
motorfordon, For sidan olja utgar endast cnergiskatt. 1 den man det
giller ett beriittigat sidant utnyttjande uppkommer bl. a. kontrollpro-
blem. En omldggning av brinnoljeskatten fill kilometerskatt torde i allt
vasentligt eliminera nu angivna problem.

Jag har med hidnsyn till det anférda funnit, att kilometerskatt bor
ingd som ett led i vigtrafikbeskattningen och jag ansluter mig till KSN:s
och bilskatteutredningens uppfattning att detta bor ske fran ingingen
av ar 1974. Jag delar ocksad uppfattningen att man bdr koppla samman
myndighetskontrollen av kilometerriknarapparaturen med den arliga
kontrollbesiktningen under ar 1973. Inforandet av denna nya skatte-
form aktualiscrar vissa sporsmal savil av mer principiell natur som i fra-
ga om utformningen och omfattningen av kilometerskatten.

Vad som dirvid i forsta hand tilldrar sig intresse dr kretsen av for-
don for vilka kilometerskatt skall utgd och i vilken utstrickning nu
gillande beskattning skall ersittas av eller kompletteras med kilome-
terskatt.
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Bilskatteutredningens forslag i betdankandet Kilometerbeskattning in-
nebar, att samtliga icke bensindrivna motorfordon, trafiktraktorer och
motorredskap samt av siadana fordon dragna slipvagnar med en total-
vikt over tre ton skulle omfattas av kilometerskatten. I sitt yttrande
over KSN:s framstillning har utredningen angivit att motorfordon, som
inte #r bensin- eller gasoldrivna, samt sldpvagnar som dras av sadana
fordon och har en totalvikt over tre ton, skall kilometerbeskattas. Skill-
naden mellan dc bada uppfattningarna beror pé att fragan om kilometer-
skatt for trafiktraktorer, motorredskap och sldpvagnar till sidana fordon
krdver ytterligare utredning, bl. a. i riknarfrigan. Betriiffande gasol-
drivna fordon anges bl. a. ait sidana finns i endast enstaka exemplar
och att nuvarande beskattningsform med hiinsyn hirtill och till vissa
svarigheter vid utformningen av beskattningen tills vidare bor behéllas.

Enligt min mening dr det dnnu {or tidigt att i detalj ta stéllning
till fragan om vilka fordonsslag som skall omfattas av kilometerskatten.
Som framgatt av vad jag tidigare anfort foreligger f.n. en anvindbar
stimplande kilometerriknare endast for montering i motorfordon. Vida-
re orsakar den nuvarande brinnoljebeskattningen vissa tillimpningssva-
righeter. Dessa omstandigheter utgdr, tillsammans med vad jag uttalat i
det foregaende, birande skil for att betrdffande briannoljedrivna motor-
fordon infora cn kilometerskatt den 1 januari 1974. Vid beskattningen
bor stimplande kilometerritknare utnyttjas. 1 fraga om sddana sldpvag-
nar med totalvikt Gver tre ton, som dras av kilometerskattepliktiga mo-
torfordon, bor kilometerskatt inforas sa snart fragan om den tekniska
apparaturen for dessa fordon 10sts s, att systemet kan administreras
och kontrolleras tillfredsstédliande.

Omfattningen och utformningen i Ovrigt av kilometcrskatten bor
tampligen behandlas forst sedan bilskatteutredningens slutbetdnkande
lagts fram. Enligt vad jag erfarit kan detta vintas ske under véren
1972, Det 4r min avsikt att dterkomma i deana fraga.

KSN och bilskatteutredningen har tagit upp ytterligare en fraga.
Kilometerskatten skall bygga pi en tillforlitlig raknare. Det ar nddvin-
digt att de riknare som skall komma till anviindning uppfyller hdga krav
pa tiliforlitlighet. Detta giller inte endast raknaren som sidan utan
ocksa dess montering. Ett visentligt krav dr dirvid sjalvfallet att appa-
raturcn utformas sd att den inte kan paverkas otillborligt.

De rdknare som skall anvindas for kilometerskatten bor vara under-
kastade krav pa godkinnande och besikining. Vidare bor finnas fore-
skrifter om montering och plombering av ridknarna. Det ankommer pé
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att godkinna
riknare och att meddela foreskrifter i Svriga berérda fragor.



Prop. 1971: 153 15

Hemstiillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkidnna vad jag férordat om inférande av kilometerskatt.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoiter hemstéllt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar.

Ur protokollet:

Britta Gyliensten
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