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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen gor fem tillkannagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om terrorism. Tillkdnnagivandena ror i korthet
foljande fragor (eventuella reservationer anges):

*  Samverkan mellan myndigheter (S, V, MP)

*  Kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation (S, V, MP)

«  Sanktionsbestammelser kopplade till sékerhetsskyddslagen (S, V, MP)

*  Hanteringen av situationer dar det finns verkstallighetshinder (S, C, V,
MP)

o Skarpta straff for terroristbrott (S, V, MP)

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns totalt 22 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).
Betankandet innehaller ocksé fem sarskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samverkan och informationsutbyte

1.

Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om samverkan mellan
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 1 och
2020/21:3217 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (S, V, MP)

Mojlighet att dela information mellan myndigheter och
kommuner

Riksdagen avslar motion

2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 2.

Forebyggande arbete pa lokal niva
Riksdagen avslar motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 2 (M, KD, L)

Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem
Riksdagen avslar motion
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19.

Reservation 3 (SD)

Deltagande i och samrdre med terroristorganisationer m.m.

5.

Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:2128 av Denis Begic m.fl. (S).

Forbud mot terroristorganisationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Utvidgad  kriminalisering av  samrére med en
terroristorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 4 (M, SD, KD)
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Kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa kriminalisering av deltagande i
terroristorganisationers  verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 5 (S, V, MP)

Kriminalisering av deltagande i andra valdsbejakande
organisationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 6 (M, KD)

Olovlig karverksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 7 (L)

Terrorklassning av organisationer

11.

12.

Terrorklassning av Antifascistisk aktion (Afa)
Riksdagen avslar motion
2020/21:75 av Bjorn Soder (SD).

Terrorklassning av Hizbullah
Riksdagen avslar motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 40.
Reservation 8 (KD)

Sanktionsbestammelser i sékerhetsskyddslagen

13.

Sanktionsbestammelser i sakerhetsskyddslagen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om ett sanktionsavgifter
kopplat till sdkerhetsskyddslagen och tillk&dnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3444 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 9 (S, V, MP)

Lagen om sarskild utlanningskontroll

14.

Skarpta straff for brott mot LSU
Riksdagen avslar motion
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15.

16.

17.

18.

19.

2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 10 (SD)

Forvar i enlighet med europeiska riktlinjer
Riksdagen avslar motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 11 (M, C, KD, L)

Brott mot anmélningsplikten
Riksdagen avslar motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56.
Reservation 12 (M, C, KD, L)

En bredare tillampning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 55.
Reservation 13 (L)

Avhjalpande av verkstéllighetshinder
Riksdagen avslar motion
2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 14 (SD)

Situationer dar det finns verkstallighetshinder
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anféor om hanteringen av
situationer dar verkstéllighetshinder foreligger och tillk&nnager detta for
regeringen
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 15 (S, C, V, MP)

Personer som atervant fran 1S-kontrollerade omraden

20.

21.

Utredning av atervandare for brott
Riksdagen avslar motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 16 (L)

Omhéandertagande av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 17 (SD)
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Skarpta straff for terroristbrott

22. Skarpta straff for terroristbrott
Riksdagen staller sig bakom det utskottet anfér om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag till skarpta straff for terroristbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 18 (S, V, MP)

Offentlig uppmaning till och utbildning till terrorism

23. Offentlig uppmaning till terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 19 (M, SD, KD)

24. Anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner
Riksdagen avslar motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 20 (M, KD)

Utléndsk finansiering av terrorism

25. Utlandsk finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 21 (M, KD)

Overenskommelsen om &tgérder mot terrorism

26. Overenskommelsen om atgarder mot terrorism
Riksdagen avslar motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 22 (C, L)

Forenklad beredning

27. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 27 maj 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling
(MP) och Ingemar Kihlstrom (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 70 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2020/21. Yrkandena ror bl.a. frigor om samverkan, deltagande i
och samrdre med terroristorganisation, lagen om sarskild utlanningskontroll
och verkstallighet i samband med utvisning. Av yrkandena behandlas 35
forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma
fragor tidigare under valperioden. Yrkandena finns i bilaga 1.

2020/21:JuU29
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Utskottets Overviganden

Samverkan och informationsutbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om samverkan
mellan myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sekretessfragor.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (M, KD, L) och 3 (SD).

Motionerna

Samverkan mellan myndigheter

I kommittémotion 2020/21:3217 av Niklas Wykman m.fl. (M) begars i
yrkande 3 att Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska
fa ett tydligt uppdrag att I6pande samverka och genomfdora gemensamma
kontroller for att bek&mpa terrorism och kriminalitet.

Christina Axén Olin (M) begér i motion 2020/21:3030 yrkande 1 att det
forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism och organiserad
brottslighet ska goras mer effektivt genom att den nationella samverkan stérks,
saval nationellt som lokalt, mellan socialtjanst, skola, polis och andra relevanta
myndigheter.

Sekretessfragor

Christina Axén Olin (M) begér i motion 2020/21:3030 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att upprétta ett effektivt forebyggande arbete mot
véldshejakande extremism och organiserad brottslighet genom att
myndigheterna och kommunerna vid misstanke om brott réttssékert ska kunna
dela information mellan sig.

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2020/21:3277 yrkande 9
att det brottsforebyggande arbetet pé lokal niva ska forstarkas. Det okade
informationsutbytet som blev méjligt genom den lagéndring som trédde i kraft
den 1 augusti 2020 behdver foljas upp genom en éversyn av arbetssatt sa att
t.ex. kommunens lokala samordnare pa ett effektivt satt blir delaktiga i
samarbetet med Sékerhetspolisen och polisen.

I kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19
begars att Sakerhetspolisen ska ges direkttillgdng till Migrationsverkets
asylsystem.
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Bakgrund

Samverkansradet mot terrorism

Séakerhetspolisen, som har ett nationellt ansvar for att bekdmpa terrorism,
samarbetar med flera andra myndigheter. Ett viktigt samarbetsforum &r
Samverkansradet mot terrorism. Samverkansradet ar ett natverk som syftar till
att pa nationell niva forbattra samordningen och effektivisera arbetet fore,
under och efter ett terroristattentat. Radet har inte ndgon egen juridisk status
eller formellt uppdrag, men har ett uttalat stod fran regeringen. Exempelvis
ges radet en tydlig roll i den nationella strategin mot terrorism. De
myndigheter, férutom  Sakerhetspolisen, som ingdr i radet &r
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten, Skatteverket,
Stralsakerhetsmyndigheten, — Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI),
Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

En viktig samarbetspartner for Samverkansradet ar Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning (NCT). NCT:s rapporter berér och distribueras till
samtliga deltagande myndigheter i Samverkansréadet.

Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 pagdr en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet som  omfattar  Polismyndigheten,  Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. De samverkande
myndigheterna ska gemensamt bek&mpa den organiserade brottsligheten
genom brottsforebyggande &tgarder, administrativa atgarder, exekutiva
atgarder, lagforing och &tertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga pa
bekdmpning av allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslighet och
mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet med sérskilt fokus pa utsatta
omraden. Myndigheterna ska sakerstalla att det finns resurser for atgarder
inom den myndighetsgemensamma satsningen.
I det myndighetsgemensamma arbetet ska mojligheterna att

« stodja samhallets samlade &tgarder att motverka véldshejakande
extremism och bek&dmpa terrorism,

* bekdmpa penningtvatt

» forebygga, forhindra samt upptacka brott mot vélfardsystemet sérskilt
beaktas.

I mars 2021 overlamnades 2020 ars redovisning om resultaten av den

myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet till

regeringen.

2020/21:JuU29
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Arbetet mot valdsbejakande extremism

Nationellt center mot valdsbejakande extremism (CVE) inréttades 2018 vid
Brottsforebyggande radet (Brd), en myndighet under Justitiedepartementet
som har hand om Ovrig brottsbekdmpning och brottsférebyggande
verksamhet. Det nationella centret har fyra huvudsakliga uppgifter, ndmligen
att frdn kriminalpolitiska utgdngspunkter starka och utveckla det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism genom att framja
utvecklingen av forebyggande arbete p& nationell, regional och lokal niva,
verka for en hdgre grad av samordning och effektivitet i det férebyggande
arbetet, ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktrer
som i sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande av valdshejakande
extremism och samla och sprida kunskap om férebyggande av valdsbejakande
extremism baserad pa forskning och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

Av arets budgetproposition (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4, s. 24 f.) framgar
att Sékerhetspolisen under 2019 har intensifierat arbetet for att minska
tillvixten i extremistmiljoerna, bl.a. genom samarbete med andra
myndigheter. Samarbetet ska sakerstalla att Sakerhetspolisens information nér
lokalpolisomrédena for att det 1opande ska kunna genomforas reducerande
insatser mot brottsaktiva individer och for att bidra till ett effektivt
brottsforebyggande arbete. | Sakerhetspolisens arshok fér 2019 gor
myndigheten bedomningen att ingen av extremistmiljéerna har formaga att
&ndra det demokratiska statsskicket som helhet. Det framkommer dock att det
finns en grogrund for rekrytering och tillvaxt eftersom fler personer i
extremistmiljoernas utkant upplevs sympatisera med extremistmiljoernas
ideologier.

Regeringen gor vidare i budgetpropositionen beddmningen att CVE stérkt
och utvecklat det forebyggande arbetet pa nationell, regional och lokal niva
under 2019. CVE har gjort besok i kommuner, genomfért konferenser och
utbildningsdagar samt utvecklat samarbetet med nationella myndigheter och
lansstyrelser. CVE har ocksd ansvar for att samla och sprida kunskap om
véldshejakande extremism och har under 2020 tagit fram kunskapséversikter
over valdsbejakande djurrattsaktivism, den autonoma miljon, vit-maktmiljén
och den valdshejakande islamistiska miljon. Yrkesverksamma pa lokal niva
erbjuds direkt stod fran CVE genom centrets stodtelefon. Nar det galler stod
till individer har CVE och Réadda Barnen ingétt en Gverenskommelse om en
nationell stodtelefon, Orostelefonen om radikalisering, dit bl.a. foraldrar,
anhoriga och vanner anonymt kan ringa for att fa stod och hjalp (s. 25).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har utvecklat en modell fér hur kommuner och
regioner kan gora regelbundna lagesbilder och analyser av valdsbejakande
extremism (A2020/00345/MRB). Kriminalvarden har starkt och integrerat
arbetet mot valdsbejakande extremism i myndighetens sakerhetsrelaterade och
aterfallsforebyggande arbete. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) gor pa
uppdrag av regeringen Kartlaggningar och analyser av véldshejakande
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extremistisk propaganda som sprids via internet och sociala medier. FOI foljer
utvecklingen av de olika extremistmiljoernas digitala narvaro (s. 25).

Under 2019 har FOI bl.a. tagit fram ny kunskap om innehallet i den
radikalnationalistiska idéstrdmning som sprids via digitala plattformar och
analyserat pa vilka satt véldsbejakande extremistisk propaganda bidrar till
radikalisering och kan inspirera till attentat. FOIl:s analyser visar att
extremistiskt hat och rasism frodas pé olika digitala plattformar. | syfte att
undkomma anmalningar och lagféring &r budskapen ofta dolda under ironi,
anspelningar och ett kodat sprak (s. 25).

Regeringen tillsatte i december 2019 en utredning med uppdrag att utreda
och ldamna forslag om ett lagstadgat kommunalt ansvar for brottsforebyggande
arbete (dir. 2019:94). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021. |
utredningens direktiv anges att det inte finns nagot Gvergripande kommunalt
ansvar for brottsforebyggande arbete. | direktiven anges emellertid ocksa att
kommunerna har en central roll i det lokala brottsforebyggande arbetet och att
socialtjansten ar en av de viktigaste aktorerna inom ramen for detta arbete.
Som exempel pd insatser som socialtjansten bidrar med i det
brottsforebyggande arbetet ndmns insatser till individer for att de ska lamna
t.ex. valdshejakande extremistiska miljoer.

Tullverkets befogenheter

Regeringen har i maj 2021 till riksdagen lamnat propositionen Tullverket ges
utokad mojlighet att ingripa mot brott (prop. 2020/21:192). | propositionen
foreslas andringar i lagen (2000:1225) om straff for smuggling som ger
tulltjansteman en utdkad mojlighet att ingripa vid misstanke om brott som
Tullverket inte har befogenhet att utreda. Ingripandet ska enligt huvudregeln
kunna ske efter forfragan till och godkannande av Polismyndigheten. |
samband med ingripandet foreslds att en tulltjansteman ska kunna hélla
inledande forhor och dven i Gvrigt vidta priméra utredningséatgarder. Om ett
godkéannande inte kan avvaktas utan véasentlig olagenhet ska en tulltjansteman
aven fa gripa en person och ta egendom i beslag. Lagandringarna foresla trada
i kraft den 1 augusti 2021. Propositionen bereds for narvarande av riksdagen.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk medborgare
ratt att ta del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar
far begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa angivna intressen,
bl.a. rikets sakerhet eller dess forhallanden till en annan stat eller mellanfolklig
organisation, intresset av att foérebygga eller beivra brott eller skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden (2 kap. 2 8 TF). En sadan
begransning ska anges noga i en bestdmmelse i en sarskild lag (offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL) eller, om det i visst fall &r
lampligare, i en annan lag som den sarskilda lagen héanvisar till.
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Regler om utlamnande av uppgifter fran en myndighet till en annan finns
bade i OSL och i myndigheternas registerforfattningar (dvs. forfattningar som
reglerar en sérskild myndighets behandling av personuppgifter i register och
databaser). For att myndigheter ska kunna utbyta information kravs dels att
informationen inte omfattas av sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels
att bestdmmelser om behandling av personuppgifter i myndigheternas
registerforfattningar ger stéd for att uppgifter kan ldmnas ut.

Nar det géller sekretess mellan myndigheter bor foljande ndmnas. OSL
reglerar inte bara begransningarna av ratten att ta del av allménna handlingar
utan ocksa den tystnadsplikt som galler i det allmannas verksamhet. Sekretess
innebér ett forbud mot att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlamnande av en handling, genom att uppgiften rojs muntligen eller pa nagot
annat satt (3 kap. 1 8§ OSL). Sekretessen innebar saledes dels
handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Sekretess géller sdval mot enskilda som
mot andra myndigheter.

En grundléggande princip i OSL 4r att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift ndr den ladmnas till en annan myndighet. Om en
sekretessreglerad uppgift lamnas frén en myndighet till en annan géller
sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om
sekretess foljer av en s.k. primér sekretessbestammelse, som é&r tilldmplig hos
den myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdimmelse om dverféring
av sekretess. Om ingen av dessa forutsattningar ar uppfylld blir uppgiften
offentlig hos den mottagande myndigheten. Motsvarande galler om en
myndighet har direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet (7 kap. 2 § OSL). | det fallet géller dock en generell bestdmmelse
om Overforing av sekretess (11 kap. 4 § OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i férsta hand att varna den
enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta
information med varandra. Sedan lange har det ocksa ansetts vara en sjalvklar
princip att myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bista varandra i den
utstrdckning som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 8 §
forvaltningslagen (2017:900) av vilken framgér att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter samt att
myndigheten i rimlig utstrackning ska hjélpa den enskilde genom att sjélv
inhamta upplysningar eller yttranden frdn andra myndigheter. Vidare
foreskrivs i 6 kap. 5 § OSL att en myndighet pd begdran av en annan
myndighet ska lamna uppgifter som den férfogar éver, om inte uppgifterna &r
sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Denna
foreskrift om informationsskyldighet mellan myndigheter kan ses som en
precisering av den allménna samverkansskyldighet som galler enligt
forvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera
undantag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretessbrytande
bestammelser. Sddana bestammelser finns dven i andra forfattningar som OSL
hanvisar till eller i form av lag- eller férordningsreglerad uppgiftsskyldighet
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for en myndighet, d& 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig. Den ndmnda
bestdmmelsen anger att sekretess inte hindrar att en uppgift [amnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. De
sekretessbrytande bestdmmelserna har utformats efter en intresseavvagning
mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestdmmelsen &r avsedd att skydda.

I OSL finns aven andra sekretesshrytande bestammelser och undantag fran
sekretess. Den enskilde kan sjalv forfoga dver sekretess som géller till skydd
for honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Sekretess till skydd for den
enskilde géller ndmligen enligt 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL som
huvudregel inte i forhallande till den enskilde sjalv. Detta innebar att
sekretesshelagda uppgifter som annars inte skulle fa lamnas till en myndighet
kan oOverlamnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till
uppgiftslamnandet.

Effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid
samverkan mot terrorism

Genom en lagandring som trddde i kraft den 1 augusti 2020 har
Polismyndigheten fatt forenklade och utdkade mojligheter att ldmna ut
uppgifter till den kommunala socialtjansten i syfte att forebygga
terroristbrottslighet. Myndigheterna inom socialtjansten har ocksa fatt utokade
mojligheter att dela med sig av uppgifter till Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).

En uppgift som ror enskild far endast lamnas fran Polismyndigheten till
myndigheter inom socialtjansten om intresset av att uppgiften lamnas har
foretréde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. En prévning av
forutsattningarna ska goras i varje enskilt fall, och vid intresseavvagningen
kan hansyn tas till den enskildes eller dennes néarstaende behov i det konkreta
fallet. Polismyndigheten kan t.ex. ta hdnsyn till om uppgiften har lamnats av
en narstaende till den enskilda och ett utlamnande skulle kunna utsétta den
narstaende for risker av ett inte obetydligt slag.

Den ovannamnda lagandringen innebar ocksd att myndigheter inom
socialtjansten har fatt utokade majligheter att dela med sig av uppgifter till
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrott. En
uppgift som ror en enskild far lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen om det pd grund av sarskilda omstandigheter finns risk for
att den enskilde kommer att bega viss terroristbrottslighet. En forutsattning for
att uppgiften ska fa lamnas ut ar emellertid att det kan antas att utlimnandet
av uppgiften kan bidra till att férhindra en sadan brottslighet och det med
hansyn till planerade eller pagaende insatser for den enskilde eller av andra
sarskilda skl inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut. En uppgift som angar
misstanke om att den enskilde har begatt ett visst konkret brott far endast
lamnas ut om forutsattningar for det finns med stéd av ndgon annan paragraf i
OSL. En riskbedémning ska goras i varje enskilt fall. Det maste finnas
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konkreta omstandigheter som motiverar bedémningen att det finns en risk for
att den enskilde kommer att utdva aktuell brottslig verksamhet, t.ex. att den
enskilde har manifesterat en vilja att foreta en resa i terrorismsyfte eller att
utféra ndgot annat av de namnda brotten. Det &r tillrackligt att det med hansyn
till samtliga omstandigheter beddéms finnas en risk som varken &r obetydlig
eller avlagsen. Av sarskild betydelse for riskbedémningen kan vara att den
enskilde tidigare har begatt terroristbrottslighet, om han eller hon umgas med
kriminellt belastade personer med koppling till terrorism eller vistas i sidan
miljo att det finns risk att han eller hon utvecklar en kriminell livsstil med
koppling till terrorism. | frdga om tidigare brottslighet ar det ibland uppenbart
att det finns en risk for aterfall medan riskbedémningen i andra fall & mer
vansklig och kan kréva fler Ovriga omstandigheter som underbygger
beddmningen. Vidare kravs for uppgiftslamnande att uppgiften kan antas bidra
till att forhindra att den enskilde kommer att bega angiven typ av brottslighet.
Det krévs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att forhindra att den
enskilde begar brott, utan det &r tillrackligt att den tillsammans med andra
omsténdigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Exempel pa uppgifter som
skulle kunna vara aktuella att lamna ut & sddana som hjalper
Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen att komma i kontakt med den enskilde
eller kunna narvara vid tillfallen och pa platser dar den enskilde vistas for att
genom narvaron kunna forebygga att brott begés. Det kan t.ex. vara frdga om
uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller om vilka personer den
enskilde umgas med.

Bras rapport om informationsdelning

Brottsférebyggande radet (Bra) fick i oktober 2019 i uppdrag av regeringen att
undersoka forutsattningarna for att dela information mellan olika aktorer i
arbetet med att forebygga brott samt att vid behov lamna forslag till atgarder.
Bra redovisade uppdraget i februari 2021 i rapporten Informationsdelning
mellan socialtjanst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga
(Rapport 2021:2). | rapporten anger Bra bl.a. foljande. Studien bekraftar att
manga aktorer upplever att sekretessen genomgéende utgor ett hinder for
informationsdelning i det brottsférebyggande arbetet. Genomgéngen visar en
mangfasetterad bild som inkluderar kunskapsbrist, osdkerhet och olika
tolkningar av befintlig lagstiftning. Som en konsekvens av begransade
kunskaper om andra aktérers lagstiftning finns aven felaktiga forvantningar pa
mojligheterna  for informationsutbyte inom den brottsforebyggande
samverkan. Sekretesslagstiftningen upplevdes som mindre begransande i
mindre stader och landsbygdskommuner, eftersom dessa hade fastare och mer
upparbetade kontaktvégar och samarbetsformer an de storre stdderna. Detta
har betydelse eftersom informationsdelning ofta &r kopplat till person snarare
an funktioner. | rapporten konstaterar Bra att det inte finns nagon entydig bild
om vad i sekretesslagstiftningen som upplevs utgéra ett hinder for att dela
information. Rapportens huvudsakliga slutsats ar att den frustration som
manga medarbetare inom polisen och socialtjansten ger uttryck for handlar om
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avsaknaden av végledning om hur lagen ska tillampas i enskilda fall, snarare
&n bestdmmelsernas utformning.

Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets personuppgifter

Utskottet har tidigare redovisat att Sékerhetspolisen och Migrationsverket
sedan 2015 har utvecklat och fordjupat sin samverkan for att 6ka formagan att
upptécka potentiella hot (bet. 2018/19:JuU16). Ett system med automatiserad
sakerhetsscreening inférdes under 2017, och Sakerhetspolisen har dven fétt en

utokad  direktatkomst il Migrationsverkets  utldnningsdatabas.
Direktdtkomsten far anvandas i sakerhetsirenden och potentiella
sékerhetsdrenden.

Enligt 19 § utlanningsdatalagen (2016:27) far direktatkomst till
personuppgifter hos Migrationsverket endast medges vissa myndigheter, bl.a.
Sakerhetspolisen. Direktdtkomsten far endast avse personuppgifter i partens
arende. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om begransningar av direktatkomst.

Genom en andring i utldnningsdataférordningen (2016:30) som trédde i
kraft den 1 juli 2020 har Sakerhetspolisen fatt en utokad direktatkomst till
sadana personuppgifter hos Migrationsverket som Sékerhetspolisen behover
bla. i sin Dbrottsbekdmpande verksamhet. Andringen innebér att
Sakerhetspolisen  far medges direktdtkomst till  Migrationsverkets
personuppgifter i fler fall & vad som gdllde tidigare. Detta ger
Sékerhetspolisen béttre forutsattningar att bekdmpa bl.a. terrorism och brott
mot Sveriges sikerhet. Andringen har sin grund i 6verenskommelsen frén
2017 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om atgarder mot terrorism.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har pa forslag av utskottet tillkdnnagett for regeringen att den bor
ta initiativ till en 6versyn av sekretesslagstiftningen for att dels sékerstélla att
Sakerhetspolisen i tillracklig omfattning har  direktatkomst till
Migrationsverkets asylsystem, dels 6ka mojligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att forebygga och férhindra brott (bet.
2019/20:JuU32 s. 26 f., rskr. 2019/20:178).

Nar det galler vilka atgarder som vidtagits med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande hénvisar regeringen till ndmnda proposition 2019/20:123 Ett
effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid samverkan
mot  terroristorott och  till  den ovanndmnda  &andringen i
utlanningsdataférordningen. Punkten ar emellertid inte slutbehandlad (skr.
2010/21:75s. 92).
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Utskottets stallningstagande

Den organiserade brottsligheten har blivit alltmer internationell och
gransoverskridande. Att starka grénsskyddet och i synnerhet Tullverkets
befogenheter, resurser och brottsbhekdmpande verksamhet &r darfor av hogsta
prioritet. 1 dag saknar Tullverkets personal t.ex. befogenhet att hindra en
person eller stoppa och genomstka ett fordon med misstankt stéldgods vid
Sveriges grans. Den uppgiften ligger i stallet p& polisen, som sallan finns pa
plats for att kunna ingripa. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen
i ett tillkdnnagivande uppmanar regeringen att ge Polismyndigheten,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten ett Idpande uppdrag att samverka och
genomféra gemensamma kontroller for att bek&mpa terrorism och
kriminalitet. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:3217 (M)
yrkande 3 och 2020/21:3030 yrkande 1.

Riksdagen har, som framgdr ovan, under véaren 2020 riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sekretesslagstiftningen behdver bli
foremal for en oversyn dels i syfte att sakerstilla att Sakerhetspolisen i
tillracklig omfattning har direktatkomst till Migrationsverkets asylsystem, dels
for att 6ka mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter for att
forebygga och férhindra brott (bet. 2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178). Som
framgar av skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 har regeringen vidtagit ett antal atgarder i syfte att bl.a.
6ka mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheterna. Bland annat
har socialtjdnsten genom den lagadndring som tradde i kraft den 1 augusti 2020
fatt okade mojligheter att dela med sig av uppgifter till Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. Utlamnande kan i storre utstrackning goras vid misstankar
om att terroristbrottslighet har begatts men ocksa for att forebygga sadan
brottslighet. Bra har haft i uppdrag att undersoka forutsattningarna att dela
information mellan olika aktorer i arbete med att férebygga brott och att vid
behov lamna forslag till tgarder. | rapporten Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga (Rapport
2021:2) konstaterar Bra att den frustration som manga medarbetare inom
polisen och socialtjansten ger uttryck for snarare handlar om bristen pa
végledning &n pa bestammelsernas utformning. Utskottet ser mot bakgrund av
det arbete som bedrivs p& omradet inte anledning for riksdagen att géra nagot
sadant tillkannagivande som efterfragas i motion 2020/21:3030 (M) yrkande
2. Motionen avstyrks.

I motion 2020/21:3277 (L) yrkande 9 begars att det informationsutbyte som
blev mojligt genom den lagandring som tradde i kraft den 1 augusti efter att
riksdagen antagit regeringens proposition Ett effektivare informationsutbyte
mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism ska féljas upp
genom en dversyn. Utskottet kan se vardet av en sddan uppféljning men anser
ocksa att bestammelsen varit pa plats alltfor kort tid for att det nu ska vara
aktuellt med en sadan uppfcljning. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen
foljer fragan. Mot denna bakgrund saknas det anledning for utskottet att ta
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initiativ till ett sadant tillkannagivande som motionérerna efterfragar.
Utskottet avstyrker ddrmed yrkandet.

Som framgar ovan har Sékerhetspolisen fran den 1 juli 2020 direktatkomst
till sddana uppgifter hos Migrationsverket som Séakerhetspolisen behover i sin
brottsbekdampande verksamhet. Motion 2020/21:642 (SD) yrkanden 19 far
darigenom anses vara i vart fall delvis tillgodosett. Utskottet avstyrker darmed
yrkandet.

Deltagande i och samrGre med terroristorganisationer
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om forbud mot
rasistiska organisationer och terroristorganisationer, om samrdre
med och deltagande i terroristorganisationer och om Oversyn av
bestammelsen om olovlig karverksamhet.

Jamfor reservation 4 (M, SD, KD), 5 (S, V, MP), 6 (M, KD) och
7 (L).

Motioner

Foérbud mot rasistiska organisationer och terroristorganisationer

I motion 2020/21:2128 av Denis Begic (S) m.fl. begérs att man ser dver att i
lag forbjuda rasistiska organisationer. Motiondren anfor att det ar angeldget att
Sverige omgaende far relevant lagstiftning pa plats for att pa sa satt kunna
vérna alla ménniskors lika vérde och ett samhélle utan hot och hat.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begér i motion 2020/21:2876 yrkande 4 att
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell verksamhet
eller terrorverksamhet ska utredas.

Samrdre med terroristorganisationer

I kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14
begérs att kriminaliseringen nar det galler samrore med terroristorganisation
ska breddas. Kriminaliseringen bor enligt motionédrerna &ven omfatta bl.a. att
forsorja terrorister eller terroristorganisationer med mat och underhall av
materiel samt att forse en terroristorganisation med information som &r menad
att understddja organisationens verksamhet.

I kommittémotion 2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 6
begérs att en utvidgad lagstiftning om samrére med terrorstimplade
organisationer skyndsamt ska komma pa plats. Motionarerna anfor att
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definitionen av vad som ska anses brottsligt enligt den nuvarande lagen é&r
alltfor sndv. Vidare bor straffet for samrdre med terroristorganisationer
skarpas.

Deltagande i terroristorganisationer

Johan Forsell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3304 yrkande 2 att
deltagande i terroristorganisationers verksamhet ska kriminaliseras. Liknande
yrkanden framstalls i kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl.
(SD) yrkande 15.

I kommittémotion 2020/21:3304 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 3
begérs dven att forbudet mot att delta ska breddas till att avse &ven deltagande
i andra inhemska valdsbejakande organisationers verksamhet.

Olovlig karverksamhet

I kommittémotion 2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7 begars
att bestammelsen om olovlig karverksamhet ska ses Gver. Motionarerna anfor
att en sadan Gversyn bor goras i syfte att underlatta lagféring av organisering
av terrorverksamhet pa svensk mark.

Bakgrund

Ar 1971 ratificerade Sverige FN:s internationella konvention om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (SO 1971:40). Enligt konventionens
artikel 4 b atar sig varje konventionsstat att olagligférklara och férbjuda
organisationer samt organiserad och all annan propaganda som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering samt att kriminalisera deltagande i sddana
organisationer eller i sidan verksamhet. | den proposition som féregick
ratificeringen anfordes bl.a. att den forebyggande verkan som foresprakare av
ett uttryckligt forbud ville uppna i viss utstrackning kunde vinnas genom
propositionens forslag om bl.a. utvidgat ansvar for hets mot folkgrupp (prop.
1970:87 s. 64).

Fragan om férbud mot rasistiska organisationer har 6évervagts vid flera
tillfallen. Nar den frdgan overvagts har ocksd fragan huruvida svensk
lagstiftning lever upp till Sveriges ataganden enligt den ovan ndmnda
rasdiskrimineringskonventionen berdrts.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna tillférsékrad foreningsfrihet dvs. en frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften.

I dagslaget finns tva begransningsandamal i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen nar det galler foreningsfrinet. Det forsta ror
”sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militir eller liknande natur” och
infordes i forsta hand for att ge grundlagsstod at bestammelsen i nuvarande 18
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kap. 4 § brottshalken om olovlig karverksamhet. Det straffstadgandet tar sikte
pa sammanslutningar som kan utvecklas till ett sadant maktmedel som militar
trupp eller polisstyrka. | 18 kap. 4 8 brottsbalken anges foljande:
Om négon bildar eller deltager i sammanslutning, som maste anses vara
avsedd att utgora eller med hansyn till sin beskaffenhet och det andamal
for vilket den &r bildad latt kan utvecklas till ett sddant maktmedel som
militar trupp eller polisstyrka och som icke med vederbérligt tillstand
forstarker forsvaret eller ordningsmakten, eller ock for sadan
sammanslutning tager befattning med vapen, ammunition eller annan dylik
utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet eller understodjer
den med penningar eller p& annat satt, domes for olovlig karverksamhet
till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Det andra begransningsandamélet i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen
rér sammanslutningar vilkas verksamhet “innebér forfoljelse av en folkgrupp
pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande”.
Begransningen infordes for att grundlagen inte skulle lagga hinder i végen for
uppfyllande av Sveriges ataganden enligt FN:s rasdiskrimineringskonvention.
Gemensamt for begransningarna &r att de aldrig far ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa lang att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Den far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sédan &skadning (2 kap. 21 § regeringsformen).
I dag finns det en omfattande straffrattslig lagstiftning som férbjuder olika
uttryck for rasism, bl.a. bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken. Hets mot folkgrupp utgér ocksd ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare finns en straffbestimmelse om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 8 brottsbalken. Straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 §
7 brottsbalken innebar att bl.a. rasistiska motiv ses som en forsvarande
omstandighet vid brott. Det finns ocksd annan lagstiftning som motverkar
uttryck for rasism, t.ex. diskrimineringslagen (2008:567) som har till &ndamal
att motverka diskriminering och pé& andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett bl.a. etnisk tillhdrighet.

Samrore med en terroristorganisation

Regeringen lamnade i oktober 2019 propositionen Ett sérskilt straffansvar for
samrore med en terroristorganisation till riksdagen (prop. 2019/20:36).
Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 mars 2020, innebdr bl.a. ett sarskilt
straffansvar for den som har vissa former av samrore med en
terroristorganisation om garningen ar dgnad att frdmja, starka eller understddja
en terroristorganisation (bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). De former
av samrdre som kriminaliseringen avser &r att ta befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel for en
terroristorganisation, upplata lokal eller mark till en terroristorganisation eller
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lamna annat liknande stod till en terroristorganisation. Vidare innebér
lagéndringen att dven forsok till det nya brottet kriminaliserades. Det blev
ocksa straffbart att offentlig uppmana och rekrytera till samrére med en
terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrore med en
terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terroristorganisation.
Aven straffet for brottet olovlig vdrvning skarptes.

Av lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
framgar, ndr det galler samrore med en terroristorganisation, att den som for
en terroristorganisation tar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga
eller explosiva varor eller transportmedel, upplater lokal eller mark till
terroristorganisationen  eller  l&mnar annat liknande stod il
terroristorganisationen doéms, om garningen &r &gnad att frdmja, starka eller
understodja en terroristorganisation, till fangelse i hogst tva ar (2 b §). Av
samma lag framgar, nar det galler offentlig uppmaning, att den som i ett
meddelande till allméanheten uppmanar eller annars soker forleda till sarskilt
allvarlig brottslighet eller till samrére med en terroristorganisation enligt 2 b §
doms till fangelse i hogst tva ar (3 8). Nar det géller rekrytering anger samma
lag att den som soker forma nagon annan, i annat fall &n som anges i 3 §, att
begd eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller forsok,
forberedelse eller staimpling till sédan brottslighet eller att ha samrére med en
terroristorganisation enligt 2 b § déms till fangelse i hogst tva ar (4 8). 15b §
samma lag anges bl.a. att den som reser eller paborjar en resa till ett annat land
i avsikt att ha samrore med en terroristorganisation enligt 2 b § doéms till
fangelse i tva ar. 1 6 § anges att om brott som anges i bl.a. 2 b, 3 och 4 §, ar
grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om brottet har
avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv
eller for egendom av sérskild betydelse, om brottet har ingétt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars har varit av
sarskilt farlig art. Av 7 § framgér att ansvar enligt 2 b § inte ska démas ut om
samroret har varit obetydligt eller om gédrningen med hénsyn till
omstandigheterna dr att anse som ringa (7 8).

Deltagande i en terroristorganisation

I den ovan ndmnda propositionen Ett sarskilt straffansvar for samrére med en
terroristorganisation (prop. 2019/20:36) anfdrde regeringen foljande om
frigan om att inféra ett sarskilt straffansvar for deltagande i
terroristorganisationer eller andra kriminella organisationer. | lagradsremissen
Ett séarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation den 28
februari 2019 foreslogs inforande av ett sarskilt straffansvar for den som deltar
i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt som &r dgnat att framja,
starka eller understddja organisationen (Ju2019/00767/L5). Enligt
bedémningen i lagradsremissen finns det ett behov av att kunna ingripa mot
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deltagandet som sadant i en terroristorganisation. Vidare gjordes bedémningen
att en straffbestdmmelse om deltagande i en terroristorganisations verksamhet
kan inforas utan att regeringsformens rattighetsreglering begrénsas och att ett
deltagandebrott saledes inte star i strid mot den grundlagsskyddade
foreningsfriheten i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Lagradet
anforde i sitt yttrande dver forslaget att de sk&l som anfors till stéd for
bedémningen om behovet av att kunna ingripa mot deltagandet i en
terroristorganisation far anses godtagbara, &en med beaktande av den
forsiktighet som bor gélla vid nykriminalisering. Déremot talar dvervégande
skdl enligt Lagradet for att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet pa det satt som foreslas i lagradsremissen
innebar en begransning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten. En sadan
begransning far ske genom lag endast under de forutsattningar som framgar av
2 kap. regeringsformen. Lagradet Kkonstaterade att fragan om sadana
forutsattningar finns inte har aktualiserats i lagradsremissen. Lagradet ansag
sig inte kunna tillstyrka att forslaget i lagrddsremissen om ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation laggs till grund for
lagstiftning (s. 14 f.).

I den ovanndmnda propositionen gor regeringen bedémningen att det
fortfarande finns ett behov av att kunna ingripa mot deltagandet i en
terroristorganisation som sadant bl.a. eftersom det finns en risk for att Sverige
utan en straffbestdimmelse om deltagande i en terroristorganisation kan
uppfatta ha en otillracklig lagstiftning for motverkande av terrorister och
terroristorganisationer. Regeringen bedémde samtidigt att en kriminalisering
av deltagande i en terroristorganisation som stoder sig pa de befintliga
inskrankningsandamalen i 2 kap. regeringsformen skulle fa ett alltfor smalt
tillampningsomrade och darmed riskera att bli ineffektivt (s. 16).

Kommittén om férbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 kommittédirektiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bl.a. évervdga om det bor inforas ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en rasistisk organisation och ett férbud
mot rasistiska organisationer som sadana (dir. 2019:39). | utredningens
direktiv anger regeringen att utvecklingen i Sverige ar komplex och samtidigt
oroande. Enligt undersékningar tyder det mesta pa att det svenska samhallet
utvecklas positivt i termer av dkad dppenhet. A andra sidan kan de som utsétts
for rasism vittna om ett samhéllsklimat dar rasismen har blivit orovéckande
utbredd. Regeringen har pa ett strukturellt plan vidtagit en méngd atgérder for
demokratin och mot rasismen. Har kan bl.a. Strategi for en stark demokrati —
framja, forankra, forsvara fran 2018 namnas. Regeringen har dven vidtagit ett
antal lagstiftningsatgarder. For att namna ett exempel krdvs det inte tillstand
for kamerabevakning av exempelvis medieredaktioner och religidsa samfunds
lokaler enligt den nya kamerabevakningslagen som trédde i kraft i augusti
2018. Flera myndigheter har ocksa fatt sérskilda uppdrag och intensifierat sitt
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arbete pa omradet. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen redovisade i maj
2019 ett regeringsuppdrag om att stdrka sitt arbete mot politiskt motiverad
brottslighet och redovisade bl.a. hur det myndighetsgemensamma arbetet kan
utvecklas och samverkan med andra myndigheter och aktorer kan starkas. Det
finns numera en nationell kontaktpunkt och s.k. demokrati- och
hatbrottsgrupper i Stockholm, Géteborg och Malma.

I direktivet konstaterar regeringen att det kan ses som en begransning i den
straffrattsliga lagstiftningen att den ar inriktad pd den enskilda individens
uttryck for rasism och saledes inte vander sig mot den rasistiska
organiseringen eller de rasistiska organisationerna som sadana. Enligt
regeringens uppfattning talar detta for att det kan finnas behov av lagstiftning
som mer direkt tar sikte pa rasism i organiserad form.

| kommitténs uppdrag ingar att gora en kartlaggning av hur rasistiska
organisationers mojlighet att verka har begrénsats i andra lander och ta del av
vad som ar kdnt om begransningarnas effekter. Kommittén ska ocksé dvervaga
om det bor inforas ett sérskilt straffansvar for deltagande i en rasistisk
organisation och hur ett sddant skulle kunna utformas. Kommittén ska ocksé
dvervéga ett forbud mot rasistiska organisationer och vilka rattsverkningar och
administrativa system som skulle kunna knytas till ett sédant forbud samt
beddéma hur verkningsfullt ett sddant forbud skulle vara. | uppdraget ingér att
lamna forfattningsforslag om kommittén kommer fram till att lagstiftning om
de aktuella frdgorna bor inforas. Vid samtliga Gvervaganden ska
grundlaggande fri- och rattigheter enligt saval svensk grundlag som
internationella dtaganden beaktas. Det ingar inte i kommitténs uppdrag att
foresla dndring i grundlag. Uppdraget skulle enligt det forsta direktivet
redovisas senast den 28 februari 2021. Utredningstiden forlangdes i december
2020 och uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 30 april 2021 (dir.
2020:134).

Kommittén lamnade i maj 2021 betdnkandet Ett forbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27). Kommittén konstaterar i betdnkandet att ett
forbud mot rasistiska organisationer maste utformas s att det bara omfattar
sddana organisationer som uppfyller de féreskrivna forutsittningarna i
regeringsformens begransningsstadgande. | betankandet gér kommittén
bedomningen att det finns klara indikationer pa att den organiserade rasistiska
forfoljelsebrottsligheten har 6kat i omfattning. Den skapar oro i samhallet och
kan i forlangningen leda till splittring och djupa motséattningar. P4 sikt riskerar
den att allvarligt hota den ordning och sikerhet som bor rada i det svenska
samhéllet. Kommittén redogor i betdnkandet for skélen for och emot ett forbud
mot rasistiska organisationer. Kommitté kommer vid sin beddmning fram till
att samhallsutvecklingen nu har blivit sadan att skalen for ett forbud med
tillracklig styrka 6vervager skilen mot ett forbud. Det finns anledning att tro
att ett forbud skulle motverka att rasistiska organisationer far ytterligare faste
i samhéllet och darmed stévja en farlig utveckling. Kommittén beddmer att det
nu dr nddvandigt att begrénsa foreningsfriheten och infora ett férbud mot
rasistiska organisationer och anser att ett forbud mot rasistiska organisationer
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bor inforas genom en ny straffrattslig lagstiftning. Det finns ett patagligt behov
av och utrymme for att kriminalisera ytterligare garningar som géller den som
deltar i, bildare eller lamnar vissa former av std at en rasistisk organisation.
Straffbestammelsen om stod at organiserad rasism ska omfatta den som, i
annat fall, for organisationen tar befattning med vapen eller ammunition eller
till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag, upplater lokal eller mark eller
lamnar annat liknande stdéd, om gérningen &r &gnad att framja stérka eller
understddja organisationen. Med rasistisk organisation avses enligt
kommitténs forslag en sammanslutning av personer som genom brottslighet
forfoljer en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller ras. Enbart
de asikter som kommer till uttryck i sammanslutning ar alltsé inte tillrackliga.
Sammanslutningens verksamhet i sig maste innebéra forféljelse och det maste
rora sig om en forfoljelse genom kriminalitet, t.ex. organiserad skadegorelse,
misshandel eller hets mot folkgrupp. Kommittén foreslar att straffet for
organiserad rasism och stod at organiserad rasism ska vara fangelse i hogst tva
ar. For att kriminaliseringen inte ska omfatta mer ovasentliga garningar
foreslar kommittén att lagen ska innehdlla ett undantag for ringa fall, som
avser situationer dar deltagandet, bildandet eller stodet varit obetydligt eller d&
gérningen med hansyn till dvriga omstandigheter ar att anse som ringa. Om ett
deltagande- eller bildandebrott &r grovt ska straffet enligt forslaget vara
fangelse i hogst fyra &r. Vissa omstandigheter ska beaktas sarskilt vid
beddmningen av om brottet &r grovt, ndmligen om gérningsmannen har haft
ett bestdmmande inflytande i den rasistiska organisationen eller om det annars
har varit av sarskilt farlig art. Brottsbeteckningen grov organiserad rasism
foreslds for sédana grova fall. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2022. Betankandet har remitterats och remissvaren ska inkomma senast den 6
september 2021.

Kommittén om forstarkt skydd foér demokratin och domstolarnas
oberoende

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 om direktiv till en kommitté om
forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (dir. 2020:11). |
kommitténs uppdrag ingar att, i syfte att stirka grundskyddet for de
demokratiska strukturerna, utreda formerna for &ndring av grundlag och
behovet av att ytterligare stirka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt. Kommittén ska ocksé utreda behovet av att méjliggéra
ytterligare  begransningar i  foreningsfriheten i forhallande till
sammanslutningar som agnar sig at terrorism.

Nar det galler den sistndmnda delen av uppdraget skulle kommittén gdra en
analys av inneborden och omfattningen av de mdjligheter som finns enligt
géllande ratt att begrdnsa den grundlagsskyddade fdreningsfriheten for
enskilda som & med i sammanslutningar som &gnar sig at terrorism.
Kommittén skulle ocksé bedéma om det bor inforas utokade majligheter att
begransa den grundlagsskyddade foreningsfrineten i forhéallande till sadana
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sammanslutningar. Den del av uppdraget som avser foreningsfrihet
redovisades den 15 mars 2021. Uppdraget ska i 6vriga delar redovisas senast
den 15 februari 2023.

Kommittén redovisade i mars 2021 den del av uppdraget som avsag
foreningsfriheten i betdnkandet Foreningsfrinet och terroristorganisationer
(SOU 2021:15). Av betinkandet framgar bl.a. féljande.

Nar det galler foreningsfrihetens tillampningsomrade konstaterar
kommittén att regeringsformens ordalydelse inte ger stéd for slutsatsen att
foreningsfriheten endast omfattar lovlig verksamhet. Fragan ar om ett sadant
synsétt i stéllet kan anses folja av en tolkning av grundlagen. En tolkning som
innebér att foreningsfriheten endast omfattar lovlig verksamhet rimmar
emellertid mindre vdl med det forhdllandet att de befintliga
begransningsmdjligheterna har inforts just for att mojliggéra begransningar i
foreningsfriheten for sammanslutningar som Aagnar sig at viss olovlig
verksamhet. Ett ytterligare argument mot en outtalad begrénsning av detta slag
ar att 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen inte innehaller nagon
begrénsningsgrund som gér det mojligt att inskranka foreningsfriheten efter
mer allménna évervéganden. Till detta ska ldggas att lagstiftaren nar det galler
den angransande motesfriheten uttryckligen har avvisat tanken pa att begransa
den friheten till att endast avse méten med lagliga syften eftersom det skulle
gora grundlagsskyddet helt beroende av innehallet i vanlig lagstiftning. Det ar,
som Lagradet anforde, inte troligt att en sddan ordning underforstatt skulle
galla pa foreningsfrinetens omrade nar samma tanke har avvisats i friga om
motesfriheten. Kommittén kommer sammanfattningsvis, i likhet med
Lagradet, till slutsatsen att den grundlagsskyddade féreningsfriheten dven
omfattar enskilda som ar med i sammanslutningar som agnar sig at terrorism.
En bestammelse i lag om straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
skulle saledes innebara en begransning av foreningsfriheten. En bestammelse
i lag om straffansvar for deltagande i en terroristorganisation skulle saledes
innebédra en begrénsning av foreningsfrineten. Ett vidgat utrymme for att
begransa foreningsfriheten bor endast komma i frdga om det finns starka skl
som talar for det.

Utredningen anfor hér bl.a. foljande (s. 15):

Till detta kommer att terrorism inte sallan har internationella inslag och

kan beréra flera olika rattsordningar. Ett omfattande straffrattsligt

samarbete mellan olika lander har darfor pagatt sedan lang tid. Sverige star
ganska ensamt med en ordning som inte ger mojlighet till lagstiftning som
straffbeldgger deltagande i en terroristorganisation eller innebar férbud
mot organisationer av det slaget. |1 andra l&nder har som regel
bestammelser pd grundlagsnivd om fdreningsfrinet inte ansetts hindra
sddan lagstiftning. EU-kommissionen har pdpekat att den svenska
regleringen medfor en risk for att deltagande i en terroristorganisations
aktiviteter forblir ostraffat. Det finns i och for sig inga uppgifter om att den
nuvarande regleringen skulle ha medfort att Sverige behovt avsta fran att
delta i internationellt samarbete mot terrorism. De internationella

aspekterna ar dock viktiga och situationer kan uppsta dar lagstiftaren bor
ha méjlighet att infora en reglering som i frdga om terroristorganisationer
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&r mer lik den som gadller i andra I&nder och som utan nérmare diskussion
kan konstateras vara i linje med de krav som foljer av EU-rétten.

Det aktuella rattsomradet ar dessutom komplext och en bestimmelse
pa grundlagsniva som gor det mojligt att begransa foreningsfriheten i
forhallande till terroristorganisationer kan ha betydelse genom att bidra till
okad klarhet nar det galler lagstiftningen pa terroristomradet.

Kommittén gor beddmningen att de sk&l som talar for att lagstiftaren ska ges
en mojlighet att genom begrénsningar i foreningsfriheten kunna ingripa mot
sammanslutningar som &gnar sig at terrorism ar patagligt starkare &n de
argument som kan anforas emot en séddan ordning. En mdjlighet att i lag
begransa foreningsfriheten nar det géller sddana sammanslutningar bor darfor
inforas. En forutsattning for inforandet av en ny regel som ger mojlighet att
begransa foreningsfrineten &r att den blir vdl avgrdnsad och inte mer
langtgdende &n vad som &r nédvandigt. Samtidigt ska regeln tacka in och ge
ett otvetydigt grundlagsstod at begransningar pa lagniva av foreningsfriheten
i forhallande till terroristorganisationer.

Kommittén foreslar att det infors en ny regel som ger majlighet till
inskrankning av foreningsfriheten nér det géller sammanslutningar som dgnar
sig at eller understodjer terrorism. Den nya regeln bér placeras i 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen som en del av den befintliga
begrénsningsbestdmmelsen.

Betankandet skickades den 16 mars 2021 ut pa remiss.

Olovlig karverksamhet

Brottet olovlig karverksamhet regleras i 18 kap. 4 § brottsbalken, som har

foljande lydelse:
Om ndgon bildar eller deltager i sammanslutning, som maste anses vara
avsedd att utgora eller med hansyn till sin beskaffenhet och det &ndamal
for vilket den &r bildad latt kan utvecklas till ett sddant maktmedel som
militar trupp eller polisstyrka och som icke med vederborligt tillstand
forstarker forsvaret eller ordningsmakten, eller ock for sadan
sammanslutning tager befattning med vapen, ammunition eller annan dylik
utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet eller understodjer
den med penningar eller p& annat sétt, domes for olovlig kdrverksamhet till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner frn den allminna motionstiden
2018/19 avstyrkt motionsyrkanden om forbud mot véldshejakande
organisationer (bet. 2018/19:JuU16 s. 19). Utskottet hanvisade har till att
utskottet delade den beddmning som Kkonstitutionsutskottet gjort vid
beredningen av liknande motionsyrkanden (bet. 2017/18:KU34 s. 33).
Konstitutionsutskottet ansag att svarigheterna att uppratthalla grundlaggande
rattssakerhetskrav nér det géller forutsebarhet och avgrdnsning av det
straffoara omraddet for med sig att ett forbud mot rasistiska eller
valdsbejakande organisationer inte ska inforas. Vid beredningen av motioner
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fran den allmanna motionstiden 2019/20 bereddes liknande motionsyrkanden
forenklat (bet. 2019/20:JuU32).

Utskottet har vid beredningen av proposition 2019/20:36 Ett sarskilt
straffansvar for samrore med en terroristorganisation foreslagit ett
tillk&nnagivande om att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning med
uppdrag att ta fram ett forslag som kriminaliserar deltagande i en
terroristorganisation (bet. 2019/20:JuU13 s. 15 f.). | samband med detta
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att ytterligare former av samrére bor
kriminaliseras. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:145).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet ett yrkande som bl.a. gallde en dversyn av lagstiftningen
om olovlig karverksamhet (bet. 2018/19:JuU16 s. 19). Utskottet anférde som
motivering bl.a. att de lagéndringar som trétt i kraft under 2018 inneburit att
nésta alla straffoestammelser i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och
finansieringslagen utvidgades. Utskottet anforde aven att
Terroristbrottsutredningen, som haft i uppdrag att se 6ver den straffrattsliga
lagstiftningen for att bek&mpa terrorism, inom kort skulle l&mna ett
betankande. Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden
2019/20 bereddes ett liknande motionsyrkande fdérenklat (bet.
2019/20:JuU32).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Kommittén om forbud mot rasistiska organisationer
redovisat sitt uppdrag i betdnkandet Ett forbud mot rasistiska organisationer
(SOU 2021:27). Betankandet har skickats ut pd remiss. Utskottet vill inte
foregripa den beredning som pagar och avstyrker darfér motion 2020/21:2128
(S).

I motion 2020/21:2876 (SD) yrkande 4 begérs att mdéjligheten att forbjuda
organisationer som sysslar med kriminell verksamhet eller terrorverksamhet
ska utredas. Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en utredning,
Kommittén om forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende,
som bl.a. har haft i uppdrag att utreda behovet av att mojliggora ytterligare
begransningar i féreningsfriheten i forhallande till sammanslutningar som
agnar sig at terrorism. Utskottet anser darmed att yrkandet i huvudsak &r
tillgodosett och avstyrker det darfor.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning nér det galler att bredda det
straffrattsliga ansvaret for samrére med en terroristorganisation och ser inte
heller nu skal for att stalla sig bakom de tillkannagivanden som efterfragas i
motionerna 2020/21:642 (SD) yrkande 14 och 2020/21:3498 (KD) yrkande 6.

Som framgdr ovan beslutade riksdagen under varen 2020 om att
kriminalisera samrére med terroristorganisationer. Denna lagstiftning galler
emellertid fa fall och innebar en begransad utvidgning av det kriminaliserade
omradet. Utskottet anser att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisation omgéende behdver komma pa plats. Den som deltar i
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terroristorganisationer medverkar till att underlatta och sprida terrorism.
Lagstiftningen bor utformas sé att kriminaliseringen omfattar deltagande i en
terroristorganisation. Det maste saledes rora sig om en sammanslutning av
personer som begdr allvarlig brottslighet — det handlar i princip om allvarliga
hot eller vald mot andra personer. Endast den som deltar i en sddan
organisations verksamhet ska omfattas av férbudet och darmed kunna démas
for brott. Det ska alltsa kravas ett deltagande som tar sig uttryck i ndgon form
av aktivt handlande, t.ex. att sprida information, varva, utbilda eller samla in
pengar for organisationens rékning. For att démas till ansvar for deltagande i
en terroristorganisations verksamhet ska det alltsd inte vara tillrackligt att
endast lyssna pa ett tal eller narvara vid ndgot annat arrangemang av en
valdsbejakande organisation. Kommittén om forstarkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende redovisade i mars 2021 delbetdnkandet
Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2020:15). | betédnkandet
foreslar kommittén att det infors en ny regel i grundlagen som ger majlighet
till inskrankning av foreningsfriheten nar det galler sidana sammanslutningar.
Utskottet vélkomnar forslaget och anser att det &r angeléget att en
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer kommer pé plats s&
snart som mdjligt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
ké&nna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:642 (SD) yrkande 15
och 2020/21:3304 (M) yrkande 2.

Utskottet ser i detta lage inte skal for att stdlla sig bakom det
tillkannagivande som efterfragas i motion 2020/21:3304 (M) yrkande 3 om att
kriminalisera deltagande &ven i andra véldshejakande organisationer.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Som framgar ovan har utskottet vid flera tillfallen tidigare behandlat
motionsyrkanden om en dversyn av bestammelsen om olovlig karverksamhet.
De lagandringar som trétt i kraft under 2018 har inneburit att nasta alla
straffbestdmmelser i terroristbrottslagen,  rekryteringslagen  och
finansieringslagen utvidgades. Av propositionsforteckningen for varen 2021
framgar att propositionen En ny terroristbrottslag kommer att lamnas till
riksdagen i juni 2021. Utskottet vidhaller sin tidigare installning nér det galler
en Gversyn av bestammelserna om olovlig karverksamhet och avstyrker
dérmed motion 2020/21:3277 (L) yrkande 7.
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Terrorklassning av organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att terrorklassa
Antifascistisk aktion (Afa) och att hela Hizbullah ska terrorklassas.

Jamfor reservation 8 (KD).

Motionerna

I motion 2020/21:75 av Bjoérn Soder (SD) begdrs att gruppen Antifascistisk
aktion (Afa) ska terrorklassas. Motiondren anfor att Sverige tidigare har
hanvisat till EU:s och FN:s terrorklassning men att det &r uppenbart att dessa
klassningar inte alltid racker. For att uppratthalla demokratin och friheten ar
det, framhaller motionaren, viktigt att verksamhet som ar valdsbejakande och
paramilitar kan klassas som terrorism och darmed mota motstand fran
samhallet pa helt andra nivaer.

Lars Adaktusson m.fl. (KD) begédr i kommittémotion 2020/21:2776
yrkande 40 att Sverige ska verka for att hela Hizbullah terrorklassas.
Motiondrerna anfor att EU under 2013 terrorklassat den s.k. militéra grenen av
Hizbullah men att en s&dan gren inte existerar enligt Hizbullah, som menar att
organisationen i stéllet ska ses som en enhetlig motstandsrorelse.

Bakgrund

Bjorn Soder (SD) har stallt en skriftlig fraga till inrikesministern om huruvida
regeringen avser att, i likhet med USA, terrorklassa Antifascistisk aktion, Afa
(fr. 2019/20:1645). Mikael Damberg anférde foljande i svar pa fragan.

Sverige agerar inom ramen for internationella samarbeten nér det galler
sanktioner mot terrorism. Genom samarbetet i EU genomfor Sverige de
tva sanktionsregimer for att motverka internationell terrorism som FN:s
sékerhetsrad har infort. Antifascistisk aktion (AFA) ar inte listat som en
terroristorganisation av varken FN eller EU och dédrigenom inte heller av
Sverige.

En av Sékerhetspolisens huvuduppgifter ar att bekdmpa terroristbrott.
Detta uppdrag géller oavsett vilket ideologiskt motiv eller eventuell
organisation som ligger bakom. Sakerhetspolisen féljer ocksd de
véldshejakande extremistmiljéerna som anvéander vald eller begar andra
brott for att nd sina politiska mal. Sakerhetspolisens fokus &r pa
brottsligheten, inte pa vilka ideologier som &beropas eller huruvida en
organisation har klassats som en terroristorganisation eller ej.

Enligt Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT) beddms
terrorattentatshotet mot Sverige under 2020 framst utgdras av islamistiskt
och hdgerextremistiskt motiverad terrorism.

Lars Adaktusson (KD) har i en interpellation (ip. 2020/21:6) stallt fragan till
utrikesministern om huruvida regeringen anser att EU:s distinktion mellan en
politisk och en militar gren fortfarande ar relevant nar det galler Hizbullah
samt om hur ministern ser pa besluten som fattats av ett antal nationella
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regeringar om att terrorklassa Hizbullah i dess helhet och om ministern avser
att vidta nagra atgarder for att EU ska gora det samma. Utrikesministern
uppgav i interpellationsdebatten den 25 september 2020 bl.a. féljande. Sverige
har inga nationella sanktioner utan féljer de sanktioner som EU eller FN
beslutat om. Den militara grenen av Hizbullah &r listad inom ramen for EU:s
terrorismsanktioner sedan juli 2013. Fragan om att utdka listningen av
Hizbullah har vid flera tillfallen diskuterats inom EU, och den samlade bilden
ar att en sadan listning i dagslaget inte ar aktuell. Regeringen och EU bor ha
mojlighet till dialog &ven med aktérer vars metoder &r forkastliga.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har inrikesministern och utrikesministern relativt nyligen i
ett svar pa en skriftlig frdga och i en interpellationsdebatt besvarat fragor om
att terrorklassa gruppen Antifascistisk aktion (Afa) och om att Sverige bor
verka for att hela Hizbullah terrorklassas nekande. Utskottet ser inte skal for
att komma till en annan beddémning &n den som ovan redovisas och avstyrker
dérmed motionerna 2020/21:75 (SD) och 2020/21:2776 (KD) yrkande 40.

Sanktionsbestdmmelser i sdkerhetsskyddslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att det ska
inféras  sanktionsbestimmelser i sakerhetsskyddslagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 9 (S, V, MP).

Motionen

Pal Jonson m.fl. (M) begar i kommittémotion 2020/21:3444 yrkande 5 att det
ska inforas sanktionsmojligheter i sékerhetsskyddslagen mot den aktér som
bryter mot lagens bestammelser. Motiondrerna anfor att sanktioner &r
nodvandiga for att skapa tyngd &t lagstiftningen. | utredningen om
kompletteringar till den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) foreslogs
att tillsynsmyndigheten ska fa besluta om sanktionsavgifter for dvertradelser
av bestammelserna. Motionarerna anser att regeringen snarast bor aterkomma
med lagfdrslag om sanktionsavgifter.

Bakgrund

Sékerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler for den som till ndgon del bedriver
verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sikerhetsskydd
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(sakerhetskanslig verksamhet). Sakerhetsskyddslagen innehéller ocksa
bestammelser som galler den som avser att Gverlata aktier eller andelar i
sakerhetskanslig verksamhet och om internationell samverkan pa
sakerhetsskyddsomradet (1 kap. 1 §).

Med sékerhetsskydd avses skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av s&kerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2 §
forsta stycket). Sékerhetsskyddslagen skyddar verksamheter som har
betydelse for Sveriges sékerhet ur ett nationellt perspektiv. Detta innebdr att
manga verksamheter kan vara samhallsviktiga utan att de for den sakens skull
anses som sékerhetskéansliga i sakerhetsskyddslagens mening. Det handlar
alltsd om skydd for de allra mest skyddsvarda verksamheterna mot i forsta
hand antagonistiska angrepp. Sakerhetsskydd avser ocksa verksamhet som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt &atagande om
sékerhetsskydd.

Av sdkerhetsskyddslagen foljer att den som bedriver sdkerhetskanslig
verksamhet ska utreda behovet av sdkerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys).
Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med utgéngspunkt i analysen ska
verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsatgarder som
behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av
sdkerhetsskyddsklassificerade  uppgifter och &dvriga omstandigheter.
Verksamhetsutdvaren ska &ven kontrollera sékerhetsskyddet i den egna
verksamheten, anmila och rapportera sadant som &r av vikt for
sakerhetsskyddet och i dvrigt vidta de atgarder som kravs enligt denna lag. S
langt det ar mojligt ska sakerhetsskyddsatgarderna utformas sé att de inte
medfdr nagon skada eller annan oldgenhet for andra allmanna eller enskilda
intressen (2 kap. 1 8).

Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

I den gallande sikerhetsskyddslagen finns det inte nagra sanktioner som kan
anvandas mot den som Aasidosatter sina sakerhetsskyddsataganden. Nagra
forslag om sanktioner l&mnades inte heller i betdnkandet En ny
sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25). Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av att
flera remissinstanser kritiserade avsaknaden av sadana forslag, bedomt att det
finns ett behov av att utreda hur ett system med sanktioner i
sékerhetsskyddsregleringen skulle kunna utformas. Regeringen beslutade den
23 mars 2017 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att évervéaga vissa
fragor i sédkerhetsskyddslagstiftningen (dir. 2017:32). Forslagen skulle
komplettera de forslag som lamnats i betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag
(SOU 2015:25). Genom tillaggsdirektiv den 18 januari 2018 utdkades
utredningens uppdrag, och utredningstiden forlangdes till den 31 oktober 2018
(dir. 2018:2). I utredningens uppdrag ingick att analysera vilka brister i arbetet
med lampliga sanktioner for att uppnd sakerhetsskyddslagstiftningens
andamal.
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I betdnkandet Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU
2018:82) dvervagde den ovanndmnda utredningen om det borde inféras
sérskilda straffbestimmelser for Overtrddelse av bestdmmelserna i
sékerhetsskyddslagen och de foreskrifter som meddelats med stod av den
lagen. Utredningens beddmning var dock att det var mer l&mpligt att man
inforde regler om att tillsynsmyndigheten kan besluta om sanktionsavgift.
Utredningen foreslog att tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av
den verksamhetsutévare som underlater att tex. anmila att den
sékerhetskansliga verksamheten bedrivs eller har upphort, utféra eller
uppdatera en sikerhetsskyddsanalys eller vidta sakerhetsskyddsatgarder.
Utredningens forslag innebar ocksa att en sanktionsavgift ska tas ut av en
verksamhetsutdvare som inleder ett forfarande eller genomfor en
samradspliktig Gverlatelse i strid med ett meddelat forbud eller utan att
fullgora  samradsskyldigheten. Detsamma  foreslds  gilla  en
verksamhetsutdvare som genomfér en overlatelse i strid med villkor som
meddelats i samband med att samradet avslutades. Regleringen om
sanktionsavgifter ska enligt utredningens férslag bygga pé ett strikt ansvar och
att det ska vara obligatoriskt att ta ut sanktionsavgift nar en bestammelse i
sdkerhetsskyddslagstiftningen som kan foranleda avgift har Overtrétts.
Avgiften bor bestdmmas till 1agst 5000 kronor och hdgst 10 miljoner kronor.

I propositionen Atgarder till skydd fér Sveriges sikerhet vid dverlatelser av
sdkerhetskanslig verksamhet (prop. 2020/21:13) behandlas vissa av de forslag
som utredningen lamnade nar det gallde Gverlatelse av sakerhetskanslig
verksamhet. Utredningens ovriga forslag, daribland forslagen om sanktioner
vid overtradelse av sdkerhetsskyddslagens bestdmmelser, bereds vidare i
Regeringskansliet.

Regeringen har aviserat att en proposition med kompletteringar till den nya
sékerhetsskyddslagen ska dverldmnas till riksdagen i april 2021 for behandling
under hosten.

Utskottets stallningstagande

Sékerhetsskyddslagen syftar till att sékerstalla skydd for det allra mest
skyddsvarda i samhéllet. | dag saknas dock sanktionsmdjligheter mot den
aktdr som har brutit mot sakerhetsskyddslagens bestdmmelser. Utskottet anser
att detta ar en brist som maste atgardas. Det ricker sledes inte med att det
finns relevanta bestdammelser om sakerhetskanslig verksamhet. For att skapa
en storre tyngd i lagstiftningen maste den dven innehélla mojligheten att vidta
atgarder mot dem som bryter mot bestimmelserna. | utredningen om
kompletteringar till den nya sakerhetsskyddslagen féreslog utredningen att
tillsynsmyndigheten bor fa besluta om sanktionsavgifter for Gvertradelser av
bestdmmelserna i sdkerhetsskyddslagen. Utskottet anser att regeringen snarast
bor aterkomma med ett forslag om sanktionsavgifter kopplade till
sékerhetsskyddslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till k&nna. Darmed tillstyrker utskottet motionen 2020/21:3444 (M) yrkande 5.
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Lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om
verkstéllighetshinder i samband med utvisning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden om lagen om sérskild
utlanningskontroll.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (M, C, KD, L), 12 (M, C, KD, L),
13 (L), 14 (SD) och 15 (S, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:637 yrkande 8 begérs att straffen for brott mot
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll ska skéarpas. Motionarerna
anfor att miniministraffet bor hojas till ett ars fangelse och att maximistraffet
i linje med detta ska hdjas till t.ex. fangelse i tre &r.

Johan Hedin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2957 yrkande 55
att lagen om sarskild utlanningskontroll ska andras sé att den maximala tiden
for frihetsherévande, i vantan pé att utvisningen ska kunna verkstallas, ska
forlangas sé att den bortre tidsgransen for frihetsberévande harmonierar med
vad som géller enligt europeiska riktlinjer. I samma motion yrkande 56 begérs
att om den utvisade inte ar frihetsberdvade utan istallet har anmalningsplikt,
vilket ofta kan vara fallet om den bortre tidsgransen for frihetsberdvande ar
passerad, sa ska ett brott mot anmalningsplikten ocks& kunna resultera i att
utldnningen tas i férvar. Ett brott mot anmalningsplikten ska darmed, enligt
motiondrerna, utgora en sjalvstandig grund for att ta en person i forvar.

I kommittémotion 2020/21:3272 yrkande 55 av Johan Pehrson m.fl. (L)
begérs att man vid beredningen av forslagen i betdnkandet Ett effektivare
regelverk for utldnningsarenden med sdkerhetsaspekter (SOU 2020:16) ska
overviga frdgan om ett bredare tillampningsomrade nér det galler lagen om
sérskild utlanningskontroll.

Verkstéllighetshinder i samband med utvisning

I kommittémotion 2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att verkstallighetshinder vid utvisning, t.ex.
risk for tortyr eller dodsstraff, ska avhjdlpas t.ex. med hjélp av avtal om
garantier géllande dessa.

Johan Forsell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3304 yrkande 11
att situationer dér det finns verkstallighetshinder i samband med utvisning bor
utredas skyndsamt. Motionérerna anfor att det betdnkandet som Utredningen
om utlanningsarenden med sékerhetsaspekter lamnade under varen 2020 inte
innehéller nagon l6sning pa situationer dar det finns verkstallighetshinder.
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Regeringen bor darfor tillsatta en ny utredning med uppdrag att [amna forslag
pa hur problemet kan l6sas och darefter aterkomma till riksdagen.

Bakgrund

Utlanningslagen

De grundladggande bestdmmelserna om utldnningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlanningar som av olika skal inte far vistas
i Sverige finns i utlanningslagen (2005:716). Utlanningslagen innehaller dven
en rad andra regler om utldnningars inresa och vistelse hér i landet. |
utlanningslagen finns ocksa bestammelser om vissa kontroll- och
tvangsatgarder som far vidtas gentemot utlanningar, t.ex. omhandertagande av
pass och resehandlingar, fotografering, tagande av fingeravtryck och
omhandertagande av utldanningen for att verkstalla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Fragor om forvar och uppsikt av utlanningar regleras i 10
kap. utldnningslagen. Av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen framgar
att en utlanning som har fyllt 18 &r far tas i forvar om det ar fréga om att
forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning, s.k. verkstéllighetsforvar. Ett sdant beslut om férvar far enligt
tredje stycket samma bestammelse meddelas endast om det annars finns en
risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller
sig undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten. Av 10 kap. 4 § andra
stycket utlanningslagen féljer att en utlanning inte far héllas i
verkstallighetsforvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 langre tid &n tva
manader, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid. Aven om det finns
sddana synnerliga skal far utlanningen inte hallas i forvar langre tid &n tre
manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid
pé grund av bristande samarbete fran utlanningen eller det tar tid att inforskaffa
nodvandiga handlingar, langre tid an tolv manader. Tidsgranserna om tre och
tolv ménader galler dock inte om utlanningen av allman domstol utvisats pa
grund av brott. Enligt 5 § lagen om sarskild utlanningskontroll géller 10 kap.
1, 2, 4-11 och 17 §§ utlanningslagen i tillimpliga delar vid handl&aggningen
av drenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.

Lagen om séarskild utlanningskontroll

En utlanning far enligt 1 § lagen om sarskild utlanningskontroll utvisas ur
landet om det ar sérskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet. Detsamma
géller om det med hénsyn till vad som &r k&nt om utlénningens tidigare
verksamhet och dvriga omsténdigheter kan befaras att han eller hon kommer
att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristorott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.
Lagen kan tillampas dven vid befarad brottslig gérning i en frammande stat.
Beslut om utvisning enligt lagen meddelas av Migrationsverket (2 § forsta
stycket). Frdgan om utvisning tas upp pa ansokan av Sakerhetspolisen. Enligt
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4 § ska ett beslut om utvisning forenas med forbud for utldnningen att utan
tillstind av regeringen atervanda till Sverige. Forbudet utfardas for en viss tid
eller utan tidsbegréansning.

| 8 § forsta stycket foreskrivs att en utlanning far tas i forvar om det finns
ett beslut om utvisning enligt lagen eller om det &r sannolikt att ett sddant
beslut kommer att utfardas och det finns anledning anta att utl&nningen annars
kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller
hans eller hennes identitet &r oklar. Om utlanningen &r under 18 r far han eller
hon inte utan synnerliga skél tas i férvar. Under de forutsattningar som anges
i forsta stycket kan utldnningen i stéllet stéllas under uppsikt, om detta &r
tillréckligt (8 § andra stycket).

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska den
beslutande myndigheten besluta att beslutet tills vidare inte far verkstallas
(inhibition) eller bevilja personen ett tidshegransat uppehallstillstand (10 §).
Myndigheten far i ett sddant fall besluta om skyldighet for personen att pa
vissa tider anmadla sig hos Polismyndigheten, s.k. anmélningsplikt (11 8). Har
utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstand ska Migrationsverket
omprova utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet l6per ut (10 § tredje
stycket). Enligt 11 a § kan Migrationsverket pa ansokan av Sékerhetspolisen
besluta om anmélningsplikt om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt
8 eller 8 a kap. utlanningslagen inte kan verkstillas och det finns sddana
omstandigheter i fraga om utlanningen som avses i 1 § 1 eller 2 lagen om
sarskild utlanningskontroll. Ett beslut om anmalningsplikt galler i langst tre ar
(12 8). Under vissa forutsattningar far en domstol efter tredrsfristens utgang
besluta om fortsatt anmalningsplikt (14 8).

I lagen finns &ven sarskilda bestimmelser om tvangsmedel, t.ex.
husrannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. 1 19 §
anges att utlanningen far underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om det &r av betydelse for att utreda om utlanningen eller
en organisation eller grupp som han eller hon tillhr eller verkar for planlagger
eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristorott. Det &r ocksa tilltet att ta fingeravtryck av utlanningen och
fotografera honom eller henne. Sakerhetspolisen eller Polismyndigheten
beslutar om dessa atgarder.

Till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstindigheterna &r mildrande, till
boéter déms den som hjalper en utlanning som ar underkastad férbud att komma
in i Sverige, den som hindrar eller forsoker hindra verkstéllighet av ett beslut
om utvisning enligt denna lag, eller en utlanning som bryter mot
anmaélningsplikt som har beslutats enligt lagen (23 8). Till fangelse i hogst ett
ar eller, om brottet &r ringa, till boter doms enligt 24 § en utlanning som
uppehaller sig i Sverige fastan han eller hon enligt ett verkstéllt beslut om
utvisning enligt denna lag inte har haft rétt att atervanda hit. Detta galler dock
inte om utlanningen har flytt hit for att undga forfoljelse som avses i 4 kap. 1 §



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlanningslagen. | ringa fall ska atal for brott inte vackas annat &n om det ar
pakallat fran allméan synpunkt.

Ett effektivare regelverk for utlanningar med sékerhetsaspekter (SOU
2020:16)

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en dversyn av lagen om sérskild utl&énningskontroll (dir. 2018:89, se
aven dir. 2018:114). Syftet med utredningen var att astadkomma en
andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig reglering som samtidigt ar forenlig
med ett val fungerande skydd for grundldggande fri- och réattigheter.

Utredaren redovisade den 31 mars 2020 beténkandet Ett effektivare
regelverk for utlanningar med sakerhetsaspekter (SOU 2020:16). Utredningen
foreslar en ny lag som gor det lattare att utvisa kvalificerade sékerhetshot och
skérpta straff for utvisade som trotsar aterreseférbud till Sverige eller bryter
mot anmalningsskyldigheten. Lagen har utformats for att mota de sdrskilda
utmaningar det innebdr att handlagga utlénningséarenden som rér personer som
utgdr ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet. Den nya lagen ar darfor, enligt
utredningen, betydligt mer sjalvstandig i forhéallande till sdval utlanningslagen
som EU-ratten. Dessutom foreslas att fler tvangsmedel ska fa anvandas och att
kraven for att fa ett tillstdnd till hemliga tvangsmedel ska sinkas fran
synnerliga till sérskilda skal.

Nar det sarskilt galler forutsattningarna for att fa ta en utlanning i forvar
foreslar utredningen att bestammelserna fortydligas. En utlanning far tas i
forvar antingen om det &r sannolikt att han eller hon kommer att utvisas eller
det redan finns ett utvisningsbeslut och forvar behdvs for att forbereda eller
genomfora verkstéllighet av beslutet. For en utlanning som har fyllt 18 &r kravs
det, enligt utredningens forslag, att det finns anledning att anta att utl&énningen
annars avviker, haller sig undan eller p& annat satt hindrar verkstalligheten
eller utdvar brottslig verksamhet i Sverige eller att utlanningens identitet &r
oklar. For att ta ett barn i forvar krévs det i stéllet att det finns en betydande
risk for att barnet annars avviker, héller sig undan eller pa annat satt hindrar
verkstélligheten eller utdvar brottslig verksamhet i Sverige. Tiden som en
utlanning far hallas i forvar andras dels genom att det tydliggors att forvar
alltid ska paga under sa kort tid som majligt, dels genom att tidsgranserna for
verkstéllighetsforvar forlangs avsevart och att méjligheterna till férlangning
utvidgas. En utlanning som har fyllt 18 ar far enligt den nya lagen héllas i
verkstéllighetsforvar i hogst ett ar. Under sarskilda forhallanden far den tiden
forlangas till maximalt tre ar. Aven tiden for nar forvarsbeslut ska prévas pa
nytt forlangs, till fyra veckor vid sannolikhetsférvar och tre manader vid
verkstéllighetsforvar. Det foreslds aven att anmélningsskyldigheten ska bli
mer ingripande. | ett sddant beslut ska t.ex. en utlanning i fortsattningen ocksa
kunna férbjudas att 1amna ett bestamt vistelseomrade.

For att inskarpa straffbestimmelsernas betydelse foreslar utredningen att
maximistraffet hojs till tva ars fangelse for den utlanning som atervander i strid
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med ett aterreseférbud och for den som hjalper en sadan utlanning att
atervanda. Pa motsvarande satt hojs maximistraffet for den som inte foljer ett
beslut om anmalningsskyldighet. Den som bryter mot ett férbud att Iamna ett
visst omrade, som utfardats i anslutning till en anmalningsskyldighet, kan
ocksé domas till fangelse i hogst tva ar. Boter ska inte langre inga i straffskalan
for den som hjélper en utvisad utl&nning att komma tillbaka till Sverige eller
hindrar eller forsdker hindra verkstéllighet av ett utvisningsbeslut. Brotten &r
av den arten att paféljden normalt bor vara fangelse.

Den nya lagen bor enligt utredningen trada i kraft sd snart som mojligt.
Eftersom tilliampningsomradet for den nya lagen till viss del bygger pé att
forslaget till terroristbrottslag genomfors bor den nya lagen trada i kraft
tidigast vid samma tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft.
Betankandet har varit ute pa remiss och remisstiden lopte ut den 1 juli 2020.
Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Av regeringens propositionsforteckning for varen 2021 framgar att
regeringen avser att Iamna propositioner i dessa tva arenden i juni 2021 for
behandling i riksdagen efter sommaren.

Utvisning pa grund av brott och verkstéllighetshinder

Regeringen tillsatte den 30 april 2020 en utredning som ska goéra en bred
oversyn av lagstiftningen om utvisning pa grund av brott (dir. 2020:44).
Utredningen ska lamna forslag till en skérpt reglering som ger forutsattningar
for att i fler fall an i dag utvisa utlanningar som begar brott. Utredaren ska dven
se Gver om det bor inforas en mojlighet for aklagaren att dterkomma med
yrkande om en ny pafoljd nar utvisningen har beaktats i domen men
utvisningsbeslutet inte har kunnat verkstéllas. Utredaren ska presentera sina
forslag senast den 30 juni 2021.

Justitie- och migrationsminister har i september 2020 som svar pa en
skriftlig frdga om utvisningsbeslut med verkstallighetshinder (fr. 2020/21:56)
uppgett bl.a. féljande. Utvisningsbeslut ska naturligtvis verkstallas nar s& ar
mojligt, och sett Gver tid, fran 2014 fram till 2019, s& har ungefar 90 procent
av besluten om personer démda till utvisning pa grund av brott verkstallts. |
fragor om utvisning pa grund av brott maste Sveriges internationella dtaganden
som foljer av bl.a. Europakonventionen och Genévekonventionen beaktas. En
utlanning far t.ex. aldrig utvisas till ett land om det finns skalig anledning att
anta att denne dér skulle kunna I6pa risk att straffas med déden eller utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Regeringen &r angeldgen om en fungerande ordning och
beslutade darfor om att tillsdtta en utredning som ska gora en bred 6versyn av
lagstiftningen om utvisning pa grund av brott. Harutdver har regeringen de
senast aren vidtagit en rad atgarder for att i fler fall 4n i dag mdjliggora
utvisningar av personer démda till utvisning pa grund av brott till lander dit
det tidigare varit svart, t.ex. Afghanistan och Marocko. Det arbetet har lett till
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att fler kunnat utvisas. Regeringen kommer dven framdver att arbeta intensivt
med atervandandefragorna, bl.a. genom en fortsatt dialog med hemlanderna.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade regeringens skrivelse 2017 &rs
redogdrelse for tillampningen av lagen om sarskild utldanningskontroll (skr.
2017/18:57, bet. 2017/18:JuU11) féreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se 6ver lagen om sdrskild utlanningskontroll i syfte att den
pa ett andamalsenligt och rattssakert satt ska kunna tillampas i fler fall &n vad
som sker i dag. | samma beténkande avstyrkte utskottet motionsforslag om att
pa olika satt skarpa lagen om sarskild utlanningskontroll. Riksdagen stéllde
sig bakom utskottets forslag (rskr. 2017/18:161).

Vid behandlingen av motsvarande skrivelse som gallde 2019 ars
redogorelse for tilldmpningen av lagen om sarskild utlanningskontroll (skr.
2019/20:62, bet. 2019/20:JuU16) foreslog utskottet ett tillkénnagivande om att
regeringen borde tillsdtta en ny utredning som skulle se éver vilka ytterligare
atgarder som behdvde vidtas for att samhallet skulle kunna skydda sig mot
personer som ansdgs utgora ett sakerhetshot. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:255).

Vid beredningen av 2020 ars redogérelse for tillimpningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll (skr. 2020/21:69, bet. 2020/21:JuU19, rskr.
2020/21:220) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen med
anledning av motionsyrkanden om att regeringen inom tre manader bor
tillsatta den utredning som enligt ett tidigare tillkdnnagivandes ska se éver
vilka ytterligare atgarder som behéver vidtas for att samhallet ska kunna
skydda sig mot de personer som anses utgora ett sakerhetshot.

Utskottet anforde bl.a. foljande:

Naér det slutligen géller tillsdttandet av en ny utredning for att se 6ver vilka
ytterligare atgarder som behdver vidtas pd omradet star utskottet fast vid
de bedémningar som gjordes nar motsvarande skrivelse behandlades férra
aret. Utgangspunkten &r saledes att utlandska medborgare som utgor ett
hot mot Sveriges sékerhet ska l&mna landet och, om det av olika skél inte
ar mojligt behdver dessa personer héllas i forvar eller 6vervakas pa ett
betryggande satt. Utskottet star vidare fast vid att kommittédirektiven till
Utredningen om utlénningsdrenden med sékerhetsaspekter var alltfor
snava. Utskottets bedémningar for ett ar sedan ledde till att riksdagen
tillkdnnagav for regeringen att den skyndsamt skulle tillsatta en ny
utredning som skulle se Gver vilka ytterligare atgarder som behévde vidtas
for att samhéllet skulle kunna skydda sig mot personer som ansags utgéra
sakerhetshot. Nagon sadan utredning ar dock annu inte tillsatt. Eftersom
det ar angelaget att en sddan utredning kommer till stand s& snart som
mojligt finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att géra ett nytt
tillkannagivande till regeringen om att en sddan utredning bor tillsattas
inom tre manader, dvs. fére sommaren.

Utskottet konstaterade ocksd i det ovanniamnda betankandet (bet.

2020/21:JuU19) att den befintliga lagen om sarskild utlanningskontroll inte &r

helt andamalsenlig och att det dartill finns vissa praktiska svéarigheter med dess
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tillampning. Utskottet ansag darfor att det ar angeléget att den nya lagen om
utlanningsarenden med sékerhetsaspekter trader i kraft sa snart som mojligt.
Den nya lagen bor enligt utskottet tréda i kraft tidigast vid samma tidpunkt
som terroristbrottslagen trader i kraft. Utskottet konstaterade att det av
regeringens propositionsforteckning framgar att propositioner om dessa bada
&renden ska dverldmnas till riksdagen efter sommaren. Enligt utskottet finns
det dédrmed inte anledning att nu ta initiativ till ny och skérpt lagstiftning med
utgangspunkt i utredningens forslag. Nar det gallde motioner om diplomatiska
garantier anforde utskottet att man utgick fran att regeringen arbetar aktivt med
sddana fragor. Tillsammans med den nya lagen som bor leda till ett mer
effektivt regelverk ansag utskottet att det inte fanns skal for att ta nagot initiativ
i fragan. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:220).

Regeringen anfor i skrivelse 2020/21:75 (s. 96 f.) bl.a. féljande angdende
atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande om att tillsatta en ny
utredning som ska se éver vilka ytterligare atgarder som behdver vidtas for att
samhallet ska kunna skydda sig mot personer som utgor ett sékerhetshot:

| betdnkandet Ett effektivare regelverk for utlanningsérenden med
sakerhetsaspekter (SOU 2020:16) foreslés ett flertal tgarder som innebar
att samhéllet ska kunna skydda sig mot personer som anses utgéra ett
sakerhetshot, sasom att kraven for att utvisa personer enligt den nya lagen
sinks. Utredaren har ocksa bl.a. foreslagit utokade mojligheter att anvanda
tvangsmedel for att fa storre kontroll Gver dessa personer och skarpta straff
for overtradelser av beslutad anmélningsskyldighet. Forslagen motsvarar
delvis tillkdnnagivandet. Beténkandet har remisshehandlats och arbete

med att ta fram en lagradsremiss pagar. Tillkannagivandet i 6vrigt bereds
i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

| arbetet med att bekdmpa terrorism &r det viktigt att lagstiftningen pa omradet
ar utformad pa ett &ndamalsenligt och rattssakert satt. Som utskottet tidigare
konstaterat, senast vid beredningen av 2020 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll (skr. 2020/21:69, bet. 2020/21:JuU19)
ar den befintliga lagen om sarskild utlanningskontroll inte helt andamalsenlig
och det finns dartill vissa praktiska svarigheter med dess tillimpning. Det ar
darfor angeldget att den nya lagen trader i kraft sa snart som mdjligt. Den nya
lagen bor som utskottet tidigare framhallit trada i kraft tidigast vid samma
tidpunkt som den nya terroristbrottslagen trader i kraft. Av regeringens
propositionsforteckning framgar att propositioner om dessa bada arenden ska
overlamnas till riksdagen i juni. Enligt utskottet finns det d&rmed inte
anledning att nu ta initiativ till &ndringar i den befintliga lagen om sérskild
utlanningskontroll for att mojliggora frihetsberdvanden i linje med europeiska
riktlinjer, skarpt lagstiftning nér det galler anmélningsplikten och skarpta straff
eller en bredare tillampning av lagen. Utskottet vill heller inte foregripa den
beredning som pagar nar det galler forslag till ett nytt regelverk for utlanningar
med sakerhetsaspekter. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2020/21:2957
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(C) yrkandena 55 och 56, 2020/21:637 (SD) yrkande 8 och 2020/21:3272 (L)
yrkande 55.

Ett problem med den nuvarande lagstiftningen som uppmarksammats &r att
personer som utgor sékerhetshot, och dér utvisning inte & mojlig pa grund av
verkstallighetshinder, tillats rora sig fritt i samhallet. Som framgéar ovan
lamnade Utredningen om utl&nningsérenden med sédkerhetsaspekter flera
forslag pa forbattringar av den nuvarande lagstiftningen. Utredningens forslag
innehaller emellertid inte ndgon l6sning pd situationer dar det finns
verkstallighetshinder. Som utskottet anforde tidigare i var &r utgangspunkten
att utlandska medborgare som utgdr ett hot mot Sveriges sékerhet ska I&mna
landet och, om det av olika skal inte ar mgjligt, behdver dessa personer hallas
i forvar eller Gvervakas pa ett betryggande satt. Utskottet konstaterade da att
kommittédirektiven till den nyss nd&mnda utredningen var alltfor snéva.
Samtidigt foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen inom tre manader bor tillsitta den utredning som enligt ett tidigare
tillkannagivande ska se over vilka ytterligare atgarder som behdver vidtas for
att samhéllet ska kunna skydda sig mot de personer som anses utgora ett
sékerhetshot. Utskottet anser att det nu finns skal for riksdagen att rikta
ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen om att det maste 6vervigas hur
situationer dar personer som utgér sékerhetshot och som inte kan utvisas ska
hanteras och pa vilket satt samhallet ska kunna skydda sig mot sdana personer
inom ramen for de internationella konventioner som galler. Det bor da dven
analyseras hur Ovriga europeiska lander som ocksd &ar bundna av
Europakonventionen arbetar med fragorna och vilka slutsatser som kan dras
av deras arbete. Mot bakgrund av frgornas granséverskridande karaktar finns
ocksa skal att se dver hur samarbetet inom Europeiska unionen ska starkas.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motion 2020/21:3304 (M) yrkande 11.

Utskottet vidhaller sin installning nar det galler diplomatiska garantier och
utgar pa samma sétt som tidigare fran att regeringen arbetar aktivt med sadana
fragor. Tillsammans med den nya lagen som bor leda till ett effektivare
regelverk anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att ta nagot initiativ
i frdgan. Utskottet avstryker darmed motion 2020/21:637 (SD) yrkande 7.
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Personer som atervander fran 1S-kontrollerade
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brottsutredning av
atervandare och om omhandertagande av atervandare.
Jamfor reservation 16 (L) och 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 begars
ett tillkdannagivande om brottsutredning av s.k. atervandare. Motionarerna
anfor att manga som deltagit i terrorgruppers verksamhet nu har &tervant till
Sverige och att det ar viktigt att samtliga atervandare utreds for brott.

I kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18
begars att alla som befunnit sig i terroristkontrollerade omraden eller kan
misstankas ha ndgot med terrorgrupper att gora ska omhandertas nar de
atervander. Ett liknande yrkande finns dven i motion 2020/21:2876 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Bakgrund

Centret mot valdsbejakande extremism

Centret mot valdshejakande extremism (CVE) vid Bra har, som framgar ovan,
uppdraget att stdrka och utveckla det kunskapsbaserade arbetet med
forebyggande &tgarder nationellt, regionalt och lokalt samt att ge
behovsanpassat stod till aktérer som i sin verksamhet hanterar frdgor om
forebyggande av valdsbejakande extremism.

Budgetpropositionen for 2021

12021 ars budgetproposition redovisas samhallets forebyggande arbete nar det
géller att motverka och forebygga véldsbejakande extremism och terrorism.
Hér anges bl.a. féljande (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 32 f.):

Att motverka och forebygga véldshejakande extremism och terrorism &r
ett ansvar for hela samhallet. Samverkan mellan ansvariga aktdrer ar en
forutsattning for att arbetet ska bli framgangsrikt. Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) har bidragit till att kunskap och
radgivning till kommuner och myndigheter har fatt en Ingsiktig, fast och
tydlig struktur. Det har ocksa bidragit till att yrkesverksamma pa lokal niva
far tillgang till behovsanpassat stod. CVE har ocksa visat att de med kort
varsel kan kraftsamla i for Sverige angelagna fragor. Varen 2019 handlade
det om att snabbt kunna forbereda kommuner pd mottagande av 1S-
atervandare, inklusive kvinnor och barn. Den uppbyggnad av ett
kunskapsbaserat forebyggande arbete som CVE har inlett maste fortsatta.
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Kriminalvardens utvecklade kunskaper om véldshejakande extremism
och integreringen av dessa i den ordinarie verksamheten ar viktig. Det ger
goda forutsattningar for en god kontinuitet i myndighetens arbete med att
forebygga valdsbejakande extremism.

Digitala plattformar spelar en central roll i spridandet av
valdshejakande extremistisk propaganda, men ocksé for radikalisering,
rekrytering och planering av attentat. Det forebyggande arbetet behdver
darfor inkludera kontinuerliga kartlaggningar och analyser om innehallet i
den propaganda och i de budskap som sprids. FOI:s kartlaggningar visar
att hotfulla och skadliga budskap i dag &r mycket lattillgéangliga. Merparten
av terrorattentaten i vastvarlden under 2019 utfoérdes av ensamagerande
garningspersoner som radikaliserats pa egen hand genom att de hade tagit
del av valdsbejakande propaganda pa internet och i sociala medier.

Av budgetpropositionen framgar vidare (s. 34 f.) att regeringen sedan 2014 har
tagit initiativ till ett atgardspaket mot valdsbejakande extremism for ca 170
miljoner kronor. Vidare framgar att uppdrag gavs till flera myndigheter att
utveckla olika insatser. Socialstyrelsen har t.ex. tagit fram stéd for
socialtjanstens insatser till barn och unga som riskerar att involveras i eller
redan ar involverade i véldsbejakande extremism. Myndigheten har dven
utvecklat ett kunskapsstdd till socialtjansten for insatser till méan och kvinnor
som &tervant fran Syrien och Irak och deras familjer (Ju2018/01244/KRIM).

Ovriga upplysningar
Inrikesministern har i svar pa skriftliga fragor om bistand till atervandande IS-
terrorister (fr. 2020/21:1018, fr. 2020/21:1141 och fr. 2020/21:1126) uppgett
bl.a. féljande.
Frdgan om lagforing av de individer som har begatt brott i Syrien och Irak
ar fortsatt en prioriterad fraga for regeringen. Lagforing bor i forsta hand ske i
regionen. Om individer, bade barn och vuxna, &tervander till Sverige fran
tidigare 1S-kontrollerade omréaden finns en val fungerande samverkan mellan
flera myndigheter, socialtjansten och andra aktérer. Saval Polismyndigheten
som Sakerhetspolisen kan komma att utreda brottslig verksamhet om det
misstanks att sddan férekommer, t.ex. brott mot manskligheten, folkmord,
krigsbrott eller terroristbrottslighet. Ett sdant arbete pagar. CVE ansvarar for
en upparbetad struktur for samverkan med berdrda kommunala aktorer.
Inrikesministern har i svar pa skriftlig fraga om atervandande 1S-kvinnor
(fr. 2020/21:499) uppgett bl.a. féljande.
Som jag har meddelat i tidigare fragesvar (2019/20:1832) &r
ansvarsutkravande och lagforing av individer som har begatt brott i Syrien
och Irak en prioriterad fraga for regeringen. Personer som har medverkat
till allvarliga brott ska stéllas till svars och domas for sina handlingar.
Lagfdringen bor i forsta hand ske dar brotten har begatts eftersom det ar
dar forévare, brottsoffer och vittnen finns.
Varje person som atervander till Sverige fran ett konfliktomrade, och
som Séakerhetspolisen har k&nnedom om, beddms individuellt av
myndigheten. Om det finns en misstanke om brott inleds en

forundersdkning av antingen Sakerhetspolisen eller Polismyndigheten,
beroende pa brottsrubricering. Bada myndigheterna har en val utvecklad
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utredningsférmaga i de nu aktuella drendetyperna. Svensk domstol har
ocksd en vidstrackt behorighet att déma Gver saval terrorismrelaterade
brott som folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, &ven
om brottet har begtts utomlands. Detta oavsett var brotten har begatts och
vem som har begatt dem. Eftersom flera av brotten inte heller preskriberas
ar det vidare mojligt att utreda och lagféra dem &ven sedan en lang tid
forflutit.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att ta
fram nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare och ocksa dterkomma
med forslag som sakerstaller att &tervandare kan kallas till forhor (bet.
2019/20:JuU32, rskr 2019/20:178).

I skrivelse 2020/21:75 s. 92 f. redogér regeringen for vilka &tgarder som
vidtagits med anledning av tillkdnnagivandet och uppger bl.a. féljande:

| syfte att forbattra stédet till individer i riskzonen och till dem som redan
ar involverade i valdshejakande extremism har Statens institutionsstyrelse
utvecklat utbildningsmaterial och samtalsstéd for personalen som arbetar
inom de sarskilda ungdomshemmen och  missbruksvérden
(Ju2018/02957). Socialstyrelsen har tagit fram stéd for socialtjanstens
insatser till barn och unga som riskerar att involveras i eller redan &r
involverade i valdsbejakande extremism samt ett kunskapsstod till
socialtjansten for insatser till man och kvinnor som &tervant fran Syrien
och Irak och deras familjer (Ju2018/01244). Kriminalvarden har utvecklat
vdagledning, utbildning och stéd for sina personalgrupper i deras arbete
med Klienter samt ett sérskilt stod for anlitande av trosforetrddare vid
sjélavérd. Myndigheten har ocksa fatt i uppdrag att 1angsiktigt forankra det
forebyggande arbetet inom myndigheten (Ju2016/06988, Ju2017/08663).

| syfte att ytterligare forstarka olika myndigheters insatser inom detta
omrdde beslutade regeringen den 19 december 2019 att ge
Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt
avhopparprogram som ska bidra till att forstdrka samhéllets stod till
individer som vill lamna kriminella och valdsbejakande extremistiska
miljoer och grupperingar (Ju2019/02027) Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2021 (Ju2020/02903).

Nér det géller mottagandet av framforallt barn, men &ven kvinnor (och
man), som atervander till Sverige fréan tidigare IS-kontrollerade omréaden i
Syrien och Irak (eller efter att ha varit i kurdiskt forvar) finns pa nationell
niva sedan over ett ar tillbaka samverkan mellan flera myndigheter. I slutet
av 2020 atervande ett mindre antal kvinnor med barn till Sverige och vid
dessa tillfallen kunde det konstateras att samverkan mellan berdrda
myndigheter fungerande val och enligt plan.

Pa nationell niva ansvarar Center mot valdshejakande extremism for
en upparbetad struktur for samverkan med berdrda kommunala aktorer.
Kommuner som kan komma att involveras i mottagandet av kvinnor och
barn &r forberedda for detta. Orosanmalningar till socialtjdnst rorande
samtliga aktuella barn har gjorts. Om personer atervander till Sverige efter
vistelse i konfliktomraden kan sdvdl Polismyndigheten som
Sakerhetspolisen och Aklagarmyndigheten komma att utreda brottslig
verksamhet om sadan misstanks féreligga som brott mot méanskligheten,
folkmord, terrorism eller krigsbrott. Punkten &r inte slutbehandlad.
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Vid beredningen av Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten
(skr. 2019/20:191, bet. 2020/21:SfU6) har riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen att regeringen bor tillsitta en utredning som ser Over
ansvarsfordelningen for atervandandeverksamheten (bet. 2020/21: SfU6 s. 5
f.). Tillkdnnagivandet bereds i Regeringskansliet (skr. 2020/21:75 s. 106).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en rad atgarder vidtagits bl.a. med anledning av det
tillkannagivande som riksdagen pa forslag av utskottet riktat till regeringen
om att ta fram riktlinjer for att hantera s.k. atervandare och ocksa aterkomma
med forslag som sakerstaller att atervandare kallas till forhor (bet.
2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178). Regeringen har i svar pa skriftliga fragor
anfort att frigan om lagforing av individer som har begatt brott i Syrien och
Irak &r en fortsatt prioriterad fraga for regeringen. Utskottet ser med anledning
av det arbete som pagar inte skal for det tillkannagivande som efterfragas i
motionerna 2020/21:3277 (L) yrkande 8 om brottsutredning av &tervandare
och 2020/21:642 (SD) yrkande 18 och 2020/21:2876 (SD) yrkande 5 om att
alla som befunnit sig i terroristkontrollerade omraden eller som kan missténkas
ha ndgot med terrorgrupper att gora ska omhandertas nir de atervander.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skérpta straff for terroristbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skarpta
straff inom terroristomradet och tillkannager detta for regeringen.
Jamfor reservation 18 (S, V, MP).

Motionen

Johan Forsell m.fl. begéar i kommittémotion 2020/21:3304 yrkande 1 att
straffskalorna for brott inom terroristomrédet ska skérpas. Aven i
kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16
begérs att straffen for terroristbrott ska skarpas.

I kommittémotion 2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4
begdrs att minimistraffen for terroristbrott ska hojas.
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Bakgrund

Terroristbrott och brott med anknytning till terrorism

Terroristbrottslagen, rekryteringslagen, finansieringslagen m.m.

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet (finansieringslagen).
Av 2 8§ terroristbrottslagen framgar foljande:
For terroristbrott doms den som begar en garning som anges i 3 §, om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med garningen &r att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller
3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation.
Straffet ar fingelse pa viss tid, lagst fyra &r och hdgst arton ar, eller pé
livstid.
Ar brottet mindre grovt, ar straffet fingelse, lagst tva ar och hogst sex
ar.
Om ett hogre l&gsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
galler vad som ségs dar i frdga om lagsta straff.

| 3 § terroristbrottslagen anges de garningar som utgor terroristbrott under de
forutsattningar som anges i 2 §. Bland dessa garningar finns mord (3 kap. 1 §
brottsbalken), drép (3 kap. 2 § brottsbalken), grov misshandel och synnerligen
grov misshandel (3 kap. 6 § brottsbalken), manniskorov (4 kap. 1 §
brottshalken) och olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § brottsbalken).

I terroristbrottslagen finns bl.a. bestdmmelser om straffansvar for
terroristorott och om forsok, forberedelse och stampling till sddan brottslighet.

I rekryteringslagen regleras straffansvaret for garningar som har samband
med terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet men dar
straffansvaret avser ett tidigare stadium. Det galler offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa. For dessa brott krévs att det kan bevisas att
det finns en avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller annan sarskilt
allvarlig brottslighet ska begés. Det kravs dock inte att brottet ar preciserat i
frdga om tidpunkt eller narmare tillvagagangssatt. Uppsatet behover alltsd inte
avse en viss bestamd garning, utan det &r tillrackligt att det finns uppsat till att
det forr eller senare ska begds terroristbrott eller annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Dérutover &r det enligt finansieringslagen straffbart att finansiera eller
forsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar
ocksd att finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en
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terroristorganisation (en person eller en sammanslutning av personer som
begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stampling eller medverkan till sddan brottslighet) oavsett syftet
med finansieringen. | dessa fall behéver det allts inte finnas en avsikt att
terroristbrott eller annan sarskilt allvarlig brottslighet ska begds. Den
kriminaliseringen omfattar inte heller, annat an indirekt, brottsliga garningar
utan &r i stallet inriktad pa personer och sammanslutningar som begar vissa
brott. Det &r for straffansvar tillrackligt att finansieringen har skett i syfte att
egendomen ska anvandas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvandas
av en person eller en sammanslutning av ett visst slag.

For samtliga brott i rekryteringslagen och finansieringslagen &r straffskalan
fangelse i hogst tva ar. Med undantag for resa (5 b § rekryteringslagen) och
finansiering av sdan resa (3 a § finansieringslagen) finns det for brott enligt
dessa lagar ocksa en sarskild straffskala for grovt brott, namligen fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Regeringen lamnade i mars 2018 proposition 2017/18:174 En mer
heltdckande terrorismlagstiftning. Forslagen innebédr att ndstan alla
straffbestdmmelser i de tre sdrskilda lagarna (lagen [2002:444] om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen [2003:148] om
straff for terroristbrott och lagen [2010:299] om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet) utvidgades (bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). De forslag
som galler nykriminalisering innebdr bl.a. att terroristbrottet uppdaterades
genom att bl.a. grovt dataintrang lades till bland de brott som under vissa
forutsattningar kan vara terroristbrott. Mottagande av terroristutbildning har
kriminaliserats genom den senast ndmnda lagandringen, och straffansvaret
omfattar dven sjalvstudier i exempelvis vapen- och sprangdmnestekniker.
Straffbestammelsen om terrorismresor utvidgades s att dven terrorismresor
till det egna medborgarskapslandet blev straffbara. Kriminaliseringen av
terrorfinansiering blev mer heltdckande. Forslagen syftar i huvudsak till att
genomfora EU:s direktiv om bek&mpande av terrorism och tillaggsprotokollet
till Europarédets konvention om férebyggande av terrorism (2017/541). De
ndmnda lagandringarna trédde i kraft den 1 september 2018.

Sedan 2014 har straffen skérpts for grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor (prop. 2017/18:26, bet. 2017/18:JuUs,
rskr. 2017/18:65). Straffskarpningarna innebér att den som missténks for dessa
brott i princip alltid ska haktas och att hemliga tvangsmedel, t.ex. avlyssning,
far anvandas mot den som misstanks. Vidare har missbruk av svenska pass
forsvarats (prop. 2015/16:81, bet. 2015/16:JuU25, rskr. 2015/16:158).

Som framgar ovan lamnade regeringen i oktober 2019 propositionen Ett
sérskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation till riksdagen
(prop. 2019/20:36). Lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 mars 2020,
innebér bl.a. ett sarskilt straffansvar for den som har vissa former av samrére
med en terroristorganisation om garningen &r &gnad att frdmja, stérka eller
understddja en terroristorganisation (bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145).
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De former av samrére som kriminaliseringen avser &r att ta befattning med
vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel for
en terroristorganisation, upplata lokal eller mark till en terroristorganisation,
eller 1dmna annat liknande stod till en terroristorganisation. Vidare innebér
lagéndringen att &ven forsok till det nya brottet kriminaliserades. Det blev
ocksa straffbart att offentlig uppmana och rekrytera till samrére med en
terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére med en
terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terroristorganisation.
Aven straffet for brottet olovlig varvning skarptes. Genom lagandringen
infordes ocksd en legal definition av en terroristorganisation i lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att genomfdra en systematisk dversyn av den straffrattsliga lagstiftningen for
att bekampa terrorism och foresla en ny reglering som bor samlas i ett
regelverk och kunna std sig 6ver tid (dir. 2017:14 och 2018:21). Den
nuvarande regleringen pd omradet har tillkommit vid skilda tillfallen och
aterfinns i flera lagar.

Terroristbrottsutredningen (Ju 2017:03) overlamnade i november 2019
betdnkandet En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) till regeringen. Inom
ramen for det Overgripande uppdraget att genomfdra en dversyn skulle
utredningen sérskilt uppmérksamma frdgor om bl.a. terroristbrottets
tillampningsomréde, regleringen av  sarskilt allvarlig  brottslighet,
straffskalornas utformning, kvalifikationsgrunder vid grova brott, undantag
fran straffansvar, grundlaggande férutsattningar for brottens tillampning,
domsrétt och féljdandringar i andra forfattningar. Utredningen inkluderade
forslagen i regeringens proposition 2019/20:36 Ett sérskilt straffansvar for
samrdre med en terroristorganisation om kriminalisering av samrére med en
terroristorganisation i dvervagandena och i forslaget till ny lagstiftning.

Utredningen foreslar (s. 20) att den nuvarande lagen om straff for
terroristbrott, finansieringslagen och rekryteringslagen ersétts av en ny lag
som samlat reglerar straffansvaret for terroristbrott samt samrére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism och resa i
terrorismsyfte. Lagen forslas innehalla definitioner av vad som avses med
sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisationer samt bestammelser
om férsvarande omstandigheter, forverkande och penningbeslag. Den nya
lagen foreslas bendmnas terroristbrottslagen.

Utredningen foreslar vidare att maximistraffen for brott av normalgraden
och minimistraffen for grova brott héjs for samtliga brott som ingdr i den
foreslagna lagen forutom for terroristbrottet och resebrottet. En héjning av
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maximistraffen for brott av normalgraden kan ge okade mojligheter for
domstolarna att gora en mer nyanserad straffmatning i det enskilda fallet.
Hojningen av minimistraffen for de grova brotten aterspeglar battre dessa
brottstypers allvar och innebar &ven en uppgradering for de grova brott som
har ett straffvarde som éverstiger straffminimum. Syftet &r inte att hja nivan
for vilka brott som ska betraktas som grova. Darutdver foreslas en generell
straffskarpningsgrund som omfattar alla brott som begas med uppsat att framja
terroristbrott eller andra brott som omfattas av den foreslagna lagen.

For samtliga brott av normalgraden enligt rekryteringslagen och
finansieringslagen foreskrivs i dag fangelse i hogst tva &r. Med undantag for
resa (5 b § rekryteringslagen) och finansiering av sadan resa eller av brotten
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning (3 a § finansieringslagen)
finns det for brott enligt dessa lagar ocksa en sarskild straffskala for grovt
brott, fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar (s. 321).

Enligt Terroristbrottsutredningens forslag (s. 321) bor straffet for brotten
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till
terrorism och utbildning for terrorism vara fingelse i hogst tre ar. Om brottet
ar grovt ska straffet vara fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid bedomningen
av om finansieringsbrottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om finansieringen
har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for
egendom av sérskild betydelse, om den har varit ett led i en verksamhet som
har bedrivits i storre omfattning, om den har avsett betydande véarde eller om
den pa annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Utredningen foreslar saledes att maximistraffen for brotten finansiering,
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av normalgraden héjs fran tva
till tre ar (s. 322), och om brottet ar grovt ska straffet vara fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Nar det galler brottet resa i terrorismsyfte far emellertid det
nuvarande straffet fangelse i hogst tva ar anses adekvat i forhallande till vriga
brott i den foreslagna lagen och till vad straffbudet avser. Det finns enligt
utredningen inte skl att infGra en grov variant av resebrottet med en strangare
straffskala.

I friga om resa konstaterar Terroristbrottsutredningen (s. 281) att den
nuvarande straffnivan for resebrottet, fangelse i hogst tva &r, bor behallas och
att brottet inte bor f& ndgon grov svérhetsgrad. Det kan da enligt utredningen
framsta som inkonsekvent att finansiering av en s&dan resa far en stringare
straffskala. Att finansiera ett eller flera resebrott kan emellertid, sarskilt om
det sker organiserat eller systematiskt, enligt utredningen krdva en annan
straffskala an max tva ars fangelse.

Utredningsbetédnkandet har remissbehandlats. Av Regeringskansliets
propositionsforteckning som lamnades i januari 2021 och som avser riksmotet
2020/21 framgar att propositionen En ny terroristbrottslag kommer att lamnas
till riksdagen i juni.
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Tidigare utskottsbehandling

| justitieutskottets betdnkande 2018/19:JuU16 Terrorism avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om skarpt straff for terroristbrott med hanvisning till
pagéende utrednings- och beredningsarbete. Aven vid beredningen av
motioner fran allmdnna motionstiden 2019-20 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om skarpta straffskalor for terroristbrott med hénvisning till
det pagéende beredningsarbetet (2019/20:JuU32).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de nu gallande straffnivaerna for vissa brott inom
terrorismomradet framstar som orimligt laga. Straffskalorna kan inte sagas
spegla brottens allvar. Hojda straffnivéer skulle dven oka forutsattningarna for
att anvanda hemliga tvangsmedel och darmed forbattra forutsattningarna for
att brotten ska kunna klaras upp. Utskottet anser att straffen bor skérpas
vasentligt for t.ex. offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och
resor i terrorismsyfte. Nar det géller dessa brott bor spannet for straffnivaerna
omfatta fran fangelse i sex manader till fangelse i fyra ar i stallet for, som i
dag, fran fangelse i 14 dagar till fangelse i tva ar.

Utskottet vill dven se en héjning av straffniverna for grova brott. Ar
brotten grova bor det domas till fangelse i lagst tva &r och hdgst tio ar, i stallet
for fangelse i lagst sex manader och higst sex ar som galler i dag. Detta skulle
ocksd innebéara ett narmande till straffnivderna i motsvarande lagstiftning i
andra jamforbara lander.

Som framgdr ovan redovisade Terroristbrottsutredningen  sitt
slutbetdnkande En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) i november 2019.
Utredningen foreslar bl.a. att maximistraffen for brott av normalgraden och
minimistraffen for grova brott hojs for samtliga brott som ingar i den
foreslagna lagen, undantaget terroristbrottet och resebrottet. Utskottet anser att
utredningens forslag ar ett steg i ratt riktning. Emellertid innebdr inte forslagen
en tillracklig skérpning av straffskalorna. Sékerhetspolisen anfor i sitt
remissvar over betédnkandet att de foreslagna hdjningarna av maximistraffen
for brott av normalgraden inte kommer att leda till ndgon straffskarpning vid
straffmatningen och att en skérpning av minimistraffen darfér bér dvervagas.
Sakerhetspolisen konstaterar ocksa att Sverige, aven om utredningens forslag
genomfors, i en europeisk jamforelse kommer ha forhéllandevis laga straff for
terroristbrottslighet. Det finns darmed en risk for att Sverige kan framsta som
en fristad for terrorister.

Utskottet foreslar mot den ovan angivna bakgrunden att riksdagen i ett
tillkdnnagivande uppmanar regeringen att skyndsamt tillsatta en ny utredning
med uppdrag att foresla ytterligare skarpningar av straffskalorna for
terrorismbrottslighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
tillkdnna. D&rmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:642 (SD) yrkande
16, 2020/21:3277 (L) yrkande 4 och 2020/21:3304 (M) yrkande 1.
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Offentlig uppmaning till och utbildning till terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot propaganda for
terrorism och ett forbud mot att anskaffa och inneha
terroristbrottsinstruktioner.

Jamfor reservation 19 (M, SD, KD) och 20 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
begérs ett forbud mot propaganda for terrorism. Motiondrerna anfor att det bor
utredas hur man pa ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for
terrorism eller terroristorganisationer t.ex. dar garningsmannen inte uppmanar
direkt till sadan brottslighet men anda propagerar for deltagande i
organisationer som kan beddmas som terroristorganisationer.

Johan Forsell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3304 yrkande 8
ett tillkdnnagivande om att man ska dvervéga att infora ett straffansvar for den
som publikt publicerar en bild eller ett budskap som ger stod at en
terroristorganisation. Det kan handla om publiceringar i sociala medier som
syftar till att sprida propaganda for att visa sitt stod. | samma motion yrkande 9
begars ett férbud mot att anskaffa och inneha terroristbrottsinstruktioner. Det
kan t.ex. handla om filmer dér det redogdrs for hur en viss spranganordning
sétts samman eller andra typer av instruktioner for hur terroristbrott kan
genomforas.

Bakgrund

Gallande ratt

I 3 8 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) finns en bestimmelse om offentlig uppmaning att begé
terroristbrott som innebér att den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet
eller till samrére med en terroristorganisation doms till fangelse i hogst tva ar.

I 5 8 samma lag anges att den som meddelar eller forsoker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvandning av sddana sprangamnen, vapen
eller skadliga eller farliga @mnen som &r sarskilt dgnade att anvandas for
sérskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som &r
sarskilt dgnade for sddant andamal, doms till fangelse i hogst tva ar, om
garningen har begatts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvanda instruktionerna for att bega eller pa annat satt medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet. Enligt 5 a § doms den till fangelse i hogst tva ar som tar
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del av sadana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvanda dem for att
bega eller pa annat satt medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.

I proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning
konstaterade regeringen att det inte behovdes nagon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets (2017/541) krav pa kriminalisering av
offentlig uppmaning till terroristbrott. N&r det sérskilt géller de indirekta
former av offentlig uppmaning till terroristbrott som lyfts fram i direktivet
framgar det av forarbetena att sddana kan vara straffbara enligt 3 §
rekryteringslagen. Dar anges att ett férharligande av brottslighet i vissa fall, pa
samma satt som i frdga om uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brottsbalken, torde
kunna anses innebéra att nagon uppmanar eller pa annat satt férsoker forleda
till sarskilt allvarlig brottslighet; dock bor det iakttas betydande forsiktighet
vid bedémande av om ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta
en uppmaning till efterféljd (prop. 2009/10:78 s. 59). Aven om direktivets
skalskrivningar framstdr som mindre aterhdllsamma &n de svenska
forarbetsuttalandena kan det enligt propositionen konstateras att det i bada
fallen ytterst ar frdga om vilka indirekta uttryck som kan anses innebara att
négon uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till brott (med det svenska
uppmaningsbrottets terminologi) eller foresprakar utforandet av brott (med
direktivets uttryckssatt).

P& det omrdde som skyddas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ar 3 8 rekryteringslagen inte tillamplig. En gérning
som har begétts genom nagot av de medier som omfattas av dessa grundlagar
kan emellertid lagforas som uppvigling, som utgor ett tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 8 10 tryckfrihetsforordningen (7 kap. 5 8 med de redaktionella
andringar som foreslas i prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetsbrott enligt 5
kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt riksdagens beslut med anledning av den tidigare ndmnda proposition
2019/20:36 Ett sérskilt straffansvar for samrdre med en terroristorganisation
(bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145) ar det straffbart att offentligt
uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation. Utskottet
gjorde samma bedémning som regeringen, att det inte bor straffbelédggas att
meddela eller ta emot utbildning som syftar till samrére med en
terroristorganisation (s. 41).

Polismyndigheten har enligt uppgift i myndighetens regleringsbrev for
2021 utsetts till svensk kontaktpunkt for EU:s frivilliga krisprotokoll rérande
gemensamma Aatgarder mot viral spridning online av terrorism och
valdsbejakande extremistiskt innehdll (EUCP). En redovisning av
kontaktpunktens organisering och samverkan med andra berérda myndigheter
ska lamnas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 30 juni 2021
(Ju2020/02353).

Aklagarmyndigheten ska enligt uppgift i myndighetens regleringsbrev for
2021 redovisa statistik 6ver utrednings- och lagféringsverksamheten samt
omfattningen av atgarder for tillgdngssakring och forverkande av utbyte av
brott och brottslig verksamhet nér det géller brott enligt lagen (2014:307) om
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straff for penningtvéttsbrott och lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Den nationella strategin mot terrorism

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Férebygga, forhindra och férsvara — den
svenska strategin mot terrorism (bet. 2015/16:JuU7) anfors att nagot som
enligt regeringen kraver sérskild uppmérksamhet &r extremist- och
terroristgruppers anvandning av internet och sociala medier for att sprida
propaganda och annat material som glorifierar och uppmanar till vald,
valdsbejakande ideologier och terrorism. Detta leder till att grupperna starks
och att fler personer radikaliseras och rekryteras. Den svenska grundlagen ger
ett starkt skydd for yttrandefriheten. De demokratistarkande mojligheter som
internet ger maste ocksa vdrnas. Sverige maste vara rustat for att bemota
propaganda och antidemokratiska budskap aven nar de sprids pa internet eller
i sociala medier. Regeringen anser att det basta sattet att bem6ta propaganda
for valdshejakande extremism och terrorism &r med kunskap. Statens medieréad
har tidigare pa uppdrag av regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial
for att 6ka barns och ungas medie- och informationskunnighet och darigenom
starka deras formaga att ifrigasatta antidemokratiska och valdsbejakande
budskap pa internet och i sociala medier som uppmanar till hot och vald for en
ideologisk sak (s. 10 f.).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Terroristbrottsutredningen foresldr i betdnkandet En ny terroristbrottslag
(SOU 2019:49 s. 23) att straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism
ska omfatta &ven uppmaningar till brotten rekrytering till terrorism, utbildning
for terrorism och resa i terrorismsyfte. En sddan utvidgning bidrar till att pa ett
mer heltackande satt fanga upp budskap och propaganda som har karaktaren
av ett allmént stod till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig i olika vapen
och sprangamnestekniker for att begd terroristorott. For brottet offentlig
uppmaning till terrorism géller ocksa en strangare straffskala an om enbart
straffbestdmmelsen om uppvigling i brottsbalken skulle vara tillamplig.
Straffansvaret for utbildning for terrorism ska omfatta den som till ndgon
annan meddelar eller forsoker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvandning av hjalpmedel, eller om metoder eller tekniker, som &r sérskilt
&gnade att anvandas vid terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brottet
finansiering av terrorism, med avsikt att instruktionerna ska anvandas eller
med vetskap om att de ar avsedda att anvandas for att bega eller pa annat satt
medverka till sddan brottslighet, eller tar del av sddana instruktioner med
avsikt att anvanda dem for att bega eller pd annat satt medverka till sdan
brottslighet (s. 291). Utbildningsbrottet bor enligt utredningen utvidgas till att
omfatta aven den som meddelar instruktioner till ndgon med avsikt att dessa
ska anvandas for att bega eller pa annat satt medverka till bl.a. terroristbrott (s.
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23). Enligt den nuvarande lagstiftningen kravs en vetskap hos den som utbildar
om att den som tar emot utbildningen har en terrorismavsikt.

Straffansvaret for att utbilda for terrorism ska enligt forslaget saledes aven
omfatta den som meddelar instruktioner med viss avsikt men inte utvidgas till
att traffa spridande av sadana instruktioner. Det ska fortfarande stallas krav pa
att det finns avsedda mottagare av instruktionerna (s. 295). Vidare bér enligt
utredningen den nuvarande upprékningen av vissa typer av kvalificerade
hjalpmedel i uthildningsbrottet ersattas av en mer generell reglering. De senare
arens handelseutveckling har visat att terroristattentat kan genomféras med
exempelvis flygplan eller motorfordon. Till detta kommer att det tkade
beroendet av elektronisk kommunikation och digitala informations- och
styrsystem har Oppnat nya végar for andra former av vdlplanerade
terroristangrepp mot centrala samhéllsfunktioner och férsérjningssystem. Vid
sddana attacker kan kunskaper om framtagande och anviandning av t.ex.
datavirus eller annan programvara vara centrala for brottets genomférande.
Med forebild i forberedelsebrottet i brottsbalken bor straffansvaret for
utbildning darfor avse hjalpmedel som &r sérskilt dgnade att anvéndas vid bl.a.
terroristbrott. En sadan bestimmelse &r battre anpassad till  hur
terroristbrottsligheten kan se ut i dag samtidigt som den &ven kan técka
instruktioner om sddana hjalpmedel som kan aktualiseras i framtiden.

Enligt utredningens beddémning finns det inget behov av ett sarskilt
straffansvar for forsok, forberedelse eller stdmpling till brotten offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism
eller resa i terrorismsyfte (s. 303).

Forslaget till EU-férordning om att forebygga spridning av
terrorisminnehall online (COM(2018) 640) handlar om atgarder av bade
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, unionsmyndigheter (dvs. Europol)
och vardtjanstleverantdrer. Med vardtjanstleverantorer avses en tjanst online
som innebdr att innehdll som tillhandahélls av en anvindare lagras och att
innehallet gors tillgangligt for tredje part. Youtube och Facebook ar exempel
pé vardtjanstleverantorer, men forslaget omfattar alla vardtjanstleverantorer
oavsett storlek. Den foreslagna definitionen av terrorisminnehall omfattar
information som uppviglar till, uppmuntrar eller foresprakar utférande av eller
bidrag till terroristbrott, ger instruktioner om utforande av sadana brott eller
framjar deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Definitionen bygger pé
EU:s terrorismdirektiv (2017/541), men &r vidare &n det som ska utgdra olika
former av straffbar terrorismpropaganda enligt direktivet. Forslaget innebér
bl.a. att behdriga myndigheter kan beordra tjansteleverantorer att avldgsna
terrorisminnehall fran natet inom en timme.

Den svenska standpunkten till forslaget ar i huvudsak att regeringen
véalkomnar syftet med forslaget till forordning om att forhindra spridningen av
terrorisminnehall online. Radet antog den 6 december 2018 en allman
inriktning (15336/18) om forordningen. Europaparlamentet beslutade om sina
&ndringsforslag den 8 april 2019 (A8-0193/2019). Under oktober 2019
inleddes under finskt ordférandeskap trepartsférhandlingar mellan radet och
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parlamentet. Det sista trepartsmotet holls den 10 december 2020. Den 16
december 2020 traffades en politisk Overenskommelse i stindiga
representanternas kommitté. Den 17 mars 2021 lamnades meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet om radets standpunkt infor antagandet
av forordning om forhindrade av spridning av terrorisminnehall online
(COM(2021) 123 final).

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkandet En mer heltdckande terrorismlagstiftning (bet. 2017/18:JuU35)
konstaterade utskottet att regeringen lamnat forslag som innebdr att néstan alla
straffbestdmmelser i  terroristbrottslagen,  rekryteringslagen  och
finansieringslagen skulle utvidgas, bl.a. straffansvaret for rekrytering,
utbildning och finansiering (rskr. 2017/18:390). | samma betdnkande
avstyrktes dven motionsyrkanden om att forbjuda propaganda for terrorism.
Utskottet dberopade att de géllande bestammelserna ar val avvagda och att det
basta sattet att bemota propaganda for véldsbejakande extremism och
terrorism &r med kunskap.

Utskottet anforde i betdnkandet Terrorism (bet. 2018/19:JuU16) att de
nuvarande bestdimmelserna om propaganda for terrorism ar val avvdgda och
att det bdsta séttet att bemdta propaganda for terrorism & med kunskap.
Utskottet  vidholl  sitt  tidigare  stéllningstagande och  avstyrkte
motionsyrkandena.

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2019/20
avstyrkte utskottet i betdnkandet Terrorism (bet. 2019/20:JuU32)
motionsyrkanden om forbud mot propaganda for terrorism, att infora ett
straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller ett budskap som ger
stod &t en terroristorganisation och ett yrkande om ett forbud mot att skaffa
och inneha terroristbrottsinstruktioner. Utskottet hanvisade till den pégéende
beredningen av Terroristbrottsutredningens forslag. Utskottet konstaterade att
terroristbrottsutredningen l&mnat forslag nér det géller straffansvaret for
offentlig uppmaning till terrorism som innebér att det bor omfatta aven
uppmaningar till bl.a. brottet utbildning for terrorism.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare framhallit vid beredningen av liknande
motionsyrkanden har Terroristbrottsutredningen lamnat forslag nar det géller
straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism som innebar att det bor
omfatta &ven uppmaningar till bl.a. brottet utbildning for terrorism.
Utredningen hanvisar till att en sadan utvidgning bidrar till att finga upp
budskap som &r av karaktar av ett allmént stod till terrorism (s. 23).
Straffansvaret for utbildning ska enligt forslaget omfatta dven den som till
nagon annan meddelar eller férsoker meddela instruktioner m.m. med avsikt
att de ska anvandas till bl.a. terroristbrott men inte utvidgas till att tréffa
spridande av s&dana instruktioner. Som framgar ovan ska propositionen En ny
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terroristbrottslag enligt Regeringskansliets propositionsférteckning for varen
2021 Iamnas till riksdagen i juni. Utskottet anser inte att den beredning som
pagar bor foregripas.

Utskottet avstyrker motionen 2020/21:642 (SD) yrkande 12, 2020/21:3304
(M) yrkandena 8 och 9.

Utlandsk finansiering av terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbjuda utlandsk
finansiering av extremism.
Jamfor reservation 21 (M, KD).

Motionen

Andreas Carlson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2020/21:3498 yrkande 7
att ett forbud ska inféras mot utlandsk finansiering av extremism. Det finns
enligt motiondrerna stater, stiftelser, organisationer och andra som har ett
intresse av att destabilisera Sverige och underminera den svenska demokratin.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) déms den till fangelse i hogst tva
ar som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egendom i
syfte att egendomen ska anvéandas eller med vetskap om att den &ar avsedd att
anvandas for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet, av en person
eller en sammanslutning av personer som begdr sarskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stdmpling eller medverkan till
sadan brottslighet, eller for samrore med en terroristorganisation enligt 2 b §
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om brottet har
utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning eller om det
annars har varit av sarskilt farlig art. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Av 13 § forordningen (2009:92) om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism féljer att det inom Polismyndigheten ska finnas en
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.
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Det svenska systemet mot penningtvétt och finansiering av terrorism utgar
vasentligt fran internationella ataganden. | proposition 2016/17:173
Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism foreslogs
en ny lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism som efter riksdagens beslut tradde i kraft den 1 augusti 2017 (bet.
2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341). Bestdammelserna i den nya lagen riktar i
huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som utbvar
finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptécka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism i sin verksamhet (jfr EU-direktiv
2015/849).

Riksdagens beslut med anledning av proposition 2018/19:150 Ské&rpta
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (bet. 2019/20:FiU15,
rskr.  2019/20:38) medfér andringar i ettt flertal lagar pa
finansmarknadsomradet och innebar atgarder som leder till att 2018 &rs
andringsdirektiv till det fjarde penningtvéttsdirektivet — det s.k. femte
penningtvattsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om d&ndring i direktiv (EU) 2015/849 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU) — genomfdrs i svensk ratt. Direktivet syftar till att forbattra det
nuvarande ramverket i kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
sarskilt med tanke p& den 6kade anvindningen av nya tekniska tjanster och
risker kopplade till virtuella valutor. Riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag i proposition 2018/19:125 Tillsyn 6ver och ingripanden
mot advokater och advokatbolag vid tilldampning av penningtvattslagen
innebar att Lansstyrelsen i Stockholms lan har fatt mojlighet att ingripa mot
advokater, advokatbolag och personer i ett advokatbolags ledning som
overtrader penningtvéttslagen (bet. 2019/20:JuU2, rskr. 2019/20:1). De nya
bestdmmelserna tradde i kraft den 1 november 20109.

Det ska enligt riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
2019/20:36 Ett sérskilt straffansvar for samrdre med en terroristorganisation
vara straffbart att finansiera samrére med en terroristorganisation (bet.
2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). Regeringen uttalar i propositionen att det
bor vara straffbart att finansiera offentlig uppmaning och rekrytering till
samrore samt att finansiera en resa i syfte att ha samrére med en
terroristorganisation (s. 41). Nagon lagandring behdver inte goras for att detta
ska gélla, utan det foljer av att det &r straffbart att finansiera brotten offentlig
uppmaning, rekrytering och resa, som enligt regeringens lagforslag utvidgas
sd att de omfattar garningar som syftar till samrére med en
terroristorganisation (s. 47).

I propositionen Ingripanden mot utlandska kreditinstitut och vissa andra
penningtvattsfragor (prop. 2019/20:14) foreslog regeringen bl.a. att om ett
utléndskt kreditinstitut som hér hemma inom EES och som driver verksamhet
fran en filial i Sverige inte driver sin verksamhet i enlighet med
bestammelserna i penningtvattslagen ska Finansinspektionen fa foreldgga
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institutet att gora réttelse. Om institutet inte foljer foreldggandet, ska
Finansinspektionen underrétta den behdriga myndigheten i hemlandet. Om
rattelse darefter inte sker ska Finansinspektionen fa forbjuda institutet att
paborja fler transaktioner i Sverige. Innan férbud meddelas ska
Finansinspektionen underrdtta den behdriga myndigheten i hemlandet.
Motsvarande ska gélla i fraga om utlandska kreditférmedlare fran ett land
inom EES. Regeringen betonade i propositionen att det ar viktigt att
Finansinspektionen har tillrdckliga verktyg att ingripa mot svenska och
utldndska kreditinstitut som inte fullgdér sina skyldigheter enligt
penningtvattslagen. Det dr darfor, enligt regeringen, viktigt att
Finansinspektionen kan ingripa &ven mot gransoverskridande verksamhet som
drivs i Sverige. Lagéndringarna trddde i kraft i januari 2020 (bet.
2019/20:FiU28, rskr. 2019/20:76).

| proposition 2019/20:55 Aterkoppling vid rapportering om misstankt
penningtvatt och finansiering av terrorism och vissa andra fragor féreslog
regeringen vissa fortydliganden i lagen om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen). Av propositionen framgar bl.a.
foljande. Verksamhetsutévare ska enligt penningtvattslagen 6vervaka
affarsforbindelser och enstaka transaktioner med sina kunder i syfte att kunna
rapportera misstdnkt penningtvédtt och finansiering av terrorism till
finanspolisen. Medlemsstaterna ska enligt penningtvattsdirektivet se till att det
i de fall det ar majligt lamnas lamplig aterkoppling till verksamhetsutdvarna
avseende effektiviteten och uppfdljningen av rapporter om misstankt
penningtvatt eller finansiering av terrorism (artikel 46.3). En av finanspolisens
fraémsta uppgifter dr att ta emot, bearbeta och analysera rapporter om missténkt
penningtvatt och finansiering av terrorism fran verksamhetsutovare.
Regeringen foreslog i propositionen bl.a. att finanspolisen i de fall det &r
mojligt ska ge lamplig aterkoppling till verksamhetsutévare om effektiviteten
och uppféljningen av rapporter om misstankt penningtvatt och finansiering av
terrorism. Banker och liknande verksamheter ska fa tydligare aterkoppling
fran finanspolisen nar de har rapporterat in misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Med de nya reglerna ska bankerna nér det & mojligt
fa lamplig aterkoppling om hur effektiva deras atgarder mot, och
inrapportering av, misstankt penningtvatt och finansiering av terrorism har
varit. Lagandringarna tradde i kraft i april 2020 (bet. 2019/20:FiU32, rskr.
2019/20:156).

Ovriga upplysningar

Av regeringens webbplats (under rubriken Atgérder mot terrorism) framgér
bl.a. féljande. Straffansvaret for terrorismfinansiering omfattar nu finansiering
av alla brott i den straffréttsliga terrorismlagstiftningen. Det har ocksa blivit
straffpart att finansiera en terrorist eller en terroristorganisation (en
sammanslutning av personer som begdr sarskilt allvarlig brottslighet, t.ex.
terroristbrott). Regeringen har genomfért omfattande atgarder for att forsvara
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mojligheterna till att finansiera terrorism. Atgérderna innefattar bl.a. en ny lag
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och en ny lag om
registrering av verkliga huvudmén. En fornyad samordningsfunktion for
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism inrattades vid
Polismyndigheten i januari 2018.

Inrikesministern har i svar pé fraga (fr. 2020/21:1403) om hur han dmnar
verka for att utlandsk finansiering av extrema religiésa samfund ska stoppas
uppgett féljande:

Regeringen arbetar aktivt mot radikalisering. En sjalvklar del av det arbetet
ar att motverka att radikaliserande miljéer far pengar, oavsett varifran
pengarna kommer. Fragan ar dock komplex eftersom finansiering av
trossamfund, ratt utformat, ocksa kan motverka radikalisering genom att
erbjuda mojligheter for trosutbvning.

Det har tidigare inte funnits nagon enhetlig linje pd EU-niva i fragan,
men det &r nagot som nu bdrjar ta form. Den 5 oktober 2020, i anslutning
till terrorddden i Osterrike, gjorde Sverige ett gemensamt uttalande
tillsammans med Osterrike, Danmark, Finland och Nederlédnderna. |
uttalandet namns behovet av atgarder pa EU-niva for att begransa icke-
transparent utldndsk finansiering av civila och religidsa organisationer i
medlemsstaterna. Detta ar ocksd ndgot som betonas i EU-
inrikesministrarnas gemensamma uttalande om terrorism den 13 november
samma ar.

I december 2020 lade EU-kommissionen fram sin breda agenda
rérande terrorismbekampning och kommer under 2021 att pa nytt bedéma
hoten och sérbarheterna med anknytning till utlindsk finansiering av
terrorism samt insamling och overféring av medel genom icke
vinstdrivande organisationer. Regeringen stddjer detta arbete och arbetet
med att ta fram en gemensam EU-modell for att forhindra riskerna for att
finansiering fran tredje lander anvands for radikaliserande d&ndamal.

Regeringen arbetar med att bekdmpa och férhindra véldsbejakande
extremism pé bred front. Ett exempel pa det ar inrattandet av Center mot
véldshejakande extremism vid Brottsforebyggande radet, som erbjuder
manga aktorer stod och vagledning i deras arbete med dessa fragor.

For det fall vissa finansiella floden skulle betraktas som finansiering
av terrorism blir sarskilda regelverk tillampliga. Regeringen har inom detta
omrade vidtagit ett stort antal atgarder under senare tid. Exempelvis pagar
en utredning om starkta atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Arbetet med att bekdmpa alla aspekter av véldsbejakande extremism
&r hogt prioriterat for regeringen och jag kommer naturligtvis att fortstta
mitt engagemang i fragan.

Justitie- och migrationsministern har i svar pa fraga (fr. 2020/21:2192) mot
antidemokratiska donationer, fraga (fr. 2020/21:2233) om donationer till
moskéer och fraga (fr. 2020/21:2333) om Utlandsk finansiering av islamistiska
organisationer i Sverige uppgett foljande.
Inledningsvis far jag siga att det i dag lever tusentals manniskor med
muslimsk bakgrund i Sverige. Det finns en stor variation av muslimska
traditioner, inriktningar och organisationer representerade har. Sverige har

sedan lange grundlagsskyddade opinionsfriheter som bland annat
innefattar yttrandefrihet och religionsfrihet. Jag vill understryka att den
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valdsbejakande islamistiska extremismen utgér en minoritet i detta
sammanhang.

Med det sagt ser regeringen allvarligt pd all verksamhet som kan
understodja eller pa annat satt uppmuntra till allvarlig brottslighet. Det
galler oavsett om den sker med religitsa fortecken eller inte.

Darfor ser jag ocksa positivt pa det forslag till grundlagsandring som i
bred enighet har lamnats av 2020 ars grundlagskommitté och som ger
utrymme for att i lag begrdnsa foreningsfriheten nar det géller
sammanslutningar som Aagnar sig &t eller understodjer terrorism.
Regeringen har lange velat kriminalisera deltagande i en
terroristorganisation, vilket dock har hindrats av den nuvarande
grundlagsregleringen. N&r en grundlagséndring nu ser ut att komma till
stdnd avser regeringen att se Over hur ett sarskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation kan utformas. Malsattningen &r att ha
en sadan lagstiftning pa plats sd snart som mojligt efter att en
grundlagséndring genomforts.

For regeringen ar det prioriterat att sékerstélla att de statliga stéd som
fordelas till olika organisationer gar till verksamheter som &r férenliga med
samhéllets grundlaggande varderingar. 2018 tillsatte regeringen &ven en
utredning for att se dver demokrativillkoren och hur de tillampas. Det
betankande som &verlamnades till regeringen innehaller forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen till civilsamhéllets organisationer.

Sedan det under beredningen konstaterats ett behov av kompletterande
analyser har ytterligare en utredning tillsatts. Regeringen avser att
aterkomma under mandatperioden med forslag om ett nytt fortydligat,
rattssdkert och  enhetligt  demokrativillkor ~ for den statliga
bidragsgivningen. Demokrativillkor finns i majoriteten av de forordningar
som styr bidragsgivningen till det civila samhallet. Samtidigt utvecklar vi
kontrollen och uppféljningen. Det finns fall de senaste &ren dar
myndigheter upptackt missforhallanden och kunnat aterkalla bidrag med
stod i befintliga villkor.

Det finns skal att aktivt folja fragan om forsok till utlandsk paverkan
pa religiosa miljoer i Sverige. Forskare vid Forsvarshogskolan har med
finansiering fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap skrivit
rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism - paverkan mot och
utmaningar for det svenska samhallet. I rapporten konstateras bland annat
att det ar tydligt att utl&ndsk finansiering av moskéer, skolor, samt religiosa
foreningar och stiftelser behdver granskas och studeras ndrmare och att
finansiering i salafistiska och salafist-jihadistiska miljoer inom Sverige ar
ett understuderat fenomen.

Regeringen bevakar redovisningar av ytterligare forskningsprojekt om
informationspaverkan i relation till den salafistiska miljon som kommer att
slutforas under aret.

Regeringen Overvéger ytterligare initiativ for att forebygga risken for
otillborlig paverkan pa exempelvis trossamfund. Regeringen ska darfor
inom kort traffa forskare och berérda myndigheter for att inhdmta
synpunkter och diskutera mdjliga atgarder.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om férbud
mot utléndsk finansiering av terrorism, senast i betdankandet Terrorism (bet.
2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178). Motionsyrkandena har avstyrkts med
hanvisning till att utskottet ansag att Sveriges atgarder mot finansiering av
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terrorism, liksom mot penningtvatt, kontinuerligt har forbattrats samt att det
pagick ett omfattande arbete med dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning. Som framgar av den redovisning
som lamnats ovan pagar alltjamt ett omfattande arbete nér det géller arbete
mot finansiering av terrorism och penningtvatt. Utskottet anser att det &r
viktigt att lagstiftningen fortldpande ses dver och utvecklas. Utskottet ser inte
skal att bifalla motion 2020/21:3498 yrkande 7. Motionsyrkandet avstyrks.

Overenskommelsen om atgarder mot terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett tillkannagivande om att
regeringen ska genomfora samtliga atgarder i sexparti-
Overenskommelsen om terrorism.

Jamfor reservation 22 (C, L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen ska genomfora samtliga atgarder i
sexpartidverenskommelsen om terrorism fran 2017.

Bakgrund

I augusti 2015 antog regeringen en skrivelse med en ny nationell strategi mot
terrorism. Regeringen har genomfort eller arbetar med genomforandet av de
56 specifika inriktningarna i strategin. Regeringen har dessutom traffat tva
blockdverskridande dverenskommelser om arbetet mot terrorism, den forsta i
december 2015 och den senare i juni 2017. Av regeringens webbplats
(Atgéarder mot terrorism sedan slutet av 2014) framgér att regeringen har
genomfort eller pabdrjat arbetet med att genomfora alla den 29 punkter som
slagits fast i de blockdverskridande overenskommelserna. Av regeringens
webbplats framgér hur detta arbete fortskrider. De atgarder som omfattas av
den ovan namnda Gverenskommelsen frdn 2017 och som &nnu inte &r
genomforda &r foljande.

Skarpt kontroll av personer som bedéms utgdra ett sdkerhetshot

Regeringen tillsatte i augusti 2018 en utredning med uppdrag att se dver lagen
om sérskild utlanningskontroll och utreda hur kontrollen av personer som
beddéms utgora sakerhetshot pa ett rattssakert satt kan forstarkas. Utredningen
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redovisades i mars 2020. En lagradsremiss bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Inga offentliga bidrag till extremistiska organisationer

Regeringen har tillsatt flera utredningar i syfte att se 6ver reglerna for statlig
bidragsgivning och tydliggora forutséttningarna. Ett exempel &r utredningen
Demokrativillkoren i statlig bidragsgivning som redovisades i juni 2019, bl.a.
med fokus pa fragan om ett fortydligat, réattssakerhet och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen. Betdnkandet har skickats
ut pad remiss. Regeringen har &ven tillsatt en utredning om
personuppgiftsbehandling i drenden om stod till det civila samhéllet (dir.
2020:113). Genom ett tillaggsdirektiv har den sdarskilda utredaren &ven
uppdraget att analysera och ta stéllning till om en stoédfunktion bor inrattas som
ska kunna bistd myndigheter i att gora fordjupade granskningar av en
bidragssokande organisation eller annan offentligt finansierad verksamhet.

Effektiva straff for terrorismbrottslighet

En sarskild utredare har bl.a. foreslagit skarpta straff for terrorismrelaterad
brottslighet. Betdnkandet En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) bereds inom
Regeringskansliet och en proposition ar planerad att lamnas till riksdagen i
juni 2021.

Utvidgad kriminalisering av samrére med terroristorganisation

Samrdre med terroristorganisation ar kriminaliserat sedan mars 2020 (prop.
2019/20:36, bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). 2020 ars
grundlagskommitté har haft i uppdrag att bedéma om det bor inféras utdkade
mojligheter att begrénsa den grundlagsskyddade foéreningsfriheten i
forhallande till sammanslutningar som &gnar sig at terrorism, i syfte att
mojliggéra en kriminalisering av varje form av deltagande i sadana
sammanslutningar. Uppdraget redovisades i den delen i mars 2021 i
betdnkandet Foreningsfrinet och terroristorganisationer (SOU 2021:15).
Kommittén foreslar att det infors en ny regel som ger mojlighet till
inskrénkning av foreningsfriheten nér det galler sammanslutningar som &gnar
sig &t eller understddijer terrorism. Beténkandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan pagar ett arbete med att vidta de atgarder
som parterna kom 6verens om i sexpartidverenskommelsen om arbetet mot
terrorism frdn 2017. Utskottet ser inte skal for att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande som begars i motionen 2020/21:3277 (L) yrkande 1.
Motionsyrkandet avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2020/21:JuU29

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 35 yrkanden med férslag som har behandlats och
avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som har behandlats tidigare under valperioden, se bilaga 2.
Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU16,
2019/20:JuU16, 2019/20:JuU32 och 2018/19:F6U6. Riksdagen avslog
motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet avstyrker de nu
aktuella motionsyrkandena med hanvisning till detta.
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1. Samverkan mellan myndigheter, punkt 1 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 1 och
2020/21:3217 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Samverkan mellan myndigheter &r viktig i arbetet med att bekdmpa terrorism.
Som framgar ovan pagar ett arbete for att framja och forbattra samverkan, bl.a.
i Samverkansrddet mot terrorism. 1 denna samverkan ingar femton
myndigheter och syftet med arbetet 4r att starka Sveriges formaga att motverka
och hantera terrorism. Aven inom ramen fér den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, dér bl.a. Kronofogdemyndigheten
ingér, ska mojligheterna att stédja samhallets samlade &tgarder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism sarskilt beaktas. Sedan
2018 pagar ocksa ett arbete inom CVE som bl.a. har till syfte att verka for en
hogre grad av samordning och effektivitet i det férebyggande arbetet. Vi ser
mot denna bakgrund inte skal att stalla oss bakom det tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar.

2. Forebyggande arbete pa lokal niva, punkt 3 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstréom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.
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Stallningstagande

De underrattelser som polisen far av Sakerhetspolisen behdver komma vidare
till lokal niva. Den information och de lagesbilder som &r lampliga att lamna
vidare till den lokala polisen, skolan och socialtjansten nar i dag inte fram. Det
innebér problem eftersom detta ar samhallsfunktioner som oftast ar forst med
att upptécka en lokal problematik.

For att det forebyggande arbetet pd kommunal niva ska vara effektivt och
framgangsrikt kravs att alla aktorer pa lokal niva samverkar och bidrar till
framtagandet av en lokal problembild. Det innebdr bl.a. att kommunerna, som
har en sdrskilt viktig roll i det férebyggande arbetet, behdver skaffa sig en egen
lageshild och identifiera de atgarder som behdver vidtas mot bakgrund av
denna. Det informationsutbyte som blir méjligt genom den lagstiftning om
utbyte av information mellan Polismyndigheten och socialtjdnsten som
infordes den 1 augusti 2020 behdver féljas upp genom en dversyn av arbetssatt
sd att t.ex. kommunens lokala samordnare blir delaktiga i samarbetet med
Sakerhetspolisen och polisen pa ett effektivt satt. Detta géller bade nar det
handlar om personer som ar pa vag att ansluta sig till terrorgrupper och
personer som atervander fran omraden i omvarlden som &r kontrollerade av
terrornatverk.

3. Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem,
punkt 4 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen har 6nskat direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem.
Anledningen till onskemalet &r att Sakerhetspolisen i godtagbar tid ska hinna
utreda den kraftigt 6kade mangden fall av sakerhetshot. Sékerhetspolisen
ansokte redan i december 2015 om en sidan direkttillgang, varefter
Datainspektionen yttrade sig och anforde tveksamheter. Riksdagen har i ett
tillkdnnagivande (bet. 2019/20:JuU32, rskr. 2020/21:178) anfort att en
oversyn av sekretesslagstiftningen ska ske i syfte att sékerstdlla att
Sakerhetspolisen far sadan tillgdng samt att Gvergripande 6ka mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att férhindra och férebygga
brott. De utbkade mojligheter som inférdes den 1 juli 2020 &r bra men inte
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tillrackliga. Det ar darfor angeléaget att en sadan utredning snarast genomfors
och forslag som motsvarar vad riksdagen har tillkdnnagivit genomfors.

4. Utvidgad kriminalisering av samrdre med en
terroristorganisationer, punkt 7 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att den nuvarande definitionen av samrére med terroristorganisation
ar alldeles for sndv. Den ésikten delas av Sakerhetspolisen, som i sitt remissvar
till den nuvarande bestdmmelsen i forslaget framholl att det ar viktigt att
samroret far en vidare definition. Exempelvis kan noteras att de som forsorjer
terrorister eller terroristorganisationer med mat och underhall av materiel inte
omfattas av brottet samrore med en terroristorganisation. Vidare bor
bestdmmelsen omfatta att forse en terroristorganisation med information som
ar menad att understddja organisationens verksamhet i den man informationen
delas pa ett sidant vis som &r &gnat att framja, starka eller understodja
terroristorganisationer. Aven sddana handlingar méjliggor terrorist-
organisationers fortlevnad och bor anses klandervarda nog for att omfattas av
straffansvar.

Med den nuvarande definitionen av samrére blir det ocksa orimligt svart att
bevisa ett brott nar nagon har varit i en konfliktzon, exempelvis i Syrien och
Irak. Vi menar att det i stéllet tydligt ska framga att inget som helst samrore
med eller hjélp till terroristorganisationer ska tolereras i Sverige. Vi har lange
haft en alldeles for tillitande installning till de som fundamentalt hotar vart
samhélle. Allt samrére med terroristorganisationer behdver darfor
kriminaliseras. Dessutom bor straffet for samrére med en terroristorganisation
skarpas.
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5. Kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation,
punkt 8 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Kommittén om forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
redovisade i mars 2021 delbetdnkandet  Foreningsfrinet  och
terroristorganisationer (SOU 2020:15). Som framgar ovan gér kommittén den
beddmningen att de skal som talar for att lagstiftaren ska ges en mojlighet att
genom begrénsningar i féreningsfrineten kunna ingripa mot sammanslutningar
som agnar sig at terrorism &r patagligt starkare &n de argument som kan anférs
emot en sddan ordning. Kommittén foreslar att det inférs en ny regel i
regeringsformen som ger mojlighet till inskrdnkning av féreningsfriheten nér
det géller sidana sammanslutningar. Betankandet har skickats ut p& remiss. Vi
ser positivt pd kommitténs forslag. Vi vill emellertid inte foregripa den
beredning som pagéar och ar darmed inte beredda att stalla oss bakom ett sédant
tillkannagivande som motionérerna efterfragar.

6. Kriminalisering av deltagande i andra valdsbejakande
organisationer, punkt 9 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att ett forbud mot deltagande inte bara bdr avse
terroristorganisationer. Forbudet bor omfatta &ven deltagande i andra
inhemska valdshejakande organisationers verksamhet.

7. Olovlig karverksamhet, punkt 10 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Som en av flera atgarder for att underlatta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pa svensk mark bor dven en Gversyn goras av bestammelsen
om olovlig kdrverksamhet. Bestimmelsen 4r gammal och straffskalan ar Iag.
En analys bor goras av behovet av att modernisera lagstiftningen.

8. Terrorklassning av Hizbullah, punkt 12 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 40.

Stallningstagande

Europeiska unionen har sedan 2013 terrorklassat den s.k. militéra grenen av
Hizbollah, trots att ndgon sddan gren inte existerar utifrn rorelsens egen
definition. Redan 2012 forklarade Hizbullahs vice generalsekreterare att det
varken finns nagon politisk eller ndgon militar gren utan att organisationen ska
ses som en enhetlig motstandsrorelse. Att trots detta uppratthalla distinktionen
riskerar att spela de krafter i handerna som aktivt verkar for att undga
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konsekvenserna av en terrorstdimpling. Vi anser darfor att Sverige bor verka
for att EU ska terrorklassa hela Hizbullah.

9. Sanktionsbestammelser i sakerhetsskyddslagen, punkt 13 (S,
V, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3444 av P&l Jonson m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Som framgar ovan innehéller betankandet Kompletteringar till den nya
sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) forslag om att tillsynsmyndigheten i
vissa fall ska kunna besluta om att en sanktionsavgift ska kunna alaggas en
verksamhetsutdvare som bryter mot bestdmmelserna i lagen. En proposition
ar aviserad att lamnas till riksdagen under varen 2021. Mot den bakgrunden
finns det enligt var uppfattning inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i
fragan. Nagot tillkannagivande till regeringen bor darmed inte goras.

10. Skarpta straff for brott mot LSU, punkt 14 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Straffen for brott mot lagen om sarskild utlanningskontroll bor hojas, béade for
den utvisade och for personer som hjélper dessa individer att komma in i eller
uppehalla sig i landet. Miniminiva bor vara ett ars fangelse och maxnivan bor
hojas i enlighet med detta, exempelvis till tre ar.

Vidare ska undantaget i 24 §, dar det stadgas att en tidigare utvisad
utlanning ska undga straff om denne har atervant till Sverige pa grund av
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forfoljelse trots att denne tidigare har utvisats, tas bort. Har utlanningen fatt ett
utvisningsbeslut ska denne ocksa straffas om personen i friga uppehaller sig i
Sverige. Att ge detta undantag ndr det finns hundratals andra lander att soka
sig till &r inte rimligt.

11. Forvar i enlighet med europeiska riktlinjer, punkt 15 (M, C,
KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Johan
Hedin (C), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstrém
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

I det fall en person utgér ett hot mot rikets sdkerhet eller befaras medverka till
terroristbrott, men samtidigt inte kan utvisas, blir lagen om sérskild
utlanningskontroll tillamplig. Den utvisade kan da frihetsberdvas i upp till ett
ar i vdntan pa att utvisningen ska kunna verkstallas. Vi vill genom en andring
i lagen om sarskild utlanningskontroll utdka denna tid s att den bortre
tidsgransen for frihetsberévandet harmonierar med vad som galler enligt
europeiska riktlinjer.

12. Brott mot anmaélningsplikten, punkt 16 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Johan
Hedin (C), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstrom
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56.
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Stallningstagande

Om en person som &r utvisade enligt bestimmelserna i lagen om sarskild
utlénningskontroll inte &r frihetsberdvade utan istéllet har anmélningsplikt,
vilket ofta kan vara fallet om den bortre tidsgransen for frihetsberdvande ar
passerad, sa ska ett brott mot anmalningsplikten ocksa kunna resultera i att
utlanningen tas i forvar. Jag anser saledes att lagen ska andras s att ett brott
mot anmalningsplikten ska kunna utgdra en sjalvstdndig grund for att ta en
person i forvar.

13. En bredare tillampning, punkt 17 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 55.

Stallningstagande

Jag anser att fragan om ett bredare tillampningsomréde for lagen om sérskild
utlanningskontroll bor Overvigas i det fortsatta beredningsarbetet. Aven
fortsattningsvis bor det endast vara Sakerhetspolisen som ska ha befogenhet
att initiera arenden om utvisning enligt denna lag. Likaséa bor det i den fortsatta
beredningen dvervagas hur méjligheten kan dka att halla personer som bedéms
utgora ett sakerhetshot i forvar inom ramen for de internationella konventioner
som géller samt forstarka mojligheterna till 6vervakning i de fall utvisning inte
kan verkstallas. Som jag tidigare framfort behdver dven pafoljderna for
overtradelser av beslutad anmalningsplikt och andra begransningar i sddana
situationer skarpas.

14. Avhjalpande av verkstéllighetshinder, punkt 18 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Lagen gor gallande att utlanningar inte far utvisas om det finns
verkstallighetshinder sdsom risk for tortyr eller dodsstraff i landet dit personen
ska utvisas. Detta bor atgéardas, exempelvis genom att Sverige traffar avtal med
de aktuella landerna om garantier nér det galler dessa verkstéllighetshinder. Vi
anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag som mojliggor att
personerna kan utvisas dven i dessa fall.

Personer som har démts till utvisning ska i forsta hand utvisas till sitt
ursprungsland. I andra hand, om det finns verkstallighetshinder och avtal om
detta inte har kunnat genomféras, ska regeringen uppratta avtal med ett
tredjeland dit personer kan utvisas med stod av lagen. Om sédan utvisning inte
kan ske ska personerna héllas i forvar tills de antingen kan utvisas eller under
polisens Gversyn sjalvmant lamnar landet, vilket de kan géra nar som helst sa
lange de inte avtjanar nagot straff.

15. Situationer dar det finns verkstallighetshinder, punkt 19 (S,
C,V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkuvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Utskottets bedémning vid beredningen av 2019 ars redogorelse for
tilldmpningen av lagen om utlanningskontroll (skr. 2019/20:69) ledde till att
riksdagen tillkdnnagav for regeringen att den skyndsamt skulle tillsatta en ny
utredning som skulle se 6ver vilka ytterligare &tgarder som behévde vidtas for
att samhallet skulle kunna skydda sig mot personer som ansags utgra
sékerhetshot (bet. 2019/20:JuU16, rskr. 2019/20:255). Vid beredningen av
motsvarande skrivelse for ar 2020 konstaterade utskottet att det var angelaget
att en sadan utredning tillsattes sa snart som majligt. Utskottet foreslog darfor
ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att en sddan utredning bor tillsattas
inom tre manader, dvs fore sommaren (bet. 2020/21:JuU19). Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:220). Vi forutsatter att regeringen beaktar de
tillkdnnagivanden som riksdagen lamnar och ser darfor inte nu skal att stalla
o0ss bakom det tillkannagivande som efterfragas i motionen.
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16. Utredning av atervandare fér brott, punkt 20 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Manga som har deltagit i IS eller andra terrorgruppers verksamhet har nu
atervant till Sverige. Utgangspunkten maste vara att alla atervandare ska
utredas for brott. Rattssamhallet maste gora sitt yttersta for att alla atervandare
som har begétt terroristbrott ska stallas till svars och lagforas i enlighet med
rattsstatens principer.

17. Omhandertagande av atervandare, punkt 21 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Né&r det géller rikets sékerhet bor polisen ha goda mojligheter att forhindra
framtida dad, aven i tider da det rader personal- eller resursbrist. Genom att
hikta samtliga som &tervander fran terrorkontrollerade omréden kan polisen
ges tid att utreda om de har begatt brott eller om de har planerat att bega brott.
Regeringen bor dterkomma med ett lagférslag som syftar till att alla som aker
till terroristkontrollerade omréaden eller kan misstankas ha nagot med
terrorgrupper att gora, systematiskt ska haktas och utreds sd snart de
atervander.
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18. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 22 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Terroristbrottsutredningen foreslar i sitt betankande En ny terroristbrottslag
(SOU 2019:49) bl.a. att minimistraffen for brott av normalgraden och
minimistraffen for grova brott hojs for samtliga brott som ingar i den
foreslagna lagen forutom for terroristbrottet och resebrottet. Dérutdver
foreslas en generell straffskdrpningsgrund som omfattar alla brott som begas
med uppsét att framja terroristbrott eller andra brott som omfattas av den
foreslagna lagen. En proposition &r aviserad att éverlamnas till riksdagen i juni
2021.

Vi anser inte att den beredning som pagar bor foregripas och ar darfor inte
beredda att stalla oss bakom ett sddant tillkannagivande som motionarerna
efterfragar.

19. Offentlig uppmaning till terrorism, punkt 23 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

For att mer effektivt kunna motverka terrorism ar atgarder som forsvarar
spridandet av terroristpropaganda och innehavet eller anskaffandet av
terroristbrottsinstruktioner viktiga. Ett straffansvar for den som publikt
publicerar en bild eller ett budskap som ger stdd &t en terroristorganisation bor
darfor inforas. Det kan exempelvis handla om publiceringar i sociala medier
som syftar till att sprida propaganda for att visa sitt stéd.

20. Anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner,
punkt 24 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Det bor vara forbjudet att anskaffa eller inneha terroristbrottsinstruktioner. Det
kréver ett sarskilt straffansvar for den som anskaffar eller innehar information
som kan anvéndas vid terrorbrott. Det kan t.ex. handla om filmer déar det
redogdrs for hur en viss spranganordning satts samman eller andra typer av
instruktioner for hur terroristbrott kan genomforas.

21. Utlandsk finansiering av terrorism, punkt 25 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Ett betydande problem som véntas véxa framover ar att fraimmande makt
forsoker paverka Sverige. Det som mest diskuteras ar olika typer av ryska
desinformationskampanjer och psykologisk krigféring. Vad som daremot
diskuteras mindre ar den vag av utlandsk finansiering av religisa stiftelser
och moskéer som kommer antingen direkt fran utlandska stater eller fran olika
aktorer med en nara koppling till sddana stater.

Det finns séledes stater, stiftelser, organisationer och andra som har ett
intresse av att destabilisera Sverige och underminera den svenska demokratin.
Det &r ett allvarligt hot som paverkar oss langsiktigt. Sverige méste agera. Det
bor darfor inforas ett forbud mot att utlandska extremister far finansiera
organisationer, stiftelser, trossamfund och politiska grupperingar i Sverige. Ett
sadant forbud behdver dock sjalvklart utredas grundligt. En utgangspunkt kan
darvid vara FN:s sakerhetsrads konsoliderade lista dver sanktioner, men den
bor med all sannolikhet kompletteras med en bedémning fran
Séakerhetspolisen, Must och Polismyndigheten.

22. Overenskommelsen om &tgarder mot terrorism, punkt 26
(CL)

av Johan Hedin (C) och Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Under den forra valperioden traffades tva sexpartiéverenskommelser om det
fortsatta arbetet mot terrorism. Det finns saledes en bred och
blockoverskridande samsyn i manga fragor, dven om det som ingar i
overenskommelserna inte &r fullt ut tillrackligt for att skapa effektiva atgarder
mot terrorism och valdsbejakande extremism. Det ar emellertid viktigt att
regeringen vidtar samtliga atgarder i Gverenskommelsen.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (M)
Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (SD)
Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra férslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (L)

Johan Pehrson (L) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:7 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar och kop av strategisk infrastruktur av frimmande makt ska
godkénnas av regeringen samt tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:75 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
terrorklassa Antifascistisk aktion (Afa) och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:637 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
fakultativa delen av 18 lagen (1991:572) om sarskild
utlénningskontroll ska vara tvingande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Overforandet av beslutanderdtt enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll fran Migrationsverket till Sakerhetspolisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvisningar enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska ske pa
livstid och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
besok enligt lagen om sérskild utlanningskontroll och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
fakultativa delen av 88 lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska vara tvingande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synnerliga skal for personer under 18 ar enligt 8 § lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll ska utgd och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
avhjdlpandet av verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skérpta
straff for brott enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rapporteringsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férbud
mot propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om samrdore
med terrororganisation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om deltagande
i terrororganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for terroristbrott och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
omhandertagande av resenarer fran terrorkontrollerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgéng till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férdjupad
samverkan inom Norden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

9.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand fran och motverka all internationell terrorism och
extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortrdning ska stddjas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att foresla
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera Kritisk
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:809 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
Muslimska brédraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2128 av Denis Begic m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over att i lag
forbjuda rasistiska organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att hela Hizbullah terrorklassas och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell
verksamhet eller terrorverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omhanderta alla som visar sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade
av terrorister, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2887 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Muslimska brddraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

54.

55.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
terrorism genom tkad samverkan inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndring i
lagen om sérskild utldnningskontroll  for att mojliggora
frihetsberdvande i linje med europeiska riktlinjer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brott mot
anmalningsplikten i lagen om utl&nningskontroll och tillk&nnager detta
for regeringen.

2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett effektivt
férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och organiserad
brottslighet genom stérkt samverkan nationellt och lokalt mellan
socialtjanst, skola, polis och andra relevanta myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett effektivt
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och organiserad
brottslighet genom att myndigheter och kommuner vid misstanke om
brott rattssakert kan dela information mellan sig och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3217 av Niklas Wykman m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa ett
tydligt uppdrag om att I6pande samverka och genomféra gemensamma
kontroller for att bekdmpa terrorism och kriminalitet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

55.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lagen om
sérskild utlanningskontroll och tillk&dnnager detta for regeringen.

2020/21:3277 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behover genomfora samtliga atgarder i
sexpartioverenskommelsen om terrorism frdn 2017, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av  myndighetstillnérigheten  for det nationella centret mot
véldshejakande extremism och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:JuU29

81



2020/21:JuU29

82

BiLAcA 1

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om analys av
hur den regionala samordningen mot radikalisering kan stérkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
minimistraff for terroristbrott och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forberedelse till resa i terrorismsyfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sarskild
straffskala for grova brott géllande finansiering av terrorismresor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bestammelsen om olovlig karverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsutredning i frdga om s.k. atervandare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbete pa lokal nivd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straffskalor for brott inom terrorismomradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
deltagande i terrororganisationers verksamhet bér kriminaliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett breddat
forbud som innebédr att &ven deltagande i andra inhemska
valdsbejakande organisationers verksamhet bor vara brottsligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
att infora ett straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller
ett budskap som ger stéd at en terrororganisation, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
typ av nationell samordningsfunktion bor inforas i syfte att starka
samordningen mellan polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
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och Migrationsverket i drenden som ror terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda hanteringen av situationer dar
verkstallighetshinder foreligger i samband med utvisning av personer
som utgor sékerhetshot och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3419 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
nationellt beslutad lista Gver terroristorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
sanktionssystem knutet till sakerhetsskyddslagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja pa
personer som riskerar att avvika fran utvisning och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftning om samrére med terrorstdimplade organisationer
skyndsamt bor komma pa plats och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utlandsk finansiering av extremism och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
lagstiftningen om paramilitdr tréning och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3519 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen atkomst till hélso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan
handla om krigs- eller terrorbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
radande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en haverikommission nar Sverige drabbas av ett terrorattentat, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

27. Motioner som bereds forenklat

2020/21:7
2020/21:637
2020/21:642

2020/21:677
2020/21:809
2020/21:2887
2020/21:2957
2020/21:3277

2020/21:3304
2020/21:3419
2020/21:3498
2020/21:3519

Robert Stenkvist (SD)
Adam Marttinen m.fl. (SD)
Adam Marttinen m.fl. (SD)

Bjorn Soder m.fl. (SD)

Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)

Markus Wiechel m.fl. (SD)
Johan Hedin m.fl. (C)
Johan Pehrson m.fl. (L)

Johan Forssell m.fl. (M)

Markus Wiechel m.fl. (SD)
Andreas Carlson m.fl. (KD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

1-60och9

10, 11, 13 och
20

9-11 och 18
2och3
loch2

54

2, 3,5, 6 och
11

10

2,80ch9
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