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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om vapenfragor, bl.a.
med hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete. Motions-
yrkandena handlar om handléggning av vapenlicensérenden, vapenbrott och
andra fragor som ror vapen.

I betédnkandet finns tva reservationer (S, C).

Behandlade forslag
15 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av vapenlagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2022/23:825 av Lars Beckman (M).

2. Handlaggning av vapenlicensarenden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:438 av Erik Ottoson (M) yrkandena 2 och 3,
2022/23:605 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2022/23:1759 av Johan Loéfstrand m.fl. (S).

3. Tillsyn av skjutbanor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:855 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 1 (C)

4. Forvaring av vapen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:578 av Helena Storckenfeldt (M) och
2022/23:1525 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

5.  Regelverket for vapensamlingar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1905 av Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint (bada
M).

6. Vapenbrott
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:617 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 30 och 43.
Reservation 2 (S)

7. Vapen till Ukraina
Riksdagen avslar motion
2022/23:661 av David Josefsson (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 april 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Pontus
Andersson (SD), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S),
Fredrik Kérrholm (M), Lars Isacsson (S), Ingemar Kihlstrom (KD), Sten
Bergheden (M) och Malte Roos (MP).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 15 motionsyrkanden om vapenfragor fran
allménna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om handl&ggning
av vapenlicensarenden, vapenbrott och andra fragor som rér vapen. Motions-
yrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Oversyn av vapenlagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att forenkla for legitima vapen-
bérare.

Motionen

I motion 2022/23:825 av Lars Beckman (M) begars ett tillkdnnagivande om
att Overvéga att forenkla for legitima vapenbérare.

Bakgrund

Gallande ratt

De generella forutsattningarna for att en enskild person ska beviljas tillstand
att inneha skjutvapen finns i 2 kap. 4-6 a §8 vapenlagen (1996:67). De krav
som stalls upp ar bl.a. att vapnet ska behdvas for ett godtagbart andamél och
att det skéligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas.

For att tillstdnd ska beviljas till helautomatiska vapen eller enhandsvapen
kravs dessutom att det finns synnerliga skal (6 §). Tillstand for en enskild att
inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen for flerskott ska
tidshegransas till att galla i hogst fem &r om inte sérskilda skal talar emot en
sddan begransning (6 a §).

Polismyndigheten &r i dag ensam tillstindsmyndighet i vapenarenden
(2 kap. 2 8).

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
Gverlater eller Ianar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha
vapnet déms for vapenbrott till fangelse i hogst tre ar. Om gérningen har
begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader (9 kap. 1 § vapenlagen).

Om brottet ar grovt déms till fangelse i lagst tva och hogst fem &r och om
brottet ar synnerligen grovt déms till fangelse i lagst fyra och hogst sju &r.

Pagaende arbete

Den 13 maj 2022 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. se 6ver
vapenlagstiftningen. Det huvudsakliga syftet med dversynen var att skapa ett
regelverk som inte i onddan forsvarar for legala vapeninnehavare som jagare
och sportskyttar samt att gora regelverket mer 6verskadligt och lattillgangligt.
Utredaren ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» lamna forslag pad andringar som beddéms nodvandiga for att gora
vapenlagstiftningen mer dverskadlig och lattillganglig,

« tastéllning till om reglerna for tillstandsgivning och innehav av vapen och
vapendelar behdver dndras for att inte vara onddigt betungande for legala
vapeninnehavare och

« tastallning till om en tydligare atskillnad bor géras mellan bestammelser
som ror legala vapeninnehavares vapenhantering och de straffrattsliga
bestdmmelserna.

Utredaren bitrads av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp och ska
lamna nddvéndiga forfattningsforslag och redovisa den nu redovisade delen
av uppdraget senast den 10 november 2023 (dir. 2022:40).

| Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt 6ka tryggheten. Under rubriken Vapenlagstiftningen
anges bl.a. att vapenlagen ska utredas brett. Utredningen ska bl.a. foresla en
ny jakt- och viltvdrdsmyndighet som tar Gver licensprovningen fran
Polismyndigheten. Utredningen ska dven foresla ett uppdelat regelverk for
licensdrenden & ena sidan och illegala vapen & andra sidan.

Den 30 mars 2023 beslutade regeringen i ett tilliggsdirektiv till den
ovanndmnda utredningen om att utvidga uppdraget. Utredaren ska nu dven
bl.a.

- foresla en uppdelning av vapenlagens straffbestammelser for att tydligare
skilja pa overtradelser som typiskt sett begds av legala vapeninnehavare
och den organiserade brottslighetens anvéndning av illegala vapen,

- foresla hur en utékning av vapengarderoben for jakt kan utformas,

» 0Overvaga om kravet pa synnerliga skal for innehav av helautomatiska
vapen och enhandsvapen kan fortydligas eller ersattas med sarskilda skél,

* (@vervdga om processen vid vapenbyte kan forenklas,

« ta stillning till om systemet med tidshegransade tillstind for
helautomatiska vapen och enhandsvapen for flerskott bor avskaffas,

» tastéllning till om det forenklade forfarande for tillfallig inforsel av vapen
som avses i artikel 17.2 i EU:s kodifierade vapendirektiv bér genomforas,

 foresld en ordning som innebar att en vapenagare som overlater sitt vapen
utan tillhérande ljuddampare ska ha ratt att behdlla ljuddamparen under en
viss tid,

« tastéllning till om de krav som galler for att skjutvapen ska fa innehas for
samlingsandamal bor fortydligas, och

* lamna noédvandiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska vara forenliga med EU:s kodifierade vapendirektiv.
Uppdraget forlangs och ska redovisas senast den 10 maj 2024 (dir. 2023:50).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat och tillstyrkt motioner om en
generell 6versyn av vapenlagstiftningen i syfte att skapa ett regelverk som inte
i onddan forsvarar for jakt och sportskytte. Detta har riskdagen stallt sig bakom
(bet. 2018/19:JuU29 s. 26 f., rskr. 2018/19:298, bet. 2019/20:JuU33 s. 25 f.,
rskr. 2019/20:304, bet. 2020/21:JuU5, rskr. 2020/21:31, bet. 2020/21:JuU30
s. 23 f., rskr. 2020/21:398). Se forra arets motionsbetiankande om vapenfragor
for en mer utforlig redogdrelse av dessa tillkdnnagivanden (bet.
2021/22:JuU28 s. 12 f). Aven i det betinkandet behandlades liknande
motionsyrkanden. Utskottet stéllde sig bakom motionerna, men ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet
reserverade sig mot forslaget och anforde att det mot bakgrund av riksdagens
manga tillkdnnagivanden i vapenfragor de senaste aren borde tillsattas en
utredning med parlamentarisk forankring i dessa frgor, som &ven borde
omfatta andra tillkannagivanden som riksdagen tidigare har gjort pa omradet.
Reservanterna foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om detta.
Riksdagen bif6ll reservationen (rskr. 2021/22:275).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhéllit vikten av att genomfora en éversyn
av vapenlagstiftningen i syfte att skapa ett regelverk som inte forsvarar for
legala vapenagare i onddan. Med hansyn till det pdgaende arbetet i fragan
finner utskottet att det inte finns anledning till ytterligare ett tillkdnnagivande
i frigan. Motion 2022/23:825 (M) avstyrks darmed.

Handlaggning av vapenlicensérenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en digitalisering av vapen-

licensarenden och fortydligande av kraven for vapentillstand.

Motionerna

Digitalisering av vapenlicenséarenden

I motion 2022/23:1759 av Johan Lofstrand m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att utreda hur man tillgodogor sig den digitala tekniken och
underlattar hanteringen av vapenlicenser. | motion 2022/23:438 av Erik
Ottoson (M) yrkandena 2 och 3 framhaller motionaren behovet av en
digitalisering och automatisering av hela eller delar av beslutsprocessen for
ansokningar om vapenlicenser, och att digitalisera och automatisera hela eller
delar av kontrollen Gver vapen som importeras till Sverige samt att dessa nar
slutkund pa ett legalt satt.
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Fortydligande av kraven for vapentillstand

Enligt motion 2022/23:605 av Marléne Lund Kopparklint (M) bor det
Overvégas vilken mojlighet polisen ska ha till egna tolkningar av vapnets
utseende vid licenshanteringen.

Bakgrund
Gallande ratt

Digitalisering av vapenlicensarenden

Av 2 kap. 6 § vapenfarordningen (1996:70) foljer att ansokan om tillstand att
inneha skjutvapen gors skriftligen. Ansékan ska innehalla uppgifter om
sOkandens namn, person- eller organisationsnummer och hemvist eller séte
samt om vapnets typ, fabrikat, modell och kaliber. Om ansokan avser ett visst
bestamt vapen ska Overlatarens eller upplatarens namn, person- eller
organisationsnummer och hemvist och vapnets tillverkningsnummer anges i
ansbkan. Avser ansokan ett vapen som saknar uppgift om tillverknings-
nummer ska annan uppgift som tillater identifiering anges. Vid forvarv av
vapen fran ndgon annan &n en vapenhandlare ska Gverlatarens tillstandsbevis
for vapnet bifogas, om beviset finns i behall. I anstkan ska det antal och slag
av skjutvapen som sokanden redan innehar anges. Ansokan ska ocksé
innehélla uppgifter om andaméalet med innehavet och vilka omstandigheter
som sokanden aberopar till stéd for sin ansékan. Ansokan lamnas in till
Polismyndigheten.

Av 2 kap. 11 § vapenlagen féljer att det for tillstand att fora in skjutvapen
till Sverige galler samma forutsattningar som for tillstand att inneha vapnen
enligt 3-6 88. Av 2 kap. 12 § samma lag féljer vidare att ett inforseltillstand
ger réatt att i Sverige inneha de skjutvapen och den ammunition som forts hit
med stod av tillstindet under den begransade tid och for det andamal som
anges i tillstindet. Tillstdndet galler under forutsittning att vapnen och
ammunitionen fors in inom sex manader fran dagen for tillstindet eller den
langre tid som Polismyndigheten bestdmmer.

Fortydligande av kraven for vapentillstand

I davarande Rikspolisstyrelsens allmanna rad om skjutvapens lamplighet
(2 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anges bl.a. féljande:

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen far tillstdnd till innehav av
skjutvapen for skjutning meddelas endast om vapnet ar lampat for det
andamal som tillstdndet ska avse. En restriktiv hallning bor gélla vid
bedémningen av om ett skjutvapen ar lampat for sitt andamal. For att
kunna gora den bedémningen &r det viktigt att sbkanden har angett ratt
modellbeteckning. | vissa fall kan det vara ngdvandigt att vapnet eller en
bild pa vapnet inges till polismyndigheten for att en bedémning av vapnets
lamplighet ska kunna géras. Vid behov av kompletterande upplysningar
rorande vapnets lamplighet kan tillstindsmyndigheten inhamta
upplysningar fran respektive central skytteorganisation. En grundlaggande
forutsattning for att ett skjutvapen ska anses lampligt for jaktandamal ar
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att vapnet dels, enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rdd om
jakt och statens vilt (NFS 2002:18), far anvandas for jakt dels att vapnet
enligt vapenlagstiftningen kan anses limpat for sitt andamal. Ammunition
laddad med roksvagt krut bor dessutom finnas att tillga i handeln eller
genom hemladdning i sédan omfattning att 6vningsskytte med vapnet kan
bedrivas i tillracklig omfattning. Vapen vars utforande ar sadant att det i
jakt- och malskyttesammanhang inte gar att uppna samma precision som
med ordinéra vapen, bor anses som direkt olampliga for jakt och malskytte.
Vad nu sagts bor exempelvis galla i frdiga om korta vapen, vapen som
saknar traditionell kolv eller som inte har for andamalet lampliga
riktmedel, t.ex. militdra narstridsvapen. Enhandsvapen med en piplangd
som understiger 2 % tum, dvs. 63,5 mm, é&r inte ldmpliga for
malskjutningsandamal. Aven andra vapen kan, med hansyn till sin
konstruktion eller vikt, anses olampliga for jakt eller mélskytte.

Pagaende arbete

Fortydligande av kraven for vapentillstand

Som redog0rs ovan gav regeringen den 13 maj 2022 en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver vapenlagstiftningen. | direktiven till utredningen
anges bl.a. att kritik har riktats mot att Polismyndigheten har for stort
tolkningsutrymme nér det galler att avgdra om ett visst vapen ar lampat for sitt
andamal. Utredaren ska darfor se over de krav som galler for att enskilda ska
meddelas tillstnd att inneha skjutvapen, och foresla de forfattningsandringar
som beddms nodvéndiga for att fortydliga regleringen.

Den delen av uppdraget ska redovisas senast den 10 november 2023 (dir.
2022:40).

Tidigare riksdagsbehandling

Digitalisering av vapenlicensarenden

I motionsbetankandet Vapenfragor frdn 2019 behandlade utskottet en motion
om att tillgodogdra sig den digitala tekniken vid vapenlicensarenden. Utskottet
var inte berett att stélla sig bakom motionen, som avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2019/20:JuU33 s. 21 f., rskr. 2019/20:304). Dérefter
har liknande motionsyrkanden avstyrkts av utskottet genom fdrenklad
beredning (bet. 2020/21:JuU30 och bet. 2021/22:JuU28).

I motsvarande betankande varen 2021 behandlade utskottet en motion om
att digitalisera och automatisera hela eller delar av kontrollen éver vapen som
importeras till Sverige. Utskottet ansag inte att det framkommit nagot som gav
anledning till att ta ndgot initiativ med anledning av motionen, vilken
avstyrktes. Riksdagen stdllde sig bakom utskottets forslag (bet.
2021/22:JuU28 s. 39 f., rskr. 2021/22:275).

Fortydligande av kraven for vapentillstand

Utskottet behandlade en likalydande motion i forra arets vapenbetankande.
Utskottet anforde med anledning av en annan motion att det bor tydliggoras
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att polisens licensprévning endast ska omfatta licenspliktiga vapendelar. |
enlighet med den bedomningen bifoll utskottet delvis den nu aktuella
motionen (bet. 2021/22:JuU28 s. 28 f. rskr. 2021/22:275).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte ndgon annan bedémning an tidigare vad géller digitalisering
av vapenlicensarenden och avstyrker darmed motionerna 2022/23:438 (M)
yrkandena 2 och 3 samt 2022/23:1759 (S).

Nar det galler fortydligande av kraven for vapentillstand valkomnar
utskottet att fragan ska ses Gver i den pagaende utredningen om vapen-
lagstiftningen. Utskottet anser darfor att det inte finns anledning att ta nagot
initiativ med anledning av motion 2022/23:605 (M), vilken avstyrks.

Tillsyn av skjutbanor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynen av skjutbanor.
Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:855 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) anser
motiondrerna att det behdvs enklare regler for skjutbanor i syfte att underlatta
for évningsskytte.

I motion 2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att se 6ver méjligheterna att flytta ansvaret for tillsyn
av skjutbanor fran polisen, och i yrkande 3 efterlyser motionaren en éversyn
av hur skjutbanor kan skyddas fran inskrankningar som drabbar svensk jakt
och svenskt sportskytte negativt och hdmmar utvecklingen.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617) far skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten anvandas endast efter tillstind av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om utférande och besiktning av skjutbanor. Polismyndigheten har
bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. utférande och
besiktning av skjutbanor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att flytta tillsynsansvaret for
skjutbanor fran polisen. 1 2020 ars motionsbetankande om vapenfragor anség
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utskottet med anledning av denna typ av motioner att det kunde ifrgasattas
om tillsynen och tillstdndsprévningen av skjutbanor verkligen behdver skotas
av polisen med hansyn till dess bristande resurser. Utskottet ansag att det borde
tillsattas en utredning med uppdrag att Gvervdaga om ansvaret for tillsyn och
tillstdndsprovning for skjutbanor skulle flyttas till en annan myndighet och
dérvid évervaga om den nya jakt- och viltmyndigheten skulle alaggas detta
ansvar. Utskottet tillstyrkte ddrmed motionerna och riksdagen stéllde sig
bakom detta (bet. 2020/21:JuU30 s. 38 f., rskr. 2020/21:398). | motsvarande
betdnkande 2021 behandlades likalydande yrkanden och &ven da tillstyrkte
utskottet motionerna med en liknande motivering. Riksdagen foljde utskottets
forslag (bet. 2021/22:JuU28 s. 36 f., rskr. 2021/22:275). Tillkdnnagivandena
&r inte slutbehandlade utan bereds inom regeringskansliet.

I 2019 ars motionshetankande om vapenfragor behandlades en motion om
att lagstiftningen om skjutbanor ska framja sportskytte och jakt. Utskottet
avstyrkte motionen, vilket riksdagen stallde sig bakom (bet. 2019/20:JuU33
s. 48 f., rskr. 2019/20:304). Dérefter har liknande motionsyrkanden avstyrkts
av utskottet genom férenklad beredning (bet. 2020/21:JuU30 och
2021/22:JuU28).

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av redogdrelsen ovan har riksdagen de senaste tva aren gjort tva
tillkdnnagivanden till regeringen om att flytta tillsynsansvaret for skjutbanor
fran Polismyndigheten. Utskottet anser darfor att det inte nu finns skal for
ytterligare ett tillkannagivande i samma frdga och avstyrker motion
2022/23:603 (M) yrkande 1. Utskottet finner inte heller anledning att stélla sig
bakom motionerna om en Oversyn av reglerna for skjutbanor. Motionerna
2022/23:603 (M) yrkande 3 och 2022/23:855 (C) avstyrks.

Forvaring av vapen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaring av vapen.

Motionerna

I motion 2022/23:578 av Helena Storckenfeldt (M) vill motionaren lata utreda
majligheten att forvara vapen i annans vapenskdp. Ett liknande yrkande
framstalls i motion 2022/23:1525 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Bakgrund

Enligt 5 kap. 1 § vapenlagen &r den som innehar ett skjutvapen eller
ammunition skyldig att ta hand om egendomen och hélla den under sadan
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uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehdrig kommer &t den. Nar
skjutvapen inte anvands ska de forvaras i sakerhetsskap eller i ndgot annat lika
sakert forvaringsutrymme. Ammunition ska forvaras under sékert 1as eller pa
nagot annat lika betryggande satt (5 kap. 2 § vapenlagen).

Enligt 5 kap. 3 § vapenlagen far en innehavare lamna over sitt skjutvapen
eller sin ammunition till ndgon annan for férvaring om han eller hon inte sjalv
kan ta hand om egendomen eller om det annars finns sérskilda skal. For sddan
forvaring kravs tillstind om inte utldning i motsvarande fall ar tillaten enligt
3kap. Vid tillstdndsprovningen ska Polismyndigheten sarskilt beakta
mojligheten for mottagaren att erbjuda en saker forvaring. Tillstandet ska
tidshegrénsas.

Polismyndigheten far enligt 9 kap. 1 § vapenforordningen meddela narmare
foreskrifter om hur skjutvapen och ammunition ska forvaras.

Dévarande Rikspolisstyrelsen har utfardat allmanna rad om foérvaring av
vapen och ammunition (RPSFS 2009:13 FAP 551-3). Déri anges bl.a. att
skjutvapen, for att uppfylla kravet pa uppsikt i 5 kap. 1 § vapenlagen, bor
forvaras i tillstindshavarens bostad, vilket regelmassigt innebar dar
tillstdindshavaren &r folkbokford. Med bostad kan likstéllas en byggnad, t.ex.
ett garage eller forrad, som &r lasbar och sammanbyggd med bostaden och dar
det finns en genomgangsdérr mellan byggnaden och bostaden. Detsamma
galler byggnader som inte & sammanbyggda med bostaden men placerade pé&
ett sddant satt i forhallande till denna att byggnaderna gér att 6vervaka fran
bostaden. | sddana fall bér dock en anordning finnas som anger for personer i
bostaden nar byggnaden angrips. En sadan anordning bor inte utan svarighet
kunna séttas ur funktion.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger behandlat motionsyrkanden om forvaring av vapen,
bl.a. varen 2021, da utskottet inte fann skal att ta nagot initiativ till en dversyn
av bestammelserna pd omrddet och avstyrkte de aktuella motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2020/21:JuU30 s. 33 f., rskr.
2020/21:398). Aven véren 2022 avstyrkte utskottet liknande yrkanden genom
forenklad beredning (bet. 2021/22:JuU28).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte finns skal att ta ndgot
initiativ till en dversyn av bestdmmelserna om férvaring av vapen och
avstyrker motionerna 2022/23:578 (M) och 2022/23:1525 (KD).

2022/23:JuU17
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Regelverket for vapensamlingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om regelverket for vapensamlingar.

Motionen

I motion 2022/23:1905 av Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint
(bdda M) begars ett tillkannagivande om att se oOver regelverket for
vapensamlingar i syfte att underlatta och stotta arbetet med att bevara och
varda ett viktigt kulturarv.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 4 § vapenlagen far en enskild person meddelas tillstind att inneha
skjutvapen som huvudsakligen har samlarvarde, aven for andra andamal an
skjutning. 1 ett sadant fall far vapnet inte utan sarskilt tillstind anvandas for
skjutning. Tillstdndet kan férenas med villkor att vapnet ska géras varaktigt
obrukbart (2 kap. 5 §). Om vapnet inte gjorts varaktigt obrukbart maste
sokanden ha fyllt 18 ar for att erhalla innehavstillstand (2 kap. 3 § fjarde
stycket vapenforordningen).

Polismyndigheten har utfardat relativt detaljerade allmanna rad i fraiga om
vapen for samlingsandamal (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Av dessa
framgar bl.a. att det normalt inte tillats att ndgon bygger upp en samling som
till stor del bestdr av moderna vapen, att sarskilda krav bor stallas pd en
vapensamlares personliga kvalifikationer och att det bor sta klart att denne har
ett seriost samlarintresse.

| frdga om det antal vapen som en samlare totalt sett bor fa inneha bor som
huvudregel gélla att det ar lampligare att tillstindsmyndigheten meddelar
sérskilda villkor om att den aktuella samlingen ska ges ett val avpassat skydd
mot tillgrepp &n att myndigheten begransar antalet vapen i samlingen, under
forutsattning att samlingen ar naturligt avgransad. Det bor alltid krévas att en
sOkande lamnar uppgifter om hur vapnen férvaras eller kommer att forvaras.

For att hanforas till begreppet samling bor omradet vara nagorlunda
avgransat, sa att det finns rimliga maéjligheter att dstadkomma en nagot sa nar
komplett samling. Begransningen bor ocksa vara s klart angiven att det &r
mojligt att senare avgora vilka vapen som har sin givna plats inom en viss
samlingsinriktning.

Helautomatiska skjutvapen bor enligt de allménna raden i regel inte tillatas
ingd i en privat vapensamling. | rdden anges ocksa att Polismyndigheten som
regel bor besluta om sdrskilda villkor for forvaringen enligt 5 kap. 5 8
vapenlagen. Dessa villkor bor bl.a. avse det yttre skyddet for de lokaler dér det
forvaras sarskilt intressanta vapen. Som exempel ndmns villkor om att dorrar
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eller fonster ska vara sakerhetsklassade eller att Ias eller larmanordning av
speciellt slag ska installeras.

I det tilldggsdirektiv till utredningen om en éversyn av vapenlagstiftningen
som redogors for ovan fick utredaren i uppdrag att bl.a. stéllning till om de
krav som galler for att skjutvapen ska fa innehas for samlingsandamal bor
fortydligas, se vidare under avsnittet Oversyn av vapenlagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande i forra arets

motionsbetiankande om vapenfragor. Utskottet anforde da foljande:
Utskottet anser att de nuvarande reglerna om vapensamlingar &r otydliga,
bl.a. angaende vad galler som galler vid olika samlingar och antalet vapen,
och att de darmed riskerar att leda till rattsosédkra beslut déar serifsa
vapensamlare hindras fran att utdva sitt intresse och utoka sitt samlande.
Dérfor behdver regelverket om vapensamling ses dver och fortydligas for
att underlatta for landets seridsa vapensamlare att kunna fortsatta med sin
hobby.

Utskottet tillstyrkte motionen och riksdagen féljde utskottets forslag (bet.

2021/22:JuU28 s. 42 f. rskr. 2021/22:275).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen riktade for ett ar sedan ett tillkannagivande till regeringen om en
oversyn av regelverket for vapensamlingar. Med hansyn till det pagaende
arbetet i fragan finns det inte nu skal till ytterligare ett sddant initiativ.
Utskottet avstyrker motion 2022/23:1905 (M).

Vapenbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vapenbrott.
Jamfor reservation 2 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 30
begérs ett tillkdnnagivande om att hdja minimistraffet for grovt vapenbrott till
fyra ars fangelse. | yrkande 43 begars att det ska anses som forsvarande om
vissa brott begatts genom att garningsmannen anvant vapen pa allman plats.

I motion 2022/23:617 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S) anfér motionarerna
att det ar allt vanligare att startpistoler byggs om for att kunna fungera som
skarpa vapen. Det ar darfor viktigt att arbetet med att begréansa tillgangen till
illegala vapen fortsatter med full kraft.

2022/23:JuU17
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Bakgrund

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller Ianar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst tre &r. Om géarningen har
begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader (9 kap. 1 § vapenlagen).

Om brottet &r grovt doms till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid
beddmningen av om ett vapenbrott ar grovt ska det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats eller pa en annan plats dar méanniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras komma
till brottslig anvandning, eller

5. garningen annars har varit av sérskilt farlig art.

w

Om brottet ar synnerligen grovt doms till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar.
Vid bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas
om innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sarskilt farlig beskaffenhet.

Ett enhandsvapen ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet om det &r
kraftfullt eller har en sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

I 1 kap. 3 § vapenlagen anges att vad som sags om skjutvapen ocksé galler
bl.a. startvapen.

Straffen for vapenbrott och brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor
har skarpts vid flera tillfallen, senast i december 2020 (prop. 2019/20:200, bet.
2020/21:JuU5, rskr. 2020/21:31) dd maximistraffen for synnerligen grovt
vapenbrott hojdes frdn fingelse i sex ar till fangelse i sju ar. Samtidigt
utvidgades kvalifikationsgrunderna for grovt och synnerligen grovt
vapenbrott.

Straffen for vapenbrott skarptes &ven i januari 2018 (bet. 2017/18:JuU8,
rskr. 2017/18:65) bl.a. genom att minimistraffet for grovt brott hojdes fran
fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

| Tidoavtalet (s. 18 f.) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt 6ka tryggheten. Under rubriken Vapenlagstiftningen
anges bl.a. att en utredning ska foresla ett uppdelat regelverk for licensarenden
a ena sidan och illegala vapen & andra sidan och att straffskalorna for
respektive del bor skilja pd allvaret i den organiserade brottslighetens
anvandning av vapen jamfort med brister i licensfragor for jagare och
sportskyttar.
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Tidigare riksdagsbehandling

1 2021 &rs motionshetankande om vapenfragor (bet. 2020/21:JuU30 s. 9 f.)
konstaterade utskottet att straffbestdmmelserna for vapenbrott hade skérpts vid
flera tillfallen, senast i december 2020. Utskottet ansdg inte att det fanns skal
for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att ytterligare skérpa straffen for
vapenbrott. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:398).

I motsvarande betankande fran forra aret avstyrktes motioner om skarpta
straff for bl.a. grovt vapenbrott med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort
i fragan. Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU28
s. 37 f., rskr. 2021/22:275).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat har straffbestdimmelserna for vapenbrott
skarpts vid flera tillfallen pa senare tid. Vidare har en utredning som bl.a. ska
se dver straffskalorna aviserats i Tiddavtalet. Mot denna bakgrund &r utskottet
inte berett att nu ta initiativ till ytterligare straffsk&rpningar. Motion
2022/23:2139 (S) yrkandena 30 och 43 avstyrks.

Utskottet, som noterar att &ven startvapen omfattas av vapenlagens
bestdmmelser, anser inte heller att det finns skal att stdlla sig bakom motion
2022/23:617 (S), vilken avstyrks.

Vapen till Ukraina

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om vapen till Ukraina.

Motionen

I motion 2022/23:661 av David Josefsson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheten for polisen att utarbeta rutiner for att beslagtagna och
inlamnade handeldvapen av militart varde kan skickas till Ukraina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

1 9 kap. 5 § vapenlagen framgar att ett vapen som har varit foremal for brott
ska forklaras forverkat om det inte &r uppenbart oskaligt.

I 36 kap. 11 § brottshalken anges att foremal som ar dgnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har pétraffats under
omstandigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till sidan
anvandning far forverkas (forverkande av sarskilda brottsverktyg).

2022/23:JuU17
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Av lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. foljer att staten ska sélja eller forstéra egendom som forverkats eller
lamnats till staten som hittegods.

Det svenska exportkontrollregelverket av vapen bestdar av lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel
samt de principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen och godkénts av riksdagen. Enligt regelverket &r det Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) som provar fragor om tillstind for export av
krigsmateriel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bedomer inte att det som efterfragas i motion 2022/23:661 (M) &r ett
framkomligt sétt att stddja Ukraina. Motionen avstyrks.
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Reservationer

1. Tillsyn av skjutbanor, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:855 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar viktigt att jagare kan dvningsskjuta for att kunna bedriva en etiskt
forsvarbar jakt. Jag menar darfor att det behdvs ett nationellt regelverk som
mojliggor for svenska skjutbanor att halla sin verksamhet igang. Regelverket
far inte stélla orimliga sakerhetskrav, sa att det forsvarar genomforandet av
t.ex. jaktstigar i Gvningssyfte eller Gvningsskytte pa egen mark. Jag tror att det
pa frivillig vag och genom kompetenshdjande insatser ofta gér att astadkomma
béattre resultat &n genom fyrkantiga regelverk. Jag anser dérfor att regeringen
bor utveckla enklare regler for skjutbanor i syfte att underlatta for
dvningsskytte.

2. Vapenbrott, punkt 6 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 30 och 43 samt
avslar motion
2022/23:617 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S).

19
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att héjningen av minimistraffet for grovt vapenbrott till tva
ars fangelse, med obligatorisk haktning som féljd, har visat sig vara
framgangsrikt. For att tydligare markera brottets allvar och fa bort fler
gangkriminella fran gatorna vill vi ga vidare och férdubbla minimistraffet till
fyra ars fangelse.

Vi vill ocksd att det ska anses som forsvarande om ett brott som t.ex.
misshandel, drp eller forsok till mord har begétts genom att garningsmannen
har anvént vapen och angreppet har skett pa allmén plats.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:438 av Erik Ottoson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en digitalisering och automatisering av hela eller delar av
beslutsprocessen for ansékningar om vapenlicenser och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att digitalisera och automatisera hela eller delar av kontrollen éver
vapen som importeras till Sverige samt att dessa nar slutkund pa ett
legalt satt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:578 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att forvara vapen i annans vapenskép och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska se dver mojligheterna att flytta ansvaret for tillsyn av
skjuthanor fran polisen och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska se 6ver hur skjutbanor kan skyddas fran inskrankningar
som drabbar svensk jakt och svenskt sportskytte negativt och hdammar
utvecklingen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:605 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga vilken
mojlighet polisen ska ha till egna tolkningar av vapnets utseende vid
licenshanteringen och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:617 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om startpistoler och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:661 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten for polisen att utarbeta rutiner for att beslagtagna och inlamnade

2022/23:JuU17
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handeldvapen av militart véarde kan skickas till Ukraina och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:825 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
forenkla for legitima vapenbérare och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utveckla
enklare regler for skjutbanor i syfte att underlatta for dvningsskytte och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1525 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vapenforvaring
utanfor den egna bostaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1759 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
utreda hur man tillgodogor sig den digitala tekniken och underléttar
hanteringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1905 av Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
regelverket runt vapensamlingar i syfte att underlatta och stotta det kulturella
viktiga arbetet med att bevara och varda ett viktigt kulturarv och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
minimistraffet for grovt vapenbrott till fyra ars fangelse och
tillkannager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att det ska
anses som forsvarande om vissa brott skett genom att garningsmannen
anvant vapen péa allman plats, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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