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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
overgripande miljofragor fran allmanna motionstiden 2019/20. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om miljomalssystemet, dganderattsfragor, tillstands-
prévning samt regler och riktvérden for buller.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, KD, L) och fem sérskilda
yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag
Ett 80-tal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Miljomalssystemet

1.

Revidering av de svenska miljomalen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 och
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

Anpassning av miljomalssystemet till de globala hallbarhets—
malen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3133 av Lawen Redar (S) och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

Aganderatt

3.

Markégares inflytande och mdjlighet till rattslig prévning
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:2559 av Mats Green (M) och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

Aganderatt och grén infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 5 (M, KD)
Reservation 6 (SD)

Tillstandsprévning och miljofarlig verksamhet

5.

Effektivare tillstAndsprocesser och kortare handlaggnings—
tider

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1338 av Sten Bergheden (M),

2019/20:1995 av Lars Hjélmered (M) yrkandena 1 och 2,
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2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
2019/20:3252 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5.

Reservation 7 (M, KD)

Digitalisering av tillstandsprocesser

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3106 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1.

Forbattrade tillstandsprocesser for vattenbruket
Riksdagen avslar motion
2019/20:601 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 8 (SD)

Tillstandsplikt for motorfordonsverkstader
Riksdagen avslar motion
2019/20:984 av Joakim Sandell (S).

Léansstyrelsernas miljotillstandsprocesser
Riksdagen avslar motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 9 (M, KD)

Kommunal tillstyrkan av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2374 av Carl-Oskar Bohlin (M) och
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 10 (KD)

Kumulativ paverkan pa rennaringen
Riksdagen avslar motion
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 53.
Reservation 11 (SD)

Regler och riktvéarden for buller

12.

Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:296 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2019/20:1456 av Maria Stockhaus (M),

2019/20:2069 av Mathias Tegnér och Leif Nysmed (bada S),
2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 5,
2019/20:3135 av Anna Wallentheim m.fl. (S),

2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22 och
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13.

14.

2019/20:3379 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 12 (M, C)
Reservation 13 (L)

Buller fran vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2019/20:2791 av Magnus Oscarsson (KD).

Buller pa skolgardar
Riksdagen avslar motion
2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38.
Reservation 14 (C)

Ovriga miljofragor av 6vergripande karaktar

15.

16.

17.

18.

19.

Tillsyn av tillstdndspliktiga gardar

Riksdagen avslar motion

2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 41, 43 och 44.
Reservation 15 (SD)

Miljokriterierna inom offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (KD)

Offentliga medel till miljéorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 18 (C)

Processuella regler
Riksdagen avslar motion
2019/20:2244 av John Widegren (M).

Utvéardering av Havs- och vattenmyndighetens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:2666 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21.

Reservation 19 (M, KD)
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Forenklad beredning

20. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.
Darmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning &ver avstyrkta
motionsyrkanden.

Stockholm den 16 april 2020

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Martin Kinnunen (SD), Jon Thorbjdrnson (V), Mikael Damsgaard (M),
Cecilie Tenfjord Toftby (M), John Weinerhall (M), Fredrik Malm (L), Solveig
Zander (C), Anna Vikstrom (S), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed
(S), Mathias Tegnér (S), Serkan Kose (S), Mattias Backstrom Johansson (SD),
Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).
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Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet ett 80-tal motionsyrkanden fran
allmianna motionstiden 2019/20 som bl.a. handlar om miljomalssystemet,
aganderattsfragor, tillstindsprovning samt regler och riktvéarden for buller. Ett
antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden behandlas dérfor i
forenklad ordning.
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Utskottets 0verviganden

Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om revidering och anpassning
av miljomalssystemet. Utskottet hanvisar bl.a. till det redan
befintliga utvecklingsarbetet av miljomalen.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (C).

Motionerna

Revidering av de svenska miljémalen

I kommittémotion 2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 foreslas
en revidering av de svenska miljomalen. Motionarerna anser att Miljomals-
radet bor fa i uppdrag att identifiera och rensa ut dverlappande miljomal och
styrmedel som enligt motionérerna star i konflikt med varandra.

I kommittémotion 2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19
anfors att miljokvalitetsmalen bor arbetas om i syfte att ta bort malsattningar
som motionarerna anser vara utopiska, dvs. omdjliga att uppna. Som exempel
namner de att ett stort antal arter i svensk natur inte kan forvantas uppna
gynnsam bevarandestatus.

Anpassning av miljomalssystemet till de globala hallbarhetsméalen
m.m.

I partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1 anfors att miljo-
och klimatarbetet bor utgd i frdn Agenda 2030 och de 17 globala malen for
hallbar utveckling. Vidare i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkande 1 foreslas en bred 6versyn och uppdatering av miljomals-
systemet, som ocksd anpassar och férenar dem med FN:s hallbarhetsmal.
Motiondrerna anser att med nya hallbarhetsmél kan vi arbeta for att forstérka
och effektivisera miljoarbetet och samtidigt integrera det med héllbarhets-
arbetet bade nationellt och internationellt. For att vara langsiktiga bor de nya
malen och system for uppféljning tas fram och beslutas med brett stod i
riksdagen.

Enligt motion 2019/20:3133 av Lawen Redar (S) bor en Iangsiktigt hallbar
utveckling sikras. Motionaren framhaller bl.a. att det behdévs ytterligare
kunskap om hur en utebliven eller negativ ekonomisk tillvaxt paverkar
samhallet i sin helhet.

2019/20:MJU12
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Revidering av de svenska miljémalen

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr 2009/10:377). Systemet bestar av ett generationsmal och 16 miljo-
kvalitetsmal med preciseringar. Generationsmalet visar riktningen for vad som
maste goras inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.
Generationsmalet ar vagledande for miljéarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstdnd i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitets-
malen innebar och anvinds dven som kriterier vid uppféljningen av malen.
Dartill finns samt 16 aktuella etappmal med malar 2020 eller senare. Etapp-
malen ar steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller flera miljo-
kvalitetsmal.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen for riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens I6pande uppféljning har Miljo- och jordbruksutskottet under de
senaste aren beslutat att félja upp regeringens resultatredovisning som lamnas
i budgetpropositionen. I utskottets behandling av &rets budgetproposition (se
prop. 2019/20:1 utg.omr. 20 och 23, bet. 2019/20:MJU1 och MJU2) anfér
utskottet att det ser positivt pa det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som har
pagatt mellan foretradare for regeringen och miljo- och jordbruksutskottet i
syfte att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionerna. Liksom
tidigare har det forts en dialog under det gangna aret saval pa politisk niva
mellan de ansvariga statssekreterarna i Regeringskansliet och utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp som pa tjanstemannaniva. Utskottet
anser liksom tidigare att det ar vasentligt att dialogen fortsatter att utvecklas.

2014 inrattade regeringen det nuvarande Miljomalsradet. Radet syftar till
att utgora en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivaer i samhallet for
att nd Sveriges miljomal. Miljoméalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att 6ka takten i arbetet med
att nd miljomélen. Miljomélsradets uppdrag pagar till den 6 maj 2022.

| januari 2019 Overlamnade Naturvardsverket rapporten Fordjupad
utvardering av miljémalen 2019 (rapport 6865) till regeringen. I rapporten ut-
vérderar verket mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och generations-
malet och limnar 18 atgardsférslag framtagna i samverkan med flera andra
myndigheter samt lansstyrelser. Utdver det redovisar Naturvardsverket dven
egna beddmningar och forslag. | budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 20) bedomer regeringen att Naturvardsverkets rapport
utgor en god grund for att fortsatta att utveckla styrmedel och atgéarder for att
Oka takten i arbetet for att nd miljomalen. Verkets forslag bereds inom
Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att de nationella miljomalen fortsétter att utgéra en viktig grund for



REDOGORELSE FOR ARENDET

det svenska arbetet med klimat- och miljéutmaningar. Vidare redovisar
regeringen att miljomalen konkretiserar den miljomassiga dimensionen av
hallbar utveckling. Malen &r en viktig utgangspunkt for det nationella
genomforandet av Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar
utveckling. Mélen kopplar aven till andra tvarsektoriella mal som t.ex. EU:s
mal om klimat och energi (Europa2020), EU:s energi- och klimatramverk
2030 och Sveriges politik for global utveckling (PGU).

Anpassning av miljomalssystemet till de globala hallbarhetsmalen
m.m.

| september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 med 17 globala mal
for hallbar utveckling. Agendan syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppnd jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser.

Genom att anta Agenda 2030 har Sverige &tagit sig att inforliva agendan i
en svensk kontext. Nuvarande regering har, precis som den foregaende hade,
som ambition att Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030,
bade nationellt och nér det galler att bidra till det globala genomforandet av
agendan (se t.ex. prop. 2019/20:1 utg.omr. 2). Samarbete mellan olika aktorer
och mellan olika politikomraden, liksom mellan nationell, regional och lokal
niva, dr avgorande for att genomfara de globala malen. Regeringen anser dven
att malkonflikter behdver synliggéras och bli féremal for medvetna och
overvagda beslut. Regeringen avser att under 2020 aterkomma till riksdagen
med en samlad inriktning for arbetet med att genomfora och f6lja upp agendan.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar en skrivelse planerad till juni 2020.

Arbetet med att inforliva Agenda 2030 i svensk politik har pagétt under
flera &r. Davarande regering beslutade i mars 2016 att tillsatta en kommitté i
form av en nationell delegation for att stodja och stimulera Sveriges genom-
forande av Agenda 2030 (dir. 2016:18). Varen 2017 lamnade delegationen
dels forslag till atgarder for att framja informations- och kunskapsspridning
om hallbar utveckling, inklusive digitala l6sningar, dels en redovisning av i
vilken utstrackning Sverige uppfyller agendans mal och vilka omraden som
behover starkas samt forslag till en handlingsplan for Sveriges genomforande
av agendan. | juni 2018 beslutade davarande regering om en handlingsplan for
aren 2018-2020. Handlingsplanen syftar till att underlatta for olika samhalls-
aktorers bidrag till en fortsatt omstallning samt ge fortsatt kraft till den politik
som regeringen driver for hallbarhet. Handlingsplanen fokuserar pa det
nationella genomférandet av Agenda 2030, men omfattar dven Sveriges bidrag
till det globala genomforandet av agendan. | samband med handlingsplanen
for Agenda 2030 gav regeringen uppdrag till flera myndigheter.

I mars 2019 presenterade delegationen sitt slutbetdnkande (SOU 2019:13)
i vilket delegationen lamnar forslag till hur arbetet med att genomféra Agenda
2030 ska bedrivas i fortsattningen. Till féljd av delegationens betdnkande har

2019/20:MJU12
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regeringen gett dels Skolverket, dels Tillvaxtverket i uppdrag att pa olika sétt
utveckla och starka arbetet med héllbar utveckling. Dartill beslutade
regeringen i februari 2020 att tillsatta en sarskild utredare, som ska fungera
som nationell samordnare, att stddja regeringen i arbetet med att genomféra
Agenda 2030 och héllbarhetsmalen nationellt (dir. 2020:17). Samordnaren ska
bl.a. stérka, frdmja och fordjupa de olika aktdrernas arbete med att genomféra
agendan genom att samverka med kommuner och regioner, regionala och
lokala aktérer, naringslivet och det civila samhallet. Utredaren ska ocksa ta
fram ett verktyg dar data och statistik gors tillgangligt sa att det gar att folja
Sveriges arbete for att nd de globala malen. Samordnaren ska lamna en
delredovisning av arbetet senast den 1 mars 2022. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 mars 2024.

Varen 2019 behandlade riksdagen regeringens skrivelse 2017/18:265
Miljomalen — med sikte pa framtiden (bet. 2018/19:MJU18, rskr
2018/19:275). Utskottets sammantagna bedémning var att Sverige bedriver ett
standigt pagaende arbete for en i olika hanseenden hallbar utveckling och for
att n& saval de nationella miljémalen som FN:s héllbarhetsmal.

Som redovisas ovan konstaterar regeringen i rets budgetproposition (prop.
2019/20:1 utg.omr. 20) att de nationella miljomélen fortsatter att utgéra en
viktig grund for det svenska arbetet med klimat- och miljéutmaningar. Vidare
redovisar regeringen att miljomalen konkretiserar den miljomassiga
dimensionen av hallbar utveckling. Mélen &r en viktig utgangspunkt for det
nationella genomférandet av Agenda 2030 och de 17 globala malen for héllbar
utveckling. Regeringen papekar att malen dven kopplar till andra tvarsektori-
ella mal som t.ex. EU:s mal om klimat och energi (Europa2020), EU:s energi-
och klimatramverk 2030 samt Sveriges politik for global utveckling (PGU).

Utskottets stallningstagande

Revidering av de svenska miljomalen

Utskottet vill inledningsvis paminna om att dagens miljomalssystem ar
resultatet av en grundlig provning i riksdagen véren 2010. Utskottet
konstaterar att miljomalssystemet ger nodvandig struktur &t den svenska
miljopolitiken, och att sdval generationsméalet som de 16 miljomalen
forutsatter att Sverige driver en ambitios klimat- och miljopolitik inte bara
nationellt utan &ven i internationella sammanhang.

Nar det galler utvecklingen av miljomalssystemet vill utskottet hanvisa till
det uppfoljningsarbete som péagar kring den ekonomiska styrningen inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard respektive 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Genom uppféljning och utvéardering har utskottet
under flera ar tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Det pagar ett
erfarenhetsutbyte mellan utskottet och foretrddare for regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbéttras, t.ex. i valet av indikatorer och
deras koppling till malen. Utskottet forutsatter att denna dialog fortsatter att
utvecklas. Med hénvisning till det ovan anforda ser utskottet ingen anledning
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att foresla en revidering av miljomalen pa det satt som det anférs i motionerna
2019/20:2665 (M) yrkande 1 och 2019/20:604 (SD) yrkande 19. Motions-
yrkandena avstyrks.

Anpassning av miljomalssystemet till de globala hallbarhetsmalen
m.m.

Det rader ingen tvekan om att arbetet for att na de globala malen for hallbar
utveckling &r mycket angeldget. Utskottet har tidigare under mandatperioden
anfort att Sverige bedriver ett standigt pagaende arbete for en i olika
hanseenden hallbar utveckling och for att nd FN:s hallbarhetsmal. | likhet med
regeringen bedomer utskottet att miljomalen konkretiserar den miljomassiga
dimensionen av hallbar utveckling och att malen ar en viktig utgangspunkt for
det nationella genomférandet av Agenda 2030 och de 17 globala mélen for
héllbar utveckling. Utskottet anser darmed att motionerna 2019/20:3107 (C)
yrkande 1, 2019/20:3258 (C) yrkande 1 och 2019/20:3133 (S) i allt vasentligt
&r att betrakta som tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Aganderatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ganderattsfragor. Utskottet
hanvisar framst till den pagaende utredningen om bl.a. starkt
aganderatt och nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd
av mark.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (M, KD) och 6 (SD) samt sarskilt
yttrande 1 (C).

Motionerna

Mark&garens inflytande och mojlighet till rattslig prévning m.m.

I kommittémotion 2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas att beslut om att undanta privat mark fran brukande ska fattas endast
efter samrad med &agaren och efter att andra alternativ prévats. Dessutom ska
beslut om omradesskydd alltid leda till att markdgaren far ekonomisk
erséttning. Motionarerna anser att berdrda myndigheter ska ges direktiv som
understryker att skogsagarnas brukanderatt i mojligaste man ska skyddas.

Vidare i kommittémotion 2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 3 foreslas att réttslig provning for markagare bor mojliggéras vid
begransningar och restriktioner i markomraden med anledning av omrades-
skydd. Motionérerna lyfter fram att man bor forenkla provning i syfte att varna
aganderatten for skogsagare. Motionérerna vill av denna anledning se bl.a.
tydligare instruktioner till relevanta myndigheter.
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I motion 2019/20:2559 av Mats Green (M) anfor motionéren att dgande-
ratten ska stiarkas genom delaktighet, pdverkan och ratt for markagare att
overklaga samtliga beslut som berdr deras egendom. Motionéren anfor att t.ex.
nyckelbiotoper kan utpekas pa ett omrade utan att markéagaren har blivit
informerad eller haft mojlighet att dverklaga.

Aganderatt och planering av gron infrastruktur

I kommittémotion 2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5 foreslas
att arbetet med befintliga handlingsplaner for grén infrastruktur avbryts och
att inga nya handlingsplaner tas fram till dess att regeringen har utrett hur
projektet paverkar det enskilda dgandet och brukandet. Motionérerna fram-
haller att intentionen med upprattandet av handlingsplaner var att det inte
skulle paverka det privata dgandet men att det nu kommer varningssignaler
fran &gare om att sa &r fallet.

Vidare i kommittémotion 2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 4 och kommittémotion 2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 4 anfdrs att planering av gron infrastruktur inte bér omfatta enskilda
markagare. Enligt motionérerna forekommer det planer pa framtida skydd
tvars over enskild mark. Enligt motiondrerna asidosatter denna typ av
planering likheten infor lagen, och enskilda markdgare ska inte behdva
omfattas av den. Motionarerna menar att den hér typen av naturvard i stallet
bor bedrivas pé statligt 4gd mark eller i samarbete med stora skogsbolag.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Mark&garens inflytande och mojlighet till rattslig prévning m.m.

Skyddet for &ganderétten, det s.k. egendomsskyddet, ar en grundlaggande fri-
och rattighet enligt regeringsformen (RF) och Europakonventionen. Vid
samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet galler enligt sdval RF som
Europakonventionen en proportionalitetsprincip som innebér att nédvéandig-
heten av ett intrang som sker i skyddet for egendom med hanvisning till det
allménnas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intranget. Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer vidare att den
enskilde ska vara tillforsakrad ersattning nar det allmanna inskréanker nagons
anvandning av mark eller byggnad pé ett sddant satt att pagéende mark-
anvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada
uppkommer som &r betydande i férhallande till vardet pd denna del av
fastigheten.

I de fall en lag innebér att anvandningen av mark eller byggnad inskranks
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél galler att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sddana radighetsinskrankningar far det alltsa over-
végas om en ratt till ersdttning ska inforas. 1 31 kap. 4 8 miljobalken anges
sddana beslut enligt miljébalken som berattigar till erséttning, exempelvis
beslut som géller naturreservat och beslut om biotopskyddsomraden. 1 31 kap.
2 § miljobalken anges att bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
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som huvudregel ska gélla vid ersattning enligt 31 kap. miljébalken. Ar 2010
hojdes den ersattning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i ansprak med tvang (prop. 2009/10:162).

Varen 2018 foreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkannagivande till
regeringen i fraga om arbetet med att utforma kompensationsmodeller vid
inskrankningar i dganderatten. Utskottet noterade inledningsvis att det pagar
ett arbete nar det géller radighetsinskrankningar i samband med inrattande av
vattenskyddsomraden och radighetsinskrankningar med stod av artskydds-
forordningen. Daremot bedémde utskottet att det finns anledning att aven pé
andra omraden granska och foresla andringar i de bestammelser som mojliggor
radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- och sédkerhetsskal.
Utskottet beskrev det som angeléget att ytterligare initiativ tas for att utreda
vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begransa
de ekonomiska forluster som markagare kan drabbas av till f6ljd av radighets-
inskrankningar. Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU19, rskr
2017/18:217).

I juni 2019 riktade konstitutionsutskottet en uppmaning till regeringen om
att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska se dver och
stdrka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Konstitutionsutskottet
anforde att det &r betydelsefullt att samhallet varnar &ganderatten och att mark-
agare sé langt som majligt bor fa bestamma Gver sin egendom. Beslut som ror
exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och ekosystem bér bygga pé
samarbete med markdagare och respekt for &ganderétten. Med starkt egendoms-
skydd sakras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning till ett mer
héllbart samhalle, enligt utskottet. Kammaren foljde utskottets forslag (bet.
2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

Det framgar av den skrivelse Gver atgarder vidtagna under 2019 som
overlamnades till riksdagen den 11 mars 2020 att riksdagens bada tillkanna-
givanden i frdga om egendomsskyddet inte ar slutbehandlade. Det framgar
vidare att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att identifiera vilka
atgarder som kan vidtas med anledning av riksdagens uppmaningar (skr.
2019/20:75, s. 225).

Bland annat pagar det ett arbete inom Regeringskansliet med att initiera en
oversyn av systematiken i fraga om bestammelserna i 7 kap. miljobalken om
skydd av omraden. | budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
23) anfor regeringen att &ganderatten till skog behdver starkas och varnas. Det
finns ett behov av att 6ka fortroendet mellan skogsdgare, myndigheter och
andra berorda aktorer samt att 6ka legitimiteten och férutsebarheten for skogs-
och naturvardspolitiken. Inskrankningar i dganderatten till mark méste vara
forenliga med proportionalitetsprincipen. Markagare ska fa ekonomisk
kompensation for inskrankningar i dgande- och brukanderétten i den ut-
strackning som de har rétt till. Regeringen tillskjuter darfor 50 miljoner kronor
for att varna &ganderatt till skog.

I januari 2019 slot Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet en sakpolitisk 6verenskommelse (nedan januariavtalet). Till féljd
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av avtalet tillsatte regeringen i juli 2019 en utredning om stérkt &ganderétt, nya
flexibla skydds- och erséattningsformer vid skydd av mark, samt hur inter-
nationella ataganden om biologisk mangfald ska kunna forenas med en
vaxande cirkuldr bioekonomi (dir. 2019:46, nedan Skogsutredningen). |
motiven for Skogsutredningen ndmns bl.a. att rattssékerheten ska stérkas for
markagare och foretag att och det ska sakerstéllas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrankningar i &gande- och brukanderdtten i den
utstrdckning de har rétt till. Anslagen for erséttningar for skyddad mark ska
vara tillrackliga for detta. En annan central del av utredningen &r att klargora
markdgares rétt till ersattning, och hur denna bér berdknas. Dartill ska nya
flexibla skydds- och ersattningsformer utredas som bygger pa frivillig grund
och stérker incitamentsstrukturen i skogsbruket. | utredningen ingar darfor att
foresla nya flexibla skydds- och erséttningsformer som ekonomiskt eller pa
annat satt gynnar markagare som bevarar biologisk méangfald och gynnar
allminna intressen, samtidigt som det ar mojligt att utveckla och fa
verksamheter med bas i skog att vdxa. Formerna ska vara effektiva for att bidra
till en forvaltning dar den biologiska méngfalden sékras langsiktigt. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juli 2020.

I sitt svar den 6 februari 2020 pé interpellation 2019/20:224 anférde stats-
radet Morgan Johansson att regeringen utéver Skogsutredningen avser att, i
enlighet med januariavtalet, tillsatta en utredning om artskyddet. Artskydds-
forordningen ska ses dver for den pé ett effektivt och rattssakert sétt ska kunna
skydda hotade arter och vara tydlig gentemot markagare om ndr man har ratt
till ersattning. Statsradet konstaterade att fragestallningar som ror skyddet for
aganderatten kan uppkomma i skilda sammanhang och pd manga olika
rattsomraden. Svara avvagningar mellan enskilda och allmanna intressen
behdver ofta goras inte minst pa omraden dar hélsoskydds, miljoskydds- och
sékerhetsskal kan motivera begransningar av skyddet for dganderatten. Utover
de bada utredningarna namnde statsradet att det aven finns en sérskild
strandskyddsutredning som regeringen nu ska genomféra. Statsradet under-
strok att de utredningar som pagar och planeras har i uppgift att dvervéiga och
foresla en rad olika lagandringar som &r av stor betydelse for markagares ratt.
Ett av Skogsutredningens uttalade syften &r dessutom att varna och stérka den
privata dganderatten till skogen. Statsrddet bedomde att det framfor allt ar
fragestallningar som hanger samman med &ganderatten till skogen som &r
bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen kommer darfor att
invénta resultatet av bl.a. Skogsutredningen och se vilka férandringar som kan
behdva genomforas.

Avslutningsvis  framholl  Morgon Johansson att den nuvarande
utformningen av egendomsskyddet i grundlag &r ett resultat av det omfattande
arbete som gjordes, i brett politiskt samforstand, i Grundlagsutredningen.
Detta tradde i kraft sd sent som 2011.
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Aganderatt och gron infrastruktur

Naturvardsverket definierar gron infrastruktur som ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett satt s att biologisk mangfald bevaras och
for samhéllet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet. | praktiken
innebdr arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande, restaurering och
aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga processer
beaktas i saval fysisk planering och pdgdende mark- och vattenanvandning
som i brukande och forvaltning av naturresurser. Regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur ar en central atgard i den nationella strategin for
biologisk méngfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141, bet.
2013/14:MJU27, rskr 2013/14:359).

I oktober 2018 redovisade lansstyrelserna ett regeringsuppdrag dér det
framgar att arbetet med gron infrastruktur mojliggor 6kad transparens och att
det ger underlag for landskapsaktorer (se prop. 2019/20:1 utg.omr. 20). |
oktober 2018 redovisade aven Naturvardsverket ett uppdrag om gron
infrastruktur (NV-01521-1). Av redovisningen framgar att omradet ar under
utveckling och att manga komplexa fragor nu hanteras. Myndigheten bedémer
att fortsatt och fordjupad dialog samt samverkan med berdrda aktbrer ar
avgorande. Dartill pekar myndigheten ut forutsattningarna och omréden som
ar relevanta att fokusera pa i det langsiktiga arbetet med grén infrastruktur.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 20) anfor
regeringen att staten ska vara foregangare i héllbart skogsbruk och visa stor
naturhansyn. Regeringen papekar att Sveriges skogsagare i dag gor ett viktigt
arbete med att varda och varna skogens biologiska varden. Samtidigt maste
miljohansynen i skogsbruket 6ka och det behdvs fortsatta atgarder for ett
variationsrikt och hallbart brukande av skogslandskapet for att nd milj6-
kvalitetsmalen och friluftslivsmalen. Regeringen anser att det som sker i
vardagslandskapet har storst betydelse for att na preciseringen om gynnsam
bevarandestatus for i Sverige naturligt férekommande naturtyper och arter.
Hénsyn i nyttjandet av mark och vatten, inklusive val av brukningsmetoder,
dvs. sddana som &r hallbara fran biologisk mangfaldssynpunkt, ar darfor av
stor vikt.

Regeringen beddmer vidare att de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur pa sikt kommer att starka ekologiska samband i landskapet och
forbattra forutsattningarna for ekosystemtjanster. Regeringen bedémer dven
att arbetet med gron infrastruktur har gett en 6kad medvetenhet om behovet av
ett landskapsperspektiv nar det galler bevarandet av biologisk mangfald.
Samtidigt bedémer regeringen att nuvarande bevarandeétgarder av olika slag,
t.ex. inom ramen for gron infrastruktur, inte &r tillrackliga. Nyttjandet av mark-
och vatten ska ocksa vara hallbart i ett forandrat klimat.

Som redovisas ovan féljer det av januariavtalet att regeringen har atagit sig
att se dver artskyddsforordningen for att effektivt och rattssakert kunna skydda
hotade arter och vara tydlig gentemot markdgare om ndr man har rétt till
ersattning. Som ocksa redovisas ovan har regeringen tillsatt en utredning om
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stérkt aganderétt, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av
mark samt hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna
forenas med en véxande cirkulér bioekonomi (Skogsutredningen). I motiven
for Skogsutredningen ndmns bl.a. att rattssakerheten ska starkas for markéagare
och foretag och att det ska sakerstallas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrankningar i &gande- och brukanderdtten i den
utstrdckning de har rétt till. Ett annat centralt motiv for utredningen &r att
klargdra markégares rétt till ersattning, och hur denna bér beréknas. Dartill ska
nya flexibla skydds- och ersattningsformer utredas som bygger pa frivillig
grund och starker incitamentsstrukturen i skogsbruket. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2020.

Utskottets stallningstagande

Markégares inflytande och mojlighet till rattslig prévning m.m.

De senaste arens tillkannagivanden vittnar om den stora betydelse som riks-
dagen tillskriver samhéllets vérnande av &ganderatten. Riksdagen har tydlig-
gjort for regeringen att markagare sa langt som majligt bor fa bestimma Gver
sin egendom och att kompensationsmodeller bor utformas for att begrénsa de
ekonomiska forluster som markégare kan drabbas av till féljd av radighets-
inskrénkningar. Utskottet vlkomnar darfor att regeringen har tillsatt Skogs-
utredningen och aven har aviserat en utredning om artskyddet. Utskottet
konstaterar att dessa utredningar syftar till att bl.a. stirka markagares rattig-
heter, inte minst i friga om mojligheter till rattslig prévning och ersattning vid
radighetshetsinskrankningar. Utskottet forutsatter att regeringen fullfoljer
dessa utredningar. | avvaktan pa det arbete som darmed redan péagar for att
tillgodose riksdagens tillkannagivanden pa detta omrade anser utskottet att
motionerna 2019/20:611 (SD) yrkande 6, 2019/20:3247 (C) yrkande 3 och
2019/20:2559 (M) kan lamnas utan vidare atgard.

Aganderatt och gron infrastruktur

Utskottet delar regeringens uppfattning om att skogségare gor ett viktigt arbete
med att varda och varna skogens biologiska vérden. Sverige ska ha en hdg
ambition i arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Analogt
med tidigare resonemang paminner utskottet om att dganderatten samtidigt
maste beaktas. Utskottet noterar att artskyddsforordningen till foljd av
januariavtalet ska ses Over i syfte att effektivt skydda hotade arter samtidigt
som marké&gares rattssakerhet och mgjlighet till ersdttning vérnas. | avvaktan
pd denna Oversyn foreslar utskottet att motionerna 2019/20:2667 (M)
yrkande 5, 2019/20:604 (SD) yrkande 4 och 2019/20:611 (SD) yrkande 4
lamnas utan vidare atgard.
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Tillstandsprovning och miljofarlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstandsprévning och
miljofarlig verksamhet. Utskottet hanvisar bl.a. till det arbete som
pagar inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 7 (M, KD), 8 (SD), 9 (M, KD), 10 (KD) och
11 (SD).

Motionerna

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

| flera motioner efterfragas atgarder for att pd olika satt effektivisera tillstands-
processer. | partimotion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22
foreslas ett gront snabbspar for snabbare handlaggning av tillstand till verk-
samheter som kan skapa klimatnytta. Enligt Moderaterna rader det langa
handlaggningstider for tillstand till verksamheter som skulle kunna skapa
klimatnytta. Atgarder som syftar till att minska utslapp, eller tillstand for att
starta test- eller provverksamheter bor fa kunna genomgé en snabbare
hantering. P& liknande satt efterfrdgas i kommittémotion 2019/20:2659 av
Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11 kortare handliggningstid for tillstand till
atgarder som syftar till att minska utslapp eller tillsténd for att starta test- eller
provverksamhet for minskade utslapp.

Vidare forordas i motion 2019/20:1995 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1
initiativ for att generellt forkorta hanteringstiderna for miljotillstind. 1 samma
motion yrkande 2 forordas inforandet av en gron graddfil for naringslivet.
Foretag som vill géra miljéforbattrande atgarder bor fa en snabb tillstands-
hantering.

Aven enligt motion 2019/20:3252 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5
tar tillstandshanteringen allt for 1ang tid och behdver dérfor effektiviseras.
Motiondren framhaller att bristen pd effektivitet hos myndigheterna och
bristande forutsagbarhet forsvarar for foretag och organisationer i branschen.

Avslutningsvis framfors i motion 2019/20:1338 av Sten Bergheden (M) att
regeringen bor gora en grundlig dversyn av miljobalken i syfte att minska
byrakratin, avgiftsniverna och regelkranglet for att pa sa satt underlatta for
foretag och privatpersoner.

Digitalisering av tillstdndsprocesser

| partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 11 och 12 och
kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1
och 2 efterfragar motiondrerna att de gréna naringarnas kontakter med
myndigheter underlattas genom en okad digitalisering av olika tillstands-
processer. Motionarerna patalar att en lantbrukare har ménga myndighets-
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kontakter, att regelverken ar snariga och att handlaggningstiderna &r langa.
Motiondrerna menar att modernisering och digitalisering av tillstands-
processer och fortydligade uppdrag till myndigheter kan minska den
administrativa bérdan. Motiondrerna anser &ven att konceptet ’en vig in” ska
tillampas av myndigheterna, vilket skulle underlétta for stédmottagarna.

P4 liknande satt anfors i motion 2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen
m.fl. (C) yrkande 1 att de gréna néringarnas kontakter med myndigheter bor
underléttas genom ”en dorr in” och med hjalp av 6kad digitalisering av till-
standsprocesser.

Forbattrade tillstandsprocesser for vattenbruket

Enligt kommittémotion 2019/20:601 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10
bér miljobalken moderniseras och tillstdndsprocessen forenklas sa att det blir
smidigare att etablera och expandera fiskodlingar. Enligt motiondrerna
bromsar radande lagstiftning initiativ till att inféra nya, mindre miljo-
paverkande odlingstekniker liksom odling av nya arter. Motionarerna menar
att tillstdndsprocessen for fiskodling kan ta ménga &r och &ven variera stort
mellan olika I&n.

Anmalningsplikt for motorfordonsverkstader

Enligt motion 2019/20:984 av Joakim Sandell (S) bér man understka
mojligheten att gdra motorfordonsverkstader till anmalningspliktig verk-
samhet enligt miljoprovningsforordningen. Motiondren anser att motor-
fordonsverkstadernas miljopaverkan motiverar en anmalningsplikt, och det
skulle aven gora det mojligt att bedriva tillsyn pa samtliga verkstader.

Lansstyrelsernas miljotillstandsprocesser

Enligt kommittémotion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12
behdver miljotillstandsprocesserna hos lansstyrelserna effektiviseras. Motion-
arerna anser att miljétillstandsprocessen hos lansstyrelserna i dag tar alldeles
for 1ang tid, vilket inte bara motverkar livsmedelsstrategin utan aven forsvarar
for enskilda néringsidkare.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Enligt kommittémotion 2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD)
yrkande 12 ska kommunernas veto vid vindkraftsetableringar finnas kvar for
att skydda lokalbefolkningen och vérna det kommunala sjélvstyret.

Tvértemot anfors det i motion 2019/20:2374 av Carl-Oskar Bohlin (M) att
regeringen bor aterkomma med forslag om ett avskaffande av det kommunala
vetot vid etablering av vindkraftsparker.
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Kumulativ paverkan pa rennaringen

Enligt kommittémotion 2019/20:603 av Staffan Ekl&f m.fl. (SD) yrkande 53
behdvs det en utredning av miljobalkens regler och andra regler for att
sakerstalla att de formar att ta hansyn till den kumulativa paverkan pa enskilda
samebyars renskotsel. Enligt motionérerna finns det en risk att vissa samebyar
far anpassa renskotseln efter t.ex. vattenkraftsutbyggnad, gruvnaring, vind-
kraftsutbyggnad och annan infrastrukturexploatering, vilket kan minska
mojligheterna att bedriva rennéring.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Fragan om effektivare tillstindsprocesser och kortare handlaggningstider har
under de senaste aren behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen och har
lett till ett antal tillkannagivanden i dessa fragor.

Varen 2017 foreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkannagivande om
forenklade och forkortade tillstdndsprocesser. I sitt stallningstagande anforde
utskottet bl.a. att det &r bra att Sverige har en krdvande miljélagstiftning, men
att tillstAndsprocesserna samtidigt maste utformas pa ett sadant satt att de inte
i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar verk-
samheter, skapar jobb och tillvaxt och i slutdndan ofta minskar den samlade
miljépaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pad underlag ska vara
enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ar att kraven pa det underlag
som kravs for provning av en viss fraga inte ska stallas hogre an vad som &r
motiverat av miljoskél. En annan del som maste atgardas ar de generellt sett
langa handlaggningstiderna i tillstdndsarenden. Utskottet anforde att det i detta
avseende t.ex. kan Overvdgas om foretag som vill géra miljoférbattrande
atgarder, och da ofta maste ansoka om tillstand pa nytt, bor premieras genom
att ges en “gron griaddfil” — dvs. en skyndsammare handlaggning — i tillstinds-
hanteringen. Vidare ansag utskottet att det bor stallas upp tydliga mal for hur
1ang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags tillstandsarenden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2016/17:MJU22, rskr.
2016/17:289).

Varen 2018 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att ytterligare
reformera tillstindsprocesserna for miljopaverkande verksamheter. | sitt
stallningstagande anférde utskottet att det ser positivt pa de arbeten med
tillstindsprocesser och handlaggningstider som pagar, men att det fortfarande
finns starka skal for ytterligare insatser for att forbattra tillstindsprocesserna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU19,
rskr. 2017/18:217).

Aven varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen i
fraga om tillstandsprocesser, denna gang om ett s.k. gront spar for att ta
ytterligare steg for att forbattra tillstandsprocesserna. Riksdagen biféll
utskottets forslag (bet. 2018/19:MJU18, rskr 2018/19:275).
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Med anledning av bl.a. proposition 2004/05:129 En effektivare
miljoprévning, riksdagens tillkannagivanden pa omradet och Industriklivet
gav Regeringskansliet i januari 2018 en utredare i uppdrag att undersdka om
det nuvarande systemet for miljoprovning av miljofarlig verksamhet &r
utformat pa ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och metod-
utvecklingen mot minskad negativ miljépaverkan. Utredaren fick aven i
uppdrag att foresla atgarder for att provningen av verksamheter enligt miljo-
balken ska frdmja investeringar som bidrar till en gron omstéllning.
Utredningen skulle dven foresla hur miljéprévningsprocessen kan bli mer
effektiv och andamalsenlig.

I oktober 2018 presenterades promemorian Anpassad miljoprévning for en
gron omstéllning (Ds 2018:38). Promemorian inleds med en Oversikt av
rattslaget efter de andringar i regelverket for miljéprévning som har gjorts i
syfte att effektivisera miljoprovningen (bl.a. genom prop. 2004/05:129) och
en analys av huruvida det angivna syftet har uppnéatts. Sammanfattningsvis
anfor utredaren att mojligheten att ansoka om andringstillstand enligt 16 kap.
2 § miljobalken har bidragit till en effektivare miljoprovning. Méjligheten att
ansoka om andringstillstand &r mycket vardefull for verksamhetsutévarna och
far betraktas som en framgangsrik &ndring som har bidragit till en mer
andamalsenlig miljoprévningsprocess.

Utredaren konstaterar att det &ven &r vanligt att anmala andringar av miljo-
farliga tillstandsgivna verksamheter enligt 1 kap. 4 § forsta stycket miljo-
prévningsforordningen (2013:251). Bestammelsens tillampningsomrade &r
dock enligt utredaren otydligt och behdver ses dver. Mot denna bakgrund
foreslar utredaren en andring i 1 kap. 4 § forsta stycket miljoprévnings-
forordningen.

Dérefter beskriver utredaren sina slutsatser om huruvida det &r mojligt och
andamalsenligt att infora en skyndsammare handlaggning av mél och arenden
som galler miljoforbattrande Aatgérder eller verksamheter. 1 frdga om
inforandet av en s.k. gron graddfil drar utredaren foljande slutsats (s. 71):

Det kravs ett politiskt stélliningstagande for att avgora vilka verksamheter

eller atgarder som ska anses vara miljoforbattrande. Det ar inte &andamals-

enligt att infora en gron graddfil for vissa mal- och arendetyper. Daremot
skulle bestammelserna vid &ndring av tillstindsgivna miljofarliga
verksamheter kunna ses over i syfte att underlatta genomférandet av
miljoforbattrande atgarder.
Utredaren understryker att det dock finns risker med ett sidant politiskt
utpekande. Miljoforbattrande verksamheter och atgarder kan visa sig ha
negativa miljoeffekter i framtiden och om en verksamhet eller atgérd inte leder
till entydiga miljoforbattringar kan beddémningen av vad som ar miljo-
forbattrande dndras och darmed vara oférutsebar.

Utredaren framhaller vidare att &ven om det gér att ange att vissa mal- eller
&rendetyper ska handlaggas med fortur kommer ett fortursforfarande inte att
leda till snabbare handlaggningstider utan extra resurser och rekrytering av ratt
kompetens. Syftet med ett fortursforfarande kan enligt utredaren dven forfelas
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av flera skal. Lokaliseringsprévningen kan ta tid och det far inte stallas lagre
krav pa prévningen bara for att det ror sig om ett fortursforfarande. En sérskild
graddfil for vissa verksamheter och atgarder kan dessutom bli oréttvis i det
enskilda fallet och leda till snedvriden konkurrens och suboptimering nér en
typ av provning ska prioriteras framfoér andra provningar. Med nuvarande
provningsorganisation och med den systematik som miljolagstiftningen
bygger pd bedémer utredaren att ett fortursforfarande for miljoforbattrande
verksamheter och atgarder inte kommer att leda till en effektivare och mer
andamalsenlig miljéprévningsprocess.

Utredaren foreslar darutover att det bor sattas mal for handlaggningstider.
Utredaren bedémer att om sadana mal ar flexibla med utrymme for avvikelser
i det enskilda fallet, realistiska och méjliga att na, kan de bidra till att
astadkomma en skyndsammare handlaggning utan att férsamra skyddet for
miljon. En avgdrande forutsattning for en skyndsam handlaggning &r att den
sker i en effektivt utformad prdvningsorganisation med resurser som é&r
anpassade till prévningen och att det finns ratt kompetens och erfarenhet hos
alla aktérer som deltar i provningen. Dessutom behéver det goras ett tydligt
uppfoljningssystem och en konsekvensanalys av vad som hander om malen
inte kan nés (s. 8).

Utredaren framhaller vidare att om handlaggningsmal satts i regleringsbrev
till Domstolsverket och lansstyrelserna s& blir maélen forankrade hos
regeringen som pa ett tydligare sétt kan st bakom prévningsmyndigheten och
dela ansvaret for malen genom att avvaga vilka resurser som kravs for att
malen ska nas. For att handlaggningsmalen ska bli trovardiga och baseras pa
matbara och tydliga kriterier anser utredaren att lansstyrelserna och Domstols-
verket, i samrad med mark- och miljédomstolarna, bor ta fram forslag pa hand-
laggningsmal. Avslutningsvis anfor utredaren att det bor laggas ett uppdrag
om hur méluppfyllelse kan ske pa Tillvaxtanalys, Naturvardsverket, Stats-
kontoret eller ndgon annan lamplig myndighet (s. 8 f.).

I promemorian behandlas ett antal ytterligare tgarder som enligt utredaren
skulle kunna bidra till en effektivare och mer dndamalsenlig miljéprovnings-
process, bl.a. i fraga om digitalisering av tillstandsprocesser vilket redovisas i
nésta avsnitt.

Av den skrivelse Gver 2019 ars atgarder som regeringen 6verlamnade till
riksdagen den 10 mars 2020 framgar att Regeringskansliet arbetar med att ta
hand om slutsatserna och férslagen som ldmnades i utredningen (skr.
2019/20:75, s. 230).

Som ett ytterligare led i effektiviseringen har regeringen gett lans-
styrelserna och Domstolsverket i uppdrag att fr.o.m. 2020 bidra till en
sammanhallen statistikredovisning. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for att ta emot,
sammanstélla, analysera och presentera den statistik som dvriga myndigheter
bidragit med (skr. 2019/20:75, s. 230).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att den arbetar med att effektivisera miljoprovningen, och att
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tillstandsprévningen enligt miljobalken &r en prioriterad fraga. Att tillstands-
provningen ar effektiv och sakerstaller ett hogt miljoskydd ar angelaget bade
ur ett foretagarperspektiv och ur ett miljoperspektiv.

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65), som riksdagen
behandlar under varen 2020, bed6mer regeringen att en Oversyn av
miljobalken bor prioriteras. Regeringen anser att denna 6versyn framst ska
galla prévning av verksamheter som ger upphov till utsl&pp av véxthusgaser i
Sverige men ocksd provning av verksamheter med lokal miljépaverkan som
bidrar till att nd klimatmalen men som i dag har svart att tillgodorakna sig
klimatnyttan i prévningen. Regeringen anser mot denna bakgrund att en
utredning i syfte att astadkomma en mer effektiv och &ndamalsenlig
miljoprévning som mojliggdr en snabbare omstéllning till fossilfrinet bor
tillsattas. Regeringens avsikt med en sadan utredning &ar bl.a. att se Gver
mojligheterna att underlatta for industrin att bidra till omstéllningen (prop.
2019/20:65 s. 82).

Digitalisering av tillstAndsprocesser

| skrivelse 2017/18:47 Hur Sverige blir bast i vérlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning
presenterade regeringen strategier som anger inriktningen for regeringens
digitaliseringspolitik. Avsikten ar att aterkomma till riksdagen med upp-
foljning av digitaliseringspolitiken, i enlighet med det av riksdagen beslutade
malet att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter. Trafikutskottet anforde bl.a. foljande i sin behandling av
skrivelsen (bet. 2017/18:TU9, s. 11):
I skrivelse 2017/18:47 paminner regeringen om sin évergripande vision
for digitaliseringspolitiken, dvs. att uppna ett hallbart digitaliserat Sverige
dér alla i hela landet &r en del av och har fortroende for det digitaliserade
samhéllet. Utskottet kan ansluta sig till denna vision. Syftet med
digitaliseringen &r att forenkla vardagen och skapa konkurrenskraft och
nya jobb. [...]

Utskottet instdmmer med regeringen i att digitaliseringen kan anvandas
for att utveckla nya innovativa losningar som forbéttrar forutsattningarna
att leva och verka inte minst pa landsbygden. I detta ingar aven att utveckla
nya lésningar for att formedla dnnu béttre service.

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2) meddelade
regeringen flera satsningar for att dka takten i digitaliseringen av det offentliga
Sverige. En av nyheterna var Myndigheten for digital férvaltning som ska
samordna och stédja den foérvaltningsgemensamma digitaliseringen, ansvara
for den forvaltningsgemensamma digital infrastrukturen, bista regeringen med
underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen
samt folja och analysera utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen. Myndigheten inrattades i september 2018.

Varen 2017 beslutade riksdagen om en livsmedelsstrategi (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Strategins Over-
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gripande mal &r en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal
nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling
i hela landet.

Strategin bestar av dels en proposition som utgor en plattform, dels en
handlingsplan som omfattar konkreta insatser i form av &tgérder och uppdrag
for att uppna strategins malsattningar. | handlingsplanens del 1, som presente-
rades februari 2017, utpekades myndigheternas digitala I6sningar for att
underlatta foretagens informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan
aktdrer som en sérskild utvecklingssatsning. Livsmedelsstrategins handlings-
plan del 2 presenterades i december 2019. Ett av de langsiktiga projekt som
utpekas i handlingsplanens del 2 &r att skapa ett gemensamt system for enkla
digitala myndighetskontakter genom utveckling av verksamt.se som &r
myndigheternas gemensamma webbplats for foretagsinformation och fore-
tagstjanster. Verksamt.se drivs gemensamt av Arbetsférmedlingen, Bolags-
verket, Skatteverket och Tillvaxtverket och tillhandahaller information och e-
tj&nster for den som driver, ska starta eller utveckla sitt foretag.

Som redovisats ovan presenterades promemorian Anpassad miljéprévning
for en gron omstéllning (Ds 2018:38) i oktober 2018. | promemorian 1aggs ett
antal effektiviseringsforslag fram, bl.a. i frdga om just digitalisering.
Utredaren framhaller att det finns ett behov av 6kad transparens i anséknings-
processen. | dag sker en stor del av hanteringen av yttranden m.m. med vanlig
post, och anstand begérs om inte efterfragat material hinner tas fram i tid. Ett
digitalt forfarande skulle enligt utredaren ge stérre insyn i processen om var
arendet eller mélet ligger. De administrativa uppgifter och kartor som behovs
i form av narliggande omradesskydd, avstand till narboende och skyddade
arter m.m. foreslas kunna kopplas till en e-tjanst och darmed spara tid for
mindre, enklare ansokningar. Stora, komplexa provningar kommer &ven
fortsattningsvis att behdva hanteras pa det satt som &r lampligast i det enskilda
fallet, vilket kan innebara att processen blir bade digital och manuell. Tillvéaxt-
verkets workshoppar har visat pa méjligheterna och vinsterna med en 6kad
digitalisering (s. 159).

Mot denna bakgrund foreslar utredaren att en e-tjanst for ansékan om
tillstdnd bor inforas for att korta ned handlaggningstiderna. Utredaren anser att
Naturvardsverket, i samrad med lansstyrelserna och domstolsverket, bor fé i
uppdrag att ansvara for ett utvecklingsprojekt i syfte att ta fram en sadan tjanst.
Utredaren framhaller i ssmmanhanget att lansstyrelserna finner det onskvart
att pa langre sikt utveckla en gemensam e-tjanst for ansékan om tillstand for
att pa sd satt automatisera registreringen av de administrativa uppgifter som
behovs for att inleda ett arende. Denna e-tjanst bor tas fram gemensamt av
lansstyrelserna och Domstolsverket. En sadan e-tjanst for tillstAndsansokan
bor utvecklas inom ramen for ett sarskilt utvecklingsprojekt.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar det nu ett arbete med att ta hand
om detta och dvriga forslag som presenterades i utredningen.
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Forbattrade tillstAndsprocesser for vattenbruket

Nar det galler tillstandsprocesser for vattenbruk foreslog utskottet varen 2018
ett tillkdnnagivande i betdnkande 2017/18:MJU13 Fiskeripolitik. Utskottet
konstaterade att det svenska vattenbruket har stor utvecklingspotential som bor
tas till vara, men kunde samtidigt notera att tillstandsprocessen for vattenbruk
ar mycket lang. For att det 1angsiktigt ska vara mojligt att satsa pé& vattenbruk
ansdg utskottet att tillstindsprocessen behover kortas ned och tillstanden
forlangas. Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2018/19:MJU13, rskr
2017/18:182). Det framgar av regeringens skrivelse 2019/20:75 (s. 256 f.) att
tillk&nnagivandet inte &r slutbehandlat.

| betdnkande 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik foreslog utskottet en
ytterligare uppmaning till regeringen om att vidta atgarder for att underlatta
utvecklingen av vattenbruket och skyndsamt se dver regelverket for att 6ka
graden av vattenbruk. Bland annat namner utskottet att just tillstandsprocesser
i dag gor det komplicerat att starta vattenbruk i Sverige. Kammaren bifoll
utskottets forslag (bet. 2019/20:MJU11, rskr 2019/20:185).

Regeringen har under de senaste aren tagit ett antal initiativ for att forbattra
vattenbrukets forutsittningar, bl.a. i frdga om tillstdndsprévningen. | augusti
2018 fick Jordbruksverket i uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin
kartlagga och utreda forutséttningarna for en forenklad prévning av
vattenbruksverksamheter (N2018/04401/FJR). Verket ska analysera hur
prévningen av vattenbruksverksamheter kan forenklas samtidigt som miljo-
skyddet bibehalls och vid behov foresla dndringar. Verket ska sérskilt beakta
I6sningar som kan vara bade produktionsdrivande och milj6framjande.
Jordbruksverket har fatt forlangd tid for redovisning av uppdraget till den 30
april 2020.

Vattenbruk kan behdéva dispens fran strandskyddsreglerna. | enlighet med
januariavtalet tillsatte regeringen i juni 2019 en utredning som ska se Over
strandskyddslagstiftningen (dir. 2019:41). Utredningen ska lamna forslag till
forfattningséndringar i syfte att delvis forbattra forutsattningarna for bostéader
och néringsverksamhet for bl.a. smé&foretagare. Utredningen ska redovisas den
30 november 2020.

Anmélningsplikt for motorfordonsverkstader

Miljofarlig verksamhet regleras av 9 kap. miljobalken och innefattar all
anvandning av mark, byggnader eller anldggningar som kan medfora
storningar for manniskors halsa eller miljon. | enlighet med miljébalken,
miljoprovningsforordningen (2013:251) och forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd delas miljofarlig verksamhet in i olika
typer av anlaggningar: anlaggningar som tillstandsprévas av mark- och miljé-
domstolen (A-anlaggningar, t.ex. avfallsdeponier), anlaggningar som till-
standsprovas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation (B-anlaggningar,
t.ex. avloppsreningsverk) och anldggningar som anmals till kommunen (C-
anlaggningar, t.ex. bensinstationer).
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Ovriga miljofarliga verksamheter kraver varken tillstand eller anmélan och
&r s.k. U-anlaggningar. Dit raknas fordonsverkstédder om de inte tvéttar fordon
i storre omfattning eller hanterar storre méngder organiska Idsningsmedel eller
drivmedel (se 19 och 23 kap. miljoprévningsforordningen).

Miljobalkens bestammelser géller emellertid for alla verksamheter och inte
bara for de som ér tillstinds- eller anmalningspliktiga. Bland annat féljer det
av miljobalkens hansynsregler (2 kap.) och reglerna om egenkontroll (26 kap.
19 8§) att verksamhetsutdvaren ska planera och kontrollera sin verksamhet for
att forebygga eller motverka oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon. |
ansvaret ingdr en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behovs med
hansyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda omgivningen,
vilket &r ett generellt krav som riktar sig till alla verksamheter. Genom kravet
pa egenkontroll ska fel och brister i verksamheten kunna upptéckas.

Det framgar av 26 kap. 1 § miljobalken att tillsynen ska sakerstalla syftet
med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.
Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anmélan
i nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
samt vidta de atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse.

Enligt 29 § forsta stycket 1 miljétillsynsforordningen (2011:13) har lans-
styrelsen, med vissa narmare angivna undantag, ansvar for tillsynen i friga om
verksamheter som &r tillstdndspliktiga enligt miljoprovningsférordningen
(2013:251) och bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och halsoskydd. Lansstyrelsen far enligt 29 § andra stycket miljétillsyns-
forordningen overlata uppgiften att utéva tillsyn enligt forsta stycket &t en
kommunal namnd enligt 1 kap. 19 och 20 8§§. Upptécks brister i egenkontrollen
vid tillsynshesok kan verksamhetsut6varen bli forelagd att dtgarda bristerna.
Tillsynsmyndigheten kan vidare besluta om atgardsférelaggande eller forbud
mot att fortsétta att driva verksamheten.

Lansstyrelsernas miljotillstandsprocesser

Som redovisats ovan fordrar manga verksamheter tillstand enligt miljobalken
for att fa startas och drivas. 1 miljéprovningsférordningen (2013:251) och
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd finns det
angivet vilka verksamheter som ér tillstdndspliktiga. Det finns ocksa uppgifter
om vilken myndighet som tillstandsprévar ansokningar: mark- och miljo-
domstolen (A-anléggningar) och miljoprévningsdelegationen vid lans-
styrelsen (B-anldggningar).

Ansokan om tillstdnd inleds med samrad enligt 6 kap. 4 § miljgbalken.
Dérefter uppréttar verksamhetsutdvaren en ansékan och en miljokonsekvens-
beskrivning, som lamnas in tillsammans med ansokan. Efter komplettering,
kungdrelse och remissforfarande fattar miljoprovningsdelegationerna beslut i
de s.k. B-drendena. Miljoprovningsdelegationernas beslut kan éverklagas till
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mark- och miljodomstolen och beslut darifran kan i sin tur éverklagas till
Mark- och miljédverdomstolen.

Det framgar av forordningen (2011:1237) om miljéprévningsdelegationer
att prévningen enligt 9 kap. miljobalken av miljofarliga verksamheter med
tillstdndsplikt B koncentreras till tolv ldnsstyrelser. Miljoprévningsdele-
gationerna ska bl.a. préva arenden om nya tillstdnd, omprévning av tillstand
samt andring och upphavande av villkor. Prévningsprocessen kan ta olika lang
tid beroende pa verksamhetens omfattning, miljopaverkan samt motstiende
intressen.

Som redovisats ovan har fragan om effektivare tillstindsprocesser och
kortare handlaggningstider behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen
under de senaste aren vilket har resulterat i ett antal tillkannagivanden i dessa
fragor. Miljo- och jordbruksutskottet har bl.a. anfort att det ar bra att Sverige
har en kravande miljolagstiftning, men tillstindsprocesserna samtidigt maste
utformas pa ett sdant satt att de inte i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar
investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb och tillvéxt och i
slutandan ofta minskar den samlade miljopaverkan (bet. 2016/17:MJU22, rskr.
2016/17:289).

Som ocksa redovisats ovan presenterades i oktober 2018 promemorian
Anpassad miljoprévning for en gron omstélining (Ds 2018:38). | promemorian
lamnas ett antal forslag och stallningstaganden kring atgarder som kan effekti-
visera miljoprévningen. | frdga om miljoprovningsdelegationernas hand-
laggningstider foreslar utredaren foljande (s. 97):

Miljoprévningsdelegationernas handlaggningsmal ska bestammas av

regeringen i regleringsbrev for lansstyrelserna. Lansstyrelserna far i

uppdrag att foresld nya differentierade handlaggningsmal for miljo-

prévningsdelegationerna. [...] Med hénsyn till den komplexitet som finns

i miljoprovningen behover forst en fordjupad analys goras av hur malen

ska kunna nds. Tillvaxtanalys, Statskontoret, Naturvardsverket eller annan

lamplig myndighet bor fa i uppdrag att analysera och utveckla vad som

kravs for en sddan maluppfyllelse.
Utredaren lyfter i sammanhanget fram att det & ena sidan rader samstammiga
uppfattningar om vilka faktorer som péverkar handlaggningstiden och var det
finns forbattringspotential. A andra sidan framhéller utredaren att vad som tar
tid, och varfor, varierar fran fall till fall, och fordrojningar kan ske i varje steg
i prévningsprocessen. For att syftet med miljoprovningen ska nds, maste
tillrécklig utredning finnas i varje moment av miljoprévningen och parternas
synpunkter maste tillgodoses pa ett rimligt satt. Prévningsmyndighetens av-
goranden maste sedan vara motiverade och korrekta. Allt detta tar tid (s. 138).

I sammanhanget kommenterar utredaren dven 12 § forvaltningslagen
(2017:900). Av paragrafen foljer att om ett &rende som har inletts av en enskild
part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader, far parten
skriftligen begéra att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska inom
fyra veckor fran den dag da en sadan begéran kom in antingen avgora arendet
eller i ett sarskilt beslut avsla begaran.
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Utredaren anfor att denna bestdmmelse inte beaktar miljoprévningarnas
sérskilda forutsattningar. Utredaren hanvisar till att lansstyrelserna har anfort
att det krdvs ett undantag eftersom tiden inte &r anpassad till miljo-
provningarna. Lansstyrelserna har vidare anfort att regeln kommer att leda till
okad administration nar ytterligare moment tillférs vilket 6kar den totala
handlaggningstiden. Utredaren anser darfor att hansyn behover tas till de
forslag som I&mnas i promemorian nér det géller handlaggningstider fér miljo-
prévningsdelegationerna. Annars riskerar forfattningarna att bli motstridiga. |
samband med den fortsatta utredningen om vilka handl&ggningstider som ska
galla for miljoprovningsdelegationerna anser utredaren att det darfér bor
utredas hur ett sddant undantag kan goras.

Som redovisats ovan pagar det nu ett arbete inom Regeringskansliet med
att ta hand om de forslag och bedémningar som ld&mnades i promemorian.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

For att fa tillstdnd att uppfora vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 § miljo-
balken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbelprévningen av
vindkraftsanldggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsanldggning prévades tidigare enligt bade plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte att
effektivisera handlaggningen och korta handlaggningstiderna for att framja
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle forbli
omsorgsfull och rattssdker. Syftet med bestdmmelsen om kommunal till-
styrkan var att kommunens inflytande i frdgan om vilka andamal som
kommunens mark- och vattenomraden &r mest lampade for inte skulle minska.
Kravet pa tillstyrkan galler &ven andringstillstand.

Den dévarande regeringen ansdg att det fanns skal att folja upp och
analysera hur planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft
utvecklats efter att en vagledning om kommunal tillstyrkan tagits fram och om
osékerheterna for vindkraftsaktorerna har minskat. Mot denna bakgrund gavs
Statens energimyndighet och Naturvardsverket 2016 i uppdrag att folja upp
och analysera planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i juni 2017. Sammanfattningsvis
beddmer myndigheterna att bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan bor
upphévas. Myndigheterna framhdver att ett upphévande av bestdmmelsen ar
den atgard som bast uppfyller uppdragets mal om att tillstandsprocessen ska
underlattas och bli mer réttssdker. Myndigheterna beddmer att miljo-
provningen &r god &ven utan kommunal tillstyrkan (NV-00099-16 och EM
2016-4752).

Skrivelsen har remitterats och beredning pagar inom Regeringskansliet.
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Kumulativ paverkan pa rennaringen

Kumulativa effekter uppstar nar olika typer av effekter fran en och samma
verksamhet samverkar eller nar effekter fran olika verksamheter samverkar.
Till exempel kan en skyddsvard naturmilj6 paverkas bade av utslapp till vatten
och av att markytan tas i ansprak. | svensk réttslig kontext anvands uttrycket
kumulativa effekter som beteckning for effekter som kan vara antingen
additativa, synergistiska eller motverkande (se t.ex. prop. 2016/17:200, s. 78).

Det framgér av 3 kap. 5 § miljobalken att mark- och vattenomraden som
har betydelse for rennaringen s 1angt méjligt ska skyddas mot atgarder som
pétagligt kan forsvara naringens bedrivande. Omraden som ar av riksintresse
for rennaringen ska skyddas mot sadana &tgarder.

I augusti 2016 redovisade Naturvardsverket resultaten fran ett projekt som
syftade till att utveckla kunskap och metodik for att ta hansyn till hur
kumulativa effekter pdverkar renskétselns mojligheter att leva och utvecklas
vid sidan av andra exploateringar och aktiviteter (NV rapport 6722). Samman-
fattningsvis bedémde verket att det rader brist pa tydliga riktlinjer och praxis
kring hur kumulativa effekter ska beaktas, med péaféljden att enskilda tjanste-
méan kan hamna i en svér sits nir de férvantas medla mellan samebyar och
bolag. Verket anforde att det finns argument for att skapa en tydligare ansats
inom lagstiftning och forvaltningspraxis s att hansyn kan tas till de kumu-
lativa effekterna.

I juni 2017 6verlamnades proposition 2016/17:200 Miljébeddémningar i
vilken regeringen foreslog ett nytt 6 kap. miljobalken med en ny rubrik och en
ny disposition. Syftet med ett nytt 6 kap. ar att dels inforliva EU-réattsliga
ataganden (inte minst det s.k. MKB-direktivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/52/EU om andring av direktiv 2011/92/EU om beddémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels effektivisera
miljobalkens bestammelser om miljébedémningar for saval planer och
program som verksamheter och atgarder.

Regeringen foreslog att det med miljoeffekter ska avses direkta och
indirekta effekter pa olika delar av miljon och manniskors hélsa. Effekterna
kan vara positiva eller negativa, tillfalliga eller bestdende, kumulativa eller inte
kumulativa och uppstd pad kort, medelldng eller lang sikt (6 kap. 2 §). |
propositionen framhaller regeringen att det har ratt osakerhet i tillimpningen i
fraga om kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningar (prop.
2016/17:200, s. 77). Med den nya definitionen av miljoeffekter fortydligas att
kumulativa effekter ska beaktas. Riksdagen antog regeringens lagférslag (bet.
2017/18:MJU5, rskr 2017/18:20). Den nya lagen tradde ikraft den 1 januari
2018.

I samband med att lagen tradde i kraft tog Naturvardsverket fram en
vdagledning om kumulativa effekter som riktar sig till myndigheter, lans-
styrelser, kommuner, konsulter och andra aktdrer som berdrs av strategiska
miljobeddmningar enligt 6 kap. miljobalken.
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Utskottets stallningstagande

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Riksdagen har under de senaste aren riktat ett antal uppmaningar till
regeringen i fraga om effektivare tillstindsprocesser och kortare handlagg-
ningstider. Riksdagen har bl.a. anfort att samtidigt som det &r bra att Sverige
har en kravande miljolagstiftning sd ska myndigheternas prévningar och krav
pé underlag vara enkla, forutsdgbara och effektiva. Riksdagen har ocksa
pépekat vardet i ett s.k. gront spar for att ytterligare snabba pa tillstnds-
processerna for miljoforbattrande verksamheter. Utskottet noterar darfér med
tillfredsstéllelse att regeringen arbetar med att effektivisera tillstinds-
processen och att tillstindsprévningen enligt miljobalken &ar en sarskilt
prioriterad fraga. Vidare ser utskottet positivt pa att specifika forslag till
atgarder nu bereds inom Regeringskansliet. Utskottet foljer regeringens
fortsatta arbete med denna fraga med mycket stort engagemang. | avvaktan pa
det arbete som pagar bedémer utskottet att motionerna 2019/20:2831 (M)
yrkande 22, 2019/20:2659 (M) yrkande 11, 2019/20:1995 (M) yrkandena 1
och 2, 2019/20:3252 (C) yrkande 5 och 2019/20:1338 (M) bér lamnas utan
vidare atgard.

Digitalisering av tillstAndsprocesser

Sasom framgar av resonemanget ovan valkomnar utskottet de atgarder som
regeringen vidtar for att forenkla och effektivisera de gréna néringarnas
myndighetskontakter. | frdga om digitala Iésningar padminner utskottet om att
sddana kan férenkla uppgiftslamnandet for naringen och dessutom snabba pa
handlaggningstiden. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen aviserat en
satsning i livsmedelsstrategins handlingsplan for att skapa en gemensam
digital plattform for information och e-tjanster for den som driver, ska starta
eller utveckla sitt foretag. Utskottet noterar ocksd att det inom Regerings-
kansliet pagar ett arbete med att ta hand om ett specifikt forslag om fram-
tagande av en e-tjanst for vissa typer av ansokningar. | avvaktan pé resultatet
av dessa atgarder lamnar utskottet motionerna 2019/20:3106 (C) yrkandena 11
och 12, 2019/20:3260 (C) yrkandena 1 och?2 samt 2019/20:3263 (C)
yrkande 1 utan vidare atgard.

Forbattrade tillstAndsprocesser for vattenbruket

Nu liksom tidigare ar ser utskottet en mycket stor potential i det svenska
vattenbruket. Med utgangspunkt i ett miljévanligt produktionstank, i form av
slutna kretslopp och vegetarisk foda i stéllet for fiskmjol, kan fiskodling
dessutom bli ett hallbart satt att producera fisk. Utskottet har darfor i olika
sammanhang, senast i betdnkande 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik, anfort att
vattenbrukets utvecklingspotential behdver tas till vara. Bland annat behover
regelverket som reglerar vattenbruk ses éver. Riksdagen har nyligen tillkanna-
gett detta for regeringen.
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Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen satt igang ett
atgardsarbete for att forbattra forutsattningarna for vattenbruksnaringen.
Bland annat ser utskottet positivt pa att regeringen gett Statens jordbruksverk
i uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin kartldgga och utreda forut-
séttningarna for en forenklad prévning av vattenbruksverksamheter. Med héan-
visning till det tillkdnnagivande som riksdagen nyligen riktat till regeringen,
och det atgardsarbete som regeringen redan vidtagit, beddmer utskottet att
motion 2019/20:601 (SD) yrkande 10 i allt vésentligt &r att betrakta som
tillgodosedd. Motionen avstyrks.

Anmélningsplikt for motorfordonsverkstader

Utskottet konstaterar att trots att manga mindre motorfordonsverkstader inte
ar anmalningspliktiga s understalls de 4nda miljébalkens bestammelser, inte
minst ndr det galler hansynsregler (2 kap.) och reglerna om egenkontroll
(26 kap. 19 8). Utskottet kan vidare konstatera att l&nsstyrelserna bedriver
tillsynsverksamhet och att dessa i nddvandig utstrackning ska kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt vidta de &tgarder som behévs for att
astadkomma réttelse. Mot denna bakgrund beddmer utskottet att motion
2019/20:984 (S) kan lamnas utan vidare tgard.

Lansstyrelsernas miljotillstandsprocesser

Nu liksom tidigare anser utskottet att det &r bra att Sverige har en kravande
miljolagstiftning men att det samtidigt finns en stor vinning med att effekti-
visera tillstAndsprocesserna och korta ned handlidggningstiderna. Utskottet
padminner om att bl.a. lansstyrelsernas miljéprévningsarbete nyligen utretts pa
uppdrag av Regeringskansliet. Av utredningen framgar att det & ena sidan finns
utpekade omréden med forbéttringspotential. A andra sidan méste tillracklig
utredning finnas i varje moment av miljéprévningen och parternas synpunkter
maste tillgodoses pa ett rimligt satt. Utskottet ser positivt pd att det pagar ett
arbete inom Regeringskansliet med att ta hand om de férslag och bedémningar
som lamnades i utredningen. Utskottet anser att utfallet av detta berednings-
arbete bor avvaktas. Med det ovan anforda lamnas motion 2019/20:2669 (M)
yrkande 12 utan vidare &tgard.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Utskottet konstaterar att regeringen har utrett vilken effekt som bestdimmelsen
om kommunal tillstyrkan har pa planerings- och tillstAndsprocessen vid
etablering av vindkraft och att frdgan bereds vidare inom Regeringskansliet.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:2374 (M) och
2019/20:3333 (KD) yrkande 12.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kumulativ paverkan pa rennaringen

Utskottet paminner om att 6 kap. miljobalken nyligen reviderades i syfte att
bl.a. tydliggora att kumulativa effekter ska beaktas i miljokonsekvens-
beskrivningar. Utskottet paminner dven om att Naturvardsverket i samband
med att den nya lagen tradde i kraft tog fram en végledning om kumulativa
effekter. Den reviderade lagen, och den nya végledningen, borjade galla s&
sent som den 1 januari 2018. Utskottet ser ingen anledning att initiera en ny
oversyn av miljobalkens bestimmelser s& som motionaren foreslar. Motion
2019/20:603 (SD) yrkande 53 avstyrks.

Regler och riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och riktvarden for
buller. Utskottet hanvisar bl.a. till det atgardsarbete som pagar vid
berérda myndigheter.

Jamfor reservation 12 (M, C), 13 (L) och 14 (C).

Motionerna

Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor

| flera motioner foreslas andringar i reglerna och riktvardena for buller for att
pa sa satt underlatta for idrotts- och motorsportsanlaggningar att bedriva sin
verksamhet. Enligt kommittémotion 2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M)
yrkande 5 ska Naturvardsverket fa i uppdrag att se 6ver de allménna rdden om
buller vid anldggningar avsedda for motorsport och buller vid idrotts-
anlaggningar som ligger i bostadsomraden, med syftet att underlatta for de
verksamheter som bedrivs dér. Aven enligt kommittémotion 2019/20:3255 av
Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22 ska Naturvardsverket fa i uppdrag att se
over de allménna raden om buller fér motorbanor och de idrottsanlaggningar
som lyder under definitionen industribuller, med syftet att underldtta for de
verksamheter som bedrivs dar. Motionédrerna patalar att flera domstols-
provningar med anledning av buller har lett till férsamrade mojligheter for
idrotten.

Vidare i motion 2019/20:1456 av Maria Stockhaus (M) foreslas det att
regelverket for buller fran fotbollsplaner, tennisanlaggningar och motorbanor
moderniseras for att inte forsvara eller omojliggéra for foreningslivet. |
kommittémotion 2019/20:3379 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3
foreslas det pa liknande satt att bullerregler som méjliggér idrott bor ses Gver.
Motiondrerna anfor att dagens regelverk innebér att ett flertal idrottsan-
laggningar hotas av nedl&ggning eller kraftiga inskrankningar i verksam-
heterna. Naturvardsverkets allmanna rad behover darfor uppdateras sa att
buller fran idrottsanlaggningar inte likstalls med industribuller. En moderni-
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sering av regelverket for buller i anslutning till fotbollsplaner, tennis-
anlaggningar och motorbanor foreslas dven i motion 2019/20:3135 av Anna
Wallentheim m.fl. (S). Syftet ska vara att underlatta for foreningslivet. Aven i
motion 2019/20:2069 av Mathias Tegnér och Leif Nysmed (bada S) efterfragar
motiondrerna att regeringen underséker mojligheten att i férsta hand ta fram
nya riktlinjer och i andra hand se 6ver mdjligheten att &ndra lagstiftningen i
miljobalken vad galler buller fran idrottsanlaggningar.

I motion 2019/20:296 av Ingemar Kihlstrém (KD) anfors avslutningsvis att
de maximalt tillatna ljudnivaer som galler fér vagar och jarnvagar dven bor
galla for idrottsanlaggningar. Eftersom idrottsféreningarna bl.a. bedriver ett
viktigt ungdomsarbete bor kraven andras till det som i dag galler for vag och
jarnvég.

Buller frén vindkraftverk

Enligt motion 2019/20:2791 av Magnus Oscarsson (KD) finns det ett behov
av att sanka gransvardet for buller fran vindkraftverk fran dagens 40 dB(A) till
35 dB(A). Enligt motionaren visar forskning att buller fran vindkraftverken ar
ett underskattat problem och att var tredje tillfrdgad person uppger att de blir
mycket stérda dven om bullret inte 6verskrider 40 dB(A) intill bostaden.

Buller pa skolgardar

Enligt kommittémotion 2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38
behdver arbetet med miljokvalitetsnormen for buller starkas och miljon pé
skolgardar forbattras. Motionarerna understryker sarskilt vikten av att det i
samband med nybyggnation av skolor tas hénsyn till de méjligheter som finns
att begrénsa buller.

Kompletterande uppgifter

Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor

Bade miljobalken och plan- och bygglagen samt plan- och byggférordningen
(2011:338) innehaller uttryckliga krav p& hansyn till allménna intressen som
halsa och sakerhet. Buller kan fa konsekvenser for manniskors halsa, och
darfor ska den som planlagger véga in ljudmiljon i bedémningen.

Motorsportbanor ar anmélningspliktiga verksamheter enligt miljobalken
och miljéprévningsforordningen (2013:251). Naturvardsverket har i Allménna
rad om buller frdn motorsportbanor, halkdvningsbanor och banor fér provning
av motordrivna fordon (NFS 2004:16) angett riktvarden for buller. Raden &r
avsedda att ge vagledning om skyddsatgarder, begransningar och forsiktig-
hetsmatt om stérning av buller fran framst permanenta sport-, halkévnings-
eller provningsbanor foér motordrivna fordon.

Naturvardsverket har aven tagit fram en vagledning om industribuller och
annat verksamhetsbuller (NV rapport 6583). Vagledningen avser framst de
verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljéprovningsforordningen
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(2013:251). Vagledningen ar inte framtagen for buller fran lek och idrotts-
utdvning. Det finns inte heller nagon specifik vagledning att tillga nar kallan
till buller &r just idrottsverksamhet.

| sitt svar pa interpellation 2019/20:41 den 12 november 2019 anférde
Isabella Lovin att Naturvardsverket har uppmarksammat att vagledningen om
industribuller anvands for att bedéma buller fran andra typer av verksamheter,
déribland buller fran idrottsverksamhet. Verket har darfor tagit initiativ till att
tillsammans med 6évriga berérda myndigheter se dver mojligheten att utforma
en sarskild vagledning om buller fran idrottsplatser. Mot denna bakgrund
bedomde statsradet att det i nulaget inte finns anledning att vidta nagon
ytterligare atgard fran regeringens sida.

| sitt svar pd samma interpellation kommenterade statsradet ett i medier
uppmarksammat foreldggande om att atgéarder ska vidtas for att minska buller-
storningarna fran en idrottsplats.

Arendet galler Boovallen i Nacka kommun, vilken miljé- och stads-
byggnadsnamnden har forelagt om vissa forsiktighetsmatt for att minska
bullerstérningar. Beslutet har dverklagats. | november 2019 beslutade Mark-
och miljééverdomstolen om att ge prévningstillstdnd i malet (M 7353-19),
vilket innebar att malet ska tas upp till provning av domstolen. Vid domstolen
pégér nu den skriftvaxling m.m. som behovs for att malet ska bli klart for att
kunna avgoras.

Nér det galler det aktuella drendet anférde Isabella Lovin i sitt inter-
pellationssvar att regeringen varken kan eller ska paverka domstolarnas
stallningstagande och inte heller kan recensera enskilda mal eller den praxis
som utvecklas vid avgdranden i hogre instans.

Buller frén vindkraftverk

En central fréga i samband med tillstdnds- och anmalningséarenden for nya
vindkraftverk &r hur héga ljudnivder som far forekomma. Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) har i flera avgdranden uttalat sig om buller frén
vindkraftverk. Av avgérandena gar att utlasa att bullret fran vindkraftverken
inte far dverstiga 40 dB(A) ekvivalent nivd utomhus vid bostader. Detta &r i
linje med bade Naturvardsverkets vagledning och Varldshalsoorganisationens
hélsobaserade riktvérde. Vidare har MOD uttalat att bullervillkor 35 dB(A)
kan behdvas i naturreservat som sarskilt pekats ut som tyst omrade i den
fordjupade oversiktsplanen.

Naturvardsverket har utarbetat en vagledning om matning och berékning
av ljud fran vindkraftverk. Enligt uppgift fran Naturvardsverket pagar det
arbete med att uppdatera denna vagledning i syfte att battre spegla de fragor
som dar aktuella med dagens vindkraftverk, bl.a. genom att ta upp risker for
lagfrekvent buller. Vagledningen kommer ocksd att ge tydligare rekom-
mendationer om vilka berékningsmodeller som ar lampliga att anvénda i olika
situationer. | arbetet ingar aven en dversyn av riktvardena for vindkraftsbuller.
Ett forslag till ny vagledning var under 2019 ute pa remiss till berérda
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myndigheter, intresseorganisationer, forskare m.fl. och arbete pagar nu med
att sammanstélla synpunkterna och ta fram en slutlig version.

Enligt uppgift fran verket kommer den nya véagledningen inte att resultera i
nagon sankning av riktvardet 40 dB(A) ekvivalentniva. Verket anser att denna
niva ar val avvagd. Négra justeringar och fortydliganden mot nuvarande vag-
ledning kommer daremot att goras. Bland annat anser verket att lagfrekvent
buller maste beaktas vid provning och tillsyn av vindkraftverk och att
Folkhdlsomyndighetens riktvarden inomhus ska klaras. Den nya vagledningen
kommer dessutom att innefatta s.k. amplitudmodulerat ljud, som kan orsaka
en hogre niva av stérning an vad en jamn ljudniva gor.

Buller pa skolgardar

Folkhalsomyndigheten har enligt miljobalken ansvar for vagledningen i fraga
om halsoskydd och har gett ut en végledning om buller inomhus i t.ex.
bostader och skolor. Vad galler buller i skolors utomhusmiljo tog Naturvards-
verket, i samrdd med Folkhalsomyndigheten, i september 2017 fram rikt-
varden for buller pa skolgardar frén vég- och spértrafik (NV-01534-17). Enligt
myndigheterna ar det i allménhet just vag- och/eller spértrafik som ger upphov
till forhojda bullernivaer pa skolgardar. | vagledningen framhaller Naturvards-
verket att barn och ungdomar ar en skyddsvérd grupp och darfor behover
hansyn tas till deras vistelsemiljGer. Det ar motiverat att en sa god miljé som
mojligt efterstravas vid nyplanering av skolor och dess skolgardar samt nar val
bullerbegransande atgarder vidtas.

P4 en ny skolas skolgard (dvs. skolgérdar vid skolor, forskolor eller fritids-
hem som tas i drift efter det att végledningen publicerades) som exponeras for
buller fran véag- eller spértrafik anser Naturvardsverket att den ekvivalenta
bullernivan 50 dB(A), raknat som &rsmedeldygn, bor underskridas pé delar av
gérden som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet. Vidare bor
den maximala nivan 70 dB(A) underskridas pd dessa ytor. Dessa nivéer
motsvarar de niver som enligt 3 § forordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader bor underskridas pa en uteplats vid nya bostads-
byggnader for att forebygga olédgenhet for manniskors hélsa. For en &ldre
skolas skolgard bor motsvarande nivaer tillampas som géller for bostaders
uteplats enligt infrastrukturproposition 1996/97:53, dvs. 70 dB(A), samt av
efterfoljande praxis.

Utskottets stéllningstagande

Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor

Idrottsanldggningar behdver adekvata forutsattningar att verka for att kunna
sékerstélla goda majligheter for barn och ungas idrottande. Utskottet noterar
samtidigt att buller paverkar var halsa och var mojlighet till en god livskvalitet.
Med stod av miljobalken kan man stalla krav pa den som bedriver en verksam-
het som ger upphov till stérningar for omgivningen. Utskottet konstaterar att
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det i nulaget inte finns ndgon specifik vagledning om bullernivaer nar kéllan
&r just idrottsverksamhet. Utskottet noterar darfor med tillfredsstallelse att
Naturvardsverket tillsammans med Gvriga berérda myndigheter nu ser Gver
mojligheten att utforma en sarskild végledning om buller nar kallan &r
idrottsplatser. Utskottet anser inte att riksdagen bor forega den dversyn som
den ansvariga myndigheten initierat utan foreslar att motionerna 2019/20:3046
(M) yrkande 5, 2019/20:3255 (C) yrkande 22, 2019/20:1456 (M),
2019/20:3379 (L) yrkande 3, 2019/20:3135 (S), 2019/20:2069 (S) och
2019/20:296 (KD) lamnas utan vidare atgard.

Buller fran vindkraftverk

Utskottet noterar att Naturvardsverket arbetar med att uppdatera sin vag-
ledning om mitning och berakning av ljud fran vindkraftverk. | detta arbete
har verket hort bl.a. andra myndigheter, intresseorganisationer och forskare.
Utskottet noterar att verket inte ser ndgon anledning att revidera nu gallande
riktvarden. Utskottet ser inte ndgon anledning att ifragasatta de riktvarden som
expertmyndigheten anser vara lampliga och avstyrker déarfér motion
2019/20:2791 (KD).

Buller pa skolgardar

Utskottet instammer med Naturvérdsverkets syn pa barn och ungdomar som
en sarskilt skyddsvérd grupp och att extra hdnsyn ska tas vid planeringen av
deras vistelsemiljoer. Utskottet paAminner om att Naturvardsverket sa sent som
2017 tog fram en ny vagledning vid nyplanering av skolor och dess skolgardar
i syfte att sakerstalla en sd god utemiljo som magjligt. Med hansyn till det ovan
anforda beddmer utskottet att motion 2019/20:3266 (C) yrkande 38 i allt
vasentligt &r att betrakta som tillgodosedd. Motionen avstyrks.

Tillsyn av tillstandspliktiga gardar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsyn av tillstandspliktiga
gardar. Utskottet hanvisar till unionsrattens foretrade pa omradet
och den proposition som regeringen nyligen 6verldmnat i syfte att
effektivisera och fortydliga tillsynen enligt miljobalken.

J&mfor reservation 15 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 41 anfor
motiondrerna att mdjligheten for lansstyrelserna att delegera tillsyn av
tillstndspliktiga gardar bor slopas. Motionarerna menar att kommunerna kan
gora olika beddmningar vilket ibland resulterar i kommunala sarkrav. Motio-
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nérerna anser dven att lansstyrelserna bor prova att tillsatta en sérskild miljo-
provningsdelegation med kompetens att besluta i jordbruksarenden.

I yrkande 43 samma motion anfér motiondrerna att Jordoruksverket bor fa
starkare instruktioner att via sin tillsynsvéagledning se till att l&nsstyrelserna
och kommunerna behandlar lantbrukare lika oavsett var i landet de finns.
Vidare i yrkande 44 anfor motionérerna att hinder for 6kat samarbete mellan
kommuner bor tas bort och att kompetenshdjande specialisering av tillsyns-
personal bér uppmuntras.

Kompletterande uppgifter

I mars 2017 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om
djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001 m.m. (nedan
kontrollférordningen). Kontrollférordningen innehller bestimmelser om hur
den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och genomforas.
Malet med férordningen ar att faststalla harmoniserade unionsramar for
organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n
offentlig kontroll i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.
Forordningen trédde i kraft i april 2017 och kommer att tillampas stegvis.

Den 24 mars 2020 ¢verldmnade regeringen proposition 2019/20:137
Forbattrad tillsyn p& miljoomradet. | propositionen foreslar regeringen nya och
andrade bestammelser i miljobalken i syfte att dels anpassa balken till unions-
ratten, dels effektivisera och fortydliga tillsynen enligt miljobalken.

Bland annat foreslar regeringen en bestammelse som gor det mojligt att
foreldgga en kommun som inte skoter sitt tillsynsuppdrag (prop. 2019/20:137,
s. 48). Lansstyrelsen ska fa forelagga en kommun som inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av uppdraget att bedriva tillsyn att avhjélpa bristen. Ett
sddant forelaggande far inte férenas med vite. Regeringen framhaller att
olikhet och variation mellan kommuner i utévandet av tillsynen utgér ett
hinder mot att skapa en likvérdig och réttssaker tillsyn. D&rfor &r det angeldget
att de brister som upptéicks och pétalas vid tillsynsvagledande myndigheters
uppfoljning av tillsynen ocksa atgardas. Dessutom kan det leda till ett minskat
fortroende for myndigheternas tillsynsarbete. Regeringen framhaller dartill att
de krav som unionsrétten staller pa Sverige som medlemsstat ocksa innebar att
det ar angelaget att staten tar ett tydligt ansvar for att sakerstalla nationell
likvardighet i utdvandet dven nér det galler den kommunala tillsynen. De
verksamheter som tillsynen riktar sig mot ska ocksa kunna vara forvissade om
att konkurrensen inte riskerar att snedvridas av tillsyn som varierar stort fran
en kommun till en annan (s. 84). Lagandringarna féreslas trada i kraft den 1
juli 2020.

Utdver den proposition som nyligen 6verlamnats har regeringen aviserat en
ytterligare proposition for att inforliva den nya kontrollférordningens
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bestdmmelser. Propositionen &r berdknad till juni. | promemorian En
anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning (Ds 2018:41) foreslas andringar i bl.a. livsmedelslagen
(2006:804), djurskyddslagen (2018:1192), lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och miljobalken for att ytterligare anpassa svensk
lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler tillsyn inom den jordbruksbaserade livsmedelskedjan paminner
utskottet om unionsrattens foretrade pa omradet. | den nya kontroll-
forordningen stalls krav pa att den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad,
effektiv, andamalsenlig, likvardig och opartisk. Utskottet pdminner om att
forordningen syftar till bl.a. nationell likvérdighet i utdvandet, och detta
inbegriper dven den kommunala tillsynen. Utskottet noterar vidare att
regeringen nyligen 6verlamnat en proposition som innehaller skrivningar for
att effektivisera och fortydliga tillsynen s att den lever upp till de unions-
réttsliga kraven. Utskottet vill invanta riksdagens beredning av propositionen.
Motion 2019/20:603 (SD) yrkandena 41, 43 och 44 avstyrks med hanvisning
till det ovan anforda.

Miljokriterierna inom offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokriterierna inom
offentlig upphandling. Utskottet h&nvisar till det arbete som redan
bedrivs.

Jamfor reservation 16 (C) och 17 (KD).

Motionerna

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15
framhalls att den offentliga upphandlingen behdver bli ett battre och mer
kraftfullt verktyg for att dstadkomma lagre klimatutslapp, minska mangden
gifter i var vardag och driva utvecklingen mot cirkulara system. Enligt motio-
ndrerna bor all statlig upphandling stélla krav pa leverantdrerna i enlighet med
Upphandlingsmyndighetens baskrav och andelen upphandlingar med avance-
rade krav bor oka.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 4 framhalls att miljckriterierna for offentlig upphandling bor gynna
kortare transporter och en 6kad andel nérproducerade varor. Enligt motio-
narerna bor kriterierna i majligaste méan dven utformas sa att lokala foretag
kan delta i upphandlingen. Motionédrerna menar att den offentliga sektorn
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genom upphandling har en stor méjlighet att paverka utslappen av koldioxid
och miljogifter av saval tjanster som varor, inte minst av livsmedel.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den svenska offentliga sektorn koper varje ar varor, tjanster och bygg-
entreprenader for ungefdr 700 miljarder kronor. Dessa inkOp utgdr ungefar en
sjattedel av Sveriges BNP, och enligt Naturvardsverket uppgar inkopens
utslapp arligen till ca 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De omraden som
har storst klimatpaverkan ar bygg- och anlaggningsentreprenader, tjanster som
omfattar drift av infrastruktur och fastigheter, transporter samt livsmedel (se
prop. 2019/20:65, s. 63 f.).

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom offentlig sektor och i néringslivet (Fi2016/00833/0U). Malet &r att fa
fler myndigheter att anvdnda offentliga ink6p som ett strategiskt verktyg i sin
verksamhet. Strategin innehéller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa mal
finns handfasta tips och rad om hur verksamheten kan arbeta for att uppfylla
malen.

Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentlig upphandlingen vara
miljomassigt ansvarsfull. Det anges att den miljéanpassade offentliga upp-
handlingen maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att inkp kan anvéandas
som ett strategiskt verktyg for att na miljomal samt att krav om djurskydd bor
stéllas. Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och
tjanster battre bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara den hoga niva
pa djurskydds- och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen staller.
Lagstiftningen ger aven stora mojligheter att stalla krav pa miljohansyn, som
nu i storre utstrdckning &n tidigare kan beaktas i alla delar av upphandlings-
processen.

I samband med lanseringen av upphandlingsstrategin fick Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att arbeta for att strategin far genomslag. Det handlar
bl.a. om att informera och végleda myndigheter och f6lja upp hur strategin
péverkar inkopsarbetet. Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal
héllbarhetskriterier, i form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal produkt-
omraden som omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att anvanda.

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65), som riksdagen
behandlar under varen 2020, gor regeringen foljande bedémning i frdga om
offentlig upphandling pé transportinfrastrukturomradet (s. 63):

Offentlig upphandling ar ett effektivt instrument for att framja god
konkurrens och sund anvandning av skattemedel men kan ocksa bidra till
att na vara klimatmal. Det finns en stor potential att genom offentlig
upphandling bidra till minskade utslapp och framjande av innovativa och
klimatsmarta Idsningar, t.ex. genom innovationsupphandlingar.
Regeringen avser att se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa
genomslag i offentlig upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor
klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i klimat-
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arbetet. Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att lamna forslag pa
atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att na
vara klimatmal och att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta
for pengarna kan prioriteras. Upphandling pa transportinfrastruktur-
omradet ar av sarskild vikt da infrastrukturen ger upphov till stora utslapp
och da offentlig upphandling kan bidra till att skapa en efterfrdgan pa mer
klimatsmarta material. Investeringar i transportinfrastruktur bor successivt
utvecklas till att bli klimatneutral. Ett uppdrag bor ges till lampliga
myndigheter att, i samverkan med andra berdrda aktorer, starta och driva
bestallarnatverk for klimatsmart upphandling pa transportinfrastruktur-
omradet och att verka for att detta far genomslag pa lokal, regional och
nationell niva.

Nér det galler upphandling av livsmedel och maltidstjanster framgar det av
livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) att den offentliga upphandlingen av
sadana tjanster bor anvandas for att battre styra mot och motsvara samhallets
ambitioner och lagar inom bl.a. miljé. Vidare framgér det av strategin att
malsattningen &ar att mer ska upphandlas ekologiskt och att miljéanpassad
upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv bor 6ka.

I livsmedelsstrategin framhaller regeringen aven att kommunerna, staten
och regionerna bor anvanda sig av Upphandlingsmyndighetens upphand-
lingsstdd i storre utstrackning. Det anges &ven att Upphandlingsmyndigheten
har regeringens uppdrag att verka for 6kad miljohansyn inom upphandling och
ansvarar for en omfattande kriterieverksamhet som vénder sig till upp-
handlande myndigheter och enheter i deras arbete med att beakta miljohansyn
i sina upphandlingar. | sin behandling av livsmedelsstrategin (bet.
2016/17:MJU23, s. 139) anforde utskottet foljande i fraga om offentlig upp-
handling av livsmedel och maltidstjanster:

Inledningsvis konstaterar utskottet att regelverket om offentlig
upphandling ger stora méjligheter att stalla krav pad djurskydd och
miljohansyn. Utskottet delar darfor regeringens beddmning att den
offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas
for att battre styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar inom
djurskydd och miljo. Utskottet ser sérskilt positivt pa det uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten har fatt om att forstirka kompetensen pa
omradet upphandling av livsmedel och maltidstjanster hos upphandlande
myndigheter och leverantdrer. Utskottet noterar &ven regeringens
malsattning att Sverige ska ligga i framkant och vara ett foredéme nar det
géller miljoanpassad offentlig upphandling. En miljomassigt ansvarsfull
offentlig upphandling &r ett av de sju inriktningsmalen i den nationella
upphandlingsstrategin. 1 friga om sma och medelstora leverantérer anser
utskottet i likhet med regeringen att dessa bor ges béttre méjligheter att
delta som anbudsgivare vid offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster. Utskottet forutsitter att regeringen kommer att arbeta for
att detta ska uppnas. Vidare noterar utskottet att regeringens malsattning
&r att mer ska upphandlas ekologiskt.

Utskottet har tidigare aven behandlat frdgan om offentlig upphandling och
kemikalier, och i betankande 2017/18:MJU12 Kemikaliepolitik (s. 11) fram-
forde utskottet féljande:

Utskottet noterar att allt fler myndigheter stéller miljokrav vid offentlig
upphandling, vilket &r en positiv utveckling. Forsiktighetsprincipen ar
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reglerad i miljobalken och innebar att forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart

det finns skal att anta att en atgard kan skada manniskors halsa eller miljon.

Principen ska tillampas saval i offentlig verksamhet som i annan

verksamhet som kan paverka manniskors halsa eller miljon. Utskottet

noterar att de kriterier for offentlig upphandling som Upphandlings-
myndigheten tagit fram utgar fran forsiktighetsprincipen. Vidare noterar
utskottet att det vid offentlig upphandling &r mojligt att stélla krav enligt
den s.k. SIN-listan. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
offentliga bor ga fore och vara ett féredéme i hanteringen av sina resurser
och bidra till en héllbar samhallsutveckling. En miljoanpassad offentlig
upphandling &r ett viktigt och strategiskt verktyg for att na miljomalen.
| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) redovisas att
samtliga 187 myndigheter som omfattas av forordningen (2009:907) om
milj6ledning i statliga myndigheter, samt tva pé frivillig vag, har redovisat
2018 ars miljoledningsarbete till Naturvéardsverket (Naturvardsverkets rapport
6877). Arets resultat visar att flera myndigheter har forbattrat sitt systematiska
miljoarbete. En handfull myndigheter har dock redovisat att de inte langre &r
miljGcertifierade. Detta ar ett trendbrott efter flera &r med en 6kning av antalet
miljocertifierade myndigheter. Regeringen redovisar vidare att andelen upp-
handlingar med miljokrav av det totala upphandlingsvardet har minskat nagot
och 2018 utgjorde ca 71 procent.

Det framgar vidare att I\VL Svenska milj6institutet under 2018 fortsatte sitt
arbete med att utveckla bl.a. miljébeddémningen av byggnaders miljé- och
klimatpaverkan samt effektivisering av energilésningar for bostadshus.
Betydelsen av materialval i byggnader har undersdkts och resulterat i
rekommendationer om hur klimatférdelar kan maximeras genom materialval.
Vidare har IVL i samarbete med Sveriges kommuner och regioner beskrivit
status och forutséttningar for att infora ett livscykelperspektiv i den offentliga
upphandlingen i Sverige samt foreslagit ett antal steg for fortsatt utveckling.
Det redovisas dven att regeringen i juni 2018 beslutade om ett forlangt uppdrag
for Miljomalsradet. Arbetet med att kostnadseffektivt oka takten i arbetet med
miljomalen inklusive miljomalet Begransad klimatpaverkan genom att
myndigheterna vidtar atgarder i samverkan fortsatter darmed. Enligt radets
lagesrapport fran oktober 2018 hade radet tills da presenterat 80 samverkans-
atgarder, och i februari 2019 redovisades ytterligare 13 atgarder. Dessa ror
bl.a. offentlig upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar val inforstatt med att regelverket om offentlig upphandling ger
stora mojligheter att stélla krav pd miljo- och klimathansyn. Utskottet har i
flera olika sammanhang, inte minst i utskottets behandling av livsmedels-
strategin (bet. 2016/17:MJU23), framhéllit att Sverige ska vara ett foredome
nar det galler miljoanpassad offentlig upphandling. En klimat- och milj6-
anpassad offentlig upphandling maste vara en standigt narvarande malsattning
i regeringens arbete, och utskottet ser darfér positivt pa de atgarder som
vidtagits under de senaste aren for att driva utvecklingen i denna riktning. Med
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det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2019/20:3107 (C) yrkande 30,
2019/20:3258 (C) yrkande 15 och 2019/20:2761 (KD) yrkande 4 kan lamnas
utan vidare atgard.

Offentliga medel till miljoorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentliga medel till miljo-
organisationer. Utskottet hanvisar framst till de krav som redan
stélls pa bidragsmottagarna.

Jamfor reservation 18 (C).

Motionerna

Enligt partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35 bor
det vidtas kraftfulla &tgarder mot sabotage och hot mot gréna naringar och jakt.
Enligt motionarerna ar det oacceptabelt att lantbrukare och jagare pé senare
tid utsatts for bade hot och fysiska 6vergrepp fran véldsbejakande aktivister.
Motionérerna vill darfor att alla offentliga medel till valdsbejakande
organisationer stoppas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Regeringen har gett Naturvardsverket ratt att utlysa medel till svenska ideella
miljoorganisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen eller nagot av de prioriterade omradena i EU:s sjunde
miljéhandlingsprogram (se forordningen [2012:989] med instruktion for
Naturvardsverket). 1 6vrigt ska organisationen vara riksomfattande, ha bedrivit
verksamhet under minst tre ar fore ansékan om bidrag, vara sjalvstandigt och
demokratiskt uppbyggd, i sin verksamhet respektera demokratins idéer,
inklusive jamstalldhet och forbud mot diskriminering, samt i fraga om
medlemskap vara dppen for alla ménniskor. For 2020 har regeringen beviljat
35 miljoner kronor (se Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020, anslag 1.2,
anslagspost 6).

| sitt svar pa frdga 2018/19:511 den 17 april 2019 framholl statsradet
Isabella Lovin att i syfte att sakra existensen av ett sjalvstandigt civilsamhélle
med aktérer som pa olika sétt kan bidra till samhéllets utveckling stoder den
svenska staten ideella organisationer saval ekonomiskt som genom att verka
for goda forutsattningar pa annat sétt. Statsradet framhall bl.a. att ett villkor
for att fa statligt bidrag ar att organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd,
men att organisationens stallningstaganden i en specifik fraga inte ar del av
bedémningen. Statsradet framholl vidare att hon som minister inte kan ha
synpunkter pa hur Naturvardsverket fordelar bidragen.
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Riksdagen har under foregaende mandatperiod tillkdnnagett for regeringen
att arbetet mot brott som begas av djurrattsaktivister ska prioriteras (se bet.
2014/15:JuU1 punkt 22, rskr. 2014/15:77). Fragan har ocksa lyfts i kammaren
vid flera tillfallen. Bland annat anforde statsradet Mikael Damberg i sitt svar
den 27 februari 2019 pé fraga 2018/19:235 att vi inte kan acceptera att ndgon
for att uppna politiska syften forstor eller stjal ndgon annans egendom, eller i
varsta fall skadar andra ménniskor. Detta har ingen plats i en demokrati och vi
kan inte tolerera det i vart samhalle. De som begar dessa brott dventyrar
dessutom det malmedvetna arbete for ett starkt djurskydd som seritsa
organisationer och lantbrukare utfor. Statsradet lyfte fram att regeringen har
vidtagit ett antal atgarder for att den typ av brott som bl.a. lantbrukare utsatts
for ska hanteras effektivt av rattsvasendet, bade avseende lagstiftning och
resurser. Naringsidkare maste givetvis kunna bedriva sin verksamhet utan att
riskera att utsattas for ofredande, hot, skadegorelse eller andra brottsliga
handlingar. Regeringen har lagt ett antal forslag till ny lagstiftning som é&r
relevanta i detta sammanhang.

I sitt regleringsbrev for 2019 fick Polismyndigheten i uppdrag att redovisa
hur myndigheten arbetar for att motverka brottslighet kopplad till djurrétts-
aktivism. Redovisningen lamnades den 28 februari 2020. Av redovisningens
sammanfattning framgar féljande:

Antalet brottsbenigna djurrattsaktivister dr relativt f, cirka 25 individer

enligt polisens bedémning. De brott som begds har ofta Iagt straffvarde,

till exempel ofredande och skadegérelse, men upplevs ha negativ paverkan
pé tryggheten hos dem som drabbas.

Brottslighet kopplad till djurréttsaktivism férekommer mest frekvent i
polisregion Vast, dér en sarskild insats pagér sedan 2018. | 6vriga polis-
regioner forekommer det i relativt liten utstréckning.

Insatsen i region Vést &r i linje med polisens nationella strategi mot
olagliga milj6- och djurrattsaktioner. Erfarenheterna fran insatsen ska sam-
manstéllas av polisens utvecklingscentrum Vast vid Nationella operativa
avdelningen och delas med andra polisregioner i syfte att effektivisera
polisens arbete mot brottslighet kopplad till djurrattsaktivism.

En slutsats &r att en trygghetsskapande informationsinsats riktad till
malsigare och andra som riskerar att drabbas har minskat oron for brott.

Polisens samarbetsmodell med S&kerhetspolisen i syfte att reducera
extremism beddms ocksa starka polisens formaga att hantera brotts-

benégna djurrattsaktivister, d&ven om just den gruppen inte klassas som en
véldbejakande extremistmiljo och inte ingdr i Sakerhetspolisens uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att den svenska staten stoder ideella
organisationer saval ekonomiskt som genom att verka fér goda forutsattningar
for att pa sa satt sakerstalla ett livskraftigt civilsamhalle. | fraga om svenska
ideella miljéorganisationer konstaterar utskottet att Naturvardsverket utlyser
medel till organisationer vars verksamheter bidrar till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmélen eller nagot av de prioriterade omradena i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Darutover stalls krav pd att organisationen bl.a. ska
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respektera demokratins idéer. Utskottet noterar avslutningsvis att Polis-
myndigheten nyligen redovisat hur myndigheten arbetar for att motverka
brottslighet kopplad till djurrdttsaktivism. Mot denna bakgrund beddmer
utskottet att motionerna 2019/20:3106 (C) yrkande 13 och 2019/20:3260 (C)
yrkande 35 inte bor foranleda ndgon atgard frén riksdagens sida. Motions-
yrkandena avstyrks.

Processuella regler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om processuella regler vid
Overklagande av avverkningar. Utskottet hanvisar till att motions-
forslaget skulle vara svart att forena med Sveriges internationella
och EU-réttsliga ataganden.

Motionen

Enligt motion 2019/20:2244 av John Widegren (M) bor det utredas huruvida
det skulle vara en god ordning att krava prévningstillstand i forvaltningsratten
vid éverklagande av avverkningar. Motionaren menar att Arhuskonventionen
och dess talerattsregler kan leda till langa handlaggningstider och hdga
kostnader for skogségare nér en avverkning blir éverklagad.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till rattslig provning i miljofrégor (Arhuskonventionen)
tradde i kraft i oktober 2001, och Sverige &r part till konventionen sedan 2005.
Konventionen vilar pa princip 10 i Riodeklarationen om miljo och utveckling,
som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.
Denna princip anger bl.a. att medborgarna maste ha tillgang till miljo-
information, rétt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i
miljofragor. Konventionens bestammelser utgdr en minimistandard for
rattigheterna.

Aven EU ér part till Arhuskonventionen, och konventionen &r inforlivad i
den EU-gemensamma lagstiftningen bl.a. genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillampning
av bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgéng till information, allmén-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ.

I augusti 2017 presenterade kommissionen ett tillkannagivande om tillgang
till rattslig provning i miljofragor (2017/C 275/01). Kommissionen konstaterar
vidare att pd de omraden som inte omfattas av EU:s sekundarratt finns stora
skillnader mellan medlemsstaternas nuvarande bestimmelser om tillgang till
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rattslig prévning i miljéfragor. Samtidigt anser kommissionen att EU-
domstolen har bidragit till en ansenlig och vérdefull rattspraxis som klargor
EU:s krav pa tillgang till rattslig prévning i miljéfragor. Vidare konstaterar
kommissionen att medlemsstaterna far infora kriterier som icke-statliga
organisationer maste uppfylla for att fa taleratt men framhaller samtidigt att
kriterierna inte far medfora att det blir oméjligt eller orimligt svart att utova de
materiella och processuella rattigheter som foljer av unionsratten (avsnitt
2.5.4).

For att leva upp till Arhuskonventionen och EU-réttens krav méaste Sverige
anpassa den nationella ratten efter bagge dessa regelverk (jfr prop. 2004/05:65,
s. 24).

Miljoorganisationers rétt att dverklaga domar och beslut enligt miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stod av balken regleras i 16 kap. 13 §
miljobalken. Enligt den paragrafen far 6verklagbara domar och beslut om
tillstand, godkannande eller dispens enligt balken, om upphavande av skydd
av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dverklagas av en
ideell forening eller annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen

2. inte &r vinstdrivande

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

w

Enligt 40 § skogsvardslagen (1979:429) far Skogsstyrelsens beslut enligt
samma lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen 6ver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Av paragrafen framgar ocksd att
prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt férvaltningslagen (2017:900) far
enligt 42 § i den lagen 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt
honom eller henne emot. Fragan om vem som kan anses vara berérd av ett
beslut har i svensk réattstradition ofta lamnats till de rattstillampande organen
att avgora. Genom Hdgsta forvaltningsdomstolens dom den 14 februari 2014
i det s.k. Anokfallet (HFD 2014 ref. 8) gavs en miljoskyddsforening ratt att
overklaga ett beslut enligt skogsvardslagen. Domstolen motiverade sitt
stallningstagande med att det behdvs en sddan taleratt for att sakerstalla att
allméanheten har tillgéng till effektiva rattsmedel i enlighet med Arhus-
konventionen.

I november 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att
bl.a. identifiera behovet av att tydliggora bestdimmelser om Overklagande i
skogsvardslagen. Av direktivet till utredningen Rattslig 6versyn av skogs-
vardslagstiftningen (dir. 2015:121) framgick i den delen att utredaren bl.a.
skulle se dver om det finns behov av att tydliggéra bestdmmelserna om
overklagande i skogsvardslagen och lamna de férslag som beddéms vara
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lampliga samt analysera om Arhuskonventionen innebér att allmanheten bor
ha en rétt till dverprovning nér det géller Skogsstyrelsens beslut och stéllnings-
tagande att inte fatta beslut med anledning av underréttelser enligt 14 § skogs-
vardslagen.

Uppdraget redovisades hosten 2017 (SOU 2017:81). | den del som é&r
aktuell har framgér féljande av sammanfattningen (s. 17 f.):

Utredaren bedémer att skogsvardslagen &r en sddan lag som omfattas av

Arhuskonventionen. Det finns en pa konventionen grundad forpliktelse att

sakerstalla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till

effektiva rattsmedel vad galler beslut om tillstind och villkor for
avverkning av fjallnara skog och &dellovskog. Ocksd beslut om
forelaggande eller forbud med anledning av en underréttelse om
avverkning m.m. enligt 14 § skogsvardslagen eller annan tillsyn enligt
denna lag bér behandlas pd motsvarande satt. | betankandet foreslas darfor
att 6verklagandehanvisningen i 40 § skogsvardslagen andras sa att det
framgar att Skogsstyrelsens beslut enligt ovan far éverklagas av sadana
ideella foreningar eller andra juridiska personer som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken. Besluten far overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Betankandet innehaller inte nagot forslag pa att Skogsstyrelsens dvriga
beslut eller stéllningstaganden att inte fatta beslut med anledning av
underrattelser m.m. ska kunna Overklagas utdver vad som anges om
overklagande i den nya forvaltningslagen (2017:900). For att sakerstalla
allmanhetens tillgang till information om Skogsstyrelsens beslut och for
att ratten till Gverprovning ska kunna sakras, foreslas att Skogsstyrelsen
ska offentliggora dverklagbara beslut elektroniskt.
Enligt upplysning frdn Regeringskansliet har betdnkandet annu inte
remitterats. Behandling pagar inom Regeringskansliet.

I The EU Environmental Implementation Review, Country Report —
Sweden, SWD (2017) 56 slutlig konstaterade kommissionen den 3 februari
2017 vissa brister nédr det galler hur Sverige uppfyller internationella
ataganden i fraga om miljoorganisationers taleratt. Kommissionen ansag att
svensk ratt delvis stéller upp for hoga krav for att en miljéorganisation ska
anses ha taleratt. Vidare ansdg kommissionen att miljoorganisationer
fortfarande inte ges talerdtt inom alla miljosektorer. Kommissionen har i
rapporten ocksa uttalat vilka atgéarder Sverige bor vidta for att komma till ratta
med bristerna.

I sitt svar den 17 april 2019 pa fraga 2018/19:508 anforde statsradet Isabella
Lovin att myndigheter och domstolar avgor i varje enskilt fall om ett
6verklagande ska tas upp till provning. Den praxis som vuxit fram vid svenska
domstolar nér det géller de krav som uppstalls pd miljorganisationer &r en
foljd av EU-domstolens praxis och syftar till att garantera miljéorganisationer
ratt till 6verprovning i enlighet med Arhuskonventionen. Avslutningsvis
meddelade statsradet att regeringen inte avser att nu se Gver lagstiftningen om
miljdorganisationers klagoratt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det regelverk och den domstolspraxis som vuxit fram
i Sverige avseende miljoorganisationers talerdtt till stor del &r en foljd av
Sveriges internationella och EU-réttsliga ataganden. Det dvergripande syftet
4r att garantera miljéorganisationer ratt till Sverprévning i enlighet med Arhus-
konventionen. Utskottet vill vidare pdminna om att kommissionen pétalat
vissa brister nar det galler hur Sverige uppfyller sina EU-rattsliga dtaganden i
fraga om miljéorganisationers taleratt. Kommissionen har bl.a. uttalat att
svensk rétt delvis stéller upp for hoga krav for att en miljéorganisation ska
anses ha taleratt. Vidare har kommissionen patalat att miljé-organisationer
fortfarande inte ges talerétt inom alla miljosektorer. Utskottet bedémer mot
denna bakgrund att motionarens forslag pa forandring av de processuella
reglerna kan vara svéra att forena med Sveriges internationella och EU-
rattsliga ataganden och anser darfor att motion 2019/20:2244 (M) ska
avstyrkas.

Utvdrdering av Havs- och vattenmyndighetens
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvardering av Havs-
och vattenmyndighetens verksamhet.
Jamfor reservation 19 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2666 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21
efterfrdgar motionarerna en utvérdering av Havs- och vattenmyndighetens
verksamhet. Motionarerna anser att snart tio ar efter myndighetens inrattande
bor dess verksamhet utvarderas i syfte att sékerstélla att arbetet bedrivs dnda-
malsenligt och effektivt.

Kompletterande uppgifter

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r en férvaltningsmyndighet pa miljo-
omradet for fragor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara pa-
drivande, stédjande och samlande vid genomférandet av miljépolitiken och
verka for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna. Myndigheten ska verka for
att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt nds och ska vid behov féresla atgarder for miljoarbetets
utveckling (se férordningen [2011:619] med instruktion for HaV).
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P& uppdrag av regeringen, departementen och kommittéerna gor Stats-
kontoret utredningar och utvarderingar som underlag for omprévning,
utveckling och effektivisering av statliga myndigheter och statligt finansierad
verksamhet. Dértill gor Statskontoret myndighetsanalyser, vilket &r en bred
genomlysning av en myndighets forutsdttningar, verksamhet, resultat och
utmaningar. Analysen kan fungera som underlag i regeringens dialog med
myndigheter och vid regeringens bedémning av hur myndigheter arbetar och
samverkar for att sékerstalla en rattssaker, effektiv och medborgar- och
foretagsorienterad forvaltning. Ingen sddan analys har hittills skett av HaV.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Statskontoret pa uppdrag av regeringen, departementen
och kommittéerna gér myndighetsanalyser, vilket &r en bred genomlysning av
en myndighets forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Utskottet
konstaterar att detta verktyg str till buds men ser i dagslaget ingen anledning
att foresla en genomlysning av Havs- och vattenmyndigheten sdsom det anférs
i motion 2019/20:2666 (M) yrkande 21. Motionen lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har det vackts forslag
som rér samma eller i huvudsak samma frgor som utskottet har behandlat
tidigare under valperioden, i betdnkandena 2018/19:MJU8, 2018/19:MJU9
och 2018/19:MJU18, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu géra en
annan bedémning av de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker
darfor motionsforslagen.

2019/20:MJU12

49



2019/20:MJU12

50

Reservationer

1. Revidering av de svenska miljomalen, punkt 1 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och John
Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Det finns i dag miljomal som &verlappar varandra och juridiska och
ekonomiska styrmedel som star i konflikt med varandra. Detta galler
exempelvis for den biologiska mangfalden i 6vergéngszonerna mellan skogs-
och jordbruksmark. A ena sidan finns det styrmedel som kan leda till att
skogsbrynen blir fler och av hogre kvalitet, bl.a. Skogsstyrelsens stod for
anlaggning och skotsel av skogsbryn. A andra sidan innebar skogsvérdslagens
krav pa aterplantering och definitionen av betesmark inom jordbrukarstoden
en styrning som missgynnar forutsattningar for bryn och skotsel av befintliga
bryn. Detta maéste &atgardas. Miljomalsradet bor darfor fa i uppdrag att
identifiera och rensa ut miljomal som 6verlappar varandra och styrmedel som
har motverkande effekt.

2. Revidering av de svenska miljomalen, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motion
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2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Rapporteringen kring miljomalet Levande skogar har framst hanterats av
Artdatabanken och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), utan erforderlig insyn
fran andra, som kan ha intresse av att lamna synpunkter pa det natur-
vardsarbete som bedrivs i skogen och dess betydelse for hotade arter och
livsmiljcer. Vissa av malen ar vidare enligt experter utopiska, dvs. de kan helt
enkelt inte uppnés. Exempelvis kan inte alla arter uppna gynnsam bevarande-
status, eftersom ett mycket stort antal arter som lever i Sverige aldrig har haft
en tillracklig numerar for att kunna ségas ha eller ndgonsin ha haft sddan status.
Sadana utopiska mal behdver arbetas bort ur miljomalen eller mojligen
omarbetas.

3. Anpassning av miljomalssystemet till de globala
hallbarhetsmalen, punkt 2 (C)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:3133 av Lawen Redar (S).

Stallningstagande

Centerpartiet vill att det gors en bred oversyn och uppdatering av
miljomalssystemet, som ocksa anpassar och forenar dem med FN:s hallbar-
hetsmal och ett bredare arbete for hallbar utveckling. Med nya hallbarhetsmal
kan vi, utan att sdnka ambitionsnivan, arbeta for att forstarka och effektivisera
miljoarbetet och samtidigt integrera det med hallbarhetsarbetet bade nationellt
och internationellt. Med de nya malen kan systemet och uppfdljningen
effektiviseras sa att resurser laggs pa att na resultat for miljé och hallbarhet
snarare an rapportering och byréakrati. For att vara langsiktiga bor de nya malen
och systemen for uppféljning tas fram och beslutas med brett stdd i riksdagen.
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RESERVATIONER

4. Markégares inflytande och mojlighet till rattslig prévning
m.m., punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:2559 av Mats Green (M) och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Berdrda myndigheter maste ges direktiv som understryker att skogsagarnas
brukanderatt i mojligaste man ska skyddas. Istallet ska myndigheter i 6kad
grad verka for att méngbruket av vara skogar utvecklas, med saval virkes-
produktion som naturvardshinsyn. Myndigheterna och deras personal ska
bistd med objektiv, professionell och positiv radgivning for att hjélpa
skogségare att utveckla sin verksamhet med I6nsamhet och bevarad initiativ-
kraft som grund. Beslut om att skydda delar av en skogsagares mark méste i
framtiden fattas endast efter samrad med &garen och efter att andra alternativ
provats. Nar sddana beslut tas ska ersattning betalas.

5. Aganderatt och gron infrastruktur, punkt 4 (M, KD)

av Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), John
Weinerhall (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Arbetet med gron infrastruktur har nu kommit sa langt att ett flertal lan har
uppréttat handlingsplaner. Vid uppdragets tillsattning av regeringen var
andemeningen att det inte skulle paverka det privata d&gandet. Under arbetets
gang har tydliga signaler framkommit om att det enskilda dgandet utmanats.
Vi vill darfor att man avbryter arbetet i de befintliga handlingsplanerna och att
inga nya handlingsplaner tas fram tills regeringen utrett hur de faktiskt
péaverkar det enskilda dgandet samt brukandet.

6. Aganderatt och gron infrastruktur, punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Under 2018 avslutades ett projekt med gron infrastruktur som bedrivits av
Naturvardsverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Rapporter har fram-
stéllts dar man planerar framtida skydd tvérs dver enskild mark. Att staten kan
bedriva 6vergripande planering av detta slag pa privata markagares mark ar i
grunden negativt. Sverige har mycket stora arealer statlig mark, dar staten som
agare kan bedriva naturvérd pa landskapsnivéa. Enskilda markagare daremot
ska inte omfattas av denna typ av planering, som béde &sidosatter likhet infor
lagen och kan leda till att vissa markégare frantas sin brukanderitt medan
grannen kan skdta sin skog som tidigare.

7. Effektivare tillstdndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 5 (M, KD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

2019/20:MJU12

53



2019/20:MJU12

54

RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11 och
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2019/20:1338 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1995 av Lars Hjélmered (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3252 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Manga foretag vittnar i dag om langa handlaggningstider for tillstand till
verksamheter som skulle kunna skapa klimatnytta. | stallet for att métas av
hinder borde de uppmuntras. For verksamheter som véljer att investera i miljo-
forbattrande atgarder bor tillstAndsprocessen darfor forenklas och paskyndas.
Exempelvis bor dtgarder som syftar till att minska utslapp, eller tillstand for
att starta upp test- eller provverksamhet, genomga en snabbare prévning.
Byrakrati och langa handlaggningstider far helt enkelt inte begransa foretag
som vill ta ett utdkat miljéansvar.

8. Forbattrade tillstandsprocesser for vattenbruket, punkt 7
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:601 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Tillstandsprocessen for fiskodling varierar stort mellan olika lansstyrelser och
kan ta manga ar. Tillstdnden &r inte enbart tidskravande och kostsamma, utan
ar dessutom tidsbegransade till tio &r. Radande lagstiftning och reglering
hindrar utveckling och fornyelse. Det bromsar initiativ om att framféra nya
mindre miljopaverkande odlingstekniker och odling av nya arter. Forut-
sattningarna for bade befintliga odlingar att expandera och etablering av nya
fiskodlingar maste forbattras.
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9. Lansstyrelsernas miljétillstandsprocesser, punkt 9 (M, KD)

av Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), John
Weinerhall (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

MiljotillstAndsprocessen tar i dag alldeles for lang tid. Det finns i dag exempel
pa tredriga handlaggningstider. D& kan affarsmaojligheten ha forsvunnit
tillsammans med viljan att faktiskt investera och forbattra sin verksamhet.
Detta motarbetar inte bara livsmedelsstrategin utan forsvarar dven avsevart for
enskilda néringsidkare. Moderaterna vill effektivisera arbetet med miljo-
tillstdndsprocesser hos lansstyrelserna.

10. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 10 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motion
2019/20:2374 av Carl-Oskar Bohlin (M).

Stallningstagande

Energimyndigheten och Naturvérdsverket har till regeringen lamnat forslaget
att kommunerna inte langre ska ha réatt att sédga nej till vindkraftsetableringar.
Myndigheterna foreslar att kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 § miljobalken tas
bort. Vindkraftsbranschen har lange velat ta bort det s.k. kommunala vetot mot
vindkraft, men vindkraftens intressen star inte Gver allt annat, exempelvis inte
det kommunala sjalvstyret. Skulle kommunernas vindkraftsveto tas bort blir
kommunen bara en remissinstans bland andra, och det kommunala sjalvstyret
far sig en allvarlig térn. Vi Kristdemokrater &r positiva till vindkraft, men det

2019/20:MJU12

55



2019/20:MJU12

56

RESERVATIONER

maste ske pd lokalbefolkningens villkor. Mot denna bakgrund anser vi att
kommunernas rétt att sdga nej till vindkraftsetableringar bor bevaras.

11. Kumulativ paverkan pa rennaringen, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:603 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 53.

Stallningstagande

Renndringen bedrivs i samebyar, som innefattar ett visst, avgransat land-
omrade. Det finns mélkonflikter mellan denna och ett antal andra naringar eller
verksamheter. Det finns en risk for att vissa samebyar forst far anpassa ren-
skotseln efter vattenkraftsutbyggnad och skogsbruk, sedan till gruvnaring och
vindkraftutbyggnad, inklusive omfattande infrastrukturexploatering. Allt
péverkar renskotseln pa olika satt och minskar majligheterna att bedriva
naringen. Inte minst vindkraftsutbyggnaden har ékat mycket pa senare tid. Det
finns behov av att undersdka om reglerna i den nya verkligheten fungerar i
praktiken. Det behdvs en utredning av utformningen av miljobalkens regler
och andra regler for att sikerstalla att de formér att ta hansyn till den
ackumulerade paverkan pa enskilda samebyars renskotsel.

12. Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor, punkt 12
(M, C)
av Ulrika Heie (C), Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), John Weinerhall (M) och Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
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2019/20:296 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2019/20:1456 av Maria Stockhaus (M),

2019/20:2069 av Mathias Tegnér och Leif Nysmed (bada S),
2019/20:3135 av Anna Wallentheim m.fl. (S) och
2019/20:3379 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Barns och ungas engagemang och kansloyttringar hors, och maste fa horas, pa
idrottsanlaggningar. P& senare tid har det varit flera domstolsprovningar av
buller som lett till férsdmrade mojligheter for idrotten. De grundar sig i Natur-
vardsverkets allmanna rad om buller, dar buller fran idrottsforlaggningar i dag
jamstélls med industribuller. For idrott géller en grans pa 45 dBA och for
vagbuller en grans pa 55 dBA. Detta har medfort att vissa idrottsanlaggningar
redan har fatt inskrankningar i verksamheten och att fler anlaggningar kan
hotas av samma sak.

Detta maste fa en tillfredsstallande 16sning for samtliga inblandade parter.
Idrottens betydelse sdval for enskilda manniskor som for samhallet ar
ovarderlig. Darfor behover regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att se
over de allmanna raden om buller kopplade till motorbanor och de idrotts-
anléggningar som lyder under definitionen industribuller, med syfte att under-
latta for de verksamheter som bedrivs déar. For motoridrotter behovs en dver-
syn av Naturvardsverkets regler om ljud frdn motoridrott.

13. Buller fran idrottsanlaggningar och motorbanor, punkt 12
L)

av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3379 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:296 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2019/20:1456 av Maria Stockhaus (M),
2019/20:2069 av Mathias Tegnér och Leif Nysmed (bada S),
2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 5,
2019/20:3135 av Anna Wallentheim m.fl. (S) och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22.
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Stallningstagande

Fortatning av stdderna innebér en dkad risk for konflikt mellan olika intressen.
Under de senaste aren har flera domstolsprévningar lett till inskrankningar av
mojligheten till idrottsutévande kopplat till buller. Det finns flera exempel dar
ljud fran barns fotbollsspelande eller tennis har klassats som buller. | ett
aktuellt rattsfall, Boovallen i Nacka, konstaterar mark- och miljédomstolen att
bullret fran narliggande Varmdévagen medfor hogre bullernivaer for intil-
liggande bostader an med ljudet fran fotbollsplanerna, men eftersom vag-
bullret lyder under en annan kategori av buller galler andra riktvarden och det
anses darmed inte utgdra en halsorisk fér narboende.

Dagens regelverk innebdr att ett flertal idrottsanlaggningar hotas av ned-
laggning eller kraftiga inskrankningar i verksamheterna. | huvudsak ar det
idrottsanlaggningar i tatorterna, omraden dar det redan idag rader stor brist pa
anlaggningar, som drabbas nar bullerreglerna inte &r anpassade efter dagens
krav. Det forsvarar for foreningslivet att bedriva och utveckla verksamheten
samt erbjuda &nnu fler barn och unga mdjlighet att ta del av en fysiskt aktiv
fritid och den gemenskap som fdreningslivet innebar. Naturvardsverkets
allmdnna rad behover darfor uppdateras efter dagens foérutsattningar sa att
buller frén fotbollsplaner, tennisplaner och andra idrottsanldggningar inte
likstalls med industribuller.

14. Buller pa skolgardar, punkt 14 (C)
av Ulrika Heie (C) och Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38.

Stallningstagande

Halsoeffekterna av hoga bullernivaer ar val belagda, och det &r viktigt att
begransa buller i miljéer dar manniskor ska bo och vistas. Samtidigt behtver
regler och krav vara proportionerliga och anpassade till de tekniska méjlig-
heter som finns nar det galler att minska bullret, exempelvis genom olika
byggtekniker eller andra atgarder i narmiljon.

Utomhusmiljoer sésom skolgardar ar per definition inte lika skyddade som
vara bostader. Har ar det darfor viktigt att ta ett betydande ansvar nar nya
planer tas fram och att aktivt arbeta for att minskat buller. Lika viktigt som att
kartlagga bullret pa den plats dar en skola planeras ar att utvardera vilka
mojligheter som finns att begrénsa bullret i samband med byggnation. Detta
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ar nodvandigt for att inte omajliggcra exploatering dar sadan kan goras pa ett
bra satt &ven om miljon i grunden &r bullerutsatt. Den nationella samordning i
bullerfragor som i dag bedrivs av ansvariga myndigheter ar darfor viktig och
bor utvecklas. Samtidigt har kommunerna ett viktigt ansvar att ta i samband
med planeringen. Saval nationellt som lokalt finns behov av att utveckla
arbetet med bullerfragor for att kunna sprida goda exempel och ge stod i dessa
komplicerade fragor ocksa till smd kommuner som inte alltid har full kapacitet
att pa egen hand utveckla losningar. Parallellt med detta ar det viktigt att
framja forskning i syfte att starka arbetet med miljokvalitetsnormen for buller.

15. Tillsyn av tillstandspliktiga gardar, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 41, 43 och 44.

Stallningstagande

Det maste bli enklare att bedriva jordbruk utan att 6verge hoga ambitioner i
fraga om miljon. Vi vill darfor se éver hur man kan minska byrakratin och
underlatta vardagen for lantbrukare.

Det ar viktigt att de som arbetar med miljé- och djurtillsyn har relevant
kompetens for andamalet. Vi menar ocksa att de som arbetar med djurskydds-
tillsyn i animalieproduktion i stérsta mojliga man ska ha egen yrkeserfarenhet
av djurhallning. Dessutom bor de myndigheter som hanterar fragor som beror
de landsbygdsnara néringarna ha god forstaelse for de aktuella naringarna.
Rattssakerheten vid tillsyn méste dka.

Idag kan olika beddmningar goras i olika kommuner som ibland resulterar
i kommunala sérkrav. Mdjligheten for l&nsstyrelserna att delegera tillsynen av
tillstandspliktiga gardar bor slopas. Pa sd vis okar majligheterna for hogre
kompetens vid bedémningar och risken minskar for att kraven pa tillstands-
pliktiga gardar spiller 6ver i liknande krav pa anmalningspliktiga gardar.

En sdrskild miljoprévningsdelegation inom lansstyrelserna med sarskild
kompetens inom jordbruk for beslut som ror jordbruksarenden bor ocksd
provas. Jordbruksverket bor fa starkare instruktioner att i sin tillsyns-
végledning arbeta for att l&nsstyrelserna och kommunerna ska behandla lant-
brukare lika, oavsett var i landet dessa finns. Kompetenshdjande specialisering
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av tillsynspersonal genom samarbete mellan kommuner bér uppmuntras och
hinder for det minskas.

16. Miljokriterierna inom offentlig upphandling, punkt 16 (C)
av Ulrika Heie (C) och Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Offentlig upphandling behdver bli ett battre och mer kraftfullt verktyg for att
astadkomma lagre klimatutslapp och mindre gifter i var vardag och driva
utvecklingen mot cirkuldra system. De miljé- och klimatmal som det
offentliga satter upp ar det ocksé rimligt och nédvandigt att det offentliga
hjalper till att uppfylla. Detta kan mojliggoras genom forstarkta informations-
insatser, genom fortsatt arbete med upphandlingskriterier och genom att infora
grundlaggande hallbarhetskrav i lagen om offentlig upphandling. Upp-
handlingsmyndigheten har tagit fram olika krav som det offentliga kan
anvanda sig av for att stéilla tuffare miljokrav. De finns olika ambitionsniva
och de ar frivilliga att anvanda. P& den statliga nivéan ar det dock lampligt att
ett lagsta golv i form av de baskrav som kan stéllas ocksa faststalls. Ett mal
bor ocksa vara att andelen avancerade krav och spjutspetskrav okar.

17. Miljokriterierna inom offentlig upphandling, punkt 16 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
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2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har en stor méjlighet att paverka utslappen av koldioxid
och miljogifter via upphandlingen av saval tjanster som varor, inte minst av
livsmedel. Genom en offentlig upphandling som drivs av héllbarhet och
bygger pa en livscykelanalys gynnas saval klimatet som produktkvaliteten. |
den offentliga upphandlingen bor hénsyn tas till faktorer som miljé- och
klimatpdverkan. Det bor ocksd beaktas att kortare transporter minskar den
negativa miljopaverkan. Detta talar for en 6kad andel narproducerat. Darfor
bor kriterierna i mojligaste man utformas sa att lokala foretag kan delta i
upphandlingen.

18. Offentliga medel till miljéorganisationer, punkt 17 (C)
av Ulrika Heie (C) och Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Under senare tid har vi sett hur lantbrukare och jagare utsatts for bade hot och
fysiska Gvergrepp fran véldsbejakande aktivister. Det ar helt oacceptabelt.
Tryggheten for de ménniskor som ar verksamma inom de grona naringarna
maste tas pa allvar. Det behdvs kraftfulla insatser mot denna typ av valds-
bejakande rorelser. Mot denna bakgrund bor kraftfulla atgarder mot sabotage
och hot mot gréna néringar och jakt vidtas genom ett totalstopp for offentliga
medel till valdsbejakande organisationer.
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19. Utvéardering av Havs- och vattenmyndighetens verksamhet,
punkt 19 (M, KD)

av Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), John
Weinerhall (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2666 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Havs- och vattenmyndigheten inrattades av alliansregeringen och inledde sin
verksamhet 2011. Myndigheten har till uppgift att 16sa viktiga miljéproblem
och skapa en hallbar forvaltning av hav, sjoar och vattendrag. Efter snart tio
ar bor dess verksamhet utvérderas i syfte att sikerstalla att arbetet bedrivs
andamalsenligt och effektivt.



Sarskilda yttranden

1. Markagares inflytande och méjlighet till rattslig prévning
m.m., punkt 3 (C)

Ulrika Heie (C) och Solveig Zander (C) anfor:

Inom skogsbruket sker i dag markintrdng som lamnar markéagare otroligt
maktlésa. Detta far ekonomiska konsekvenser for markagaren som inte langre
kan bruka sin mark. Vi anser, i likhet med vad motionarerna anfor i
kommittémotion 2019/20:3247 yrkande 3, att det vid markintrdng som
begransar dganderatten och ett produktionsinriktat skogsbruk ska betalas
ekonomisk ersattning till markagaren. Vi anser ocksa att det bor goras en
omfattande oversyn av olika typer av erséttningsformer for att markégaren
enkelt och effektivt ska kunna fa ersattning vid bildande av omradesskydd som
begransar ett produktionsinriktat skogsbruk.

Till foljd av januariavtalet har regeringen tillsatt en utredning om starkt
&ganderétt, nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark,
samt hur internationella dtaganden om biologisk méangfald ska kunna forenas
med en véxande cirkulér bioekonomi. | motiven for utredningen ndmns bl.a.
att réttssékerheten ska stérkas for markdgare och foretag att och det ska
sakerstéllas att markégare far ekonomisk kompensation for inskrankningar i
&gande- och brukanderétten i den utstrdckning de har ratt till. En annan central
del av utredningen ar att klargéra markégares ratt till ersattning, och hur denna
bor beréknas.

| avvaktan pé den utredning som nu pagar har vi valt att inte reservera oss
mot utskottets stillningstagande i frdgan. Vi kommer dock att noga folja
regeringens arbete for att starka dganderatten och aterkomma med forslag om
det finns skal for det.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (M)

Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och John
Weinerhall (M) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Né&r det galler dessa forslag hénvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjorts av vara foretradare for vart parti i motsvarande
fragor i betankandena 2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog och
2018/19:MJU18 Overgripande miljofragor samt till de aktuella kommitté-
motionerna. Vi vidhller de synpunkter som forts fram men avstar fran att ge
utryck for dem i detta betdnkande.
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3. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Tobias
Andersson (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nér det galler dessa forslag hénvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjorts av vara foretradare for vart parti i motsvarande
frdgor i betinkandena 2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog,
2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald och 2018/19:MJU18
Overgripande miljofragor samt till de aktuella kommittémotionerna. Vi
vidhéller de synpunkter som forts fram men avstar fran att ge utryck for dem i
detta betédnkande.

4.  Motioner som bereds férenklat, punkt 20 (C)
Ulrika Heie (C) och Solveig Zander (C) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nér det géller dessa forslag hanvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjorts av vara foretradare for vart parti i motsvarande
frigor i betankandena 2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog och
2018/19:MJU18 Overgripande miljéfragor samt till de aktuella parti- och
kommittémotionerna. Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men avstar
fran att ge utryck for dem i detta betankande.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Nér det géller dessa forslag hénvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjorts av vara foretradare for vart parti i motsvarande
fragor i betankandena 2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog och
2018/19:MJU18 Overgripande miljofragor samt till de aktuella kommitté-
motionerna. Vi vidhéller de synpunkter som forts fram men avstar fran att ge
utryck for dem i detta betdnkande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:107 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aganderdtten inte far urholkas och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
klara och tydliga ersattningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:296 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra de
maximalt tillatna ljudnivéerna for idrottsanlaggningar till samma nivaer som
géller for vagar och jarnvagar och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:389 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pd plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:417 av Niels Paarup-Petersen (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for tydligare direktiv frdn Naturvardsverket som underlattar for
handlaggare pa lansstyrelser att tolka direktiven och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
miljoorganisationers taleratt i viltfrdgor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:601 av Runar Filper m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera miljcbalken och forenkla tillstindsprocessen och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

41.

43.

44,

46.

53.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojligheten for lansstyrelserna att delegera tillsyn av tillstAndspliktiga
gardar bor slopas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket bor fd starkare instruktioner att i sin
tillsynsvégledning arbeta for att lansstyrelserna och kommunerna ska
behandla lantbrukare lika och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra och underlatta kompetenshdjande specialisering av
tillsynspersonal genom samarbete mellan kommuner och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stallet for som for
nérvarande miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av utformningen av miljobalkens regler och andra regler for
att sakerstilla att de formér att ta hansyn till den ackumulerade
paverkan pa enskilda samebyars renskétsel och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

4.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om grén
infrastruktur och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utopiska
mal behover arbetas bort ur miljokvalitetsmalen och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
systemen for erséttning i samband med brukandebegransningar av
mark behdver omarbetas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
planering av gron infrastruktur inte bor omfatta enskilda markagare
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om att undanta privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrad
med dgaren och efter att andra alternativ provats, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
miljoorganisationers mojligheter att begara rattslig provning av
normala skogsbruksatgarder och tillkannager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:984 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att undersdka
mojligheten att g6ra motorfordonsverkstader till  anmélningspliktig
verksamhet enligt miljoprovningsférordningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1027 av Asa Coenraads och Lars Piiss (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte klassa
lantbruk som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1338 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en grundlig 6versyn
av miljobalken i syfte att minska byrakratin, avgiftsnivaerna och regelkranglet
och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1456 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att modernisera
regelverket for buller i anslutning till saval fotbollsplaner och
tennisanlaggningar som motorbanor s att det inte forsvarar eller omojliggor
for foreningslivet att bedriva och utveckla verksamheten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1761 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vdgar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillkénnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstdndsérenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1891 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékerstélla att
narboende som ska fa vindkraftsanlaggningar bredvid sig ska ha ett avgorande
inflytande om en anldggning ska byggas eller inte, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:1995 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
initiativ for att generellt forkorta hanteringstiderna for miljétillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
inforandet av en gron gréddfil for néringslivet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2001 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2026 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
&ganderdtten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2069 av Mathias Tegnér och Leif Nysmed (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om buller fran
idrottsanlaggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2227 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att handlaggning
och tillstdndsprévning for nya djurstallar ska prioriteras och att en rimlig
handlaggnings- och tillstAndsprévningstid for nya djurstallar ar tre méanader,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2244 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda huruvida
provningstillstdnd vid 6verklagande av avverkningar i forvaltningsdomstolen
ar en god ordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2374 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det kommunala
vindkraftsvetot och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2542 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver std upp for dganderatten och privat dgande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2559 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka den
forsvagade svenska aganderatten genom delaktighet, paverkan och ratt for
markégare att dverklaga samtliga beslut som beror dennes egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férkorta
handlaggningstiden for tillstand till atgarder som syftar till att minska
utslapp eller tillstdnd for att starta test- eller provverksamhet for
minskade utslapp och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for grova miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att differentiera tillsynsavgifterna fér gruvverksamhet
med hénsyn till verksamhetens omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggora  kopplingen  mellan  ekonomisk  sdkerhet och
avfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Miljomalsradet bor fa i uppdrag att identifiera och rensa ut miljomal
som Overlappar varandra och styrmedel som har motverkande effekt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2666 av Louise Meijer m.fl. (M):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera Havs- och vattenmyndighetens verksamhet och tillkénnager
detta for regeringen.

2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med befintliga handlingsplaner for projektet Gron infrastruktur bor
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avbrytas och att inga nya handlingsplaner bor tas fram till dess att
regeringen har utrett hur projektet paverkar det enskilda agandet samt
brukandet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
organisationers minsta storlek for att ha taleratt i fragor om skydds-
och licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
klassificera jordbruket som miljopdverkande verksamhet i stallet for
miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta fér regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
&ganderatten inom jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera miljctillstandsprocesserna hos lansstyrelserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
kravet pad samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att jordbruk
bor klassas som en miljopaverkande verksamhet, inte en milj6farlig
verksamhet, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lagstiftningen s& att radigheten over fler styrmedel kan laggas pa
kommunal niva och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det

behdvs en revidering av artikel 114 s att det framgar att en hogre
miljoambition i sig ska vara tillrackligt for att infora eller behélla
strangare miljoregler i ett EU-land, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for allvarligare miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2791 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
sanka gransvardet for buller fran vindkraftverk fran dagens 40 dB(A) till 35
dB(A) och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett gront
snabbspar for snabbare handlaggning av tillstand till verksamheter som
kan skapa klimatnytta och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver de allmanna raden om buller vid
anldggningar  avsedda for  motorsport och  buller vid
idrottsanlaggningar som ligger i bostadsomréden, med syftet att
underlatta for de verksamheter som bedrivs dar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3106 av Annie Lo6f m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
&ganderdtten och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de gréna
néringarnas kontakter med myndigheter bor underlattas genom 6kad
digitalisering av tillstdndsprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de gréna
nédringarnas kontakter med myndigheter bor underldttas genom “En
vég in” och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftfulla
atgarder bor vidtas mot sabotage och hot mot grona naringar och jakt
genom ett totalstopp for offentliga medel till valdshejakande
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att miljo-
och klimatarbetet bor utgéa frdn Agenda 2030 och de 17 globala mélen
for hallbar utveckling och tillkannager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett mal
bor inforas for att 6ka andelen upphandlingar som staller ytterligare
krav pa klimat och miljé och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3133 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbetet for att sékra
en langsiktigt hallbar utveckling och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3135 av Anna Wallentheim m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over de allmanna rdden om buller kopplat till motorbanor samt de
idrottsanlaggningar som lyder under definitionen industribuller och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
majligheten att ersatta alla redan beslutade avsattningar och intrng
innan nya skyddade omraden inrittas och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rattslig
provning for markdgare bor mojliggbras vid begransningar och
restriktioner i markomraden med anledning av omradesskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3252 av Helena Lindahl m.fl. (C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att de myndigheter som hanterar tillstindsdrenden for
industrin  har tillrdckliga resurser i syfte att forkorta
handl&ggningstiderna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

tillstdndshantering och ett effektivare miljoarbete och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en Gversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pd helhetssyn och
hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkédnnager detta for
regeringen.

2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att se éver de allmanna raden om buller
kopplade till motorbanor och de idrottsanldggningar som lyder under
definitionen industribuller, med syfte att underldtta for de
verksamheter som bedrivs dér, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
takten i EU:s miljcarbete och det internationella miljcarbetet for att na
Agenda 2030:s mal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
investeringar i miljoeffektiv teknik bor underlattas genom att forédndra
tillstindsprocesserna och tillsynen for att battre bevaka de samlade
miljoeffekterna, en riskbaserad prévning och en effektivare
myndighetsutdvning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
genomfora en bred uppdatering och éversyn av miljomalssystemet som
forenar och anpassar det med FN:s globala hallbarhetsmal och det
bredare arbetet for en hallbar utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett mal
bor inforas for att 6ka andelen upphandlingar som stéller ytterligare
krav pa klimat och miljo och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
néringarnas kontakter med myndigheter underlittas genom “en vég in”
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
néringarnas kontakter med myndigheter underldttas genom 6kad
digitalisering av tillstindsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
andringar i miljébalken s& att jordbruket inte beddms som miljéfarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftfulla
atgarder bor vidtas mot sabotage och hot mot gréna naringar och jakt
genom ett totalstopp for offentliga medel till valdsbejakande
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
néringarnas kontakter med myndigheter bor underlittas genom “En
dorr in” och genom okad digitalisering av tillstdndsprocesser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:MJU12
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2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att starka den lokala miljé- och klimatmakten och tillkéannager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
majligheten for kommuner att satsa pa spjutspetsprojekt eller testa nya
tekniker och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna att framja forskning i syfte att stdrka arbetet med
miljokvalitetsnormen for buller, i synnerhet for att forbattra miljon pa
skolgardar, och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara
kommunernas ratt att séga nej till vindkraftsetableringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3379 av Christer Nylander m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bullerregler
som mojliggor idrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer

Yrkanden

20. Motioner som bereds forenklat

2019/20:107
2019/20:389
2019/20:417
2019/20:593
2019/20:603
2019/20:611
2019/20:1027
2019/20:1761

2019/20:1891
2019/20:2001

2019/20:2026
2019/20:2227
2019/20:2542
2019/20:2663
2019/20:2668
2019/20:2669
2019/20:2760
2019/20:2761
2019/20:3106
2019/20:3247
2019/20:3252
2019/20:3258
2019/20:3260
2019/20:3266

Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
Niels Paarup-Petersen (C)

Runar Filper m.fl. (SD)

Staffan EKI6f m.fl. (SD)

Mats Nordberg m.fl. (SD)

Asa Coenraads och Lars Piiss (b&da M)
Helena Lindahl och Peter Helander
(bdda C)

Lars Beckman (M)

Cassandra Sundin och Aron Emilsson
(bdda SD)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
Sten Bergheden (M)

Cecilia Widegren (M)

Louise Meijer m.fl. (M)

Louise Meijer m.fl. (M)

Louise Meijer m.fl. (M)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Annie Lo6f m.fl. (C)

Kristina Yngwe m.fl. (C)

Helena Lindahl m.fl. (C)

Kristina Yngwe m.fl. (C)

Kristina Yngwe m.fl. (C)

Ola Johansson m.fl. (C)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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