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Foretagsinteckningens formansratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet fjorton motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden ar 2005 som giller fragan om foretagsinteckningens
formansrétt. Darutdver behandlas ett motionsyrkande som ror I6neford-
ringar i konkurs.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och hén-
visar till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida samt pagaende
arbete.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagsinteckningens formansritt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L208, 2005/06:1.242, 2005/06:
L269, 2005/06:L279, 2005/06:1295, 2005/06:L304, 2005/06:1390,
2005/06:N434 yrkande 5, 2005/06:N437 yrkande 3, 2005/06:N439
yrkande 6, 2005/06:N478 yrkande 7, 2005/06:N479 yrkande 4,
2005/06:N480 yrkande 13 och 2005/06:A309 yrkande 22.
Reservation (m, fp, kd, c)

2. Loénefordringar i konkurs
Riksdagen avslar motion 2005/06:L271.

Stockholm den 7 mars 2006

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strtdom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg
(m), Rezene Tesfazion (s), Viviann Gerdin (c), Anneli Sdrnblad (s), Hen-
rik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan Lofstrand (s), Mia Franzén (fp)
och Ingemar Vinerlov (kd).
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Utskottets overvidganden

Inledning

I betdnkandet behandlar utskottet fjorton motionsyrkanden frén den all-
ménna motionstiden ar 2005 som géller fragan om foretagsinteckningens
formansratt. Darutover behandlas ett motionsyrkande som ror loneford-
ringar i konkurs. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

I drendet har uppvaktningar dgt rum med foretrddare for Foretagarfor-
bundet, De smé& kommunernas samverkan, Smakom, samt Foretagarna. En
skrivelse angdende formansrattsreformen har inkommit fran Svensk Handel.

Foretagsinteckningens formansratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éndring av foretagsin-
tecknings forménsritt. Utskottet hinvisar till riksdagens tidigare
stallningstaganden och pagaende utvirderingsarbete.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i
sista hand av att en gildendrs egendom tvangsvis genom konkurs eller
utsokning kan anvéndas for att tillgodose fordringségarna. De vésentligaste
bestimmelserna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursfor-
farandet, som utgar fran att gildenédren &r pa obestand eller insolvent, har
karaktir av generalexekution dér i princip all géldendrens egendom tas i
ansprak.

Den ordning i vilken betalningsanspréken skall tillgodoses vid konkurs
och utmitning regleras i formansrattslagen (1970:979) och i utsdkningsbal-
ken. Utgéngspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. I formansréttsla-
gen finns dock en upprikning av vissa fordringar som har béttre ritt dn
andra, dvs. forménsritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k.
prioriterade fordringar. I lagen gors skillnad mellan dels sérskilda férmans-
ritter, som avser enbart viss egendom och som giller bade i konkurs och
vid utmétning, dels allménna forménsritter, som avser all gildenirens egen-
dom och som giller enbart i konkurs.

Vid sidan av konkurs finns enligt lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion ett sdrskilt insolvensrittsligt férfarande inom vars ramar atgérder
kan vidtas for att rekonstruera foretag i kris som bedéms ha utsikter till en
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fortsatt 16nsam verksamhet. En sddan rekonstruktion kan innefatta sévél
atgiarder som forbattrar rorelsens resultat som en uppgorelse med borgeni-
rerna.

I det insolvensrittsliga regelsystemet ingdr &ven lonegarantilagen
(1992:497) som en vésentlig del. Lagen syftar till att sikerstdlla att arbets-
tagare skall fa betalning for sin lonefordran mot en arbetsgivare som
forsatts i konkurs eller genomfor en foretagsrekonstruktion. Lagen innebér
sammanfattningsvis att staten under vissa ndrmare forutsittningar garante-
rar prioriterade fordringar pad 16n och pension samt att staten Overtar
fordringarna — med motsvarande formansritt — och intrdder i konkursen
som borgenir pa respektive lontagares plats.

Rdttsldget fore den 1 januari 2004

Med foretagshypotek avsdgs en sirskild sdkerhetsritt som utvecklats for
att naringsidkares rorelseegendom skall kunna utnyttjas som kreditsdkerhet
utan att niringsidkaren behdver avstd fran besittningen till egendomen.
Bestimmelser om foretagshypotek fanns tidigare i den numera upphivda
lagen (1984:649) om foretagshypotek. Lagen innebar att en ndringsidkare
genom inskrivning i ett sdrskilt register kunde beviljas foretagsinteckning i
sin ndringsverksamhet. Som bevis for inskrivningen utférdades ett foretags-
hypoteksbrev att overldmnas till en borgenir som sékerhet for en fordran.
Borgendren hade ddrmed sdkerhet i form av foretagshypotek och forméns-
ritt till betalning ur den egendom som utgjorde underlag for inteckningen.
Foretagshypoteket géllde i den l6sa egendom som tillhdrde néringsidkaren
och verksamheten. Underlaget kunde saledes skifta fran tid till annan.
Kassa- och banktillgodohavanden, aktier, obligationer, forlagsbevis och lik-
nande skuldebrev omfattades inte av foretagsinteckningen. En annan kate-
gori av egendom som var undantagen fran inteckningsunderlaget var
egendom som kunde vara foremél for pantrdtt pa grund av inteckning,
exempelvis tomtrétt, skepp och luftfartyg. Foretagshypoteket gav, enligt
5 § formansrittslagen, sirskild formansritt och géllde saledes bade vid kon-
kurs och vid utmétning.

Statens fordringar pé skatt och allminna avgifter hade, fore den 1 janu-
ari 2004, allmén forméansrétt enligt 11 § formansrittslagen. Forméansritten
omfattade bl.a. inkomstskatt, formdgenhetsskatt, fastighetsskatt och mervér-
desskatt. Skatteformansritten géllde efter de sdrskilda formansrétterna och
den allménna férmansrétten for nya fordringar under rekonstruktionsforsok.

Efter skatteformansritten foljde, enligt 12 § formansrittslagen, allmén
forméansrétt for fordringar avseende lontagares 16n och annan ersittning pa
grund av anstéllningen. Eftersom det var fraga om en allmén férménsrétt
krdvdes att arbetsgivaren forsattes i konkurs for att fordringen skulle
kunna goras gillande. I likhet med vad som giller i dag svarade staten,
enligt I6negarantilagen, for formansberittigade 16nefordringar i konkurs.
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2003 drs reform av formdnsrdttslagstifiningen

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansrittslagstiftningen. Genom den nya lagstiftningen har foretagshypote-
ket omvandlats till en foretagsinteckning med allmén formansrétt i 55 %
av virdet av all gidldendrens egendom, sedan borgendrer med bittre for-
maénsratt fatt betalt (11 § formansrittslagen). Lagen om foretagshypotek
har ersatts av en ny lag (2003:528) om foretagsinteckning. Vidare har for-
mansritten avseende dels hyra och arrende, dels skatter och allmédnna
avgifter avskaffats.

Lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 2004. I de fall en foretagsin-
teckning beviljats fore den 1 januari 2004 géillde dock lagen (1984:649)
om foretagshypotek fram till den 1 januari 2005. Dérefter anses inteck-
ningen som en foretagsinteckning enligt den nya lagen och foretagshypo-
teksbrevet som ett foretagsinteckningsbrev pad samma belopp.

Reformen syftade i huvudsak till att underlitta for foretag att genomfora
foretagsrekonstruktion i stillet for att ga i konkurs, att bidra till att kredit-
givning och kreditprovning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till
l6nsambhet, att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade
borgendrer far battre utdelning samt att stirka 1oneskyddet for de anstillda
vid konkurs (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222).

2003 ars reform av formansrattslagstiftningen var avsedd att utgora en
grundldggande del i ett langsiktigt och generellt arbete med en fran manga
hall sdsom Onskvéird sedd reformering av den civilrittsliga lagstiftning
som paverkar kreditgivning och insolvenshantering. Som en fortsittning pa
reformen beslutade riksdagen varen 2005 om dndringar i 16negarantilagen
som innebdr att statlig 16negaranti inforts dven vid foretagsrekonstruktion.
De nya reglerna har utformats pa sétt som motsvarar vad som géller vid
konkurs. Lagidndringarna har trétt i kraft den 1 juni 2005 (prop. 2004/05:
57, bet. LU28, rskr. 234).

I sammanhanget kan ndmnas att det for ndrvarande pagar arbete i Reger-
ingskansliet med att utarbeta direktiv till en utredning om ett samlat
insolvensforfarande.

Motionerna

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfér i motion N434 att ett exempel pa hur
staten skapat onddiga hinder for foretag att fa tillgéng till kapital &r 2003
ars reform av forméansrittslagstiftningen. Den utvérdering av reformen som
gjorts av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) visar att den haft
mycket negativa konsekvenser for sma och medelstora foretags kapitalfor-
sorjning. Enligt motiondrernas mening dr det angeldget, sirskilt for foretag
i glesbygd, att foretagsinteckningens formansratt atergar till 100 %. Motio-
ndrerna gdr bedomningen att ovriga delar av forménsrittsreformen bor
ligga fast. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
ligga fram forslag till lagéndringar som innebér att foretagsinteckningens
forménsritt atergar till 100 % (yrkande 5).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Likalydande krav framstills i motionerna N480 av Goran Higglund
m.fl. (kd) (yrkande 13), A309 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) (yrkande 22),
L208 av Hans Backman (fp), L242 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp), L269
av Patrik Norinder och Anne-Marie Pélsson (bada m), L279 av Solveig
Hellquist (fp), L295 av Yvonne Angstrém och Lennart Fremling (bada fp),
L390 av Karl Gustav Abramsson m.fl. (s), N437 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
(yrkande 3), N439 av Per Bill m.fl. (m) (yrkande 6), N478 av Maria
Larsson m.fl. (kd) (yrkande 7) och N479 av Lars Lindén m.fl. (kd)
(yrkande 4).

Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander (badda s) begir i
motion L304 ett tillkdnnagivande om vikten av att regeringen foljer konse-
kvenserna av reformen for smaforetag i glesbygden.

Pdgadende arbete

I enlighet med vad som forutskickades av regeringen i samband med 2003
ars reform av formansréttslagstiftningen initierades ganska omgéende efter
reformens ikrafttridande ett uppfoljnings- och utvédrderingsarbete. Reger-
ingen beslutade redan hosten 2004 att ge Institutet for tillvéxtpolitiska
studier (ITPS) i uppdrag att beddoma om mélen med forménsrittsreformen
har uppnatts och att utvdrdera reformens effekter. Som en del av uppdra-
get skulle ITPS undersoka forutsdttningarna generellt for kapitalforsorjning
till foretag, varvid sma och medelstora foretag liksom entreprendrer sér-
skilt skall uppmérksammas. Enligt uppdraget skall ITPS analysera konse-
kvenserna i olika delar av landet, sirskilt i nationella stbdomrdden och
landsbygdsomraden utanfér dessa. Aven konsekvenserna for anstillda skall
sarskilt beaktas. Vidare skall ITPS halla kontakt med berdrda myndigheter,
fackliga organisationer och ndringslivsorganisationer. Institutet skall foresla
de atgdrder som beddms lampliga, bl.a. for att begrinsa eventuella nega-
tiva effekter utan att de positiva effekterna gar forlorade. Om ITPS upp-
mérksammar andra frdgor som ror anslutande omraden skall institutet
rapportera dessa.

ITPS har sommaren 2005 ldmnat en delrapportering av uppdraget. Upp-
draget i sin helhet skall redovisas senast i december 2007.

Delrapporten grundar sig pa en enkétundersdkning bland dgare eller fore-
tagsledningar i 3 000 sma och medelstora foretag. Enligt enkétundersok-
ningen har 16 % av samtliga tillfrigade foretag fatt sina krediter
omprévade under 2004-2005 och banken har stillt krav pa okade sdkerhe-
ter och/eller kapitalinsatser. Av dessa 16 % anser knappt hélften — alltsa
totalt 8 % — att omprdvningen i stor utstrackning beror pa dndrade férmans-
rittsregler.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast varen 2005, avstyrkt motioner
om foretagsinteckningens formansritt. I dessa sammanhang har utskottet
hénvisat till de stéllningstaganden som gjordes i lagstiftningsérendet om
nya formansrittsregler. Riksdagen har vid samtliga tillfdllen f6ljt utskottet
(bet. 2004/05:LU11, 2004/05:LU1S5 och 2004/05:LUly).

Inte bara lagutskottet har haft att omprova frdgan om foretagsinteckning-
ens formansrdtt. Under hosten 2005 har finansutskottet, i samband med
beredningen av budgetpropositionen for 2006, avstyrkt motioner med krav
pé att foretagsinteckningens formansritt skall atergd till 100 % fr.o.m. den
1 januari 2006. Riksdagen foljde utskottet (bet. 2005/06:FiU1). Arbetsmark-
nadsutskottet har inte haft nigon annan uppfattning i samband med behand-
lingen av regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2006 till anslag
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning. Riksdagen foljde ocksa arbetsmark-
nadsutskottet (bet. 2005/06:AU1).

Foretagsinteckningens formansrétt har dven varit foremal for fragor till
justitieministern frén enskilda ledamdter. Justitieministern har den 21 sep-
tember 2005 i ett frigesvar anfort bl.a. foljande. Andringen av virdet pa
en foretagsinteckning ar en av de viktiga delarna i den formansréttsreform
som riksdagen fattade beslut om varen 2003. Reformen tradde i kraft fullt
ut i januari 2005. Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har regering-
ens uppdrag att beddma om malen med formansrittsreformen har uppnatts.
Som en del av uppdraget skall ITPS ockséd undersdka forutséttningarna
generellt for kapitalforsorjning till foretag. ITPS har ldmnat en delrapport
om detta men fortsitter nu uppdraget. Den fullstindiga utvdrderingen av
reformens effekter pagar, och det &r for tidigt att dra ndgra slutsatser om
dessa (svar pa fraga 2004/05:2187).

Utskottets stdllningstagande

Som tidigare redovisats var de huvudsakliga syftena med 2003 ars formans-
rattsreform a#t underlitta for foretag att genomfora foretagsrekonstruktio-
ner i stidllet for att forsdttas i konkurs, a#t bidra till att kreditgivning och
kreditprovning ytterligare inriktas pa olika projekts utsikter till 1onsambhet,
att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgenérer
far béttre utdelning i konkurser samt att stirka 1oneskyddet for de
anstéllda vid konkurs.

Liksom justitieministern vill utskottet podngtera att dndringen av vérdet
pa en foretagsinteckning var en av de viktiga delarna i reformen. Andra
viktiga delar var forstarkningen och den dérefter beslutade utvidgningen av
I6neskyddet for de anstdllda samt att statens formansrétt for skatter och
avgifter slopades. Enbart en dndring av foretagsinteckningens virde i enlig-
het med motionsonskemalen skulle, enligt utskottets mening, allvarligt
undergréiva reformens syften.
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Utskottet vill dérutdver erinra om att konsekvenserna for kreditgiv-
ningen, sérskilt i friga om sma och medelstora foretag, dgnades sérskild
uppmirksamhet i lagstiftningsédrendet med forslag till nya formansrattsreg-
ler. Regeringen anség att den foreslagna fordndringen av foretagshypoteket
allméint sett inte var forenad med sddana risker for kreditgivningen eller
att den skulle komma att medfora sddana kreditkostnader att dessa
utgjorde skil att inte genomfora forslaget. Inte heller konsekvenserna inom
den regionalpolitiska utvecklingen hindrade, enligt regeringen, att reformen
genomfordes. Utskottet delade regeringens bedomning och stillde sig sile-
des bakom forslaget att omvandla foretagshypoteket till en allmédn forméns-
ritt. Mot bakgrund av den osékerhet som trots allt framkommit under
beredningen av drendet gjorde dock utskottet en nagot forsiktigare beddom-
ningen 4n regeringen och forordade att en foretagsinteckning skulle giélla i
55 % av virdet av all gédldendrens egendom, i stéllet for hélften som reger-
ingen foreslagit. Riksdagen foljde utskottet (prop. 2002/03:49, bet. LU17,
rskr. 222).

Utskottet vidhéller sina stéllningstaganden fran &r 2003. Enligt utskot-
tets mening har motiondrerna dragit for langtgdende slutsatser av ITPS
delrapport. Den enkétundersékning bland 3 000 foretagare som ITPS grun-
dar sina slutsatser pa genomférdes under varen 2005, dvs. nidr de nya
bestimmelserna varit i kraft mindre &n ett halvt ar. Enligt enkétundersok-
ningen har 480 av 3 000 tillfragade foretag fatt sina krediter omprdovade
under 2004-2005. Av dessa anser knappt hilften — alltsa totalt 240 foretag
— att omprdvningen i stor utstrickning beror pa de dndrade formansrittsreg-
lerna. Jamforelser med normalar saknas i rapporten. Med det redovisade
anser utskottet att nagra definitiva slutsatser om reformens effekter for kre-
ditgivningen till sma och medelstora foretag inte kan dras av delrapporten.

Enligt utskottets mening maste ytterligare och sékrare indikationer pa att
kreditsituationen for sméd och medelstora foretag forsdmrats till f6ljd av
formansrittsreformen komma fram innan man bor Overvdga nédgra &énd-
ringar 1 géllande lagstiftning. Foretrddare for Foretagarna har infor utskot-
tet forklarat sig std bakom reformen. Enligt Svensk Handel tycks
problemen inte ligga i det nuvarande regelverket utan snarare i hur det
tillimpas. Foretagarforbundets pastdende om att formansréttsreformen inne-
burit att finansieringen av smaforetag avsevart forsvérats stir saledes inte
alls oemotsagt. I sammanhanget vill utskottet dven betona att saval kredit-
givare som niringsidkare har anpassat sig till den ordning som giller
fr.o.m. den 1 januari 2005. Forutsebarhets- och réttssdkerhetsaspekter talar
dérfor, enligt utskottets mening, mot att utan tillfredsstillande analyser
gora fordndringar i géllande lagstiftning.

Dirutdver vill utskottet framhélla att en atergdng av foretagsinteckning-
ens formansrdtt till 100 % i enlighet med motiondrernas férslag skulle
innebéra att kreditgivarna sétts i en béttre situation dn den de hade fore
formansrittsreformen. En foretagsinteckning géller ndmligen i all egendom
som tillhdr gildendren medan ett foretagshypotek inte omfattade kassa-
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och banktillgodohavanden, aktier, obligationer, forlagsbevis och liknande
skuldebrev samt egendom som kunde vara foremal for pantritt pad grund
av inteckning. Dartill bor pépekas att det av ITPS delrapport framgar att
ocksa ITPS ser problem med ett dterstdllande av foretagsinteckningens for-
mansritt, ndmligen att ett aterstillande inte skulle innebéra en atergéng till
den ursprungliga situationen och att de efterstravade effekterna av refor-
men skulle kunna paverkas negativt.

ITPS arbete med den fullstindiga utvdrderingen av reformens effekter
fortgar och skall slutredovisas senast i december 2007. Enligt utskottet bor
resultatet av det pagdende utvirderingsarbetet inte foregripas genom négon
atgird fran riksdagen. For det fall resultatet av det fortsatta utvirderingsar-
betet skulle ge vid handen att det foreligger behov av édndringar eller
justeringar i géllande regler om foretagsinteckningens formansritt utgér
utskottet frén att regeringen aterkommer med erforderliga lagforslag.

Med anledning av vad motiondrerna anfort om reformens konsekvenser
for foretag i glesbygd vill utskottet framhalla att eventuella problem i
kapitalforsorjningen som dr specifika for olika delar av landet inte torde
kunna 16sas genom édndringar i den insolvensrittsliga lagstiftningen. Om
sddana kapitalforsorjningsproblem, som motiondrerna hivdar foreligger,
eller kommer att uppstd finns andra 16sningar att tillga. Utskottet forutsit-
ter att regeringen vid behov ocksa i dessa avseenden vidtar erforderliga
atgérder.

Med det anforda foreslar séledes utskottet att riksdagen avsldr motio-
nerna L208, L242, 1.269, L1279, 1295, L304, L390, N434 yrkande 5, N437
yrkande 3, N439 yrkande 6, N478 yrkande 7, N479 yrkande 4, N480
yrkande 13 och A309 yrkande 22.

Lonefordringar 1 konkurs

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som géller l16nefordringar i
konkurs. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stéllningsta-
ganden.

2003 drs formansrdttsreform

Ett av huvudsyftena med forménsréttsreformen var, sdésom redovisats i fore-
gdende avsnitt, att stirka 16neskyddet for de anstillda vid konkurs. Refor-
men innebar att den tidigare forménsritten for fordringar som forfallit
hogst tre manader fore konkursansékan ersatts med en férmansrétt for ford-
ringar som beldper pa tiden hogst tre manader fore en konkursansdkan.
Sadana 1onefordringar dr ocksé beréttigade till 16negaranti. Vidare har max-
imibeloppet for 16negarantin hojts fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp.
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Den tid under vilken l6negarantin maximalt kan ldmnas har ocksd for-
langts fran sex till atta manader. Dartill har det inforts ett maximibelopp
for 16neforménsritten om tio prisbasbelopp.

Motionen

Inger Jarl Beck (s) anfor i motion L271 att tidsfristen i formansrattslagen
for att en 16nefordran skall ha forménsritt i en konkurs bor forldngas.
Motiondren anser ocksa att maximibeloppet i 16negarantilagen bor hojas sé
att beloppet harmoniserar med en vanlig industriarbetares lonefordran. I
motionen begirs ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Tidigare behandling

Utskottet har senast varen 2005 i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande
2004/05:LU15 avstyrkt ett liknande motionsyrkande. I betdnkandet erin-
rade utskottet om att de frdgor som behandlades i den da aktuella motio-
nen varit foremal for 6vervidganden i samband med att riksdagen beslutade
om 2003 ars reform. Utskottet var utifran sina utgangspunkter inte berett
att stélla sig bakom motionsforslagen.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening har det inte framkommit nagra skl for riksdagen
att frdngd sina tidigare stdllningstaganden. Riksdagen bor darfor avsla
motion L271.
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Reservationen

Foretagsinteckningens forméansritt, punkt 1 (m, fp, kd, c)

av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Viviann Ger-
din (c), Henrik von Sydow (m), Mia Franzén (fp) och Ingemar Vénerlov
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foretagsinteckningens formansritt. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:L208, 2005/06:L242, 2005/06:L269, 2005/06:
L279, 2005/06:1L295, 2005/06:1390, 2005/06:N434 yrkande 5, 2005/06:
N437 yrkande 3, 2005/06:N439 yrkande 6, 2005/06:N478 yrkande 7,
2005/06:N479 yrkande 4, 2005/06:N480 yrkande 13 och 2005/06:A309
yrkande 22 och avslar motion 2005/06:L304.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi framhalla att konkursinstitutet dr nddvéandigt i ett
utvecklat och dynamiskt samhélle och kan ses som en integrerad del av en
fungerande marknadsekonomi. Genom konkurs kan verksamhet som sak-
nar birkraft avvecklas i ordnade former. Finns det anledning att anta att
géldendren forsokt gynna nigon borgenir framfor vriga, kan en konkurs
dven vara den lampligaste utvdigen for att mdjliggéra atervinning av en
otillborlig transaktion eller for att forhindra ytterligare sddana transaktio-
ner. En konkurs innebédr dock ofta vérdeforstoring. Svarigheter foreligger
namligen att under konkursen driva verksamheten pa ett affarsmassigt sitt.
De tillgngar och andra vérden som finns i foretaget, exempelvis goodwill,
kan i manga fall ga forlorade. Vidare kan konkursforvaltningen vara kost-
nadskrévande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensrittsliga omradet under
de senaste decennierna varit inriktat pa att bl.a. skapa former och forutsitt-
ningar for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall
kunna rekonstrueras och att onddiga konkurser undviks. Ett viktigt steg i
detta arbete var riksdagens beslut varen 1996 att anta lagen om foretagsre-
konstruktion. Harigenom har tillskapats ett insolvensrittsligt institut som
medger att foretag i kris far rddrum att 16sa sina problem och som mojlig-
g0r en dndamalsenlig ateruppbyggnad av livskraftiga foretag.



RESERVATIONEN

Vi stér i huvudsak bakom 2003 &rs reform av formansrattslagstiftningen
vad giller avskaffandet av forméansritten for skatter och avgifter, omvand-
lingen av foretagshypoteket till en foretagsinteckning med allmén férmans-
ratt och fordndringarna av 1onegarantin och I6neformansratten.

Vi kan dock konstatera att de farhdgor vi hyste varen 2003 om forsim-
rade mojligheter for sma och medelstora foretag att erhélla krediter har
besannats. Enligt ITPS delrapport har férménsrittsreformen haft mycket
negativa konsekvenser for smé och medelstora foretags kapitalforsorjning.
Under érendets beredning i utskottet har detta bekréftats av foretrddare for
Foretagarforbundet. Enligt Foretagarforbundet har reformen dven kraftigt
reducerat mojligheterna for foretagare att stéllla sdkerhet for erforderliga
rorelsekrediter. De alternativa finansieringsformer som bankerna ofta erbju-
der i form av factoring och leasing uppfattas, enligt Foretagarforbundet, av
foretagarna som mycket dyra 16sningar. Foretagarforbundet har begért en
atergang av foretagsinteckningens formansratt till 100 %. Liknande syn-
punkter har dven framforts av foretrddare for De smd kommunerna i
samverkan, Smakom.

Bankerna har séledes agerat rationellt och tagit hénsyn till foretagsinteck-
ningens forsdmrade formansrétt genom att vara mer restriktiva vid utléning
och i allt storre utstrackning krdva kompletterande sdkerheter for utlaning.
Som framgar av ITPS delrapport samt upplysningarna fran Foretagarforbun-
det och Smékom é&r effekterna sdrskilt tydliga utanfor storstadsomrédena.
Laget &r kritiskt, sérskilt for de foretag som har sma marginaler i sina
sakerheter.

Mot den ovan redovisade bakgrunden anser vi, liksom motiondrerna och
ITPS m.fl., att den mest rimliga atgirden ar en skyndsam &tergang av fore-
tagsinteckningens vérde fran nuvarande 55 % till 100 %. Reformen i
ovrigt bor, enligt var mening, 1dmnas oférandrad. Med den foreslagna éter-
gangen skulle foretagsinteckningen &terigen kunna spela rollen som den
enskilt viktigaste sékerhetsformen, sérskilt for nya och vidxande foretag i
behov av rorelsekapital. Det dr dessa foretag som utgdér en forutséttning
for ekonomisk tillvixt och skapandet av nya arbetstillfdllen.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att foretagsinteckningens for-
mansvirde snarast bor aterstéllas till 100 %, medan formansrittsreformen i
ovrigt ldmnas ofordndrad. Det far ankomma pé regeringen att utarbeta erfor-
derliga lagforslag och skyndsamt aterkomma till riksdagen med en proposi-
tion i d&mnet.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L208,
L1242, L269, L279, L295, L390, N434 yrkande 5, N437 yrkande 3, N439
yrkande 6, N478 yrkande 7, N479 yrkande 4, N480 yrkande 13 och A309
yrkande 22 samt med avslag pd motion L304, som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:L208 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan &ndring av
formansrattslagen att bankernas formansratt atergar till 100 %.

2005/06:L242 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formansrittslagen bor dndras tillbaka till en sérskild forméns-
ratt for bankerna pa 100 %.

2005/06:L269 av Patrik Norinder och Anne-Marie Palsson (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyndsam &tergang till tidigare lagreglering om formansritt
for foretagsinteckningshavare.

2005/06:L271 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndringar i formansrattslagen.

2005/06:L279 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen beslutar om séddan dndring i formansrittslagen sa att bankernas
formansriatt atergér till 100 %.

2005/06:L295 av Yvonne Angstrom och Lennart Fremling (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tergéng till 100 % formansrétt for foretagsinteckningar samt
att de skall gélla med sérskild formansrétt.

2005/06:L304 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de nya formansreglerna.

2005/06.:L390 av Karl Gustav Abramsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade forménsrittsregler.
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2005/06:N434 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om forménsratten.

2005/06:N437 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterstélla bankers och kreditinstituts formansrétt
vid foretagsinteckningar.

2005/06:N439 av Per Bill m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om formansrétten.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterstélla bankernas formansrétt till 100 %.

2005/06:N479 av Lars Lindén m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om formansrtten.

2005/06:N480 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om formansrétten.

2005/06:4309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att omprova de nya forméansréttsreglerna.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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