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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds dndringar i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd och lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. And-
ringarna syftar nll att upphidva de forsimringar i dessa lagar som
genomfordes den 1 januari 1994.

Foljande dndringar foreslas i anstillningsskyddslagen.

Den tillitna anstillningstiden for visstidsanstillning vid arbetsanhop-
ning férkortas frin sammanlagt hogst tolv manader till sammanlagt
hogst sex manader under en tvarsperiod.

Den langsta tillatna provotiden vid provanstilining forkortas fran tolv
till sex manader.

Den regel som innebdr att arbetsgivaren vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist har ritt att inom en turordningskrets undanta tva arbetstagare
innan turordningen faststills upphavs.

Den overgangsregel till dndringarna den 1 januari 1994 som undan-
rojde vissa kollektivavtal upphévs.

Foljande dndringar foreslas i medbestimmandelagen.

De tidigare gillande bestimmelserna om facklig vetoritt aterinfors.

Regeln om forbud mot stridsatgidrder mot enmans- eller familjeféretag
upphévs.

Forandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till
1. lag om 4ndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-

livet.
3. lag om éndring i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd

dels att 5, 6 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1993:1496)
om indring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall upphdra att
gilla,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sam- 3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst tolv minader under manlagt hogst sex minader under
tva ar, om det foranleds av arbets- tvad ar, om det foranleds av fill-
anhopning. fillig arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja varn-
pliktstjinstgoring eller annan didrmed jamforlig tjanstgoring, som skall
piga mer 4n tre manader.

5. Awvtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppntt den alder som medfér skyldighet att avga fran
anstillningen med alderspension eller, om nigon sadan avgangsskyldig-
het inte finns, ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.

6§

Avtal fir dven triffas om tidsbe- Awtal fir dven triffas om tidsbe-
grinsad provanstillning, om pro- grinsad provanstillning, om pré-
votiden ar hogst tolv manader. votiden 4r hogst sex manader.

! Senaste lydelse 1993:1496

% Senaste lydelse 1993:1496
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Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstillningen skall fort-
sdtta efter det att provotiden har 16pt ut, skall besked om detta ldmnas
till motparten senast vid provotidens utgdng. Gors inte detta, Overgar
provanstillningen i en tillsvidareanstillning.

Om inte annat har avtalats, fir en provanstillning avbrytas dven fore
provotidens utgang.

2¢

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta f6ljan-
de turordningsregler.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren 4r eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal, faststills en sirskild turordning for varje avtalsomrade. Finns
det i ett sidant fall flera driftsenheter pd samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomrade faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pa orten, om organisationen begir det senast
vid forhandlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststalls far

arbetsgivaren inom den turord-
ningskrets ddr arbetsbristen finns
undanta tva arbetstagare som
enligt arbetsgivarens beddmning
dr av sdrskild betydelse for den
fortsatta driften. Den eller de
arbetstagare som har undantagits
har foretride till fortsart arbete.
Detta foretrdde gdller dven i
forhdllande till den eller de ar-
betstagare som kan fd foretrdde
enligt 23 § denna lag och 8 §
lagen (1974:358) om facklig for-
troendemans stdllning pd arbets-
platsen.

De ovriga arbetstagarnas plats i
turordningen bestims med ut-
gangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstillningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride
framfor arbetstagare med kortare
anstdllningstid. Vid lika anstill-

3 Senaste lydelse 1993:1496
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Arbetstagarnas plats i turord-
ningen bestims med utgingspunkt
i varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre anstill-
ningstid har foretride framfor
arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid
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ningstid ger hogre éalder foretride.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbe-
te hos arbetsgivaren, giller som
forutsattning  for foretrdde enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
ring beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, galler som forut-
sittning for foretrade enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer foér det

fortsatta arbetet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i sam-
band med forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet i friga om uppsédgning pa grund av arbetsbrist, om forhand-
lingen har begirts fore lagens ikrafttridande.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om

medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestimman-

de i arbetslivet

dels att 41 b § skall upphora att gilla,
dels att 4, 5, 57 och 69 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en rubrik och tre nya paragrafer,

38-40 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Ett avtal 4r ogiltigt i den man det innebdr att rattighet eller skyldighet
enligt denna lag upphdvs eller inskranks.

Trots bestimmelsen i forsta
stycket dr det ftillitet att genom
kollektivavtal géra avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-37 8§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas lingre gaende fredsplikt 4n
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt lingre giende skadestindsan-
svar 4n som foljer av denna lag.

Trots bestimmelsen i forsta
stycket dr det tillatet att genom
kollektivavtal gora avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-40 §§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksi fore-
skrivas lingre giende fredsplikt 4n
41, 41 a och 44 §§ anger samt
lingre gaende skadestindsansvar
4n som foljer av denna lag.
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5§

Vad i denna lag foreskrivs innebir inte ritt till insyn for en part i sada-
na forhallanden hos motparten, som har betydelse for en forestiende
eller redan utbruten arbetskonflikt, eller ritt till inflytande Gver mot-
partens besltut rorande sadan konflikt.

Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34
och 35 §§ skall tillimpas dven nir
kollektivavtal tillfalligt inte giller.

Foreskrifterna 1 11, 12, 19, 34,
35, 38 och 39 §§ skall tillaimpas
dven ndr kollektivavtal tillfalligt

inte giller.

! Senaste lydelse 1993:1498
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38

Facklig vetordrt i vissa fall
§3

Innan en arbetsgivare beslutar att
lata ndgon wifora visst arbete for
hans rdkning eller i hans verksam-
het utan ant denne ddrvid skall
vara arbetstagare hos honom,
skall arbetsgivaren pa eget in-
itiativ forhandla med den arbets-
tagarorganisation i forhdllande till
vilken han dr bunden av kollekti-
vavtal for sadant arbete. Arbetsgi-
varen dr vid forhandlingen skyldig
att ldmna den information om det
tillténkta arbetet som arbetstaga-
rorganisationen behéver for att
kunna ta stdllning i forhandlings-
Jrdgan.

Forsta stycket gdller inte, om
arbetet dr av kortvarig och till-
fallig natur eller kriver sdrskild
sakkunskap och det inte dr fraga
om an anlita uthyrd arbetskraft
enligt lagen (1993:440) om privat
arbersformedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket gdller
inte heller om den tilltdnkta ar-
gérden i allt vdsentligt motsvarar
en dtgdrd som har godtagits av ar-
betstagarorganisationen. Om
organisationen i ett sdrskilt fall
begdr det, dr arbetsgivaren dock
skyldig an forhandla innan han
fartar eller verkstdller ett beslut.

Om synnerliga skdl féranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstilla et beslut innan  for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begdrs fir-
handling enligt andra stycket, dr
arbetsgivaren inte skyldig ant

3 Forutvarande 38 § upphivd genom 1993:1498
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skjuta upp beslutet eller verkstdl- Prop. 1994/95:76
ligheten till dess forhandlingsskyl-

digheten har fullgjorts, om det

finns sdrskilda skdl mot uppskov. 1

frdga om forhandling enligt forsta

och andra styckena skall 14 §

tilldmpas.

Har forhandling begirts enligt
forsta eller andra stycket dr ar-
betsgivaren skyldig att pa begdran
av arbetstagarorganisationen
limna sddan information om det
tilliinkta arbetet som organisa-
tionen behéver for an kunna ta
stdllning i fragan.

39§

Har forhandling enligt 38 § dgt
rum och forklarar den centrala ar-
betstagarorganisationen eller, om
sadan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har slutit kol-
lektivavtalet, att den av arbetsgi-
varen tilltdnkta atgdrden kan antas
medfora att lag eller kollektivavtal
for arbetet asidosdtts eller arnt
atgdrden annars strider mot vad
som dr allmdnt godtaget inom
parternas awvtalsomrdade, far adt-
gdrden inte beslutas eller verkstal-
las av arbetsgivaren.

40 §°

Férbud enligt 39 § intrdder inte,
om  arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt. Har
arbetsgivaren med stéd av 38 §
tredje stycket verkstdllt beslut |

* Forutvarande 39 § upphivd genom 1993:1498

* Férutvarande 40 § upphavd genom 1993:1498



den fraga som fOrhandlingen
avser, skall 39 § inte tilldmpas .

57 §8

Arbetstagarorganisation  skall
ersitta uppkommen skada, om den
i tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eller godként felaktig
tillimpning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin stindpunkt i tvisten.

Arbetstagarorganisation  skall
ersitta uppkommen skada, om den
i tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eiler godként felaktig
tillampning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin standpunkt i tvisten.
Detsamma gdller om organisa-
tionen har saknat fog for forkla-
ring enligt 39 §.

Arbetstagarorganisation svarar vidare for skada, som tillfogas arbets-
givaren genom att foretrddare for organisationen i forhéllande till ho-
nom missbrukar sin stillning som ledamot i sirskilt genom avtal inrittat
beslutsorgan eller i sddan stillning forfar grovt vardslost.

69 §’

Foreskrifterna i 33-35 §§ utgoér
inte hinder mot beslut enligt 15
kap. rittegangsbalken.

Foreskrifterna i 33-35 och 39 §§
utgdr inte hinder mot beslut enligt
15 kap. rédttegangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

6 Senaste lydelse 1993:1498

7 Senaste lydelse 1993:1498
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2.3 Forslag till lag om dndring i arbetsréttslig bered-

skapslag (1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att p. 1 och 3 i bilagan till arbetsritislig bered-
skapslag (1987:1262) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1.! Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

I friga om lagen (1976:580) om
medbestimmande i  arbetslivet
skall

dels 35 och 37 §§ inte tillimpas,
dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21, 34,
36, 56 och 69 §§ ha fdljande
lydelse,

dels nya foreskrifter, betecknade
53 §, inforas av foljande lydelse.

I friga om lagen (1976:580) om
medbestimmande i  arbetslivet
skall

dels 35 och 37 §§ inte tillimpas,
dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21, 34,
36, 38, 56 och 69 §§ ha foljande
lydelse,

dels nya foreskrifter, betecknade
53 §, inforas av foljande lydelse.

4§

Ett avtal dr ogiltigt i den man det innebidr att rattighet eller skyldighet
enligt denna lag upphivs eller inskranks.

Trots bestimmelsen i forsta
stycket dr det tillatet att genom
kollektivavtal goéra avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33, 34 och 36 8§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas lingre giende fredsplikt dn
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt langre gaende skadestindsan-
svar dn som foljer av denna lag.

Trots bestimmelsen i foérsta
stycket dr det tillitet att genom
kollektivavtal gora avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § wedje meningen,
33, 34, 36, 38-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksid fore-
skrivas ldngre glende fredsplikt &n
41, 41 a och 44 §§ anger samt
lingre giende skadestindsansvar
dn som féljer av denna lag.

5%

Vad i denna lag foreskrivs innebir inte ritt till insyn f6r en part i sdda-
na forhallanden hos motparten, som har betydelse fér en forestiende

! Senaste lydelse 1993:1500
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eller redan utbruten arbetskonflikt, eller ritt till inflytande 6ver mot-
partens beslut rérande sidan konflikt. '

Foreskrifterna 1 11, 12, 19 och Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34,
34 §§ skall tillimpas dven ndr 38 och 39 §§ skall tillimpas dven
kollektivavtal tillfalligt inte giller.  nar kollektivavtal tllfélligt inte

giller.

11§

69 §

Foreskrifterna i 33 och 34 §§ Foreskrifterna i 33, 34 och 39 §§
utgdr inte hinder mot beslut enligt utgdr inte hinder mot beslut enligt
15 kap. rittegingsbalken. 15 kap. rittegangsbalken.

3.2 1 fraga om lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
dels 25-27 och 32 §§ inte tillimpas,
dels 2, 3, 5,7, 8, 16, 22, 33 och 34 §§ ha foljande lydelse.

58

Avta] om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det behdvs for
att tillgodose totalfdrsvarets behov av arbetskraft eller om det foranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Awtal for viss tid, dock sam- 3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst rolv manader under manlagt hogst sex manader under
tv4 4r, om det foranleds av arbets- tvad ar, om det foranleds av till-
anhopning. Jfdilig arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja varn-
pliktstjinstgoring eller annan dirmed jamforlig tjanstgoring, som skall
piga mer &n tre manader.

? Senaste lydelse 1993:1500
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5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnatt den alder som medfor skyldighet att avgi fran
anstillningen med alderspension eller, om ndgon sidan avgangsskyldig-
het inte finns, nir arbetstagaren har fyllt 65 ar.

78§

228

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljan-

de turordningsregler.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollek-
tivavial, faststills en sirskild turordning for varje avtalsomrade. Finns
det i ett sidant fall flera driftsenheter pA samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomrade faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pd orten, om organisationen begir det senast

vid forhandlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststills far
arbetsgivaren inom den turord-
ningskrets ddr arbetsbristen finns
undanta tva arbetstagare som
enligt arbetsgivarens bedomning
dr av sdrskild betydelse for den
fortsatta driften. Den eller de
arbetstagare som har undantagits
har foretrade till fortsatt arbete.
Derta foretride gdller dven i
forhallande till den eller de ar-
betstagare som kan fa foretride
enligt 23 § denna lag och 8 §
lagen (1974:358) om facklig for-
troendemans stdllning pd arbets-
platsen.

De ovriga arbetstagarnas plats i
turordningen bestims med ut-
gangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstdllningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride
framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre alder foretride.
Kan en arbetstagare endast efter

Arbetstagarnas plats i turord-
ningen bestims med utgingspunkt
i varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med lingre anstill-
ningstid har foretride framfor
arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid
ger hogre alder foretride. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
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omplacering beredas fortsatt arbe-
te hos arbetsgivaren, giller som
forutsittning for foretride enligt
wrordningen att arbetstagaren har
tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. Vid den beddm-
ningen skall beaktas dven intresset
att tillgodose totalforsvarets pro-
duktionsbehov.

ring beredas fortsatt arbete hos ar-
betsgivaren, giller som forutsitt-
ning for foretride enligt turord-
ningen att arbetstagaren har till-
rackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. Vid den bedom-
ningen skall beaktas dven intresset
att tillgodose totalfdrsvarets pro-
duktionsbehov.

338§

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1994 genomfdrdes ett antal dndringar i anstillnings-
skyddslagen (SFS 1993:1496) och medbestimmandelagen (SES
1993:1498). De grundade sig pd forslag som 1992 ars arbetsrittskom-
mitté lagt fram i sitt delbetinkande Ny anstillningsskyddslag (SOU
1993:32).

Andringarna i anstillningsskyddslagen innebar bl.a. foljande. Den
lingsta tillitna tiden for visstidsanstillning, som féranleddes av arbets-
anhopning, forlingdes fran sammanlagt hogst sex ménader till samman-
lagt hogst tolv minader under en tvaarsperiod. Den ldngsta tillatna tiden
for provanstillning forlangdes frin sex till tolv manader. Vid uppsig-
ning pd grund av arbetsbrist gavs arbetsgivaren ritt att undanta tvé
arbetstagare for att ge dem foretrdde till fortsatt arbete innan turord-
ningen faststilldes. Enligt en sirskild ¢vergangsregel blev kollektivav-
tal, som hade ingétts fore den 1 januari 1994, utan verkan i de delar
som avtalet innehdll bestimmelser om kortare avtalstider for tidsbe-
gransad anstillning vid arbetsanhopning och provanstillning dn lagens
regler i deras nya lydelse. Detta gillde dock inte avtal som hade till-
kommit just for att gbra avsteg frin de nya reglerna.

Andringarna i medbestimmandelagen innebar att de tidigare gillande
bestimmelserna om facklig vetorétt upphivdes. Vidare infordes det ett
forbud mot stridsatgdrder mot enmans- eller familjeforetag.

Lagradet

Lagforslagen innebir i sak endast att anstillningsskyddslagen, medbe-
stimmandelagen och den arbetsrittsliga beredskapslagen i de berorda
delarna aterstills till det innehall de hade fore den 1 januari 1994. Be-
stimmelserna har tidigare varit foremil f6r Lagradets granskning (se
prop. 1975/76: 105 Bilaga 1, 1981/82:71, 1986/87:165 och 1990/91:
124). Regeringen anser dirfor att det inte ir nodvindigt att inhdmta
Lagradets yttrande dver de nu foreliggande lagférslagen.

Prop. 1994/95:76
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4  Forandring av arbetsritten

Regeringens forslag: De lingsta tillitna tiderma for visstidsan-
stillning vid arbetsanhopning och tidsbegrdnsad provanstillning
aterstills till vad som gillde fore den 1 januari 1994. Arbetsgiva-
rens ritt att vid uppsigning pA grund av arbetsbrist undanta tva
arbetstagare innan turordningen faststills upphdvs. Den Over-
gangsregel upphivs som innebir att de kollektivavtal saknar ver-
kan som innehéaller kortare tider for provanstillning och visstids-
anstillning vid arbetsanhopning dn lagen anger.

Den fackliga vetoritten vid entreprenader och inhyrning av
arbetskraft Aterinfors. Regeln om férbud mot stridsatgirder mot
enmans- eller familjeféretag upphivs.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska arbetsrittsliga modellen
bygger pd rikstickande kollektivavtal och vilorganiserade fackliga
parter, som i forhandlingar Ioser de flesta tvister. Kollektivavtalen ar
bindande under avtalsperioden och under tiden rader fredsplikt. Under
1970-talet infordes en omfattande arbetsrittslig lagstiftning som syftade
till att demokratisera arbetslivet. Kollektivavtalen har en viktig uppgift
att fylla ndr det giller att komplettera lagarna och anpassa dem till de
olika branschernas och foretagens behov.

I tider med hog arbetsloshet och bristande framtidstro dr det viktigt att
ta till vara den samforstindsanda som ligger i den svenska modellen.
Detta dr av sérskild betydelse med hinsyn till den 6kade internationali-
seringen. Det dr dirfor regeringens strdvan att bygga vidare pa den
svenska modellen. Det innebir att det i férsta hand dr arbetsmarknadens
parter som genom kollektivavtal skall ge de arbetsrittsliga reglerna en
sidan utformning att de fungerar vil i praktiken, blir s enkla och
effektiva som mdjligt och ligger inflytande, ansvar och befogenheter si
nira de berdrda som mojligt. Regeringen avser att tillsidtta en utredning
som skall fa till uppgift att prova hur avtalslosningar pA bésta sitt kan
underldttas. Arbetsmarknadens parter skall inbjudas att konstruktivt
medverka i detta férdndringsarbete.

Den hoga arbetsloshet som vi nu har i Sverige pressar tillbaka lonta-
garna pa en rad olika sitt. De arbetslosa kdnner vanmakt infor méjlig-
heterna att pa nytt fa ett arbete och ser sin familjeekonomi raseras. De
som har ett arbete dr ridda for att mista det. Trycket ute pa arbetsplat-
serna pa de anstdllda har hardnat. Allt farre vagar utnyttja sina rittig-
heter av rddsla for att hamna i ondd. Vid en minskning av personalstyr-
kan &r trycket att 1dmna foretaget hart mot de ildre, kvinnorna och de
som inte betraktas som tillrickligt produktiva.

De arbetsrattsliga reglerna bér inte ytterligare spd pa den utveckling
som nu har skisserats. For att lontagarna skall kunna forvéntas lojalt
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medverka vid de fordndringar i foretagen som ar nddvindiga maéste de
kiinna att de har en rimlig trygghet i sin anstillning. De forsamringar i
anstillningstryggheten som genomfordes den 1 januari 1994 bor dirfor
nu upphévas.

Konkurrens mellan foretag bor ske pa lika villkor. Det ar en viktig
uppgift att sla vakt om de seridsa foretagen. Ett sitt att gora detta &r att
se till att det finns ett fackligt inflytande vid anlitande av entreprendr
och inhyrning av arbetskraft. Ett dterinférande av den fackliga vetorit-
ten i sidana situationer ir dgnat att motverka osund konkurrens fran
foretag som inte tar sitt ansvar i forhillande till samhillet och sina
anstillda.

Arbetstoppar

Den lingsta tillatna tiden for visstidsanstillningar vid arbetsanhopning
ar tolv manader under en period av tva ar. Tidigare var tiden sex ma-
nader. Det finns inget rimligt skal varfor tiden skall vara si lang som
tolv ménader. Ar det friga om att en arbetsgivare har behov av arbets-
kraft under en ldngre tid, dven om behovet kan férutses upphora lingre
fram, bor det normala vara en tillsvidareanstillning i enlighet med
lagens huvudregel. Uppstar sedan en arbetsbristsituation far denna
hanteras pa vanligt sdtt med tillimpning av de uppsigningstider som
giller enligt lagen. Uppsdgningstiden &r en manad for den som 4r under
25 ar eller den som har varit anstilld kortare tid 4n sex manader. Om
det i ndgot fall finns ett sérskilt behov av regler om visstidsanstillning
som avviker fran lagen finns alltid mdjligheten att genom kollektivavtal
astadkomma den nddvindiga anpassningen.

Provanstiliningar

Avtal om provanstillning far triffas, om provotiden dr hogst tolv ma-
nader. Tiden, som tidigare var sex ménader, 4r omotiverat lang. Den
innebir att en arbetstagare kan fa finna sig i att vara anstilid under sa
lang tid som ett &r utan nigot som helst anstillningsskydd. I normalfal-
let kan en provanstillning avbrytas frin ena dagen till den andra genom
ett formlost besked fran arbetsgivaren, 1at vara att arbetstagaren skall
underrittas om detta minst tvd veckor i forvig. Sett ur den anstilldes
synvinkel dr det inte rimligt att den osdkerhet som f6ljer med provan-
stillningen skall bestd under ett helt ar. Arbetsgivaren har pi sin sida
ett berittigat behov av att fi prova arbetstagaren under en viss tid. Det
maste dock normalt anses fullt tillrickligt med en provotid pa sex ma-
nader. Ocksa pa detta omrade finns det mojlighet att vid behov triffa
kollektivavtal med ett annat innehal! dn lagens regel.

Undantag fran turordningen

Anstillningsskyddslagen innehdller regler om saklig grund 5r uppsag-
ning. Vid uppsigning av en arbetstagare av skil som 4r hinforliga till
arbetstagaren personligen innebédr reglerna ett skydd mot obefogade
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uppsédgningar. Arbetsgivarens skil for uppsigningen kan provas i dom-
stol, och det ir arbetsgivarens sak att visa att det finns tillrdckliga skil
for atgdrden. Vid en situation da arbetsgivaren vill siga upp arbetstaga-
re pa grund av arbetsbrist dr forhillandet diremot ett annat. Arbetsgiva-
ren bestimmer ensam om det foreligger arbetsbrist i foretaget. Det
stillningstagandet kan normalt inte Overprovas av domstol. Lagens
regler om turordning vid sidana uppsédgningar innebdr i det liget ett
visst skydd mot godtycke for den enskilde arbetstagaren. Arbetsgivaren
far inte fritt vilja vilka som skall sigas upp. Enligt lagen skall man
folja en turordning som foljer principen sist in - forst ut. Den som &r
sist anstilld fir gi forst, och den som har ldngst anstillningstid har
foretriade till fortsatt arbete, under forutsittning att de som blir kvar har
tillrackliga kvalifikationer for de arbetsuppgifter som finns kvar. Den
som fart sluta har under en viss tid féretradesritt till ateranstillning for
det fall att arbetsgivaren vill nyanstilla personal. Arbetsgivaren och den
fackliga organisationen har frihet att avtala om avsteg fran turordningen
om det beh6vs.

Anstillningsskyddslagens regler kan pa det sittet sigas innebdra en
viss balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarnas intressen. Genom
den regel som ger arbetsgivaren ratt att undanta tvd arbetstagare innan
turordningen gors upp har emellertid denna balans rubbats, sirskilt nir
det giller de mindre foretagen. Anstdllningsskyddet i de mindre fore-
tagen har drastiskt minskat. Den arbetsgivare som vill gora sig av med
en arbetstagare utan att Oppet redovisa sina skdl kan utnyttja turord-
ningsregeln i det syftet. Det har i debatten anfOrts exempel pa att ett
sddant missbruk av reglerna har forekommit.

Regeringen ser det darfér som en angeldgen uppgift att terstilla den
balans som radde tidigare i detta hinseende. Om turordningsreglerna
nigon ging skulle leda till verkliga svarigheter for ett foretag ar det
bade mojligt och Onskvirt att arbetsgivaren och den fackliga organisa-
tionen triffar avtal om avsteg fran turordningen.

Ingrepp i tidigare gdllande kollektivavtal

I 6vergangsbestimmelserna till de nya regler som infordes den 1 januari
1994 foreskrevs det att kollektivavtal, som hade ingitts fore lagens
ikrafttridande, var utan verkan i de delar avtalet inneholl bestimmelser
om kortare avtalstider for tidsbegrdnsad anstillning vid arbetsanhopning
och provanstillning dn lagen i sin nya lydelse. Detta gillde dock inte
om avtalet tillkommit for att gora avsteg frén lagen i sin nya lydelse.
Overgingsregeln har utsatts for stark kritik fran de fackliga organisa-
tionerna. LO, TCO och FFI (Fria fackféreningsinternationalen) har an-
malt den svenska regeringen till den internationella arbetsorganisationen
ILO:s styrelse och dirvid pastatt att bestimmelsen statt i strid mot 1949
ars konvention om tilldimpning av principerna for organisationsritten
och den kollektiva foérhandlingsritten och 1981 ars konvention om
frimjande av kollektiva forhandlingar. ILO:s styrelse har enhilligt i ett
beslut i juni 1994 funnit att bestimmelsen utgjorde ett intring i forhand-
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lingsfriheten. Styrelsen har rekommenderat regeringen att i fortsdttning-
en avstd fran lagstiftningsatgirder som rojer undan tidigare ingangna
kollektivavtal. Dessutom har regeringen anmodats att dndra dvergangs-
bestimmelsen.

Mot denna bakgrund bor Overgangsregeln nu upphdvas. Ett sadant
upphivande fir bara verkan for framtiden, och bara for de omraden dar
nya kollektivavtal inte har triffats.

Facklig vetorin

Det dr en viktig uppgift att bekdmpa den osunda konkurrensen frin
oseridsa foretag. Ett sitt att komma at de oseridsa foretagens verksam-
het har tidigare varit den fackliga vetordtten vid entreprenader och
inhyrning av arbetskraft. Det dr olyckligt att vetoritten har avskaffats.
De skil som har anforts for detta dr enligt regeringens mening inte
hallbara. Konkurrensen mellan foretag pa lika villkor bor i mojligaste
mén underlittas. Den fackliga vetordtten bor dirfor terinforas. Det-
samma giller de regler om férhandling och information som syftar till
att gora vetoritten verkningsfull.

Blockader mot enmans- eller familjeféretag

Forbudet mot blockader mot enmans- eller familjeféretag innebidr en
inskrinkning i den grundlagsfdsta ratten att vidta fackliga stridsatgirder.
For att ett sadant forbud skall vara forsvarligt krivs att det dr dgnat att
rada bot pa allvarliga problem eller brott mot viktiga principer. Négra
sddana problem eller principer finns dock inte. Fér den allra stdrsta
delen av arbetsmarknaden forekommer inte stridsatgirder av angivet
slag. De ir otillitna enligt huvudavtalet mellan LO och SAE Det ir
inom det omriddet bara Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Malareforbundet och Svenska Transportarbetareférbundet som inte har
undertecknat huvudavtalet. I de fall som férekommer i praktiken vidtar
fackforeningarna stridsatgirder for att forma foretag som brukar ha
anstillda att teckna kollektivavtal. Det ligger i sidana fall i regel i de
anstélldas intresse att skyddas av kollektivavtalets bestimmelser.

Eftersom det inte har pavisats nagra allvarliga oldgenheter bor kon-
fliktritten inte inskrinkas pa detta omrade. Stridsatgirdsférbudet bor
saledes upphavas.

Ikrafttradanden m.m.

Det ar viktigt att snabbt ateruppritia anstillningstryggheten for att lonta-
garna fortroendefullt skall kunna medverka i de strukturforindringar
som omdaningen av det svenska niringslivet nodvindiggor. Aterstill-
ningen av arbetsrétten bor darfor trida i kraft den 1 januari 1995.
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5  Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

58§ \

Andringarna i § § innebir att paragrafen far den lydelse den hade fore
den 1 januari 1994. I friga om paragrafens innehall hénvisas till tidi-
gare kommentarer (se prop. 1981/82:71, bet. 1981/82:AU 11 och prop.
1990/91:25 Bilaga 6, bet. 1990/91:AU 15).

6§

Paragrafen aterstills till den lydelse den hade fore den 1 januari 1994,
bortsett fran en mindre spriklig dndring i andra stycket. Innehdllet finns
kommenterat i tidigare lagférarbeten (prop. 1981/82:71, bet.
1981/82:AU 11).

22 §

Liksom betriffande de Ovriga paragraferna i anstillningsskyddslagen
innebdr andringarna .22 § i huvudsak att paragrafen aterfar sin tidigare
lydelse. Den omredigering som gjordes genom lagindringen den 1
januari 1994 behalls dock. Betriffande innehallet hidnvisas ocksa har till
tidigare lagforarbeten (prop. 1981/82:71, bet. 1981/82:AU 1 och prop.
1984/85:62, bet. 1984/85:AU 4).

Overgangsbestimmelser

punkt 1

Vissa frdgor i samband med upphdvandet av den ¢vergingsregel som
gjorde ingrepp i géllande kollektivavtal har behandlats under avsnitt 4.
punkt 2

De ildre reglerna far tillimpas pa uppsigningsidrenden som pagar nir
lagen trader i kraft. Har det inletts forhandlingar om driftsinskrink-
ningar far dessa slutforas, utan att de nya reglerna blir tillimpliga.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

48§

Andringen innebir endast att de aterinforda vetordttsreglerna i 38-40 §§
ater har tagits med i upprikningen i andra stycket av de lagregler som
det ir tillatet att avvika fran genom kollektivavtal. Hinvisningen i tredje
stycket till 41 b § har tagits bort.

5§

Vetorittsreglerna i 38 och 39 §§ har ater tagits med i upprikningen i
andra stycket av de regler som skall tillimpas dven nir kollektivavtal
tillfilligt inte galler.

38 §

Paragrafen aterinfors i den lydelse den hade fore den 1 januari 1994,
med nigra justeringar av spraklig natur. Innehdllet behandlas i tidigare
forarbeten (prop. 1975/76:105 Bilaga 1, bet. 1975/76:InU 45, prop.
1990/91:124, bet. 1990/91:AU 20 och prop. 1992/93:218, bet.
1992/93:AU 16).

398§

Paragrafen Aterstills i sin tidigare lydelse med en viss spraklig juste-
ring. Betriffande innehallet hinvisas till tidigare lagforarbeten (prop.
1975/76:105 Bilaga 1, bet. 1975/76:InU 45).

40 §

Aven denna paragraf aterinfors i sin helhet, och dess innehall har tidi-
gare kommenterats (prop. 1975/76:105 Bilaga 1, bet. 1975/76:InU 45).

57 §

Andringen innebdr att den tidigare gillande bestimmelsen i forsta styck-
et om arbetstagarorganisationens ansvar vid en vetoforklaring enligt
39 § utan fog ater infors. Innehillet finns kommenterat i tidigare lagfor-
arbeten (prop. 1975/76:105 Bilaga 1, bet. 1975/76:InU 45).

69 §

Andringen innebdr att 39 § ater har lagts till upprikningen av de fore-
skrifter som enligt paragrafen inte utgdr nigot hinder mot beslut enligt
15 kap. rittegingsbalken.
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5.3 Forslaget till lag om dndring i arbetsrittslig bered-
skapslag (1987:1262)

Till féljd av dndringarna i anstillningsskyddslagen och medbestimman-
delagen har Z4ven andringar gjorts i arbetsréttslig beredskapslag
(1987:1262).
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sah-
lin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wall-
strém, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Blomberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:76 Fordndring av vissa ar-
betsrdttsliga regler.
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