Finansutskottets betinkande
1986/87:1

om offentlig upphandling

1986/87:1

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betiinkande fem motioner rérande fragor om
offentlig upphandling och konkurrens mellan offentlig och privat sektor samt
fyra motioner om offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmarknads-
och regionalpolitiken.

Utskottet har senast varen 1985 (FiU 1984/85:22) och varen 1986 (FiU
1985/86:15 s. 3, 4 och 15-17) behandlat fragor med liknande innebord.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker samtliga dessa nio
motioner. Foretriiddare for moderata sﬁmlingspartiet, folkpartiet, centerpar-
tict och viinsterpartiet kommunisterna reserverar sig pa olika punkter.

Utéver dessa nio motioner begirs i en motion fran viinsterpartiet
kommunisterna att riksdagen uttalar att statsforvaltningen skall prioritera
anviindningen av miljovanligt papper. Utskottet foreslar att riksdagen med
utgangspunkt i motionen gor ett tillkinnagivande med inneborden att nér
praktiska forutsiittningar foreligger bor statsforvaltningen 6ka anviindningen
av miljovanligt papper. '

Inledning

T detta betankande behandlar utskottet féljande motioner fran allmiinna
motionstiden 1986:

1985/86:Fi406 av Margit Gennser och Sten Svensson (m)
Decn kommunala upphandlingen, m. m.,

1985/86:FiS01 av Gunnel Joniing och Gunnar Bjork i Givle (¢)
Oversyn av upphandlingsférordningen.

1985/86:Fi502 av Bruno Poromaa m. fl. (s)
Upphandling av forsvarsmateriel i dstra Norrbotten m. m..

1985/86:Fi503 av Olle Grahn m. fl. (fp, m, ¢)
Redovisning av den kommunala egenregiverksamheten,

1985/86:Fi504 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk)
Oversyn av upphandlingskungérelsen,

1985/86:Fi505 av Bjorn Molin m. fl. (fp)
Atgiirder for konkurrens och mot monopol., i vad avser yrkandena 1, 2 och 4,
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1985/86:Fi506 av Karin S6der m. fl. (c)
Decentraliserad upphandling inom férsvaret,

1985/86:Fi718 av Lars Werner m. fl. (vpk)
Miljoviinligt papper,
1985/86:Fi722 av Christer Eirefelt m.fl. (fp)

Fortida aterbetalning av utlandslan, m. m., i vad avser yrkandena 4 och 5,

1985/86:F1728 av Rune Rydén m. fl. (m)
Konkurrensen mellan privata och offentligigda foretag.

Motionerna

Lagreglering av kommunal upphandling

1985/86:Fi406 av Margit Gennser och Sten Svensson (m), vari — med
hanvisning till motiveringen i motion 1985/86:K611 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till lagreglering av den
kommunala upphandlingen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Konkurrens mellan privat och offentlig sektor

1985/86:Fi406 av Margit Gennser och Sten Svensson (m). vari — med
hiinvisning till motiveringen i motion 1985/86:K611 — yrkas sdvitt nu ér i
friga

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts

om privatiseringar och avmonopoliseringar inom den kommunala sektorn.

1985/86:Fi505 av Bjorn Molin m. fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ékad konkurrens mellan egenregi och entreprenad hos
kommunerna,

4. att riksdagen beslutar upphiiva ABAB:s sirstillning vad avser vissa
statliga bevakningsuppdrag.

1985/86:Fi722 av Christer Eirefelt m.fl. (fp), vari — med hiinvisning till
motiveringen i motion 1985/86:N307 — yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som i
motionen sidgs om att bryta de offentliga monopolen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sdgs om 6kad konkurrens i den offentliga sektorns upphandling.

1985/86:Fi728 av Rune Rydén m. fl. (m). vari yrkas att riksdagen bestutar om
cn allsidig dversyn av de olika forhillanden som paverkar konkurrensen
mellan privata och offentligigda foretag. '

Enhetlig redovisning

1985/86:Fid06 av Margit Gennser och Sten Svensson (m), vari — med
hanvisning till motiveringen i motion 1985/86:K611 — yrkas svitt nu ir i
fraga
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anférts
om privatiseringar och avmonopoliseringar inom den kommunala sektorn.

1985/86:FiS03 av Olle Grahn m. fl. (fp, m. ¢). vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen har anférts om en enhetlig
redovisning for den kommunala cgenregin.

1985/86:FiS0S av Bjorn Molin m. fl. (fp), vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om enhetlig redovisning inom kommunal cgenregiverk-
samhet.

Offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken

1985/86:FiS01 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjork i Gavle (c). vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begdr dversyn av upphandlingsférordningen enligt
motionens intentioner.

1985/86:Fi502 av Bruno Poromaa m.fl. (s). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om att initiativ vidtas betrifffande férsvarets mate-
riclupphandling i enlighet med vad som anforts i motionen.

1985/86:FiS04 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk). vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av upphandlingskungdrelsen.

1985/86:FiS06 av Karin Séder m. fl. (c), vari — med hanvisning till motive-
ringen i motion 1985/86:F0205 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anférts om en utredning om decentraliserad
upphandling inom férsvaret.

Anvindning av miljovinligt papper i offentlig férvaltning'

1985/86:Fi718 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att statsforvaltningen i sin verksamhet skall
prioritera anvindningen av miljovinligt papper med mattliga ljusheter,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om direktiv till statsforvaltning-
en att upphandla miljoviinligt papper i samarbete med Svenska kommunfor-
bundet.

Utskottet

Lagreglering av kommunal upphandling

Imotion 406 av Margit Gennser och Sten Svensson (m) framhalls att dven om
flertalet kommuner antagit det upphandlingsreglemente som rekommende-
rats av Kommunfdrbundet garanterar inte detta att reglementet {6ljs. Da
upphandlingsidrendena ofta r mycket komplicerade ir majligheterna be-
gransade att patala avsteg fran reglementet. Enligt motionédrernas uppfatt-
ning dr det dirfor att féredra att den kommunala upphandlingen regleras
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genom lagstiftning. 1 motionen understryks att en sidan lagreglering dven
skulle friimja frihandel och konkurrens.I motionen anges vidare som cn
viktig orsak till att lagreglera den kommunala upphandlingen att denna faren
allt storre betydelse for den ekonomiska aktiviteten i Sverige. Det dr. menar
motioniirerna, utomordentligt viktigt att kommunerna inte kan skapa en
skyddad marknad f6r verksamhet i egen regi genom att kringga anbudsforfa-
randet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om. att den statliga upphandlingsforord-
ningen och kommunforbundens motsvarande rekommendation till regler fér
upphandling inte avser val av regiform utan endast reglerar formerna {6r
upphandlingsforfarandet efter det att beslut om upphandling fattats. Vidare
reglerar dessa bestammelser upphandlingen for statliga myndigheter resp.
kommunala forvaltningar men inte for foretag dgda av stat eller kommun.

Vid behandlingen av propositionen angiaende riktlinjer for den offentliga
upphandlingen (prop. 1973:73, FiU 1973:27) godtog riksdagen de i proposi-
tionen angivna riktlinjerna, vilket innebar att regeringen inte skulle reglera
den kommunala upphandlingen. De flesta kommuner och Jandsting har i dag
anslutit sig till kommunférbundens rekommendation till upphandlingsregler.
Regering och riksdag foljde sélunda upphandlingskommitténs (SOU
1971:88) forslag att inte lagreglera kommunernas upphandling. Motivet till
detta var att en lagreglering skulle innebiira ett intrdng i den kommunala
sjalvstyrelsen samtidigt som man ansig att savil praktiska som tekniska skil
talade mot en sddan 16sning.

Enligt utskottets mening dr motiven for att avstd fran en lagreglering av
den offentliga upphandlingen alltjamt giltiga. Utskottet avstyrker motion
Fi406 yrkande 1.

Konkurrens mellan privat och offentlig sektor

I fyra motioner behandlas frigor rorande ridande konkurrenssituation
mellan privat och offentlig scktor och hur den offentliga upphandlingen bor
inriktas for att frimja konkurrensen.

1 motion Fi406 framhalls att kommunernas alltmer dominerande stillning
inom svenskt niringsliv har 6kat nackdelarna med en viixande egenregiverk-
samhet. Vidare framhdlls vikten av att motverka uppkomsten av etablerings-
hinder och olikformiga konkurrensvillkor. Motionirerna understryker bety-
delsen av en dkad kommunal entreprenadverksamhet. Kommunernas
naringspolitik bor, sigs det i motionen, bygga pd samarbete med néringslivet
som kund, inte som finansiir eller stédinstitution.

Aven i motion Fi728 av Rune Rydén m.fl. (m) anfors att samtidigt som
statliga och kommunala foretag, liksom kommunala forvaltningars dirckta
foretagarverksamhet i egen regi. pd flera sitt fatt en privilegierad stillning
har foéretagsklimatet inom det privata niiringslivet successivt forsamrats. Som
exempel namns bl.a. att vissa stora statliga féretag, framst vissa affarsverk,
och affirsverksamheten i kommuner och landsting baserar sin verksamhet pi
monopol eller dr av monopolkaraktiir. Vidare niimns att stat och kommun
har en tendens att bilda egna foretag som sedan dvertar uppgifter som
tidigare skotts av privata foretag. Mot denna bakgrund kriiver motioniirerna
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cn oversyn av de olika forhallanden som paverkar konkurrensen melian
privat- och offentligiigda forctag.

I motionerna Fi5S05 av Bjorn Molin m.fl. (fp) och Fi722 av Christer Eircfelt
m.fl. (fp) understryks att de offentliga. monopolen maste upphora och att
staten och kommunerna lever upp till de i marknadsekonmomin nédviindiga
principerna om fri konkurrens och tri upphandling. Stat och kommun miste
motstd frestelsen att gynna egna foretag vid kop eller upphandling. Myndig-
heters och forvaltningars egen produktion av tjiinster bor dar sa dr mojligt
utsiittas for konkurrens fran utomstiende foretag,

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Utskottet kan inte godta den syn pd den offentliga sektorns roll i en
vilfardsstat som kommer till uttryck i hiar aktuella motioner. Utskottet har
tidigare vid ctt flertal tillfillen behandlat dessa frigor. Viren 1985 (FiU
1985/86:15 s. 3) framholl sdlunda utskottet att det ér en sjilvklarhet att den
offentliga sektorn maste utvecklas i enlighet med medborgarnas krav. Den
offentliga scktorn bor ocksd ta vara pi de utvecklingsmojligheter som
erbjuds av idéer och impulser fran verksambeter i icke-offentlig regi. En vl
fungerande offentlig sektor dr i sjilva verket en avgorande forutsiittning for
en framgdngsrik vilfardspolitik. T dag ér det givet att verksamheter som vird,
omsorg och utbildning ar av s& grundliggande betydelse for miinniskorna att
de maste tillkomma alla medborgare pé lika villkor utan héinsyn till deras
individuclla ekonomiska resurser. Villkoret att dessa tjinster skall fordelas
cfter behov och inte efter inkomst méaste ligga fast. Men utskottet understrok
vid detta tillfille att det sjialvfallet finns omriaden av tjinsteproduktionen,
friimst teknisk sadan, dar det finns 4 fordelningspolitiska inviindningar mot
privata alternativ. Pi dessa omraden ar det viirdefullt om de olika foretags-
formerna — statligt, kommunalt. kooperativt och privat féretugande — kan
konkurrera pa lika villkor. T vissa fall — om én inte alltid — kan offentlig
verksamhet ocksa utformas sa att politiskt uppstillda mal kan forverkligas
dven genom att utnyttja liampliga entreprenader. De tidigare angivna
fordelningspolitiska aspekterna maste fi avgora om produktion skall kunna
ske dven utanfor den offentliga sektorn. Motionarernas instillning. att den
monopolstillning som i dag karakteriserar minga affirsverks verksamhet
och som aterfinns dven i andra delar av den offentliga sektorn nastan aldrig
kan forsvaras, delas inte av utskottet. Pi vissa omraden — exempelvis for
jarnvigs-. post- och telckommunikationer — ir det av stor vikt att medbor-
garna kan fa en nagorlunda likvirdig service till samma kostnad oavsctt
bostadsort.

Utskottet finner ingen anledning att dndra sitt stillningstagande i dessa
tragor. Motionerna Fi406 yrkande 21 hiir aktuell del, Fi505 yrkande 1, Fi722
yrkandena 4 och 5 samt Fi728 avstyrks sdlunda.

Bevakningsforetaget ABAB uppmiirksammas sérskilt 1 motion Fi505
yrkande 4. D4 ABAB har en monopolstillning bl.a. vad giller vissa statliga
myndigheters byggnader finns. enligt motionirerna, patagliga risker for att
priset blir fér hogt och kvaliteten for lag. I motionen hiinvisas bla. till statens
pris- och kartellniimnd som i en utredning har visat att foretaget anviinder
dverskott i monopolverksamheten till att hiilla lagre priser i den konkurrens-
utsatta verksamheten. I monopolsfaren ingdr inte bara s.k. hogviktiga
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skyddsféremal utan dven bevakning av ambassader och tunnelbanor. Sa

lange denna typ av bevakning delvis skots av bevakningsforetag ar det enligt-

motionirernas mening sjialvklart att polisen fritt bor fi upphandla dessa
tjinster. T motionen forordas att ABAB:s sirstillning upphiivs for alla typer
av bevakning.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionen i den meningen
att ABAB inte bor utnyttja sin monopolstillning vad giller bevakning av
vissa myndigheters byggnader (SES 1984:589) till att subventionera verksam-
heten i den del av foretaget som dr inriktad mot den konkurrensutsatta
sektorn.

Niringsfrihctsombudsmannen (NO) framhéll i sitt beslut i detta drende
(NO: Underprissittning — bevakningstjanster 1985-07-05) att vid bildandet
av ABAB uttalade riksdagen att det finns ett intresse att skapa en motvikt till
Securitasgruppens dominans. Men NO understrok att det inte kunde finnas
nagot allménintresse av att den konkurrensutsatta delen av foretagets
verksamhet visar forlust. Atgirder borde dirfor vidtas for att forbittra
resultatet for denna del av verksamheten. och resultatredovisningen borde
snarast byggas ut. ABAB har déirvid forklarat att samtidigt som foretaget
forbiittrar sin redovisning skall foretaget ha en sddan prissattning att full
kostnadstickning uppnas for den konkurrensutsatta delen av verksamheten.
NO:s kontakter med foretaget agde rum under ar 1985. NO dverviiger nuen
uppfoljning av detta drende. Saken ér sdledes redan uppmiirksammad och
foljs av behorig myndighet.

Utskottet avstyrker mot hir angiven bakgrund motion Fi505 yrkande 4.

Enhetlig redovisning

I motionerna Fi406, Fi505 och Fi503 av Olle Grahn m.fl. (fp. m, ¢) kriivs att
kommunerna uppriéttar en enhetlig redovisning av den kommunala egenregi-
verksamheten. I motionerna framhalls att detta ar viktigt fran bl.a. konkur-
renssynpunkt. I frinvaron av en redovisning ar riskerna stora att egenregi-
verksamheten fortsiitter ar cfter ar utan att upphandlingsalternativ provas,

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar en fordel om den
kommunala cgenregiverksamheten redovisas pa ctt enhetligt sitt. Vid
behandlingen viren 1985 (FiU 1984/85:22 5. 7) av likalydande vrkanden som
de nu aktuella anforde utskottet att det inom kommunforbunden pagick ett
utvecklingsarbete vars malsittning var att skapa forutsittningar for en
enhetligare och enklare kommunal redovisning. Utskottet har erfarit att
detta arbete nu har slutforts och att ctt forslag till en enhetlig finansiell
redovisning av kommunernas verksamhet under hdsten 1986 har tillstiillts
kommuner och landsting. Detta kan bilda utgangspunkt for en enhetlig
redovisning av egenregiverksamhet.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen att géra
ett uttalande med den innebdrd som anges i motionerna. Motionerna Fid06
vrkande 2 i berord del. FiS0S vrkande 2 och FiS03 avstvrks silunda.
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Offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken

[ fyra motioner begirs en éversyn av upphandlingsforordningen for att
mojliggdra att offentlig upphandling kan utnyttjas som styrmedel i arbets-
marknads- och regionalpolitiken.

I motionerna Fis0! av Gunnel Jonang och Gunnar Bjork i Gévle (c), Fi502
av-Bruno Poromaa m.fl. (s) och Fi504 av Hans Petersson i Hallstahammar
(vpk) hivdas att det otillfredsstillande liget pd arbetsmarknaden och
regionala obalanser motiverar en indring av upphandlingsforordningen.

I motion Fi501 framhdlls sarskilt att vid arbetsmarknadspolitiskt stod
maste den egna regionens arbetskraft och maskintjanster tas till vara. 1
motion Fi504 poiingteras att den offentliga upphandlingen i hdgre grad an for
nirvarande bor inriktas pd en upphandling inom landet.

I motion Fi506 av Karin Soder m.fl. (c) krivs en utredning om decentralise-
rad upphandling inom forsvaret. Det dr enligt motionirerna av stor
regionalpolitisk betydelse att ett forband kan gynna den cgna ortens
niringsliv.

Det kan i vissa fall som patalas i motionerna finnas anledning att 6verviga
om den offentliga upphandlingen kan anvéndas i regionalpolitiskt eller
sysselsittningspolitiskt syfte. Det ar emellertid enligt utskottets mening
olampligt att statliga myndigheter aliggs att géra bedomningar av politisk
natur. Att hivda ndgot annat vore att kriva att de politiska besluten skall
kunna asidosittas av lokala forvaltningar. Det ankommer pa regeringen att
goéra de vidare beddémningar av ett upphandlingsiarende som gar utdver vad
principen om affiarsmissighet vid upphandling tillater. Detta framgar av
bestimmelserna for statlig upphandling.

Det kan i detta sammanhang nimnas att av forarbetena till upphandlings-
forordningen (prop. 1973:73 s. 57) framgar att myndigheterna inom ramen
for gallande upphandlingsbestimmelser bor medverka till att en ékad del av
upphandlingen liggs ut hos foretag i de fyra nordligaste ldnen. Detta innebir
att Norrlandsforetagen skall ges foretriade vid anbud som beddms likvardigt
med annat foretags anbud (jfr s. 19 i Bestimmelser for statlig upphandling,
RRYV juli 1946).

Utskottet vill understryka att utlaindska upphandlingsmarknader ér av stor
betydelse for svensk export och darigenom fér sysselsittningen inom landet.
Det dr darfor av avgérande betydelse att de internationella avtal som triiffats
inom t.ex. GATT om internationell konkurrens vid statlig upphandling
respekteras. .

Utskottet anser att det inte finns anledning att begdra cn Gversyn av
upphandlingsférordningen cller ta négot initiativ vad giller upphandling
inom fOrsvaret, Motionerna FiS01, FiS02, Fi504 och Fi506 a\-'styrks" av
utskottet.

Anvindning av miljovinligt papper i offentlig férvaltning

I motion Fi718 yrkande | av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslas att riksdagen
bor uttala att anvandningen av miljévinligt papper prioriteras i statsforvalt-
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ningen. Motiveringen till forslaget ir att detta bidrar till en forbittring av den
yttre miljon samtidigt som den risktfyllda hanteringen och transporterna av
klorgas minskar. Med miljoviinligt papper menas i detta sammanhang
papper som inte innehéller klorblekt pappersmassa.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr nédvindigt att alla
mdjligheter tas tll vara for att reducera klorblekningen av pappersmassa.

Tidigare forsok att anviinda miljovanligt papper har mott svarigheter bl.a.
pé grund av att det inte fungerat tillfredsstillande i olika typer av kontorsut-
rustningar. Som nimns i motionen beslét Kommunforbundet ar 1986 att
testa vissa pid marknaden tillgingliga kvaliteter av miljoviinligt papper for
offset, kopiering och som skrivpapper. Resultatet av testerna redovisades i
en rapport i mitten av augusti 1986. Av rapporten framgér att det i dag finns
miljovitnligt papper pa marknaden som fungerar tillfredsstillande i kontors-
utrustningar, att detta papper inte stilller nigra speciella lagerhanteringskrav
och att priset for detta papper ar ligre dn for konventionellt klorblekt
papper. Férutom att det miljoviinliga papperet pd ett viisentligt sitt minskar
de negativa miljoeffekterna i tillverkningsprocessen dstadkoms iven en
pataglig reducering av rdvarudtgangen. Av rapporten framgar emellertid att
detta papper inte i alla avseenden kan jimforas med det klorblekta papperet.
Salunda uppfyller exempelvis det miljoviinliga papperet inte kravet pé
arkivbestindighet och det gulnar fortare in det klorblekta papperet.

Eftersom efterfrigan pd miljoviinligt papper hittills har varit liten ér
antalet olika kvaliteter pd marknaden begrinsade. Om detta papper skall bli
tillgiingligt pa marknaden 1 flera kvaliteter och storlekar krivs en okad
efterfrigan. Det kan dock niimnas att statens naturvrdsverk nu gar dver till
miljéviinligt papper, att regeringens miljésckretariat redan anviinder denna
papperskvalitet och att regeringens forvaltningskontor bedriver en férsoks-
verksamhet infor cn dkad anviindning av detsamma.

Det finns mot denna bakgrund anledning for statsforvaltningen i dess
helhet att i likhet med ovanniimnda myndigheter. niir praktiska forutsiitt-
ningar finns, 6ka anviindningen av miljovinligt papper. Myndigheterna bér
informeras om pd vilket siitt det miljovinliga papperet kan ersiitta det
klorblekta papperet, och de miljomissiga faktorerna bor ocksa uppmiirk-
sammas infér den centrala upphandlingen av papper.

Vad utskottet anfért om okad anvindning av miljovinligt papper med
anledning av motion Fi718 yrkande | bor ges regeringen till kiinna.

F'yrkande 2 i motion Fi718 foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiiller
om direktiv till statsforvaltningen att upphandla miljovinhigt papper i
samarbete med Svenska kommunfdrbundet.

Enligt utskottets mening bor inte regeringen utfirda detaljerade foreskrif-
ter i det hiir aktuclla upphandlingsirendet. Utskottet avstyrker dérfor
motion Fi718 yrkande 2.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande lagreglering av kommunal upphandling
att riksdagen avslr motion 1985/86:Fi406 yrkande 1,
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2. betriffande konkurrens mellan privar och offentlig sektor
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Fid06 yrkande 2 savitt nu ar i
fraga, 1985/86:Fi505 yrkandena 1 och 4, 1985/86:Fi722 yrkandena 4
och 5 och 1985/86:Fi728,

3. betriffande. enhetlig redovisning .
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fid06 vrkande 2 sdvitt nu éri
fraga, 1985/86:Fi503 och 1985/86:FiS05 yrkande 2,

4. betriffande offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi501, 1985/86:Fi502, 1985/
86:FiS04 och 1985/86:Fis06. .

5. betriffande anvindning av miljovéinligt papper i offentlig forvalt-
ning '

a) att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Fi718 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi718 yrkande 2.

Stockholm den 21 oktober 1986

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s).
Christer Nilsson (s). Nils G. Asling (¢). Rune Rvdén (m), Iris Martensson
(s). Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson (m). Arne Andersson i Gamleby (s),
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Arne Kjdrnsberg (s). Hugo Hege-
land (m). Rolf Kennervd (¢) och Marianne Carlstrom (s).

Reservationer

1. Lagreglering av kommunal upphandling
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet vill” och
slutar med “'yrkande 1 bort ha foljande lydelse: '

Vid behandlingen varen 1973 av forslaget om riktlinjer for offentlig
upphandling (prop. 1973:73, FiU 1973:27) betonade den ddvarande socialde-
mokratiska regeringen att fasta regler borde komma till stind dven for den
kommunala upphandlingen. Hirigenom skulle ett enhetligt upptridande for
hela den offentliga sektorn uppnas. vilket ansdgs vara ctt viirde savil for de
upphandlande myndigheterna som for leverantdrerna. Foredragande stats-
ridet forordade vid detta tillfille att man pd frivillig vig skulle fa till staind en
overensstimmelse mellan de kommunala och statliga reglerna. I propositio-
nen understroks att en dverenskommelse med kommunerna sjilvfallet
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forutsatte att kommuner och landsting skulle kdnna sitt ansvar och lojalt félja
kommuntorbundens rekommenderade upphandlingsregler.

Som framgar av motionen har NO under 1980-talet behandlat flera fall dér
kommuner inte f6ljt de givna reglerna trots att de antagit kommunforbun-
dens farslag till upphandlingsregiemente. Enligt utskottets mening ar det
allvarligt att frihandel och konkurrens pa detta vis asidositts. Utskottet delar
darfor motiondrernas uppfattning att den kommunala upphandlingen bor
lagregleras. Yrkande 1 i motion Fi406 tillstyrks sdlunda.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande lagreglering av kommunal upphandling
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi406 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

2. Konkurrens mellan privat och offentlig scktor

Annc Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson
{m} och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Utskottet vill™” och
pé s. 6 slutar med “yrkande 4" bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna Fi406, FiS05. Fi722 och Fi728 framhalls att staten maste leva
upp till de i en marknadsekonomi nédvindiga principerna om fri konkurrens
och fri upphandling. Utskottet delar till fullo denna uppfattning. Foretags-
sektorn — niiringslivet — har under de senaste decennierna trangts tillbaka
och foretagsklimatet har successivt forsdmrats. Samtidigt har den offentliga
sektorn vuxit sig allt starkare, vilket bl. a. inneburit att foérvaltningar och
offentligtigda foretag fatt en privilegierad stillning gentemot den privata
sektorn. Flera exempel pa detta ges i hiar nimnda motioner.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att dtgirder maste vidtas for
att frimja konkurrens och frihandel. De offentliga monopolen miste brytas
och ge utrymme for fri konkurrens inom den offentliga scktorn, samtidigt
som ridande etableringshinder och olikformiga konkurrensvillkor maste
undanrdjas. Ett konkret exempel pa sddana atgarder dr, som anfors i motion
Fi505. att upphiiva ABAB:s sirstéllning vad avser vissa statliga bevaknings-
uppdrag. Utskottet 4r av samma mening som motionirerna att ABAB:s
monopolstallning medfor péitagliga risker for att priset blir for hogt och
kvaliteten for lag.

Utskottet anser. i likhet med vad som anfors i motion Fid06, att
kommunerna bor ¢ka sin entreprenadverksamhet. Dirigenom undviks att
enskilda féretag undanhalls en for deras del viktig och vixande marknad
samtidigt som infrastrukturen i ménga kommuner kan forbiittras.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att hir angivna atgirder fér att
mojliggdra en konkurrens mellan privat och offentlig sektor fiven maste ses
som en del av de dtgirder som krivs for en fornyelse av den offentliga
sektorn. Utskottet vill i detta sammanhang hinvisa till den oversiktliga
sammanfattning av atgirder. som redovisades i en reservation till utskottets
betiinkande FiU 1985/86:15 (s. 15—17) av representanter for moderata
samlingspartiet och folkpartiet. I denna reservation framhélls bl.a. féljande:
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— Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom ett flertal omraden
som t.ex. arbetsformedling, post, tcle. radio/TV. finansiella tjanster och
transporter.

— Statsbidrag och skattelagstiftning som diskriminerar privat verksamhet,
t.ex. Lex Pysslingen, bor avskaftas.

—~ Den offentliga sektorn bor tillimpa samma principer fér val mellan
entreprenad och egen regi som anviinds for val mellan olika entrepreno-
rer. Syftet bor vara att gbra den offentliga produktionen mer konkurrens-
utsatt och konkurrensmedveten. :

—~ Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, dalig atskillnad mellan
upphandlande och producerande funktioner m.m. maste forsvinna.

~ Mbojligheterna att genom MBL stoppa seridsa entreprendrer maste
undanrdjas.

~ En plan for utforsaljning av statliga bolag m.m. bor utarbetas.

~ Sérskilda atgarder bor vidtas for att stimulera offentliganstéllda att ta
dver verksamheter som lampar sig for konkurrens pd marknaden.

— Fordelningspolitiska atgirder bor i stdrre utstrdckning inriktas pé att
omfordela kopkraft och skapa konsumtionsmdjligheter, inte att tillhan-
dahalla en viss tjanst hos en viss producent.

- Avgiftsfinansiering bdr forekomma i ékad utstrickning for att oka

konsumentstyrningen och mdjliggéra resurstillskott till angeligna om- .

raden.

Vad utskottet hiir anfort med anledning av yrkanden i motionerna Fid06,
Fi505, Fi722 och Fi728 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande konkurrens mellan privat och offentlig sektor
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi406 yrkande 2
sdvitt nu ar i fraga, 1985/86:Fi505 yrkandena 1 och 4, 1985/86:Fi722
yrkandena 4 och 5 samt 1985/86:Fi728 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. Enhetlig redovisning

Anne Wibble (fp), Nils G. Asling (c), Runc Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m}, Hugo Hegeland (m} och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet delar
motionirernas " och slutar med "avstyrks sdlunda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att om myndigheternas verk-
samhet i stor utstrackning bedrivs i egen regi innebir det att de privata
foretagen och da inte minst de mindre foretagen utestings frin en marknad
som skulle tjana som underlag fér expansion, sivil inom ett visst omrade som
inom hela landet och t.o.m. pd vissa exportmarknader.

Ur savil skatte- som konkurrenssynpunkt ir det viktigt att den kommunala
egenregiverksamheten ges en cnhetlig redovisningsform som utvisar de
faktiska kostnaderna. Sker inte detta dr riskerna betydande att egenregiverk-
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samheten fortsitter ar efter ir utan att upphandlingsalternativet prévas.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att all kommunal cgenregiverk-
samhet och kostnaden hirfor noga redovisas varje ar. Speciellt viktigt ar att
kommunerna redovisar de redovisningstekniska principer som man tillimpar
nitr man beriiknar de totala kostnaderna for egenregiverksamheten. Genom
en sidan redovisning ges foretag och allmiinhet méjligheter att fa en
uppfattning om kostnaderna for olika verksamheter § kommunal egenregi
och jimfora dessa med kostnader vid entreprenad. Kommunerna bor dven
dldggas att med jimna mellanrum ga ut pa den 6ppna marknaden och ta in
anbud pi den verksamhet som drivs i egen regi.

Utskottet anser det angeliget att regeringen i sina Overliggningar med
kommunforbunden och kommunerna kraftigt understrvker vikten av att fa
till. stind en enhetlig redovisning av egenregiverksamheten. Vad utskottet
hiir anfort med anledning av motionerna Fid06 och FiS05 i hiir aktuella delar
samt motion FiS03 bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande enhetlig redovisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi406 yrkande 2
savitt nu dr i friga, 1985/86:Fi503 och 1985/86: FiS03 vrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kilnna vad utskottet anfort,

4. Offentlig upphandling som styrmedcl i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken

Nils G. Asling och Rolf Kennervd (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande péi s. 7 som borjar med “"Det kan i vissa™
och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Samtidigt som under pigaende hégkonj'unktur vissa storstadsomraden —
cxempelvis Storsteckholm — haft en positiv utveckling pa arbetsmarknaden
har utvecklingen i glesbygdsregionerna varit starkt negativ. I sjilva verket
har sedan den socialdemokratiska regeringen tilltriidde den regionala
obalansen forstiirkts. Utskottet maste dirfor konstatera att detta dr en
utveckling som gér stick 1 stiv mot regionalpolitikens mal.

Utskottet anser att statliga myndigheter och kommuner framgent, mot
bakgrund av vad som hir anforts, bér kunna utnyttja upphandling som
regional- och sysselsittningspolitiskt medel. Dirvid bor ocksa dvervigas
inom vilka omriden det ir Kimpligt att lokala och regionala foretag tar dver
kommunal egenregiverksamhet. Utskottet vill i detta sammanhang framhél-
la att det sjalvklart faller inom myndigheternas ansvarsomriide att uppfytla
de mal for regionalpolitiken som uppstiillts av regering och riksdag.

I likhet med vad som anfirs i motionerna Fi302 och FiS06 anser utskottet
att det dven fran forsvarspolitisk synpunkt dr oacceptabelt att Norrlands
-inland genom den forda regionalpolitiken helt utarmas.

Utskottet delur mot denna bakgrund upptattningen att det bor goras en
dversyn av upphandlingsférordningen. Vad utskottet hiir anfort med anled-
ning av motionerna FiSO1, Fid02. FiS04 och Fi506 bor ges regeringen till

kinna.
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dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:FiSU6 och med anfedning
av motionerna 1985/86:FiS01, 1985/86:FiS02 och 1985/86:FiS04 som
sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

5. Offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Det kan i vissa™

och slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Samtidigt som under pigaende hogkonjunktur vissa storstadsomraden —
exempelvis Storstockholm — haft en positiv utveckling pd arbetsmarknaden
har utvecklingen i glesbygdsregionerna varit starkt negativ. 1 sjilva verket
har sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde den rcgionala
obalansen forstirkts. Utskottet miste darfor konstatera att detta dr en
utveckling som gir stick i stdv mot regionalpolitikens mal.

Utskottet anser att statliga myndigheter och kommuner framgent, mot
bakgrund av vad som hiir anforts, bor kunna utnyttja upphandling som
regional- och sysselsittningspolitiskt medel. Utskottet vill i detta samman-
hang framhélla att det sjilvklart faller inom myndigheternas ansvarsomrade
att uppfylla de mal for regionalpolitiken som uppstillts av regering och
riksdag.

I likhet med vad som anférs i motionerna Fi502 och Fi506 anser utskottet
att det dven fran forsvarspolitisk synpunkt ar oacceptabelt att Norrlands
inland genom den forda regionalpolitiken helt utarmas.

Det finns darfor starka skil att géra en dversyn av upphandlingsforord-
ningen i syfte att underlitta for statliga och kommunala forvaltningar att ta
regional- och sysselsittningspolitiska hiinsyn i upphandlingen. Vad utskottet
hir anfért med anledning av motionerna FiS01, FiS02, FiS04 och FiS06 bor
ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi504 och med anledning
av motionerna 1985/86:Fi501. 1985/86:Fi502 och 1985/86:FiS06 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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Séarskilda yttrandén

1. Konkurrens mellan privat och offentlig sektor
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bida c) anfor:

I flera av dc motioner som behandlas under detta avsnitt begérs atgarder for
att pa olika omraden stimulera en fri konkurrens mellan privat och offentlig
verksamhet genom att 6ka utnyttjandet av entreprenader i den offentliga
verksamheten. Vi delar uppfattningen att det vore till férdel om kommuner-
na 0kade entreprenadverksamheten. Vi anser att kommunerna redan i dag
har denna méjlighet och i stor utstrickning ocksa utnyttjar entreprenader for

att bedriva en effektiv och gentemot kommuninvdnarna val avpassad

serviceverksamhet. Nagra dircktiv eller riktlinjer for hur denna verksamhet
bor bedrivas i kommunerna dr darfér enligt vir mening inte behovliga.
Kommunerna efterstravar att anpassa sin service till medborgarnas bchov
och resurser. Detta kriver en flexibel organisation, och det ar darfor ofta
lampligt att utnyttja det lokala naringslivets resurser t.ex. genom entrepre-
naduppdrag.

2. Anvandning av miljovanligt papper i offentlig férvaltning
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Enligt min mening 4r det en klar férdel om en statlig upphandling av
miljovanligt papper kommer i ging i storre skala, girna i samarbete med
Kommunférbundet. Detta forbattrar naturligtvis forutsittningarna for 6kad
produktion av miljovanligt papper pa bekostnad av det konventionella
klorblekta papperet. Med tanke pé de positiva miljéeffekter som foljer av
O0kad anvandning av miljovinligt papper har olika storkonsumenter av
papper hér ett stort ansvar for utvecklingen.
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