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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ldgga an ett bredare och djupare perspektiv i
analysen av terrorismens grunder.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens resurser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad tydlighet avseende EU-samarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Priimradsbeslutet och nationella insatsstyrkorna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Tullverkets nedskérningar.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkreta atgirder for forbattrad informationssékerhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om signalspaning och sikra integritetsskydd.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en krissamordnande funktion pa myndighetsniva
for att forbattra samordningen vid kriser som omfattar flera myndigheter.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell strategi for internationella insatser.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttssdkerhet och de internationella sanktionsinstrumenten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att beakta ménskliga réttigheter i kampen mot
terrorismen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att reagera tydligt mot tortyr.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om generalkonsulatet i Istanbul.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for Afghanistan.

Terroristhotet

De senaste arens attentat i Madrid, London, Istanbul och Moskva, samt de
attentatsforsok som har avvirjts, pdminner oss om att hotet fran terrorism &r
patagligt i Europa. I dagslaget bedoms det direkta hotet mot Sverige och
svenska intressen som relativt 14gt, men hotbilden kan snabbt fordndras. Det
ar en grundmurad socialdemokratisk uppfattning att kampen mot terrorism
ska bedrivas rattssdkert och med full respekt for folkratten.

I kampen mot terrorismen menar vi att det dr avgdrande i ett ldngre per-
spektiv for hur detta ska vara lyckosamt att vi l4r oss forstd de omsténdigheter
som medverkar till terrorism. Extrema tolkningar av ideologier eller religion-
er star alltfér ensamma som forklaringsmodeller. Politiken maste vara ytterst
forsiktig sa att den inte ytterligare spader pa och forstérker stereotypa fore-
stdllningar som leder till att grupper utsitts for diskriminering och rasism. Det
krévs ett bredare och djupare anslag. I synnerhet nar omfattningen av extrem-
ism &r av den storlek vi idag ser.
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En av grunderna for terrorism gar att finna i ett socialt och ekonomiskt ut-
anforskap, ofta i samband med brist pa dialog och demokrati. Frustration och
extremism mots inte sdllan dir samhéllen misslyckats. Det gar att forebygga
terrorism. Det dr ett médosamt och langsiktigt arbete som maste prioriteras.
En solidarisk utrikespolitik ldgger grunden for en mer réttvis vérld dér Sve-
rige bemdts med respekt. Inrikespolitiskt maste vi arbeta for ett ssmmanhallet
samhalle utan klyftor.

I skrivelsen ndmns att det ocksa i det svenska samhéllet finns en mojlig
grogrund for extremism. Darfor dr det viktigt att bland annat vérna valféards-
samhiéllets grunder. De senaste arens borgerliga omdaningar av vélfardspoli-
tiken har inneburit en politik for 6kade skillnader dir grupper marginaliseras.
Det ar ett stort steg i fel riktning.

Polis 1 kris

Den socialdemokratiska regeringen vidtog efter terrordiden i USA 2001 en
rad atgérder for att stirka skyddet mot terrorism. Bland annat fick réttsvésen-
det under 2002-2006 historiskt sett stora resurser for att kunna bekédmpa savél
organiserad brottslighet som terrorism. Anslagen till rittsvisendet Okades
med mer dn fem miljarder kronor. Ingen annan regering har ndgonsin satsat s
mycket pa réttsviasendet.

En av de centrala myndigheterna for att bekdmpa terrorism &r Polisen. Po-
lisen fick under férra mandatperioden hdjda anslag med 6ver 2,5 miljarder
kronor. Det &r viktigt att Polisen nu kan fortsétta sitt viktiga arbete att verka
mot grov organiserad brottslighet och terrorism. Vi hyser viss oro for detta da
den borgerliga regeringen minskat Polisens resurstillskott i ar med 200 miljo-
ner kronor.

Uppgifter har dven framkommit som pekar pa att Polisen saknar upp emot
en miljard kronor 2009 och kanske &nnu mer 2010. En halvering av polisut-
bildningen &r att vinta. Laget &r oroande. Infor arbetet med 2008 ars budget
foreslog Socialdemokraterna dérfoér 110 miljoner kronor mer till Polisen &n
den borgerliga regeringen. Forutom kraftigt 6kade resurser har svensk polis
dven fatt battre verktyg. Polisen har nu mojlighet att be forsvaret om hjélp for
att bekdmpa terrorism, passhandlingar har fatt hogre sékerhet och Polisen har
fatt utokad befogenhet att anvinda DNA. Vidare var den socialdemokratiska
regeringen drivande i EU till att sidkerstdlla att Polisen dven i framtiden ska fa
tillgang till trafikdata ndr ny teknik infors hos teleoperatorer, nagot som de
borgerliga partierna rostade emot i EU-parlamentet. Polisen har dven fatt
tillgang till 6kad kontroll av vapen for att bland annat forhindra att skjutvapen
hamnar pa den illegala marknaden, men ocksé for att motverka brottslig verk-
samhet med legala vapen.

Rittssdkerhet dr en viktig fraga for socialdemokratin. Samtidigt som Poli-
sen fick nya verktyg skérptes déarfor lagstiftningen kring tvangsmedel pa flera
punkter. Overskottsinformation som kommer fram vid avlyssning reglerades.
Vi inrdttade domstolsprovning och offentligt ombud for den som &r féremal
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for avlyssning. Dessutom forstérktes granskningen och kontrollen i efterhand.
Nér det géller buggning och preventiva tvangsmedel, som polisen fick till-
géang till vid arsskiftet, stdllde Socialdemokraterna hogre krav pa rittssikerhet
dn den moderata regeringen.

Oklart internationellt samarbete

De brottsbekdmpande myndigheterna ar viktiga aktorer for att bekdmpa grova
brott som terrorism. Nér terrorismen liksom den grova organiserade brottslig-
heten &r gransoverskridande behovs ett vl utvecklat samarbete. Under den
socialdemokratiska regeringens tid utvecklades samarbetet inom EU. Vi har
nu en gemensam terroristbrottslag och en lag som syftar till att bland annat
bekdmpa finansiering av terrorism. Vidare har beslut om gemensamma utred-
ningsgrupper och en europeisk arresteringsorder genomforts. Inom ramen for
Schengensamarbetet har det gransdverskridande polissamarbetet utvecklats,
bade pa nordisk nivé och pd EU-niva.

Europol dr en viktig aktor for att bekdmpa gransdverskridande brottslighet.
Svensk polis deltar mycket aktivt i det internationella samarbetet, och det &r
av central betydelse for att kampen mot den griansoverskridande brottslighet-
en ska bli framgéngsrik. I detta sammanhang har ocksé inrdttandet av Euro-
just varit viktigt, d& samarbetet mellan europeiska dklagare dirigenom for-
battras. Regeringen skriver att Europol och Eurojust ska utvecklas, vilket vi
stoder. Ddremot saknar vi i strategin tankegangar om vart regeringen strévar.
Pa inga punkter redogdr regeringen for hur man vill se att Europol och Euro-
just utvecklas. Fragorna dr viktiga inte minst med hénsyn till det kommande
EU-fordraget.

Virt att nimna 4r ocksa Ostersjosamarbetet och det nordiska polissamar-
betet som utvecklats under fler &r. Detta arbete ndmns inte alls 1 skrivelsen.
Har borde regeringen utveckla skrivelsen.

Regeringen framhaller Priimrédsbeslutet och samarbetet mellan de nation-
ella insatsstyrkorna inom EU som ett steg for bekdmpning av terrorism. Det
ar viktigt att papeka att vi dr positivt instélla till ett utdkat samarbete inom
EU. Vi dr dock tveksamma mot att detta nya slag av samarbete Oppnar upp
for operationell myndighetsutdvning Over grinserna. Regeringen har inte
lyckats presentera vad dessa stéllningstaganden pd EU-niva har for effekter pa
svensk lagstiftningsniva. Det dr viktigt att veta om utldndska polisidra myn-
digheter ska kunna verka i Sverige. En annan grundldggande fréga vi onskar
svar pd dr om regeringen ser det fordjupade samarbetet som ett forsta steg
mot en gemensam operationell polis inom EU. Med hénsyn till den granso-
verskridande brottslighetens utveckling menar vi att regeringen aktivt maste
verka for att den andel av EU:s resurser som anvénds for gransoverskridande
brottslighet ska 6ka.

Det fanns en stark kritik fran den borgerliga oppositionen under flera ar for
att den dévarande socialdemokratiska regeringen inte kunde presentera svensk
foljdlagstiftning samtidigt som EU-ramlagar togs av riksdagen. Vi kan kon-
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statera att den nuvarande borgerliga regeringen star i samma situation, trots
16ften om annat.

Tullens brottsbekdmpning skérs ner

Tullverket har en viktig roll i bekdmpandet av savil grov organiserad brotts-
lighet som terrorism. Regeringen har gett uttryck for detta ett flertal ganger. 1
denna skrivelse beskrivs aterigen Tullverkets viktiga uppdrag, bland annat
avseende terroristbekdmpning. Det stir beskrivet att granskontrollen utgér ett
viktigt verktyg i bekdmpningen av terrorism. Samtidigt har regeringens poli-
tik lett till att Tullverket méaste gora kraftfulla besparingar. Tullverkets rapport
”Atgirder for verksamhetsutveckling med en budget i balans”, foreslar en
minskning av tullpersonalen i landet med ca 300 personer i &r (2008) av de
2 300 som den 1/1 2008 var anstéllda vid Tullverket, dvs. 13 procent. Besparingar
gors foretrddesvis pa personal i operativ brottsbekdmpande tjanst. Vi ar kri-
tiska till att regeringen & ena sidan sdger sig vilja satsa pa bekdmpning av
grov brottslighet och terrorism och & andra sidan drar ner resurserna for de
myndigheter som ska dgna sig at bekdmpningen.

Bristen pa rittssdkerhet och beslutsamhet
hotar viktiga viarden

Sverige hotas inte bara av brottslig verksamhet i traditionell bemérkelse. Idag
sker brott och hot i allt storre utstrickning via Internet. IT-sékerheten i Sve-
rige dr darfor av stort intresse. Det géller inte bara skyddet mot privatperso-
ner. Bdde myndigheter och foretag drabbas av denna verksamhet. Utifran en
terroristaspekt utgér IT-beroende system en stor fara for angrepp av olika
slag. Regeringen pekar pd att sarbarheten i datasystem behdver ses Over.
Négra konkreta atgérder presenteras dock ej, vilket ter sig mérkligt da fragan
ar sa viktig. Socialdemokraterna har presenterat sex konkreta forslag pé for-
béttrad IT-sdkerhet. Bland annat bor en hdgsta ansvarig minister och myndig-
het for informationssikerhet utses. Det dr anméarkningsvért att det idag inte
finns ndgon ansvarig i regeringen for dessa fragor. Antalet myndigheter med
delat ansvar for IT-sdkerheten &r manga och ingen har en utpekad samord-
nande roll.

Bristande krissamordning &r inte enbart ett problem pd IT-
sdkerhetsomradet. Idag finns det ingen instans som samordnar myndigheter
vid en kris som omfattar flera politikomraden, detta trots att samtliga riks-
dagspartier, i Forsvarsberedningens senaste rapport, har stéllt sig bakom att
Sverige behover en krissamordnande funktion pa myndighetsniva. Nér rege-
ringen nu sdger sig vilja forbéttra krishanteringen menar vi att det dr mérkligt
att inte behandla denna viktiga fraga runt vilken det finns politisk enighet.
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Regeringen framhaller arbetet som Forsvarsmaktens militdra underréttelse-
och sidkerhetstjanst (MUST) samt Forsvarets radioanstalt (FRA) dgnar sig at
som viktigt utifrdn perspektivet att skydda sig och bekdmpa terrorism. Vi
socialdemokrater har kritiserat FRA:s forslag om nya mdjligheter till signals-
paning som regeringen presenterat och som nu ligger vilande i riksdagen. Vi
inser att det finns ett behov av att kunna signalspana ocksa via kabel for att
skydda Sverige och svenska medborgare fran grov brottslighet som terrorism.
Déremot har vi ansett att rattssakerhetskraven inte ar tillrdckliga. Vi har ocksa
stéllt oss negativa till forsvarsunderrittelseverksamhetens nya mandat, som vi
menar inte ar tillrackligt utrett och kan fa for langtgdende konsekvenser. Detta
har vi tidigare motionerat om och denna kritik kvarstar.

Idag finns det ingen instans som samordnar myndigheter vid en kris som
omfattar flera politikomraden, detta trots att samtliga riksdagspartier, i For-
svarsberedningens senaste rapport, har stillt sig bakom att Sverige behdver en
krissamordnande funktion pd myndighetsniva. Nar regeringen nu séger sig
vilja forbittra krishanteringen menar vi att det dr mérkligt att inte behandla
denna viktiga fraga runt vilken det finns politisk enighet.

Regeringen visar internationell undfallenhet

Kampen mot terrorismen &r en gemensam angelédgenhet och krdver samarbete
mellan stater och internationella organisationer, dir FN har en central roll.
For att var kamp ska lyckas maste den bygga pa respekt for de ménskliga
rattigheterna och folkrétten.

Sverige har vid ett antal tillfdllen agerat kraftfullt mot det sanktionssystem
som tillimpas av FN mot terroristmisstinkta. Processer for att fora av namn
fran listan maste forenklas och goéras mer réttssdkra. Det maste inforas en
mdjlighet till omprovning av frysningsbeslut. Kritiken framfordes av den
socialdemokratiska regeringen vid ett flertal tillfdllen. Socialdemokraterna har
dven gentemot den nuvarande borgerliga regeringen framfort synpunkter om
att det &r viktigt att regeringen fortsétter att framfora kritik mot sanktionssy-
stemet. Vi menar att regeringen har varit for svag i att driva krav pé forbétt-
ring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten i syfte att
garantera rittssékerheten och respekten for folkratten, inklusive de ménskliga
rattigheterna. Rédslan for att st6ta sig med USA har varit for stark. Regering-
en borde gora mer pa detta omréde.

Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nér den fors utan hinsyn till
de vérden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begér grova dvergrepp, exempelvis som Ryssland gor i
Tjetjenien. De minskliga rittigheterna krianks i det amerikanska ldgret Guan-
tanamo. For alla regeringar som séger sig sitta skyddet av de méinskliga rét-
tigheterna hogst pa sin dagordning bor det vara sjélvklart att kriva ldgrets
omedelbara stingning. Den som gor ansprak pa att vara en stark rost for
méinskliga rittigheter maste ockséd vaga tala klarsprak med stormakterna. Ett
exempel utover stingning av Guantanamo kunde vara att regeringen tydligt
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tar avstand fran anvéndande av skendrdnkningar som forhérsmetod. Fragan
stélls dérfor pa sin spets, bland annat hur regeringen ténker sig ett samarbete
med USA i framtiden nér det géller utbyte och samarbete mellan l&ndernas
polisidra myndigheter.

Regeringen svélter ut viktigt fredsarbete

Terrorism bekdmpas som vi tidigare ndmnt inte bara med repressiva metoder.
Det dr ocksa av yttersta vikt att motverka grogrunderna for terrorismen —
fattigdom, hopploshet, krinkningar av ménskliga rittigheter och oforsonlighet
mellan kulturer méste dverbryggas. I manga fall dr dialogen det viktigaste
verktyget mot radikalisering och terrorism. Det finns inga enkla 16sningar.
Det krivs langsiktigt arbete for att frimja demokrati, ménskliga rittigheter,
statsbyggande och utveckling samt frimja dialog och forstaelse. Regeringen
berdr detta i sin skrivelse, men det oroar oss att retoriken pa flera punkter inte
motsvaras av substans i den forda politiken.

Sverige har sedan borjan av 90-talet arbetat pd olika sétt for dialog-
frimjande mellan Sverige och Europa och den muslimska vérlden. Exempel
pa detta dr Euroislamprojektet som startades 1994 pa initiativ av Lena Hjelm-
Wallén, dialogprojekt inom EU:s Barcelonaprocess och Alexandriainstitutet
samt verksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul. Regeringen ndmner i
skrivelsen att denna politik indirekt dr en viktig komponent i férebyggandet
av terrorism. Bland andra verksamheter ndmner man det arbete som sker vid
generalkonsulatet i Istanbul. Generalkonsulatet har idag sa knappa medel att
elementéra forpliktelser inte kan uppfyllas. Vi anser inte detta vara vare sig
rimligt eller i &verensstimmelse med den politik for dialogfrimjande rege-
ringen sdger sig fora.

Afghanistan och utvecklingen dér &r central for afghanerna sjélva, for reg-
ionen samt for internationell sdkerhet. Sverige har under mer dn fem érs tid av
militidr ndrvaro bidragit till sékerheten i Afghanistan. Situationen i Afghanis-
tan kan bara uthélligt 16sas genom humanitir hjélp och utvecklingssamarbete.
Vi socialdemokrater har ldnge kravt att regeringen i en proposition forklarar
hur man ser p& den oroande risken f6r sammanblandning mellan ISAF:s och
OEF:s olika mandat och styrkor, hur man bedomer behovet av antal svenska
soldater och hur regeringens strategi for Sveriges fortsatta bidrag till en posi-
tiv utveckling i Afghanistan ser ut. Det maste vara en bred strategi som om-
fattar bade de viktiga civila delarna och frégor kring den militdra insatsen. Vi
socialdemokrater vill bland annat dka bistandet till Afghanistan. En saddan
bred strategi har vi dock dnnu inte sett ndgot konkret utav.

Sverige deltar redan idag i ett antal internationella insatser. Med tanke pa
de resurser som krédvs for internationella insatser samt vikten av att Sverige
fortsatt ska ha en hog trovérdighet for den politik som bedrivs och som syftar
pa insatser utanfor Sveriges grinser, avseende respekt for de ménskliga rat-
tigheterna och folkrétten, menar vi att det behdvs en nationell strategi for
dessa insatser. Det dr nu dags for regeringen att presentera en sadan.
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Det dr bra att den borgerliga regeringen har ambitioner att fortsitta trygga
Sverige och svenska medborgare fran grov brottslighet som terrorism. Darfor
vilkomnar vi skrivelsen. Samtidigt kan vi inte lata bli att reflektera 6ver att
det ar forhéllandevis fa atgdrder som presenteras. Det saknas ocksé konkreti-
seringar om hur initiativ ska ske, nér insatserna ska ske och om regeringens
mal. T flera fall kan vi konstatera att regeringen hellre 4&r med och haller i
svansen én styr utvecklingen framat.

Stockholm den 27 februari 2008

Thomas Bodstrém (s)

Margareta Persson (s) Elisebeht Markstrém (s)
Karl Gustav Abramsson (s) Christer Adelsbo (s)
Kerstin Haglo (s) Maryam Yazdanfar (s)
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