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En ny regional planering

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. plan- och
bygglagen.

Genom forslagen inférs bl.a. nya bestdmmelser om regional fysisk
planering i plan- och bygglagen. Andringarna innebar i huvudsak féljande.
Den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av betydelse for den
fysiska miljén som angér tva eller flera kommuner i ett lan. Sdan planering
ska ske i Stockholms lan och i Skéne l4n. Landstinget blir ansvarigt for den
regionala fysiska planeringen inom sitt 1an. Uppgifterna innefattar bl.a. att anta
en regionplan. En sadan plan ska ange de grunddrag for anvandningen av
mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska dven ge vagledning for
beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Av
regionplanen ska det vidare framga hur hansyn har tagits till och hur planen
har samordnats med andra nationella, regionala och kommunala planer och
program.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
nddvandiga initiativ for att regional fysisk planering ska omfatta fler 1an an
Stockholms lan och Skéne lan. Utskottets forslag grundas pa
motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen ska avsla dvriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns tre reservationer (V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:266 En ny regional planering.
Atta yrkanden féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i vaglagen (1971:948),
2. lag om upphdvande av lagen (1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lan,
3. lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,
4. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:266 punkterna 1-4.

2. Vilka lan som bdr omfattas av regional fysisk planering
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ta nédvandiga initiativ for att fler 1an ska omfattas av regional fysisk
planering och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:4202 av Ola Johansson m.fl. (C, KD, M),

2017/18:4203 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och

2017/18:4204 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)

samt

bifaller delvis motion

2018/19:21 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

3. Regionplanens innehall och verkan
Riksdagen avslar motion
2018/19:21 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

4. Transportinfrastruktur och medfinansiering
Riksdagen avslar motion
2017/18:4203 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 6 november 2018

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Jérgen Warborn (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring (S), Robert Hannah
(L), Angelica Lundberg (SD) och Lars Beckman (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:266 En ny regional
planering. Till grund for regeringens forslag finns Bostadsplanerings-
kommitténs forslag i betankandet En ny regional planering — 6kad samordning
och béttre bostadsforsorjning (SOU 2015:59).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagradet har yttrat sig dver lagforslaget.

Fyra motioner har vdckts med anledning av propositionen.
Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Bakgrund

Enligt nu gallande ordning dar regionplanering frivillig for de allra flesta av
Sveriges kommuner. For majoriteten av kommunerna kan regionplanering
bedrivas av kommunalférbund enligt hittillsvarande bestdmmelser om
regionplanering i 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Fér kommunerna i
Stockholms I&n finns dock sérskilda bestdammelser om regionplanering i lagen
(1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms 1&n. Enligt
denna lag ar regionplanering obligatorisk for kommunerna i lanet och ska
bedrivas av landstinget.

2018/19:CU2
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet foljdmotioner som innehaller forslag
pa tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag om en ny regional fysisk

planering.

Propositionen

Regeringen foreslar att nya bestammelser om regional fysisk planering ska
foras in i plan- och bygglagen (2010:900, forkortad PBL). Enligt forslaget ska
den regionala fysiska planeringen omfatta fragor av betydelse fér den fysiska
miljén som angar tvé eller flera kommuner i ett lan. Regeringen foreslar att
sadan planering ska ske i Stockholms l4an och i Skane lan. Enligt regeringens
bedomning bor regional fysisk planering, som ett led i att &stadkomma mer
enhetlighet i landet, inforas i ytterligare lan ndr det finns behov av och
forutsattningar for sadan planering.

I ett 1an dar regional fysisk planering ska ske foreslas landstinget ansvara
for planeringen. Uppgifterna innefattar bl.a. att anta en regionplan. En sadan
plan ska ange de grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden
och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har
betydelse for lanet. Planen ska ge vagledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omrédesbestdammelser. Vidare foreslas att det ska framga av
regionplanen bl.a. hur hénsyn har tagits till, och hur planen har samordnats
med, andra nationella, regionala och kommunala planer och program.

Enligt regeringens bedémning bor regional fysisk planering kunna bidra till
att tillgodose en forbéattrad bostadsforsérjning och en héllbar utveckling pa de
platser dar det finns behov av regional fysisk planering och dér de inblandade
aktdrerna stoder en regional aktdr med ansvar for regional planering.

Enligt regeringens forslag ska de nya bestdmmelserna om regional fysisk
planering ersatta bestdmmelserna om regionplanering i 7 kap. PBL och lagen
(1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan. Det
foreslas aven foljdandringar i vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Att reglerna om regional fysisk planering samlas i PBL underlattar enligt
regeringens beddmning samordningen mellan det kommunala ansvaret enligt
PBL for planering av mark- och vattenomraden a ena sidan och de regionala
aktorernas uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for lanets fysiska
milj6 & andra sidan. Regeringen anser att den Okade samordningen i
forlangningen boér kunna medverka till en oOkad effektivitet i
planeringsprocesserna samt forbattrad utvéaxling av bade offentliga och privata
investeringar. Detta leder enligt regeringen sammantaget till en forbéttrad
fysisk planering sett ur bade hallbarhets- och samhallsekonomiskt perspektiv.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2019. Lagen om
regionplanering for kommunerna i Stockholms lan ska enligt forslaget
upphora att galla vid utgangen av 2018. Vidare foreslas att en regionplan enligt
de nya bestdmmelserna ska antas senast den 31 december 2022. En regionplan
som har antagits enligt aldre bestimmelser foreslas galla som regionplan enligt
de nya bestammelserna. Regeringen foreslar aven att det ska inféras en
overgangsbestammelse med inneborden att aldre bestammelser i PBL
fortfarande géller for drenden om regionplaner och dversiktsplaner som har
péborjats fore den 1 januari 2019. Detsamma galler enligt forslaget vid
éverklaganden och éverprévningar av beslut om sadana regionplaner och vid
éverklaganden av beslut om s&dana 6versiktsplaner till dess malet eller arendet
&r slutligt avgjort.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser darfor att riksdagen bor anta
regeringens lagforslag av de skal som fors fram i propositionen.

Utskottet gér nu over till att under sarskilda rubriker behandla
motionsyrkanden med forslag om tillkannagivanden i frdgor som anknyter till
lagforslagen.

Vilka lan som bor omfattas av regional fysisk
planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
bor ta nédvandiga initiativ for att fler 1an ska omfattas av regional
fysisk planering.

J&mfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:4202 av Ola Johansson m.fl. (C, KD, M) anfor motiondrerna
att det &r upp till regeringen att ta nédvéndiga initiativ for att utvidga reformen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till fler 1&n &n Stockholms lan, och de begér ett tillkdnnagivande om detta.
Motionarerna tillagger att det dven &ar upp till regeringen att pa ett tydligare
sétt besluta hur redan befintliga samordningsforbund i t.ex. Goteborgs-
regionen kan fortsatta att verka inom ramen for lagforslaget.

Robert Hannah m.fl. (L) anfér i kommittémotion 2017/18:4203 yrkande 1
att de har forstaelse for den kritik som remissinstanserna framférde mot
forslaget om en obligatorisk regional fysisk planering i alla 1an, men att de
samtidigt anser att det finns behov av en sédan planering i fler lan &n
Stockholms 1an och Skane lan. Regeringens beddmning att fler lan bor
omfattas i takt med att det finns behov och lokala forutsattningar for regional
fysisk planering forutsatter enligt motiondrerna dessutom ett aktivt
forhallningssatt. Regeringen bor darfér kontinuerligt folja upp frdgan genom
en direkt dialog med de 1&n dar behoven ar som storst och dér resandemonster
gor att bostads- och arbetsmarknaderna &r integrerade 6ver kommungranserna.
Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att riksdagen stéller sig bakom det
som anfors i motionen om en kontinuerlig dialog for att gora det mojligt att
inkludera fler 1&n i lagstiftningen om en obligatorisk regional fysisk planering.

Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD) anfor i
kommittémotion 2017/18:4204 att regional fysisk planering behdvs i fler 1&n
for att tillmotesga det stora behovet av bostader i Sverige, fér att motverka
bostadsbrist, otrygghet och trdngboddhet i landet och for att framja foretagens
rekryteringsbehov pé& arbetsmarknaden. Motiondrerna anser darfor att
regeringen redan nu bor starta arbetet med att fa till stdnd sadan planering i
fler 1an och foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utvidga
reformen till fler 1an.

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2018/19:21
yrkande 1 att bostadsbristen i landet ar en regional fraga som darfor i storre
utstrackning bor l6sas regionalt. Alla kommuner bor ta ansvar fér bostads-
forsorjningen, varfor det finns behov av en mellankommunal och regional
samverkan 6ver hela landet. Aven om omfattningen av detta behov kan skilja
sig at mellan tex. tillvixtkommuner och kommuner med minskande
befolkning &r det uppenbart att behovet av regional fysisk planering inte kan
tillgodoses om sadan planering &r frivillig. Motionarerna begar mot denna
bakgrund ett tillkannagivande om att sddan planering ska vara obligatorisk for
alla lan.

Den nya réttsliga regleringen om regional fysisk planering

Det lagforslag som utskottet har stéllt sig bakom innebdr att regional fysisk
planering ska ske i Stockholms 1an och i Skane lan. I lagstiftningsarendet har
regeringen gjort bedémningen att regional fysisk planering bor inforas i fler
1an nar det finns behov av och forutsattningar for sadan planering, som ett led
i att dstadkomma mer enhetlighet i landet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skal for lagforslaget har regeringen bl.a. anfort synpunkter fran
remissinstanser. Flera remissinstanser, daribland Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och Skellefted kommun, menar att det finns ett behov av
regional planering i storstadsregionerna men inte i andra delar av landet, varfor
planeringen bor vara frivillig for dessa delar av landet. Flera kommuner anfor
att det &r oldmpligt att tillampa samma regelverk for alla kommuner. Man
anser att regelverket bidrar till 6kad arbetsborda och riskerar att leda till en
ineffektiv resursanvandning i regioner som saknar behov av en regional fysisk
planering. Andra remissinstanser, bl.a. Mark- och miljééverdomstolen och
majoriteten av lansstyrelserna, ar positiva till kommitténs forslag om att infora
en obligatorisk regional fysisk planering i hela landet.

Enligt regeringen varierar nyttan med och behovet av en regional fysisk
planering 6ver landet. Mot denna bakgrund har regeringen i lagstiftnings-
arendet beddmt att det ar béttre att regional fysisk planering sker i regioner dar
det finns ett faktiskt behov av sadan planering. Ett sddant behov har i
lagstiftningséarendet bedomts finnas i Stockholms Ian och i Skane lan. Vidare
har regeringen konstaterat att det i andra lan kan uppsta situationer som kraver
regional samordning och utredningsarbete och som behéver hanteras i ett
gemensamt sammanhang. Déarfor har regeringen bedémt att regional fysisk
planering, som ett led i att &stadkomma mer enhetlighet i landet, bor inforas i
fler 1an nar det uppkommer behov av och forutséttningar for sddan planering.
Regeringen har vidare konstaterat att de nya reglerna innebér skyldigheter for
landsting och kommuner som boér meddelas genom lag. Om regional fysisk
planering ska ske i andra I&an an de som pekas ut i forslaget, behdver det darfor
anges i lag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagforslag om
regional fysisk planering. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning om
vikten av att underlétta en samordning mellan det kommunala ansvaret enligt
plan- och bygglagen for planering av mark- och vattenomraden och de
regionala aktorernas uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for
lanets fysiska miljo. Som regeringen har papekat bidrar en sddan samordning
till forbattrad fysisk planering.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att regional fysisk planering
bor inféras i fler lan nar det finns behov av och forutsattningar for sadan
planering, och att det &r viktigt att efterstréva en enhetlig reglering av regional
fysisk planering i hela landet.

Enligt utskottets mening bor regeringen ta nddvéndiga initiativ for att
vidareutveckla reformen till att omfatta fler 1&an, utdver Stockholms lan och
Skane lan. Regeringen bor inom ramen for detta arbete ha en direkt och
kontinuerlig dialog med bercrda parter. Det bor i arbetet beaktas att det pa
vissa platser finns samordningsforbund med ett ansvar for inomregional
planering och miljé- och samhéallsbyggnad. Regeringen bor pa ett tydligare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sétt belysa hur dessa befintliga samordningsférbund kan fortsétta att verka
inom ramen for en utvidgning av reformen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

Regionplanens innehall och verkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regionplaner ska
innehalla ett bindande bostadsmal, att lansstyrelsen ska fa i uppdrag
att fordela bostadsbyggandet enligt namnda bostadsmal och att
staten ska kunna meddela foreldgganden om att uppfylla
bostadsmalet till kommuner som inte gor detta. Utskottet hanvisar
bl.a. till innehallet i den lagandring som utskottet har stallt sig
bakom.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:21 yrkande 2 anfér Momodou Malcolm Jallow
m.fl. (V) att lagforslaget om en obligatorisk regional fysisk planering riskerar
att bli verkningslost om det inte stalls skarpa krav pa att samtliga kommuner i
en region bidrar till att tillgodose hela regionens bostadsforsorjningsbehov.
Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att regionplaner ska
innehalla ett bindande bostadsmal. Av detta mal ska det dessutom framga hur
manga bostader som behdver byggas i en region och av dessa bostader ska
minst hélften vara hyresrétter. Av bostadsmalet ska det dven framgd hur
kommunerna i en region fordelar ansvar for byggandet av bostader. P& detta
sétt ges alla kommuner i en region mojlighet att ta ansvar for bostadsbristen
och bygga de bostader som behdvs, anfor motionérerna.

Motionarerna begér i ndmnda motion &ven ett tillkdnnagivande om att
lansstyrelsen ska fa ansvar for att, i samarbete med landstinget, fordela
bostadsbyggandet enligt det foéreslagna bindande bostadsmalet pa
kommunerna inom ett I&n (yrkande 3).

Motiondrerna anfor vidare i ndmnda motion att lagférslaget borde ha
innehallit en méjlighet for staten att besluta om sanktioner mot de kommuner
som inte bygger bostader. Motionarerna foreslar att staten ges ratt att forelagga
kommuner att bygga bostader i enlighet med vad som anges i en bindande
regionplan for den aktuella regionen. Det ska darmed enligt motiondrerna vara
kostsamt for de kommuner som inte tar sitt ansvar for bostadsforsorjningen i
landet. Motiondrerna begdr mot denna bakgrund ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med forslag som ger staten ratt att forelagga
kommuner att bygga bostéder i enlighet med det bindande bostadsmalet i
regionplanen (yrkande 4).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

En regionplan ska enligt hittillsvarande bestammelser i plan- och bygglagen
(2010:900, forkortad PBL) vara vagledande for beslut om odversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser. Den ska ocksa ange grunddragen for
anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk, om det har betydelse for regionen.
Regionplanen ska vidare utformas sé att innebdrden och konsekvenserna av
den tydligt framgér. Detta galler d&ven for kommunerna som omfattas av lagen
(1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan.

Den bindande regleringen av markens anvéndning och av bebyggelsen
inom en kommun gors genom en detaljplan eller av omradesbestammelser.
Om en detaljplan avviker fran en dversiktsplan, ska det i detaljplanen anges pa
vilket sétt den gor det och skalen for avvikelsen.

All planldggning ska vidare enligt PBL, med héansyn till natur- och
kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden, framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. De
kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning ska vara végledande enligt
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

I PBL anges dessutom bl.a. att det av 6versiktsplanen ska framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
Redovisningen kan anpassas till kommunens situation ndr det géller
bostadsférsorjning (se prop. 2013/14:59 s. 33). Kommunens riktlinjer for
bostadsférsdrjningen och det behov av bostéder som identifierats i riktlinjerna
ska darmed paverka dversiktsplanen. Oversiktsplanen blir saledes ett verktyg
for att genomféra kommunens intentioner nar det géller bostadsférsorjningen.
Bestammelsen i PBL innebar att Gversiktsplanen ska aterspegla
bostadsforsérjningsbehovet genom stéllningstaganden i den fysiska
planeringen (se prop. 2013/14:59 s. 22 f.).

Den nya réttsliga regleringen om regional fysisk planering

Vad en regionplan ska innehalla och dess verkan

Det forslag till &ndringar i PBL som utskottet har stéllt sig bakom innebadr i
berdrda avseenden foljande.

En regionplan ska ange de grunddrag fér anvandningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for lanet. Regionplanen ska &ven ge
vagledning for beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestdmmelser. Planen ska inte vara bindande.

Av en regionplan ska det dessutom framga bl.a. hur hansyn har tagits till,
och hur planen har samordnats med, den regionala utvecklingsstrategin,
lansplanen for regional transportinfrastruktur, trafikforsorjningsprogram och
kommunala riktlinjer for bostadsforsdrjning samt nationella och andra
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regionala och kommunala mal, planer och program av betydelse for en hallbar

utveckling i lanet. Det ska ocksa framga hur planen dr avsedd att genomforas.
Om en oversiktsplan avviker fran regionplanen, ska det framga av

oversiktsplanen pa vilket satt den gor det och skalen for avvikelsen.

Regeringens skél till att regionplanen inte bor vara bindande

| lagstiftningsérendet har regeringen angett att regionplaner inte har haft
bindande verkan vare sig enligt nu géllande bestammelser eller enligt tidigare
regler for regionplanering. Nar systemet med regionplaner inférdes i den
davarande byggnadslagen bedomde den davarande regeringen att avvikelser
fran regionplaner kunde behova goras, varfor planerna endast skulle ha
vdagledande karaktér. Néar den dldre plan- och bygglagen (1987:10) infordes
uttalades att plansystemet maste fungera som hjalpmedel och inte som ett
svarforcerat hinder, byggt pa felaktiga eller tidigare okanda forutsattningar,
varfor overvagande skal talade for att det inte borde finnas nagra tvingande
bindningar mellan planerna (jfr prop. 1985/86:1 s. 71).

Regeringen har i lagstiftningsdrendet gjort beddmningen att tidigare
anforda skél fortfarande ar giltiga och anfort i huvudsak féljande. En bindande
regionplan minskar genomférbarheten genom att den inte ldmnar utrymme for
skiftande prioriteringar och nytillkommande fragor i efterfoljande planeringar.
Bostadsplaneringskommittén och flera remissinstanser har ocksa framfort att
regionplaner dven fortsattningsvis bor vara véagledande.

Regeringens skél till forslaget om regionplanens innehall

I lagstiftningsarendet har regeringen anfort att en reglering av regionplanens
innehall kan oka forutsattningarna for mer samstammiga planer, vilket i sin tur
kan bidra till 6kat samarbete och samordning mellan 1&n som berdrs av planen
oavsett vilken landsdel denna avser. En reglering kan dven leda till
forutsagbarhet i fraga om planens innehall, vilket starker forutsattningarna for
dialog med saval statliga myndigheter som naringsliv. Daremot kan regionala
variationer till viss del riskera att ga forlorade om regionplanens innehall
regleras mer ingaende. Regeringen har darfor ansett att dvervagande skal talar
for att 6vergripande reglera vad en regionplan ska innehélla.

Regeringen har vidare beddmt att det finns en tydlig koppling mellan
planlaggning enligt PBL och mdjligheterna att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet.  Forutsattningarna for att  kunna tillgodose det
kommunala bostadsforsorjningsbehovet, och i viss man dven det regionala
bostadsforsérjningsbehovet, bor oka nar fragan behandlas pad bade den
kommunala och den regionala nivan, inte minst da &tgérder pa regional niva,
tex. infrastruktur och kollektivtrafik, péverkar forutsattningarna for
bostadsbyggande. Regeringen har darfor ansett att det i den regionala fysiska
planeringen bor ingd en beskrivning av hur forutsattningarna for
bostadsforsérjningen ser ut i 1anet och hur regionplanen kan stddja en fortsatt
god bostadsforsorjning. Enligt vad regeringen uttalar bér underlaget besta av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning tillsammans med hur fragan har
hanterats i dversiktsplanerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom bl.a. regeringens
forslag om att regionplaner &ven fortsattningsvis ska vara végledande for
beslut om &versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser samt om
vad en regionplan ska innehalla. Enligt utskottets mening finns det inte
anledning att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida som syftar till att
regionplanerna i framtiden ska innehalla ett bindande bostadsmal. Darmed
finns det inte heller skl att foresla ett initiativ om att lansstyrelsen ska fa i
uppdrag att folja upp ett sddant mal. Eftersom regionplaner inte bor vara
bindande, bor det inte heller finnas ndgon sddan mojlighet som begars i
motionen for staten att meddela féreldgganden till kommuner.
Mot denna bakgrund bor motionsyrkandena avslas.

Transportinfrastruktur och medfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samordning och samarbete
for transportinfrastruktur och medfinansiering av bostadsbyggande
m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till innehallet i den lagandring som
utskottet har stallt sig bakom.

Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2017/18:4203 yrkande 2 att
Bostadsplaneringskommittén uppmérksammade i sitt slutbetdnkande att det
finns ett behov av samordning och samarbete i frdgor som ror
transportinfrastruktur. Aven om regeringen enligt motionérerna synes dela
kommitténs beddmning finns det inga konkreta forslag som belyser vikten av
att transportinfrastruktur ses i ett brett perspektiv dar alla transportslag ingar.
Det finns inte heller nagra forslag om att den ansvariga aktéren bor ha till
uppgift att fora en dialog med berérda parter som forhandlar om
medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Enligt
motiondrerna finns det behov av att fortsatta starka den regionala
samplaneringen vad géller cykeln som transportslag genom exempelvis fler
regionala strak som skapar forutsattningar for pendling mellan kommuner. En
ansvarig aktor borde ocksd ha fatt till uppgift att fora en dialog om
medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Detta vill
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen.

2018/19:CU2
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Den nya rattsliga regleringen om regional fysisk planering

Fragor om transportinfrastruktur

Enligt det lagférslag som utskottet har stallt sig bakom far landstinget bl.a.
ansvar for att utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo.
Denna uppgift syftar enligt vad regeringen har anfort i lagstiftningsarendet till
att underlatta for den kommunala planeringen och for &dvriga regionala
planeringar. Uppgiften innebdr enligt regeringen bl.a. att landstinget kan ha en
funktion att fylla i fragor dar olika kommuners 6nskemal kan behova
sammanjamkas, t.ex. omraden som ror rekreation, fritid, infrastruktur-
anlaggningar och regionala cykelstrak.

Enligt den nya regleringen far landstinget dven bl.a. i uppgift att verka for
insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekt. |
lagstiftningsarendet har regeringen anfort att samhéllsplanering &r ett verktyg
for att minska var klimatpaverkan och for att kunna mota de konsekvenser som
foljer av ett forandrat klimat. Den regionala nivan har enligt regeringen en
viktig funktion att fylla i detta avseende. Landstingets uppgift att verka for
ndmnda insatser syftar enligt vad regeringen har anfért till att bidra till en
minskning av lanets klimatpaverkan och dess effekt. Uppgiften ersatter inte
lansstyrelsens ansvar for samordning av det regionala arbetet for minskad
klimatpdverkan. Uppgiften avser i stéllet att tillfora arbetet med att begransa
klimatpdverkan en ytterligare arena, genom att den regionala fysiska
planeringen ska kunna bidra till en minskning av lanets klimatpaverkan. I
lagstiftningsérendet har regeringen mot denna bakgrund beddémt att
landstinget exempelvis kan skapa forutsattningar, genom sin kunskap och med
dialog, for bl.a. 6kad anvandning av kollektivtrafik. Det kan avse strukturella
forutsattningar for t.ex. infrastruktur och markanvéandning och hur dessa kan
nyttjas for att skapa ett transporteffektivt samhalle. En annan atgard kan enligt
regeringen t.ex. vara att landstinget lyfter frdgan om regionala cykelstrak,
nagot som kraver koordinerade insatser pa kommunal niva.

Fragor om medfinansiering av bostadsbyggande

Regeringen har i lagstiftningsarendet évervagt Bostadsplaneringskommitténs
forslag att ge landstinget i uppgift att fora dialog med berérda parter som
forhandlar om medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.
Regeringen har, i det lagforslag som utskottet har stallt sig bakom, valt att inte
foresla en sddan uppgift for landstinget och anfort foljande (s. 48 och 49 i
propositionen).

Bostadsplaneringskommittén foreslar att den aktor som ar ansvarig for
regional fysisk planering ska ha i uppgift att fora dialog med berdrda parter
som forhandlar om medfinansiering i bostadsbyggande och
infrastrukturprojekt. [- — -]

Regeringen instdmmer i att landstinget kan ha skal att halla sig
informerat om eventuella pagaende forhandlingar om infrastrukturobjekt.
Landstinget kan ocksa fylla en funktion vid forhandlingar genom att lamna
underlag om regionala fragor. [- — -]



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den lagstadgade fysiska planeringsprocessen ar skild fran den
ekonomiska planering som sker i form av infrastrukturpropositioner och
efterféljande beslut om nationell plan respektive regionala planer for
transportsystemet. Samtidigt kravs bada formerna av planering for att ett
visst utbyggnadsobjekt ska komma fram till ett genomforande. Riksdagen
har stallt sig bakom att kriterier for prioritering av olika atgérder i den
ekonomiska planeringen ska galla lika oavsett hur atgarderna finansieras.
Generellt sett har inte forhandlingar om hur en utbyggnad ska finansieras
ekonomiskt nagon storre inverkan pa den fysiska planeringen for
utbyggnaden.

De flesta forhandlingar om medfinansiering av infrastruktur férs med
Trafikverket, vare sig de handlar om att kommuner eller landsting
medfinansierar utbyggnad av statens infrastruktur eller vice versa. Endast
i undantagsfall genomfors forhandlingarna fran statens sida genom ett
sérskilt ~ forhandlingsprojekt i form av en kommitté eller
forhandlingsperson. Det framgar inte klart av kommitténs forslag om
uppgiften att fora dialog endast omfattar férhandlingar om
medfinansiering i de sistnamnda fallen. Som Trafikverket papekat i sitt
remissvar skulle en uppgift att fora dialog kunna bli omfattande och
dérmed betungande for landstinget. Det &r inte heller givet att fler parter i
en forhandling underlattar ett genomférande.

Regeringen menar att det genom landstingets uppgift att lamna
underlag om regionala fragor finns méjlighet for landstinget att bidra till
processen. | den fysiska planeringsprocessen for végar och jarnvégar finns
vidare en skyldighet att samrada med berdrda akt6rer. Regeringen gor mot
denna bakgrund beddmningen att det inte &r l[&mpligt att genom &ndring i
lag ge landstinget i uppgift att féra dialog med parter som férhandlar om
medfinansiering.

Utskottets stallningstagande

Den nya réttsliga reglering som utskottet har stéllt sig bakom innebdr bl.a. att
landstinget har fatt vissa uppgifter inom ramen for regional fysisk planering. |
likhet med regeringen anser utskottet att det inte &r lampligt att i lag ge
landstinget i uppgift att fora dialog med parter som férhandlar om
medfinansiering av bostadsbyggande.

Nar det galler fragan om fler regionala cykelstrak konstaterar utskottet att
de nya bestimmelserna ger landstinget majlighet att lyfta frégan bl.a. inom
ramen for sin uppgift att verka for insatser som kan bidra till att minska lanets
klimatpaverkan och dess effekt. Utskottet ser for narvarande inte att det finns
behov av ytterligare initiativmojligheter for landstinget att verka for fler
regionala cykelstrak.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att féresla nagon atgard
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som darfor bor
avslas.

2018/19:CU2
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Reservationer

1. Vilka lan som bor omfattas av regional fysisk planering,
punkt 2 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:21 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:4202 av Ola Johansson m.fl. (C, KD, M),
2017/18:4203 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4204 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD).

Stallningstagande

Jag har tidigare i betdnkandet stallt mig bakom regeringens lagforslag till ny
regional fysisk planering. Jag anser i likhet med majoriteten att det &r viktigt
att underlatta en samordning mellan det kommunala ansvaret enligt plan- och
bygglagen for planering av mark- och vattenomraden & ena sidan och de
regionala aktérernas uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for
lanets fysiska miljo & andra sidan. Jag instammer ocksa i majoritetens
uppfattning att en sadan samordning bidrar till en forbattrad fysisk planering.
Enligt min mening bor dock samtliga Ian omfattas av regional fysisk planering.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebar att regional fysisk planering &r obligatorisk i

alla lan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

2. Regionplanens innehall och verkan, punkt 3 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:21 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag har tidigare i detta betdnkande stéllt mig bakom regeringens lagférslag om
en ny regional fysisk planering. Forslaget innebér bl.a. att en regionplan ska
vara végledande for beslut om Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Enligt min mening riskerar regionplaner att bli
verkningslésa om det inte stélls skarpa krav pa att samtliga kommuner i en
region bidrar till att tillgodose hela regionens bostadsforsérjningsbehov.
Regionplaner ska innehélla ett specifikt bindande bostadsmal for en region
som anger hur méanga bostader som behéver byggas och som anpassas efter
behoven i den aktuella regionen. Jag anser att namnda mal &ven ska ange hur
kommunerna ska férdela ansvar for byggandet av bostader, och att det ska
anges att minst hélften av de bostdder som byggs i en region ska vara
hyresratter. Bostadsmalet bor utga fran Boverkets analyser av det nationella
bostadshehovet. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag som innebér
att regionplanen ska innehdlla ett bindande bostadsmal i den regionala
bostadsplaneringen som anger hur manga bostader, varav minst halften
hyresratter nationellt, som behdver byggas i en region, och att byggandet
dérefter ska fordelas pd kommunerna i regionen.

Lénsstyrelserna bor ges i uppdrag att bryta ned det nationella
bostadsbehovet p& samtliga lan. Dérefter bor respektive lansstyrelse, i
samarbete med landstinget, fordela bostadsbyggandet och bostadsmalet pa
respektive kommun i regionen. Frdgan bor avgoras regionalt men med det
nationella bostadsbehovet som évergripande styrmedel. Malet att nd minst
hélften hyresratter nationellt bor ges sérskild prioritet. Regeringen bor sdledes
aterkomma med forslag som innebar att lansstyrelsen, i samarbete med
landstinget, far i uppgift att utifran det nationella bostadsbehovet fordela
bostadsbyggandet pd kommunerna inom ett lan.

Jag anser ocksa att staten bor ges majlighet att forelagga kommuner att
bygga bostader enligt den bindande regionala bostadsplaneringen. Séarskild
hansyn bor da tas till det nationella malet om att minst halften av de bostader
som byggs ska vara bostadsratter. De kommuner som inte foljer ett sadant
foreldggande bor kunna drabbas av en ekonomisk sanktion. | likhet med vad
Delegation Bostad 2030 anfor i sitt slutbetdnkande Dags for en ny
bostadspolitik anser jag att det ska vara kostsamt for kommuner som inte
fullgor sitt bostadsférsérjningsansvar. Regeringen bor saledes aterkomma med
forslag som innebdr att staten ges réatt att forelagga kommuner att bygga de
bostader som de har tilldelats enligt den regionala bostadsplaneringen, med
sarskild hansyn till det nationella malet om att minst halften av de bostader
som byggs ska vara hyresritter, och att de kommuner som inte foljer ett sddant
forelaggande kan alaggas en sanktion.
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RESERVATIONER

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

3. Transportinfrastruktur och medfinansiering, punkt 4 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4203 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har tidigare i detta betdnkande stéallt mig bakom regeringens lagforslag,
men det finns vissa brister som skulle kunna forbattras for framtiden.

En sddan brist ar hanteringen av frdgan om regionala cykelstrak.
Regeringen anfor visserligen att denna fréga kan hanteras av landstinget inom
ramen for det uppdrag som landstinget har ftt att verka for insatser som kan
bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekt. Enligt min mening
borde detta ha kommit till uttryck genom ett mer konkret forslag i
propositionen. Lagforslaget borde pa ett tydligare sétt ha belyst vikten av att
transportinfrastruktur ses i ett brett perspektiv dar alla transportslag ingar. Det
ar enligt min mening nodvandigt att aktivt arbeta med fler regionala strak som
skapar forutsattningar for pendling mellan kommuner. Sverige har i detta
avseende en del att lara fran lander som Danmark och Nederlanderna.

En annan brist ar att lagstiftningsarendet inte innehaller ett forslag om att
en ansvarig aktor ska ha till uppgift att féra dialog med berérda parter som
forhandlar om medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.
Till skillnad frén regeringen menar jag att det hade varit lampligt att lamna ett
konkret sadant forslag i propositionen.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebar att fragan om regionala cykelstrak belyses pa
ett tydligare satt och att en ansvarig aktor far till uppgift att fora dialog om
medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:266 En ny regional planering:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i véglagen
(1971:948).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2017/18:4202 av Ola Johansson m.fl. (C, KD, M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bér
vidareutveckla reformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4203 av Robert Hannah m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kontinuerlig dialog for att gdra det mojligt att inkludera fler l&n i
lagstiftningen om regional fysisk planering och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om cyklism och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4204 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada

SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvidga reformen till att berora fler 1an och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:21 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regional
fysisk planering ska vara obligatorisk i alla 1an och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regionplanen ska innehalla ett bindande bostadsmal i den regionala
bostadsplaneringen som anger hur manga bostader, varav minst halften
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hyresratter nationellt, som behdver byggas i en region, och byggandet
ska darefter fordelas pa kommunerna i regionen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lansstyrelsen i samarbete med landstinget bor fa i uppgift att, utifran
det nationella bostadsbehovet, fordela bostadsbyggandet pa
kommunerna inom ett I&n och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ha ratt att forelagga kommuner att bygga de bostadder som de
tilldelats enligt den regionala bostadsplaneringen, med sérskild hansyn
till det nationella malet om att minst halften av de bostader som byggs
ska vara hyresratter, och att de kommuner som vagrar kan alaggas
sanktioner, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 viglagen

(1971:948)

Hérigenom foreskrivs att 76 § véglagen (1971:948)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

76 §2
Trafikverket far overklaga lansstyrelsens beslut enligt denna lag.
Lénsstyrelsen far 6verklaga sddana beslut av Trafikverket enligt denna
lag som berdr lansstyrelsens verksamhetsomréde.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
regionplaneorgan  enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
de landsting som avses i 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1987:459.
2 Senaste lydelse 2012:439.
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2 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lén

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:147) om regionplanering for kom-
munerna i Stockholms ldn ska upphoéra att gilla vid utgdngen av 2018.

En regionplan som har antagits enligt den upphédvda lagen ska enligt
punkten 3 i overgdngsbestimmelserna till lagen (2018:000) om &ndring i
plan- och bygglagen (2010:900) gélla som regionplan enligt 7 kap. plan-
och bygglagen.

22
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att S kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av jérn-

vég ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§!

Trafikverket och kommuner féar
overklaga lansstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
regionplaneorgan  enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Trafikverket och kommuner féar
overklaga lansstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
de landsting som avses i 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) féar
overklaga Trafikverkets beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1066.

2018/19:CU2

23



2018/19:CU2 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)'

dels att 7 kap. och 11 kap. 13 och 14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fére 11 kap. 13 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 5, 8, 14 och 22 §§, 5 kap. 29 §, 11 kap. 1 § och
13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen innehéller bestimmelser om
. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. Oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omrédesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regionplanering (7 kap.), 7. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och paféljder (11 kap.),

12. byggnadsnamnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlosen (14 kap.),

15. domstolsprovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

01NN B WN -

Lydelse enligt prop. 2017/18:163  Foreslagen lydelse
Nationell strategi for klimatanpass-
ning

3 kap.
5§
Av oversiktsplanen ska framgé
1. grunddragen i frdga om den avsedda anvéndningen av mark- och vatten-
omraden,
2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras,

! Senaste lydelse av

7 kap. 3 §2017:761

7 kap. 6 § 2011:335

7 kap. 9 § 2017:761.

2 Senaste lydelse 2011:335.
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3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

S. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken, och

7. kommunens syn pé risken for
skador pa den byggda miljén som
kan folja av oversvdmning, ras,
skred och erosion som é&r klimatre-
laterade samt p& hur sddana risker
kan minska eller upphora.

Nuvarande lydelse

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

7. kommunens syn pé risken for
skador p& den byggda miljén som
kan folja av oversvdmning, ras,
skred och erosion som &r klimatre-
laterade samt p& hur sadana risker
kan minska eller upphora, och

8. om oversiktsplanen avviker fran
en regionplan for ldnet, pa vilket
sdtt den gor det och skdlen for av-
vikelsen.

Foreslagen lydelse

8§

Nér kommunen uppréttar ett for-
slag till dversiktsplan eller dndring
i planen ska kommunen samrada
med ldnsstyrelsen samt med de
berérda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvéixtarbete och transportinfra-
strukturplanering. Kommunen ska
ocksd ge kommunens medlemmar,
de andra myndigheter, samman-
slutningar och enskilda i ovrigt
som har ett visentligt intresse av
forslaget tillfdlle att delta i samradet.

Nér kommunen upprittar ett for-
slag till oversiktsplan eller d&ndring
i planen ska kommunen samrada
med lénsstyrelsen, /andstinget och
de kommuner som berdrs. Kom-
munen ska ocksd ge kommunens
medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett vidsentligt in-
tresse av forslaget tillfdlle att delta
i samréadet.

Syftet med samradet &r att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt
och att ge mojlighet till insyn och péverkan.

Under samréadet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skélen for
forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse fran nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:965.
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14 §*

Innan utstéllningen &dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till lénsstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i 8 §.

Innan utstéllningen dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till lansstyrelsen,
landstinget och de kommuner som
berors.

22§

Nir ett beslut att anta eller dndra
oversiktsplanen har vunnit laga
kraft, ska kommunen utan dréjs-
mal skicka foljande handlingar till
Boverket och lénsstyrelsen samt de
berorda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvéixtarbete och transportinfra-
strukturplanering:

1. dversiktsplanen,

Nir ett beslut att anta eller &ndra
oversiktsplanen har fart laga kraft,
ska kommunen utan drojsmal
skicka foljande handlingar till
Boverket, lénsstyrelsen, landstinget
och de kommuner som berors:

2. den samradsredogorelse som avsesi 11 §,
3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,
4. det utladtande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet.

5 kap.
29 §
Nér detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

detta till

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner och regionplane-
organ som &r berérda, och

2. de kommuner som #r berérda
och till landstinget om det i Idinet
ska ske planering enligt 7 kap.,
och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som far dver-

klaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a) senast under granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter som

inte blivit tillgodosedda, eller

b) har rétt att overklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehalla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutlatande som
avses i 23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om
kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 §.

* Senaste lydelse 2017:965.
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7 kap. Regional fysisk planering

1§ Regional fysisk planering ska ske i Stockholms 1&n och i Ské&ne lan.
Landstinget ansvarar for denna planering.

Landstinget ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,

2. upprétta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till &ndring
av en sidan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala frégor av betydelse for lénets fysiska miljo
till lansstyrelsen, andra berdrda landsting och de kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig over forslag till oversiktsplaner inom lédnet under utstédllnings-
tiden i fraga om hur dessa planer foérhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostéder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpéverkan
och dess effekter.

Landstinget ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

Regionplan

2§ Enregionplan ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och

vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och bygg-

nadsverk som har betydelse for ldnet. Planen ska ge vigledning for beslut

om versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.
Regionplanen &r inte bindande.

3§ Avregionplanen ska det framgé

1. hur hinsyn har tagits till allménna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pé vilket sétt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den region-
ala utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur,
trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling i ldnet, och

3. hur planen &r avsedd att genomforas.

[ fraga om strategisk miljobedomning géller 3 kap. 4 § andra och tredje
styckena. Vid tillampningen ska det som sdgs dér om oversiktsplan i stéllet
gilla regionplan och det som sdgs om kommunen gilla landstinget.

Liansstyrelsens granskningsyttrande over planforslaget ska redovisas till-
sammans med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en
viss del, ska det anmirkas i planen.

4§ Regionplanen ska utformas sa att inneborden och konsekvenserna av
den tydligt framgér.

5§ Bestimmelsernai3 kap. 7 § 2 och 3 och 8-18 §§ om samréd, utstll-
ning och granskning géller i tillaimpliga delar ocksd i fraga om forslag till

2018/19:CU2
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regionplan eller forslag till andring av en sddan plan. Vid tillimpningen
ska det som sdgs ddr om Oversiktsplan i stillet gélla regionplan och det
som sdgs om kommunen i stéllet gélla landstinget. Utstédllningstiden ska
dock vara minst tre manader.

Provning av regionplanens aktualitet

6 § Landstinget ska minst en géng under fullméktiges mandattid prova
om regionplanen dr aktuell i forhéllande till kraven i 2—4 §§ (aktualitets-
provning). Vid denna provning ska landstinget begéra lénsstyrelsens och
berérda kommuners synpunkter i friga om sadana intressen som anges i
7 och 8 §§.

7 § Naér landstinget begér ldnsstyrelsens synpunkter enligt 6 §, ska ldns-
styrelsen redovisa sina synpunkter i frdga om sédana statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprévningen.
Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse. Av redo-
gorelsen ska det framga hur synpunkterna forhaller sig till planen.

8 § Nar landstinget begér berérda kommuners synpunkter enligt 6 §, ska
kommunerna redovisa sina synpunkter i frdga om sddana kommunala in-
tressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen.

Beslut om regionplan

9§ Landstingsfullmiktige beslutar i frdgor om antagande, aktualitetsprov-
ning och dndring av en regionplan.

Expediering av beslut

10 § Nér landstinget antar, provar aktualiteten hos eller &ndrar en region-
plan ska det

1. senast dagen efter att beslutet tillkdnnagetts skicka ett meddelande
om tillkdnnagivandet och ett protokollsutdrag med beslutet till lansstyrelsen
och kommunerna i ldnet, och

2. skicka planen eller beslutet om aktualitetsprovning till Boverket, ldns-
styrelsen och kommunerna i ldnet nér beslutet har fatt laga kraft.

Underlag fran andra myndigheter

11§ Om landstinget begér det, ska lédnsstyrelsen, andra berérda landsting
och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndig-
heter som berdrs l&dmna det underlag som behdvs for att landstinget ska
kunna fullgora de uppgifter som anges i 1 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§°

Detta kapitel innehéller bestimmelser om

1. tillsynen allmint, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrade och 1&mna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen dver kommunala be- 2. tillsynen 6ver kommunala be-
slut och regionplanebeslut, slut,

3. forelagganden som behovs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvidndning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldagganden och forbud far forenas med vite eller ska genomfo-
ras omedelbart,

7. handrackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

13 kap.
1§°

Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som giller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméaktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndgmnden att anta,
dndra eller upphéva detaljplaner eller omréddesbestammelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att fatta
beslut om skyldighet for fastighetsdgare att betala kostnader for gator och
andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan betalning,

4. kommunfullmédktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser och om
generella villkor for sédan betalning,

6. kommunfullméktiges beslut om taxa i d&renden hos byggnadsnamnden,

7. ett  kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds  fullmdktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlinjer 7. kommunens beslut om riktlinjer
for exploateringsavtal. for exploateringsavtal, och

8. landstingsfullmdktiges beslut
om regionplan.

* Senaste lydelse 2013:306.
¢ Senaste lydelse 2017:761.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. En regionplan enligt 7 kap. ska antas senast den 31 december 2022.

3. En regionplan som har antagits enligt dldre bestimmelser ska gilla
som regionplan enligt 7 kap.

4. Aldre bestammelser giller fortfarande

a) for drenden om regionplaner och dversiktsplaner som har paborjats fore
den 1 januari 2019, och

b) vid 6verklagande och 6verprévning av beslut om sddana regionplaner
och vid 6verklagande av beslut om siddana oversiktsplaner till dess malet
eller drendet &r slutligt avgjort.

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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