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Varandringsbudget for 2023

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge samtliga utskott tillfélle att yttra sig 6ver
regeringens proposition 2022/23:99 Varandringsbudget for 2023 i de delar
som berér respektive utskotts beredningsomrade.

Né&ringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de férslag i propositionen som
galler forandringar av anslag och ramar inom utgiftsomradena 21 Energi och
24 Naringsliv. Darutéver redovisar utskottet sin syn pa forslagen om att be-
myndiga Affarsverket svenska kraftnat att kunna ta upp Ian till ett visst belopp
och om ett nytt energipolitiskt mal. 1 yttrandet tar utskottet ocksa stallning till
de tre yrkanden som finns i partimotion 2022/23:2387 (S).

Naringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i
de berdrda delarna och avstyrker motionsforslagen.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, C, MP).



2022/23:NU3y

Utskottets Overviganden

Propositionen

Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 21 Energi

| regeringens varandringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99) foreslas en 6k-
ning av anslaget 1:12 Gasprisstod inom utgiftsomrade 21 Energi med 15 mil-
joner kronor. Anslaget anvands for stod till hushall till fljd av hoga gaspriser
under perioden oktober 2021 till september 2022. Regeringen avser att for-
langa gasprisstodet till att omfatta hdga gaspriser dven under en tid efter den
ovan angivna perioden. Anslagets andamal &ndras sa att det far anvandas for
kompensation till foljd av hoga gaspriser hos hushall. Anslaget bor dven fort-
sattningsvis fa anvandas for ersattning till gasnatforetagen for administrativa
kostnader for att dverfora stodet till hushallen och for Energimyndighetens ad-
ministration av stodet. Forslaget om en anslagsokning innebér att ramen for
utgiftsomradet under 2023 ocksa 6kar med motsvarande belopp. Den totala
ramen for utgiftsomradet uppgar darefter till drygt 5,1 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for
2023 besluta att Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) far ta upp
1an i och utanfér Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 1,65 miljarder kro-
nor. Forslaget motiveras med att inflodet av s.k. flaskhalsintékter under de in-
ledande ménaderna har fluktuerat kraftigt och i genomsnitt legat pa en lagre
niva an vad som tidigare har beréknats.

Ett nytt energipolitiskt mal

Regeringen redovisar att ett av de nu gallande energipolitiska malen &r att el-
produktionens sammansattning 2040 ska vara 100 procent fornybar. Det &r ett
mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft, och det innebér inte heller
en stadngning av kdrnkraft med politiska beslut.

Regeringen slar darefter fast att det behdvs en omfattande utbyggnad av
bade elproduktionskapaciteten och elnaten for att kunna mota samhallets pa-
géende elektrifiering. For att mojliggora samhallets omstéllning till klimat-
neutralitet och for att sékerstélla att Sverige kan nd sina klimatmal framhéaller
regeringen att alla fossilfria energikallor &r nddvéndiga. Regeringen anser att
ett nytt mal darfor bor ersatta det nuvarande nationella mélet for elproduk-
tionens sammansattning. Med den nya formulering som regeringen foreslar
fortydligas vikten av teknikneutralitet. Malet for elproduktionens sammansétt-
ning 2040 boér darfor vara 100 procent fossilfri elproduktion.

Anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Regeringen foreslar ett antal mindre andringar av anslagsnivaerna for inne-
varande ar inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Flera av dessa innebar omdis-
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poneringar mellan anslag inom det aktuella utgiftsomradet. Forslagen till for-
andringar pa anslagsniva innebar sammantaget att ramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv under 2023 dkar med knappt 39 miljoner kronor till ca 11,4 miljar-
der kronor.

Motionen

| partimotion 2022/23:2387 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkas avslag
pé regeringens forslag om ett nytt energipolitiskt mal (yrkande 1). Motiona-
rerna konstaterar att det mal regeringen foreslar — elproduktionens samman-
séttning ska 2040 vara 100 procent fossilfri — avser att fortydliga vikten av
teknikneutralitet. Har papekar motionarerna att den svenska elproduktionen
redan &r i det ndrmaste fossilfri. Darfor anser de att regeringens forslag ar for
svagt som malsattning for politikens inriktning.

Motionarerna framhaller ocksa att det foreslagna malet — till skillnad fran
det géllande — inte har varit foremal for nagra blockdverskridande diskussio-
ner. Med tanke pa den langsiktighet som krévs vid omfattande investeringar i
elproduktion och i eln4tet pAminner motionarerna om att de lange har efterfré-
gat blockéverskridande samtal om energipolitiken som grund for langsiktiga
och stabila planeringsforutsattningar. De anser att en ny blockdverskridande
dverenskommelse dven skulle kunna omfatta en 6versyn av det nuvarande ma-
let.

I yrkande 3 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utvardera behovet av blockdverskridande energipolitiska samtal och snarast ta
initiativ till sidana samtal. | det blockdverskridande arbetet vill motionarerna
komplettera mélet med innebdrden att det far ett okat fokus pa insatser i nartid.
En lamplig mélformulering med den inriktningen skulle enligt motionarerna
kunna vara att till 2030 tillféra minst 60 TWh ny fossilfri el. Det langsiktiga
malet till 2040 som galler nu anser de kan samordnas tidsmassigt med klimat-
malet till 2045, dar energipolitiken i sin helhet ska bidra till nettonollutslapp
av véxthusgaser. | motionens yrkande 2 begér motionarerna ett tillkannagivan-
de om ett nytt energipolitiskt mal.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stéllningstagande under foljande rubriker:

— Anslag och bemyndiganden

— Ett nytt energipolitiskt mal till 2040

— Ett energipolitiskt mal om kraftproduktionsutbyggnad
— Blockoverskridande energisamtal.
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Anslag och bemyndiganden

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens forslag till andrade anslag
inom utgiftsomradena 21 Energi och 24 Naringsliv och darmed inte heller mot
forslagen till andrade ramar for de bada utgiftsomradena. Utskottet anser sa-
ledes att finansutskottet bor tillstyrka dessa forslag liksom éven forslaget i pro-
positionen om ett bemyndigande till Svenska kraftnat om att kunna ta upp lan
i och utanfor Riksgéldskontoret.

Ett nytt energipolitiskt mal till 2040

| Sverige kommer hoten mot klimatet i stor utstréckning att métas med en om-
fattande elektrifiering av flera samhallssektorer. For att detta ska vara mojligt
krévs en betydande 6kning av kraftproduktionen. Enligt en myndighetsgemen-
sam analys som presenterades i december 2022 konstaterades det bl.a. att Sve-
riges framtida elbehov pa kort sikt ligger pa 280 TWh till 2035, vilket 4r en
fordubbling jamfort med dagens anvandning pa ca 140 TWh. Detta innebér i
sin tur ett behov av en historiskt snabb utbyggnad av bade elproduktionen och
elnatet. P4 lang sikt vantas elbehovet 6ka i spannet 210-370 TWh till 2045,
bl.a. beroende pa olika scenarier for samhallsutvecklingen och den stora po-
tentiella effekten av ett antal planerade framtida stora industrisatsningar.

For att mojliggora en kraftfull elektrifiering och darmed aven for att na det
overgripande klimatmalet anser utskottet det vara av avgérande betydelse att
alla icke-fossila kraftproduktionsresurser ges mojlighet att bidra. Utskottet de-
lar darfor regeringens uppfattning om att det &r centralt med en teknikneutral
malformulering for kraftproduktionen. Behoven av el ar och kommer att vara
sd stora och klimatproblemen s& angelagna att det inte finns utrymme for sa-
dana begransningar som den nuvarande malformuleringen medfor.

I likhet med regeringen anser utskottet att det darfor &r motiverat att ersétta
det nuvarande nationella malet for elproduktionens sammansattning. Med den
foreslagna nya formuleringen fortydligas vikten av teknikneutralitet. Utskottet
anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag om att malet
for elproduktionens sammansattning 2040 &r 100 procent fossilfri elproduk-
tion. Detta stallningstagande innebar foljaktligen ocksa att finansutskottet bor
avstyrka forslaget i motionen om att riksdagen bér avsla regeringens forslag
till ett nytt energipolitiskt mal.

Ett energipolitiskt mal om kraftproduktionsutbyggnad

Utskottet anser inte att det har tillrdcklig grund for att férorda finansutskottet
att tillstyrka forslaget i motionen om ett kompletterande energipolitiskt mal
som fokuserar pa kraftproduktionsutbyggnad till 2030. Utskottet &r inte Gver-
tygat om att ett sddant mal ar andamalsenligt eftersom utbyggnaden av kraft-
produktionen maste anpassas till den tillgangliga overforingskapaciteten, sys-
temtekniska utmaningar, marknadsférhallanden, finansieringsmajligheter och
en mangd andra viktiga faktorer. Ett for starkt fokus pa produktionsutbyggnad
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riskerar att skymma det nddvéndiga systemperspektivet och leda till subopti-
mala lésningar.

Forslaget i motionen om ett nytt energipolitiskt mal bor séledes avstyrkas
av finansutskottet.

Blockdverskridande energisamtal

Langsiktiga spelregler och planeringsforutséttningar baserade pa breda energi-
politiska Gverenskommelser lagger en stabil grund pa vilken beslut om nod-
vandiga och omfattande investeringar i kraftproduktion och dverforingskapa-
citet kan fattas.

Utskottet ser saledes i grunden positivt pa att breda energipolitiska samtal
kommer till stdnd. A andra sidan anser utskottet att sédana samtal ofta saknar
mening om nagra av dem som sager sig vilja ta sig an de mest centrala klimat-
och energipolitiska utmaningarna har last sig vid ett antal ingdngsvarden som
inte ger forutsattningar att kunna né 6verenskommelser med verklig effekt nar
det galler att nd ambitiésa klimatmal samtidigt som konkurrenskraften och
forsorjningstryggheten sékerstalls. Alternativt valjer viktiga aktorer att inte
redovisa en tydlig hallning i en s pass central fraga som karnkraftens framtid
i Sverige. Att std utan tydliga besked i det har avseendet redan innan eventuella
samtal inleds innebdr att ett viktigt momentum gar forlorat.

Enligt utskottets uppfattning kravs det tydliga besked om stod till reformer
som gor att &ven kérnkraften kan bidra till en fordubblad energiproduktion
innan blockdverskridande samtal kan anses ha nagot reellt vérde. Ska block-
dverskridande energipolitiska samtal vara meningsfulla ar det nddvéandigt med
en gemensam syn pa vad samtalen syftar till, och enligt utskottets uppfattning
maste det vara att framja ett fossilfritt energisystem genom att bygga ny karn-
kraft i Sverige, men ocksd genom mer vind- och solkraft liksom kraftvarme
baserad pa — sé& langt det ar mojligt — fossilfria branslen samt genom att skapa
Iangsiktiga investeringsforutsattningar for dessa kraftslag. Mindre svart kan-
ske det &r att enas om behovet av ett val utbyggt och véalfungerande elnat for
att lyckas med elektrifieringen, &ven om den samhallsviktiga infrastruktur-
utbyggnaden sannolikt kommer att méta betydande utmaningar nar det galler
finansieringsfragor och det praktiska genomférandet aven fortsattningsvis.

Eftersom de nu redovisade grundlaggande forutsattningarna till viss del
saknas for att blockdverskridande energipolitiska samtal ska bli fruktbara, fin-
ner utskottet inte skal for riksdagen att stalla sig bakom forslaget i motionen
om sadana samtal. Finansutskottet bor saledes avstyrka forslaget.
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Stockholm den 25 maj 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Jessica Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Josef Fransson (SD), Birger Lahti (V),
Eric Palmgqvist (SD), Louise Eklund (L), Anna af Sillén (M), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), Lili André (KD) och Marielle Lahti (MP).



Avvikande meningar

1.  Ett nytt energipolitiskt mal till 2040 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne
Fundahn (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Vi delar regeringens bedémning att behovet av el kommer att 6ka kraftigt un-
der de kommande aren och att elektrifiering ar en central del i arbetet med att
fasa ut klimatskadliga fossila branslen fran flera olika samhallssektorer. Det
var mot den bakgrunden som den férra regeringen i februari 2022 presenterade
en ambitios elektrifieringsstrategi som innehdll en konkret handlingsplan med
ett helhetsperspektiv pa vad som kravs for att mota de utmaningar som foljer
av ett kraftigt dkat elbehov.

| propositionen framhalls att alla fossilfria energikallor kommer att vara
nodvandiga, och regeringen foreslar mot den bakgrunden att ett nytt mal ska
ersitta det nuvarande nationella malet for elproduktionens sammanséttning,
dvs. att denna ska vara helt fornybar till 2040.

Regeringens forslag innebér att elproduktionens sammansattning i stéllet
ska vara 100 procent fossilfri till 2040, bl.a. med hanvisning till att malet dar-
med far en tydligare teknikneutral karaktar, eller kanske snarare att regeringen
med den nya mélformuleringen tillgodoser dnskemélet om att kunna rakna in
karnkraft nar maluppfyllelsen ska utvarderas. Har vill vi dock pdminna om att
det nuvarande méalet har sin grund i den breda blockdverskridande energiover-
enskommelse som sl6ts mellan fem partier 2016. | sval dverenskommelsen
som i regeringens proposition 2017/18:228 om energipolitikens inriktning
som genomfor éverenskommelsen, framgar det att mélet inte r ett stoppdatum
som forbjuder kérnkraft och inte heller innebér en stangning av karnkraft med
politiska beslut.

Eftersom den svenska kraftproduktionen redan i dag ar narapa fossilfri sak-
nar den malformulering som regeringen foreslar sa gott som helt styrande ef-
fekt nér det géller sammanséttningen av de olika produktionsslagen och dér-
med i princip dven vérde for utvecklingen pa omradet.

Vad som behdvs ar inte en langt utdragen diskussion om ordval nar det
galler kraftproduktionens sammanséttning utan ett starkare fokus pa att driva
fram den stora méngd kraft som kommer att behdvas och da aven pa kortare
sikt an vad dagens kraftproduktionsmal stipulerar. Vi vill darfor att riksdagen
ska avsla det energipolitiska mal som regeringen foreslar. Vi anser dessutom
att malet till 2040 kan samordnas tidsmassigt med klimatmalet till 2045, dar
energipolitiken i sin helhet ska bidra till nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Sammanfattningsvis innebdr det vi har anfort har att vi anser att finansut-
skottet bor avstyrka regeringens forslag om ett nytt energipolitiskt mal.
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2. Ett nytt energipolitiskt mal till 2040 (C)
Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Sverige behdver mer billig, gron och utslappsfri el. Ska det vara mojligt att
klara omstallningen av saval industrin som transportsektorn kommer elbeho-
vet att 6ka kraftigt de kommande aren. Jag och andra foretradare for Center-
partiet har darfor lagt fram flera forslag for att 6ka produktionen inom alla
utsléppsfria energislag. Stora investeringar i ny elproduktion kraver emellertid
Iangsiktiga villkor. Politisk risk hammar majligheterna till nya investeringar.
Jag anser darfor att viktiga spelregler for exempelvis elproduktion bér for-
handlas och beslutas i breda politiska 6verenskommelser.

Det nuvarande mélet for energipolitiken beslutades av riksdagen som en
direkt foljd av den blockoverskridande energitverenskommelse som hade traf-
fats 2016. Enligt min uppfattning bor en eventuell férandring av det malet ock-
sd foregas av breda samtal och férhandlingar. Att regeringen i stallet valjer att
foresla en omlaggning av energipolitiken i en varandringsbudget ar olyckligt
och skapar en 6kad politisk risk, som i sin tur riskerar att forsena viktiga inves-
teringar i 6kad elproduktion.

Jag anser sdledes att finansutskottet bor avstyrka forslaget i propositionen
om ett nytt energipolitiskt mal.

3. Ett nytt energipolitiskt mal till 2040 (MP)
Marielle Lahti (MP) anfor:

Sverige star infor en spannande utveckling med en omstallning av bade in-
dustrin och transportsektorn som uppskattas medféra en férdubbling av elbe-
hovet — detta dessutom pa relativt kort sikt. Den har omstallningen kommer att
hjalpa Sverige en bit pa vagen mot att na sina klimatmal.

Nar fem partier ingick en energioverenskommelse 2016 drog bade energi-
aktdrer och naringslivet en lattnadens suck Gver att en sa central del av den
svenska infrastrukturen antligen fick langsiktiga spelregler. Malet sattes till
100 procent fornybar elproduktion till 2040. Vart att notera &r att detta mal i
sig inte innebér ett stoppdatum for den befintliga svenska kérnkraften.

Mot denna bakgrund &r det enligt min uppfattning anmdarkningsvért att re-
geringen foreslar ett nytt energipolitiskt mal i en varandringsbudget utan att
detta har foregatts av nagot initiativ till blockéverskridande samtal. Fragan om
det svenska energisystemet, samt de langsiktiga investeringar som kravs for
att skapa korrekta forutsattningar for samhéllets behov, fortjanar att behandlas
med storre ansvarskansla an sa. Det ar av oerhord vikt att aktorer kan kdnna
sig trygga med att gora de betydande investeringar som kravs pa lang sikt utan
oro dver vad som hander 6ver politiska fyradrscykler.

Jag anser séledes att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag om ett
nytt energipolitiskt mal.
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4. Ett energipolitiskt mal om kraftproduktionsutbyggnad (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne
Fundahn (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Den omfattande elektrifieringen av samhéllet som har inletts &r inte betjant av
en langt utdragen diskussion om ordval nar det galler kraftproduktionens sam-
mansattning. Vad som behovs ar i stéllet ett starkare fokus pa att driva fram
den stora mangd kraft som kommer att beh6vas och da aven pa kortare sikt an
vad dagens kraftproduktionsmal stipulerar. Elektrifieringen kan inte skjutas pd
framtiden utan maste omsattas i kraftfull praktik har och nu for att Sverige inte
ska forlora investeringar, jobb och vélstand. Vi vill darfor att det befintliga
malet for elproduktionen till 2040 kompletteras med ett dkat fokus pa insatser
i nartid. Har skulle en lamplig méalformulering exempelvis kunna vara att till
2030 tillféra minst 60 TWh ny fossilfri el.

Vi anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka forslaget i motionen om
ett sddant mal.

5. Blockdverskridande energisamtal (S, C, MP)

Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S) och Marielle Lahti (MP) anfor:

Energipolitiken i allmanhet och de elmarknadsrelaterade fragorna i synnerhet
har legat hogt pa den politiska agendan under de senaste aren. Med kraftigt
stigande elpriser har allt fler hushall och foretag drabbats ekonomiskt pé ett
satt som manga inte har upplevt i modern tid. Att elektrifieringen dessutom
ses som en nyckelfaktor for att mota hoten mot klimatet gor dessa fragor &n
mer angelagna.

Vi anser att de utmaningar som samhallet méter redan i dag och de som
vantar ar av ett sdant slag att politiken maste sluta sig samman och agera
kraftfullt med fokus pa att na konkreta resultat pa bade kort och lang sikt. En-
dast med breda politiska éverenskommelser kommer arbetet att bli framgangs-
rikt.

Vi har darfor sedan lange efterfragat blockoverskridande samtal om ener-
gipolitiken som grund for Iangsiktiga och stabila planeringsforutsattningar,
bl.a. for de omfattande investeringar som kommer att krévas i bade elproduk-
tion och i infrastruktur for kraftéverféring. Sadana samtal efterfragas aven av
en rad aktdrer inom naringslivet och fackforeningsrorelsen. Blockdverskridan-
de samtal som resulterar i en ny bred energidverenskommelse skulle &ven kun-
na omfatta en Gversyn av det nuvarande malet for elproduktionen.

Vi beklagar att regeringen annu inte har hérsammat 6nskemalen om block-
overskridande samtal och anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka forsla-
get i motionen om att riksdagen ska rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utvéardera behovet av blockoverskridande energipolitiska samtal och
snarast ta initiativ till sddana samtal.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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