Motion
1984/85:300

Kerstin Anér
Naturmedel

| denna motion foreslas vissa atgdrder for att underlétta anvandningen av
antroposofiska likemedel i Sverige.
For detta dandamal innehaller motionen en relativt utforlig beskrivning av

den sakliga bakgrunden. eftersom den ar svar att erhallai samlad form nagon
annanstans.

Denna bakgrund innehaller i korthet foljande:

® Trots nya lagar som skulle gora s. k. naturmedel resp. naturmedel for
injektion tillgdngliga i Sverige har det i praktiken genom socialstyrelsens
anmalningsforeskrifter och den hoga avgiften blivit mycket svart att gora
de antroposofiska medlen allméntillgédngliga.

e Foretrddare for den antroposofiska likekonsten och medicinerna onskar
att i positiv anda och konstruktivt samarbete med berérda myndigheter
finna praktiskt genomférbara l6sningar.

® intresset for denna medicin véxer i Sverige. Ett sjukhus, Vidarkliniken
med 74 bdddar. ar under byggande i Jdrna. Medicinerna behover vara
tillgdngliga till 6ppnandet hosten 1985.

® Den antroposofiska likekonsten har stor utbredning i Europa och
tillimpas dven pa manga sjukhus.

® Norge. Danmark och Finland har undersenare ar kraftigt liberaliserat sina
bestimmelser for de berérda medlen sa att de nu blir létt tillgédngliga utan
komplicerade anmilningsforeskrifter och hoga avgifter.

Definitioner:

De antroposofiska likemedlen framstills av natursubstanser (fran mine-
ral- vixt- och i enstaka fall animaliska extrakt). De motsvarar dirmed 1
huvudsak den svenska definitionen for naturmede! resp. naturmedel for
injektion. Flera antroposofiska likemedel motsvarar dven den svenska
definitionen for homeopatiska medel.

Antroposofins upphovsman ar Rudolf Steiner (1861-1925). Ordet antro-
posofi betyder “vishet om madnniskan’. Kort sammanfattning om vad
antroposofi omfattar finns i inledningen till naturlikemedelsutredningen. |
ovrigt hdnvisas till den omfattande litteraturen om antroposofi av Rudolf
Steiner m. fl. Frans Carlgrens bok Den antroposofiska kunskapsvigen,
Larssons Forlag. kan rekommenderas som en orientering.
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1. Den antroposofiska medicinens rittsstatus och dirmed sammanhingande
problem

Naturmedel

Enligt naturlikemedelsutredningens forslag (1975) och den av riksdagen
antagna regeringspropositionen 1976/77:134 andrades lakemedelsforord-
ningen for att gora oskadliga s. k. naturmedel ej avsedda for injektion
tillgangliga for allmdnheten utan att dessa behover genomga lakemedelskon-
troll. Enligt denna lag far naturmedel marknadsforas med den medicinska
argumentering som kan anses skilig efter att anmadlan gjorts till socialstyrel-
sen.

Problem

Foretriddare for den antroposofiska medicinen. dvs. patienter, likare och
tillverkare/importorer har inte intresse av att marknadsfora, dvs. att till
allmédnheten genom reklam stimulera till férsaljning av antroposofiska medel
med medicinsk indikation. Onskemalet ar att huvudparten av medlen skall
vara tillgangliga pé& ldkares ordination. Enligt regeringsbeslut skall for
anmadlan av naturmedel till socialstyreisen betalas 3 000 kr. per preparat och
beredningsform. De antroposofiska medlen som skulle kunna klassas som
naturmedel omfattar ca 2 600 beredningar, vilket skulle kosta ca 7,8 milj. kr.
att anmdla samt arlig avgift (1 700 kr. per medel) om ca 4.4 milj. kr. per
ar.

Tillampas dessa avgifter, ar de i praktiken ett effektivt hinder for att dessa
medel skall kunna tillhandahallas, emedan den totala forséljningen av dessa
preparat under de narmaste dren uppskattas till -3 milj. kr. per &r. Nu siljs
dessa medel endast pd ldkarordination med stdd av yttrande frdn Inger
Strandberg, leg. ldk., konsumentverket (KO 1977-12-19): "Ett medel som
marknadsfors utan medicinsk argumentering dr inte lakemedel i likemedels-
forordningens mening. Det uppfyller inte definitionerna. Riktlinjerna for
marknadsforing av naturmedel ér ej tillampliga i detta fall. Medlet kan
forsdljas som tidigare och ordineras av ldkare.™

Detta innebir att dessa antroposofiska medel ar tolererade men inte
accepterade. Skulle det bli rattssak s& ar fragan ej klar da den ej blivit
juridiskt ordnad. En hogst otillfredsstallande situation for alla inblandade
parter.

Naturmedel for injektion

Enligt riksdagsbeslut SFS 1981:50, regeringens forordning SFS 1981:400
och socialstyrelsens foreskrifter far naturmedel for injektion e) tillhandahal-
las forbrukare (dvs. patienter i behov av dessa medel) forrdn socialstyrelsen
fatt anmilan och lamnat tillstand.



Mot. 1984/85:300 3

Problem

1) Lagen, forordningen och socialstyrelsens tillimpningsforeskrifter star i
ett starkt motsatsforhallande till socialutskottets betinkande (SoU 1973:77)
och gillande réttspraxis (L 1425/63 AN 139/72. AN 692/73. atfoljande
kammarrdttsdom. samt AN 799/74) enligt vilka ldkarens fria forskrivnings-
ratt faststdllts och ordination av antroposofiska likcmede! inkl. injektions-
preparat ej star i strid med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Enligt SoU 1973:27 (s. 16. sista stycket):

Den for ldkares yrkesutovning grundldggande foreskriften dr den i
allmédnna ldkarinstruktionen (1963:341) inskrivna skyldigheten for lakare att
i Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet meddela
patient de rdd och, savitt mojligt. den behandling som patientens tilistadnd
fordrar. [Inom denna ram har ldkaren frihet att titlimpa de likemetoder han
anser mest adekvata. Vad som utgor vetenskap och beprovad erfarenhet
utformas ytterst av medicinalvdsendets ansvarsndmnd och de allménna

domstolarna i samband med behandling av frdgor om fel och forsummelse av
lakare.

Vidare (s. 18 tredje stycket):

Utskottet vill under hdnvisning till ovanstaende redogérelse framhélla att
varje ldkare dr oforhindrad att anvdnda likemetoder som anges i motionen
(vilken inkl antroposofisk medicin) under forutséttning att patientbehand-
lingen sker i 6verensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet.

Lédkaren dr sdledes oforhindrad att ordinera dessa medel, men med
undantag for mistelpreparaten (Iscador och Helixor) som registrerats som
naturmedel for injektion. dr patienten i praktiken forhindrad att f4 tillgang
till de ca 1200 antroposofiska injektionspreparaten.

2) Registreringsavgiften ar satt s hogt att den i praktiken omojliggor en
registrering av de antroposofiska injektionsmedlen emedan varje preparat
har en forhéllandevis lag frekvent anviandning. Den antroposofiska ldkaren
efterstrdvar en individualiserad terapi och behover darfor tillgdng till ett
relativt stort urval av medicinska behandlingsmojligheter. Med nuvarande
registreringsavgift p& 13 800 kr. per medel skulle kostnaden vara ca 16,5 milj.
kr. och den arliga avgiften 10.2 milj. kr. Detta méste stdllas i relation till den
tidigare nimnda berdknade arsforséljningen pa 1-3 milj. kr.

3) Den sjuka miénniskan, patienten. vdnder sig till den legitimerade
likaren med forvidntning att han enligt sitt vetenskapliga kunnande och sin
beprovade erfarenhet skall ordinera honom den behandling inkl.. om sa ér
fallet, naturmcdel for injektion fOr att bota eller lindra hans sjukdom. Det ar
da orimligt att, sasom foreskrivits av socialstyrelsen. patienten — som inte ar
medicinskt kunnig — skall ta initiativ till bchandling med t.ex. ett
injektionspreparat.

4) De foreskrifter for registrering av naturmedel for injektion som
faststéllts av socialstyrelsen dr ej pd nagot satt utformade i samarbete eller
samrdd med dem som innehar fackkunskap pad detta omrade, trots
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upprepade forsok fran antroposofiskt-medicinskt hall till sddan samverkan.
Manga av kraven ér darfor omojliga eller mycket svara att uppfylla inom
rimlig tid.

5) Ovanstdende har medfort att med undantag av ett par ofta anvdnda
mistelpreparat inga dvriga ansokningar for antroposofiska injektionsmedel
har inlamnats till registrering. Den tillfdlliga lagen dr nu avsedd att upphdra
juni 1986.

6) Apoteksbolaget ar skyldigt att tillhandahalla de medel som lakare
lagligen foreskriver. Medlen finns i dag trots detta ej tillgidngliga pa apotek
och ticks ej heller av likemedelsrabatten. Man kan ifrgasdtta om detta ej ar
en diskriminering.

II. Intresset for antroposofisk medicin i Sverige
Utredningar och lagstifining

Det utbredda intresset for antroposofisk likekonst och medicin fick sitt
forsta stora offentliga uttryck genom det avsocialstyrelsen initierade beslaget
av antroposofiska lakemedel 1 Jdrna 1973. Det dérpa foljande uppropet om
ratten att fritt f4 vdlja vdrdform samlade pa ndgra korta sommarmanader
100 000 namnunderskrifter som ledde till att naturlikemedelsutredningen
tillsattes i november 1973. I november 1975 framlades rapporten. Under
1973 debatterades frdgan om naturlikemedel livligt i pressen och dven i
riksdagen (se motion 1973:1174), interpellationsdebatter dgde rum och
socialutskottet lade fram sitt av riksdagen godkidnda betidnkande SoU
1973:27. 1974 togs fragan om naturlikemedel upp i Nordiska radet. 1977
friades i hogsta domstolen de inblandade lidkarna och tillverkarna i det s. k.
Jarnamalet p alla punkter utom betriaffande forséljning av icke registrerade
ampuller. 1976 kom regeringens proposition 1976/77:134 om é&ndring 1
likemedelsforordningen genom vilken s. k. naturmedel utan likemedels-
kontroll men genom ett visst anmélningsforfarande gjordes tillgangliga.
Lagen trddde i kraft januari 1978. Denna lag l6ste dock inte de speciella
problemen kring den antroposofiska medicinen.

1979 publicerades undersokningen Naturlikemedel och okonventionella
behandlingsmetoder av med. lic. Nils @lot Jakobson. Huddinge sjukhus
(Civiltryck AB). Dir behandlas dven den antroposofiska medicinens
problematik.

I december 1980 antogs lagen om naturmedel avsedda for injektion (SFS
1981:50, SoU 1980/81:7. prop. 1980/81:5) med 297 roster. Lagen triadde i
kraft den | juli 1981 och galler till utgdngen av juni 1986. Hosten 1984 har
statsrddet Gertrud Sigurdsen tagit initiativet till en parlamentarisk utredning
om alternativ medicin och frdgan behandlades dven under eninterpellations-
debatt (§ S) den 19 oktober 1984.



Mot. 1984/85:300 5

Foreningar

Lakarforeningen for antroposofiskt orienterad medicin (LAOM) ar en
sammanslutning av svenska legitimerade likare och medicine studerande,
som soker en utvidgning av medicinen pé grundval av den antroposofiska
manniskobilden. Foreningen har 45 medlemmar. varav 12 ar verksamma
som antroposofiska ldkare. Foreningen samarbetar med den internationella
antroposofiskt orienterade ldkarforeningen 1AV, med kompetent sakkun-
skap pd alla medicinska omrdden, sdvidl inom praktisk medicin som
forskning, likemedelsldra och -provning, och har tillgdng till den samlade
sakkunskapen inom Hufeland-Gesellschaft, som omfattar tiotalet lakarfor-
bund inom alla omrdden av biologisk medicin, och Royal Homeopathic
Society.

LLAOM bedriver en kontinuerlig antroposofiskt medicinsk vidareutbild-
ning av sina medlemmar och anordnar édven kurser for intresserade
lakare.

Sjukskoterskeforbundet for antroposofisk lakekonst bildades i januari 1984
och vinder sig till sjukskoterskor och sjukskoterskestuderande som intres-
serar sig for att arbeta med och vidareutveckla sig inom den antroposofiska
medicinen och sjukvdrden. Mé&nga hundra sjukskoterskor har deltagit i
FALK:s veckoslutskurser for vardpersonal som hallits genom aren. Over 40
olika kurser har hallits, och intresset har varit stort, med 70-100 deltagare
varje gang. Foreningen for antroposofisk likekonst (FALK) ir en patient-
och intresseforening med ca 2 000 medlemmar. Foreningen ger bl. a. ut ett
medlemsblad, har radgivning, anordnar kurser och foredrag m. m.

Vidarkliniken

Vidarkliniken, ett antroposofiskt sjukhus. ar under byggande i Jarna.
Sjukhuset ar berdknat att Oppna sin verksamhet under senare delen av 1985.
Lansstyrelsens tillstdnd att driva enskild vdrdverksamhet erholls i april 1984.
Verksamheten omfattar 74 platser for akut sjuka och langvarigt sjuka
personer, lakarmottagning samt patienthotell. Kliniken berédknas kosta ca 40
milj. kr. och byggs utan offentliga medel. Vid kliniken skall forutom sjukvard
dven utbildning och forskning i antroposofisk likekonst bedrivas.

III. Den antroposofiska likekonstens stallning och utbredning i utlandet

1) Sjukhus

I Tyskland, Schweiz, Holland. Frankrike och England finns 27 antropo-
sofiska kliniker. Dérav édr fem statligt godkdnda ldnsdelssjukhus i Visttysk-
land och ingdr som del av den offentliga sjukvarden dar. Antalet baddar ér ca
1 500.

Tyngdpunkten vid de flesta klinikerna dr behandlingen av invértesmedi-
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cinska sjukdomar och rehabilitering. Vid universitetskliniken Herdecke
finns dven kirurgi, gynekologi, forlossning, pediatrik, neurologi, psykiatri
inkl. barnpsykologi. All behandling sker enligt antroposofiska principer,
avensd vid Fielderklinik som forutom invirtesmedicin dven har kirurgi,
gynekologi, forlossning och pediatrik.

2) Ldkare

Den antroposofiska sjukvarden i Visttyskland och Schweiz har sin storsta
utbredning i 6ppenvard genom privatpraktiserande likare. Nedanstdende
tabell ger en uppfattning om det ungefirliga antalet antroposofiska likare
resp. lakare som regelbundet anvinder antroposofisk medicin i sin praktik i
ndgra linder.

Anvander
Land Antr. lakare antr. medicin Totalt
Vasttyskland 1 080 7 000 8 000
Schweiz 160 ingen uppgift 160
Holland 80 130 210
Osterrike 40 200 240
Frankrike 50 100 150
England 25 ingen uppgift 25
Italien 20 =" 20
Norge 12 15 27
Finland S 12 17
Danmark 8 tngen uppgift 8
Totalt ca 1 400 7 457 8 857

3) Sjukkassor

I Tyskland, Holland och Schweiz ar det praxis att sjukkassorna betalar for
antroposofiska mediciner, likarbesok och vard vid antroposofiska sjuk-
hus.

4) Medicinen

Tyskland: medicinerna dr anmalda, tillditna (men ej registrerade som
farmaceutiska specialiteter), indikation far anges och samtliga medel finns
upptagna i tyska motsvarigheten till svenska FASS.

Schweiz: medlen ér registrerade som naturmedel.

1 Holland, Tyskland och Schweiz kan man pd alla apotek erhdlla
antroposofiska mediciner pa recept (alla medel ar e} receptbelagda).
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5) Utbildning

Lékarutbildning: 1983 erholl universitetet Herdecke, Visttyskland, stat-
ligt godkdannande. Dar gér f. n. 30 medicine studerande som forutom de
konventionella medicinska studierna dven fran borjan far en antroposofisk
medicinsk utbildning och dr berdttigade att ta examen. I Ovrigt édger
utbildningen resp. fortbildningen rum vid de olika klinikerna, vid Goethe-

anum, Dornach, CH, och de platser dir det finns antroposofiska likare
verksamma.

6) Sjukskoterskor

[ Visttyskland finns tvé statligt godkdnda antroposofiska sjukskoterske-
skolor (Herdecke och Fielderklinik).

7) Internationella utredningar

1983 tillsatte Europaré&det en utredning om alternativa sjukdomsbehand-
lingsformer dar dven den antroposofiska lakekonsten ingick. I maj 1983 lades
rapporten fram. Enligt ledande foretradare for den antroposofiska medici-
nen ar utredningen dels ofullstindig och delvis felaktig varfor den ej kan
godtas av dessa.

I Tyskland har Bundes Gesundheit Amt tillsatt den s. k. Commission C
som utreder naturmedicinens stédllning inkl. de antroposofiska medlen.
Kommissionens utredning forvintas ge ett positivt resultat for manniskors
mojlighet att anvidnda dessa medel. Vid ett besok fran finska medicinalsty-
relsensdepartementschef Purasmaa, apoteksbyrén, gavs rekommendationer
att bejaka medlen i Finland. Kommissionens resultat forvdntas leda till
enhetliga regler i samtliga EG-lander.

8) Vetenskap och beprovad erfarenhet

Den antroposofiska likekonsten och den dirmed forbundna medicinen
och terapierna har 60 ars erfarenhet bakom sig. Under alla dessa &r har
endast ett fatal biverkningar rapporterats.

Nigraexempel pd forskning

Betriffande forskningen har t. ex. mer dn 20 olika kliniska provningar
utforts, som visar mistelpreparatet Iscadors cancerhimmande verkan.
[scador dr dven ett experimentalt vdl provat och dokumenterat medel
betridffande dess tumoérhdmmande effekt pd moss och cellkulturer. Ett stort
antal fallstudier har dven publicerats i vilka det forekommit att médnniskor
overlevt mer @n 10 &r efter behandling med enbart Iscador.

I Danmark har det gjorts mer dn 100 fallstudier av droninflammation,
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framst hos barn, som erhallit enbart antroposofisk medicinsk behandling. I
inget av dessa fall har man behovt tillgripa antibiotika. inga allvarliga
biverkningar har iakttagits och inga komplicerade foljdverkningar har
intréffat.

9) Internationella lakarkongresser, ndagra exempel

Till Berlins stora internationella kongress for likarnas vidareutbildning
som avhalls vartannat &r, inbjuds sedan 1980 de antroposofiska lakarna att
redovisa sina resultat fraimst betrdffande cancerbehandling men dven andra
sjukdomar som t. ex. lunginflammation. Man har hédrvid kunnat visa att
medlen ar effektiva.

Vid den 13:e "International Congress of Chemotherapy’ har den positiva
effekten av cancermedlet Iscador redovisats pé basis av en experimentell
undersokning genomford vid Department of Pathologi and University of
Southern California Comprehensive Cancer Center.

IV. De nordiska linderna
Norge

Sommaren 1984 fann den berdrda myndigheterna sitt tidigare ans6knings-
forfarande for naturmedel och naturmedel for injektion for omstandligt. I
gott samarbete mellan foretridare for antroposofisk medicin, Statens
Lédkemedelskontroll och hilsodirektoratet triffades en sarskild 6verenskom-
melse for dessa mediciner. Hérvid skall de antroposofiska ldkarna och andra
likare som anvinder biologisk medicin upprétta en enkel lista pd naturmedel
och naturmedel for injektion som skall undantas frdn de vanliga dispensru-
tinerna. Siledes kommer nu alla ldkare att mot recept kunna ordinera icke
farmaceutiska specialiteter som inte gar in under rubriken homeopatiska
medel (frdn C6 och uppat som redan tidigare tillhandahélls pa apotek utan
recept). Inget anmalningsforfarande med dokumentation kommer att
erfordras, ej heller kommer ndgon anmailningsavgift att tas ut. Medlen
kommer att tillhandahéllas via apotek.

Danmark

I juni 1978 lat Indenriksministeriet 1 Danmark kungora (nr 340) att
betriffande homeopatiska likemedel (inkl. injektionsmedel) likaren endast
hade attanmala till Sundhetsstyrelsen att han avsdg att anvanda dessa medel i
sin praktik. Preparaten kunde sdledes tillhandahdllas utan att vara registre-
rade och utlevereras fran alla apotek mot recept. Detta gillde dven specifikt
uttalat i brev frdn Sundhetsstyrelsen 798813 for cancermedlen Helixor och
Iscador. Sedermera har, p4 grund av de positiva erfarenheterna, bestim-
melserna ytterligare liberaliserats. Alla likare kan numera skriva ut
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antroposofisk och annan biologisk medicin inkl. injektionsmedel utan att
anmala detta till Sundhetsstyrelsen. Medlen behdver ej heller registreras och
ingen anmalningsavgift utgar.

Betriffande Iscador skall likaren dock meddela Sur.dhetsstyrelsen nar det
anvdnds i cancerbehandling.

Finland

[ juli 1983 stiftades en ny lag om naturpreparat som har medicinsk verkan
vilken inkluderar de antroposofiska och homeopatiska medlen. De medel
inkl. injektionspreparat som redan finns tillgédngliga i landet far under en
Overgangstid "tills vidare™ fortsatta att tillhandahallas utan att anmalan till
medicinalstyrelsen dr fardigbehandlad. 500 antroposofiska medel har
anmilts. Vid anmilan gors en monografisk beskrivning av preparaten.
Oskadligheten visas indirekt genom att ingen dokumenterad skadlighet
foreligger under langvarig anvindning. Effekt behdver ej redovisas. Medel
som ej tidigare varit i bruk i landet skall vid anmilan efter lagens
ikrafttridande och Overgdngstidens slut dven visa oskadligheten. For
anmalan erlaggs en engangsavgift av 200 kr. FM per preparat. Ingen érlig
avgift utgar. Efter fem ar skall vid behov listan av anmélda medel revideras.
Samtliga anmilda preparat kommer att kunna siljas pa alla apotek.

Denna sammanfattning av fakta visar, att antroposofisk medicin dr en
vetenskaplig metod som visat stor framging i manga linder och blivit
accepterad mer eller mindre fullstindigt av ett flertal stater. Det finns ingen
anledning att den skall diskrimineras i Sverige. I motsats till alla andra typer
av ldkemedel som marknadsfors i Sverige, gor de antroposofiska likeme-
delstillverkarna ingen som helst reklam for sig. Ldkarna ordinerar dessa
lakemedel minst lika mycket pd eget ansvar och efter vetenskap och
beprovad erfarenhet, som de ordninerar andra typer av likemedel (obs. att
det hela tiden dr frdga om ldkare med vanlig svensk legitimation plus
utbildning 1 antroposofisk medicin). Det finns inga stora ekonomiska
intressen inblandade. De som tjinar pd denna medicin ar uteslutande
patienterna, och de tar den frivilligt. Daremot far patienterna. som ovan
visats, ofta betala mer for de antroposofiska medicinerna dn for andra,
beroende pa statliga bestaimmelser.

Jag anser att denna typ av medicin i patienternas intresse bor befrias fran
de onddiga hinder som lagts pa den.

Hemstéllan

Med anledning av vad som ovan anfors hemstills
1. att nksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna att ocksd sddana naturmedel resp. naturmedel for
injektion som endast tillhandahdlls patienter efter likares
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ordination skall undantas frdn likemedelsférordningens
bestammelser om vad som ar att anse som lakemedel,

2. att niksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna att under en Overgdngstid. i enlighet med vad jag i
motionen anfort, de ldkare som godkénts av LAOM skall ha
ratt att utan anmadlan eller avgift till socialstyrelsen anvanda
naturmedel resp. naturmedel for injektion vid behandlingen av
patienter samt att dessa medel skall p& samma villkor kunna
tillhandahallas p& Vidarkliniken,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna att den av regeringen tillsatta kommittén om alternativ
medicin bor fa tillaggsdirektiv att lamna siddana forslag som
mojliggor for lakare och patienter att fritt anvanda naturmedel
resp. naturmedel for injektion,

4. att riksdagen beslutar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att den bor féranstalta om sddana
andringar i socialstyrelsens forordningar med stod av lagen om
vissa medel avsedda for injektion (1981:50) att dessa bringas i
battre Overensstimmelse med lagens anda.

Stockholm den 10 januari 1985

KERSTIN ANER (fp)



