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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:171

av Daniel Sestrajcic m.fl. (V)

Skatteflykt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det omedelbart bor
tillsattas en parlamentarisk utredning, en skatteflyktskommission, 1 syfte att dels
kartlagga omfattningen av skatteflykt, dels foresla atgérder for att motverka
detsamma, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa 1 uppdrag att se Gver generalklausulen och komma
med forslag pa ny lagstiftning i syfte att motverka skatteflykt och tillkdinnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa 1 uppdrag att ta fram lagstiftning som tvingar
banker och skattekonsulter att betrakta alla juridiska personer i skatteparadis som
hogriskkunder och genom en anmélningsplikt anmila detta till Skatteverket, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att se dver mojligheterna att forbjuda
brevladeforetag vars enda syfte dr skatteplanering, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att genomfora en kartliggning av
omfattningen av skatteflykt och analysera hur mycket det offentliga forlorat i form
av skatteinkomster pa grund av skatteflykt under de senaste 15 aren, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett skattetillagg alltid
ska tas ut vid sjdlvrittelser och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den retroaktiva tiden
for beskattning bor hojas fran sex till femton ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom
ramen for EU bor fa i uppdrag att verka for dndringar i det nya land-for-land-
direktivet och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges roll som
padrivare 1 det globala arbetet mot skatteflykt och tillkdnnager detta for regeringen.
10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor
undersdka mdjligheterna att infora ett globalt vardepappersregister och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Bakgrund

Skatteflykt och skattebrott &r ett stort samhéllsproblem. Det undandrar samhillet stora
resurser som hade kunnat anvindas till stirkt véalfard m.m. Det dr ocksa allvarligt
eftersom det minskar tilliten, sammanhéllningen och fortroendet for vért samhélle och
vara myndigheter. De som dgnar sig at aggressiva skatteuppldgg ér ofta storforetag och
hoginkomsttagare. Det kan dé leda till en situation dér vanliga 16ntagare kanske fragar
sig varfor de ska betala skatt ndr manga i samhallets topp struntar i det.

Den senaste tidens avsldjanden i form av Panama Papers, Lux Leaks, Swiss Leaks
har visat att problemen 1 Sverige dr omfattande, med héginkomsttagare som gémmer
pengar, bolag som planerar bort sin skatt och revisionsbyraer och banker som glatt
hjalper till. Nu &r det dags for Sverige att savil nationellt som internationellt pa ett
kraftfullare sitt ta pé sig ledartrdjan i arbetet med att omdjliggdra skatteparadisen och
forhindra aggressiv skatteplanering samt skatteflykt. I jimforelse med flera andra ldnder
har dessutom Sverige en fordelaktig skattelagstiftning for bolag och formogna. Sverige
ar 1 dag formodligen det enda industrilandet som inte har vare sig formdgenhets-, arvs-
och gavoskatt eller en fastighetsskatt som inte ar kopplad till fastighetens vérde. Dértill
har bolagsskatten sénkts 1 flera steg och ligger 1 dag under genomsnittet i OECD. Detta
ar inte rimligt, och det dr hog tid att de rika och foretagen bidrar pé ett rimligt satt till
det samhélle dir de lever och verkar.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av skatteflykt. En definition att halla
sig till &r dock den som ndmns i propositionen till den svenska skatteflyktslagen. Dér
anges att skatteflykt ar nér skattesubjektet visserligen pa ett formellt fullt giltigt sétt
utnyttjar skattereglerna men dér skatteférmaner uppkommer som framstar som inte
avsedda”.! Pa detta sitt avgrinsas skatteflykt mot skattebrott genom att upplédggen och
transaktionerna pa ett formellt plan inte dr olagliga, men dnda strider mot syftet med
lagstiftningen.?

Léander har i huvudsak tvé olika metoder for att bemota skatteflykt. Den forsta
metoden &r att ha en s.k. generalklausul mot skatteflykt. Med generalklausul avses en
lagregel som dr allmént hallen for att kunna ticka in férhallanden som é&r svéra att
forutse av lagstiftaren men som kan betraktas som olagliga enligt lagens anda. Sverige
och manga andra ldnder har valt att formulera sin lagstiftning mot skatteflykt i form av
en generalklausul. De stater som inte har valt att bekdmpa skatteflykt med hjélp av
generalklausul anvénder sig ofta av en praxismetod. Metoden liknar forfarandet med en
generalklausul, d& det oftast i praxis stélls upp ett antal rekvisit for att man ska kunna
doma for skatteflykt.

! Prop. 1980/81:17,s. 11.

2 Svensson Ohlin, Ninni (2014), ”Generalklausul mot skatteflykt i Sverige och Australien”, Lunds
universitet.

3 Tbid.
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Vinsterpartiet har lange krévt att Skatteverket ska {4 6kade resurser for att motverka
skatteflykt och aggressiva skatteuppliagg. Det dr déarfor glidjande med det resurstillskott
till Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten pd sammanlagt 175 miljoner kronor {for
perioden 2017-2020 1 budgetpropositionen for 2017 som Vinsterpartiet kommit
Overens om med regeringen. Pengarna tillfors for att forstirka och intensifiera arbetet
med att bekdmpa skatteflykt och skattebrott bdde inom respektive myndighet och for att
stirka samverkan mellan dem. Vinsterpartiet har ocksé fitt igenom en
overenskommelse med regeringen om att Skatteverket ska redovisa exempel pa atgérder
mot skatteflykt och skattefusk i andra ldnder och dterkomma med forslag till tgérder i
Sverige.

Skatteflyktskommission

Vinsterpartiet foreslar att det omedelbart tillsdtts en parlamentarisk utredning, en
skatteflyktskommission, i syfte att dels kartldgga omfattningen av skatteflykt, dels
foresla atgérder for att motverka detsamma. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Den ovan ndmnda generalklausulen i skatteflyktslagen har visat sig otillracklig for
att komma at stora och avancerade skatteuppldgg. Skatteflyktskommissionen bor darfor
fa 1 uppdrag att se over generalklausulen och komma med forslag pa ny lagstiftning i
syfte att motverka skatteflykt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

Internationellt fors en debatt om skattekonsulternas roll i aggressiv skatteplanering.
Banker, revisionsbyraer, skattejurister och konsulter samt rddgivare tjdnar stora pengar
pa att tillhandahalla rddgivning och tjénster som leder till savil skatteflykt som
aggressiv skatteplanering. Det dr uppenbart att dessa radgivare &r en viktig del av
skatteflyktsindustrin. Det dr bra att regeringen efter 6verenskommelse med
Vinsterpartiet tillsatter en utredning for att tvinga dessa att anmaila nya skatteupplagg,
men mer behover goras. Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag att ta fram
lagstiftning som tvingar banker och skattekonsulter att betrakta alla juridiska personer 1
skatteparadis som hogriskkunder och genom en anmilningsplikt anméla detta till
Skatteverket. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Varen 2016, i1 de s.k. Panamadokumenten, avsldjades det att den Panamabaserade
advokatfirman Mossack Fonseca hjilpt mdngder med formogna individer att gomma
undan inkomster och formdgenheter via s.k. brevladeforetag och pé sé sitt slippa att
betala skatt. Brevladeforetag dr foretag utan verksamhet som bara finns till namnet. Den
vanligaste anledningen till att ndgon startar ett brevladeforetag ar att man vill dolja
inkomster man haft hemma eller utomlands. Skatteflyktskommissionen bor fa i uppdrag
att se over mojligheterna till att forbjuda brevladeforetag vars enda syfte ar
skatteplanering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Skatteflyktskommissionen bor ocksa fa i uppdrag att genomfora en kartliggning av
omfattningen av skatteflykt och analysera hur mycket det offentliga forlorat i form av
skatteinkomster p.g.a. skatteflykt under de senaste 15 &ren. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sjalvrattelser

Under de senaste aren har det inom ramen for G20/OECD bedrivits ett arbete mot
skatteflykt. Man har arbetat for att etablera globala standarder for transparens och
informationsutbyte pa begédran samt automatiskt informationsutbyte. Detta har satt press
pa dem som bor i Sverige och har tillgingar som ger inkomster utomlands, da dessa ofta
ska beskattas 1 Sverige. I Sverige och i ménga andra ldnder finns mdjligheten att gora
s.k. sjélvrittelser. En sjilvrittelse innebir att man pa eget initiativ begér rittelse av de
uppgifter man ldmnat till skattemyndigheten. Om man gor detta kan man slippa att
betala skattetilldgg, vilket 4r en ekonomisk sanktion som pafors den som ldmnat oriktiga
uppgifter 1 deklarationen. Det svenska regelverket kring sjdlvrittelser och skattetilligg
ar generoOst 1 ett internationellt perspektiv. P4 Viansterpartiets initiativ ska regeringen
gora en Oversyn av den s.k. kostnadsréntan vid sjilvrittelser. Det ér bra, men lngt ifrén
tillrackligt. Vansterpartiet foreslar att ett skattetilldgg alltid ska tas ut vid sjélvrattelser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkinnage for regeringen.

Vinsterpartiet foreslar vidare att den retroaktiva tiden for beskattning hojs fran sex
till femton &r. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Land-for-land-rapportering

Inom ramen for det ovan ndmnda arbetet som bedrivs av G20/OECD mot skatteflykt
togs en handlingsplan fram for att bekdmpa urholkning av skattebaser och 6verforing av
vinster (BEPS). I detta arbete har en global standard for utbyte av land-for-land-
rapporter tagits fram. Konkret innebér detta att land-for-land-rapporter ska kunna
utbytas mellan skattemyndigheter i de ldnder som anslutit sig till samarbetet.

I januari 2016 presenterade EU-kommissionen ett atgdrdspaket mot skatteflykt (Anti
Tax Avoidance Package). Enligt forslaget ska stora multinationella foretag 1dmna land-
for-land-rapporter till skattemyndigheterna. I detta forslag finns det inte nagot krav pa
att informationen ska offentliggoras. I varas presenterade kommissionen ett
kompletterande forslag, KOM (2016) 198, om land-for-land-rapportering. Den stora,
och positiva fordndringen, &r att direktivet innehaller krav pa 6ppen land-for-land-
rapportering. Regeringen ar kritisk till kommissionens nya forslag som man menar
riskerar att skramma ivdg lander fran att ansluta sig till den globala standarden, BEPS,
som tagits fram av OECD. Vinsterpartiet valkomnar till 6vervdgande del
kommissionens forslag till nytt direktiv. Vi ser 6ppen land-for-land-rapportering som ett
centralt inslag for att 6ka transparensen och pa sa sétt bidra till att foretagens vinster
beskattas dér de skapats. Inte minst dr Oppenhet viktig i utvecklingslanderna, dér 6kad
transparens ar viktigt i kampen mot korruption.

Forslaget har emellertid ett antal brister. For det forsta dr omsittningsgrénsen vél
hog. Endast multinationella foretag med en omséttning som 6verstiger 750 miljoner
euro behdver ta fram en land-for-land-rapport. For det andra behdver de uppgifter som
foretagen ska bifoga i1 sina 0ppna land-for-land-rapporter vara mer detaljerade jamfort
med kommissionens forslag. Forslaget har ocksa fatt kritik for att det &r kommissionen
som kommer att avgdra vilka ldnder som ska klassas som skatteparadis och darmed
svartlistas av EU. Nir kommissionen tidigare presenterade en svartlista over
skatteparadis pekade ménga kritiker pé att europeiska ldnder som t.ex. Luxemburg
saknades.
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Vinsterpartiet foreslér att regeringen far i uppdrag att inom ramen for EU verka for
att det nya direktivet dndras sa att gransvardet for land-for-land-rapportering sénks, att
den Oppna land-for-land-rapporteringen blir mer detaljerad och att ett oberoende organ
far till uppgift att ta fram en svartlista 6ver skatteparadis. Vad som ovan anfors om att
den svenska regeringen bor fa i uppdrag att inom EU verka for dndringar i det nya land-
for-land-direktivet bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Globalt samarbete

Sverige har ett ansvar for att utvecklingslédnderna far sitta med vid bordet nér arbetet
mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i OECD. Sverige
bor verka for att det inom ramen for FN uppréttas ett organ for att bekdmpa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering dar utvecklingsldnderna finns med. Som stor
bistandsgivare bor Sverige stotta utvecklingsldnderna 1 att uppritta fungerande
strukturer fOr att kunna driva in skatter samt stodja det civila samhéillet sa att de kan
agera som "watch-dogs" 1 att utkrdva ansvar av politiker och foretag. Vad som ovan
anfors om Sveriges roll som padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Sverige bor ocksa undersdka mdjligheterna att infora ett globalt
viardepappersregister. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden

I motion 2016/17:1196 Ordning och reda pé arbetsmarknaden uppmirksammar
Vinsterpartiet en rad olika missforhallanden pa arbetsmarknaden och presenterar en rad
forslag mot svartjobb, social dumping m.m. En del av forslagen beror skatteomradet och
kampen mot skatteflykt och skattefusk. Har redogors kort for dessa forslag.

Ett problem med F-skattsedlar dr att dessa missbrukas for att arbetsgivare vill
undvika sitt arbetsgivaransvar. Det forekommer att personer med F-skatt bara har en
uppdragsgivare, och da inte sdllan i form av sin gamla arbetsgivare. Dérfor lagger
Vinsterpartiet i motionen forslag att det ska krdvas mer 4n en uppdragsgivare for att
godkénnas for F-skatt.

Det ér viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora ndgot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pé ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvira upptickten av svartarbete.

I dag géller ett godkidnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begrinsa fusk
foreslar darfor Vansterpartiet i ovan ndimnda motion att ett tidsbegridnsat godkédnnande
av F-skatt inforas.

Ett annat problem nér det géller utlindska foretag som verkar 1 Sverige &r reglerna
om fast driftsstélle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt 1
Sverige eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en beddmning av huruvida ett foretag
ar etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en
exakt plats i Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor
utomlands, dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig
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om &keriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta Gppnar for osund
konkurrens och social dumpning. I motionen Ordning och reda péd arbetsmarknaden
foreslar darfor Viénsterpartiet att det utreds om inkomstskattelagens bestimmelser om
fast driftsstélle dr &ndaméalsenligt utformade for att ticka in utlindska foretag som 1 stor
omfattning verkar i Sverige.

Daniel Sestrajcic (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Daniel Riazat (V)



