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1§ Meddelande om frigestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
1 juni kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Goran Persson.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamoéter.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:406

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:406 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
Férre kvinnor inom forsvaret
Interpellationen kommer att besvaras méndagen den 12 juni 2006.
Skalet till dréjsmalet &r att statsradet befinner sig pa tjénsteresor un-
der de svarstillfillen som finns fore den 12 juni.
Stockholm den 19 maj 2006
Forsvarsdepartementet
Leni Bjorklund
Enligt uppdrag
Helena Lindberg
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:412

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:412 av Cecilia Wikstrom (fp)
Universitetsforskningens oberoende
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 8 juni 2006.
Skalet till drojsmalet ar inrikes tjénsteresa.
Stockholm den 22 maj 2006
Utbildnings- och kulturdepartementet
Leif Pagrotsky



Prot. 2005/06:130
29 maj

Samverkan vid kris —
for ett sdkrare
samhdille

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Motioner
2005/06:MJ60-MJ62 till miljo- och jordbruksutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Trafikutskottets betinkande 2005/06:TUS
Lagutskottets betinkande 2005/06:LU27
Utbildningsutskottets betdnkanden 2005/06:UbU17, UbU20 och UbU22
Naringsutskottets betdnkanden 2005/06:NU16 och NU20
Arbetsmarknadsutskottets betainkanden 2005/06:AU9 och AU10

5§ Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille

Foredrogs

forsvarsutskottets betdnkande 2005/06:F6U9

Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (prop. 2005/06:133 delvis
och framst. 2005/06:RRS21).

Anf. 1 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Detta ar forsvarsutskottets sista debatt i kammaren under
denna mandatperiod. Manga beslut som har varit avgorande for ménni-
skor och verksamheter i vart land har fattats i kammaren pa forslag av
forsvarsutskottet. Nu stir vi infor ytterligare ett stort beslut, som géller
betidnkandet Samverkan i kris.

I regeringens proposition redovisas en strategi for samhillets sdkerhet
— en strategi for vart samlade arbete med att stirka sékerheten. Dér finns
ménga goda forslag, och vi i Centerpartiet star bakom lejonparten av
forslagen i propositionen. Men det finns nagra smé men 4nda viktiga
saker som har uteldmnats, glomts bort eller rentav ignorerats. En av de
aspekter som har glomts bort i den hir propositionen ar den enskilda
ménniskans roll och uppgift vid en krissituation.

Fordandringen av Forsvarsmakten har gjort att allt farre unga genom-
for pliktutbildning. Det 4r en fullt logisk utveckling eftersom vi ska an-
passa uttaget till plikttjanstgoring efter behov och hotbild. Sjalvklart ar
det sd. Minskningen har i sin tur fort med sig att stora delar av den kun-
skap om sambhéllets sékerhet som tidigare fanns i samhillet haller pa att
gé forlorad. Det ar allvarligt, for det handlar om viktiga kunskaper som
ar kopplade till samhéllets formaga att hantera kriser.

Fru talman! Jag, Centerpartiet och alliansen menar att utgdngspunk-
ten for samhéllets krishantering ska vara att den ar en fraga for alla. For
att medborgarna sjdlva ska kunna forsta och hitta sin egen roll i krissitu-
ationer krévs en fullgod tillgang till information om samhéllets sékerhet.
Ambitionen &r att individen ska kunna forsta sin egen roll och uppgift i
samhdllets krishanteringssystem. For att kunna bibehélla krishanterings-



formagans folkliga forankring maste vi soka nya végar och forbittra
mdjligheterna till information. Det géller sérskilt information till ungdo-
mar.

I det informativa arbetet spelar myndigheter och inte minst de frivil-
liga forsvarsorganisationerna en viktig roll. Darfér maste vi politiker se
till att frivilligorganisationerna fér ett tydligt uppdrag och mdjligheter att
nyttja nya métesplatser for information. Ett sétt att astadkomma detta &r
att utnyttja skolorna. Ett annat sdtt ar att ge stod till lokala utbildningsin-
satser. Okad information i skolorna skulle formodligen ocksa bidra till att
dven unga kvinnor bygger upp kunskap rérande krishantering. Det &r en
grupp som i dag far véldigt lite information om de hér fragorna.

Den information som é&r kopplad till krishantering dr mycket komplex
och maste innefatta en bred syn pa sikerhet. I detta avses allt frdn hur
barn och vuxna klarar sig sjélva vid en krissituation till ndrmiljén, som
kommunerna har ansvar for, och dérifran vidare till den regionala och
nationella nivan.

Nir man talar om krishantering ar det viktigt att komma ihag att
krishanteringsférmagan inte enbart dr en nationell angelédgenhet, utan den
ar i allra hogsta grad lokal. Nér kriser intréffar &r det oftast pa lokal niva.
Oversvimningar, omfattande stromavbrott och ovider sker lokalt.

Dirfor maste informationsinsatserna handla om perspektiv som inte
enbart dr nationella, och dérfor maste de frivilliga forsvarsorganisation-
erna ocksé ha lokala grupperingar spridda 6ver landet. De lokala grup-
perna maste ocksd ha en regional ledningsfunktion, en funktion med
lokalkdnnedom som underldttar och mojliggdr ett vilorganiserat och
samtrimmat arbete.

Att man i krissituationer kan arbeta vélorganiserat dr kanske den vik-
tigaste skillnaden mellan frivilliga forsvarsorganisationer och andra delar
av det civila samhéllet. Det dr nagot som frivilligorganisationen gor
mycket effektivare dn exempelvis fotbollsféreningen eller orienterings-
klubben, dven om dessa sjéalvklart ocksd kan gora insatser i speciclla
situationer.

Fru talman! De frivilliga insatserna &r, som jag ser det, ovérderliga i
samhillets krisberedskap. Det dr oerhort viktigt att vi vérnar deras ex-
istens och hjélper till i deras framtida utveckling. Det finns i dag frivil-
liga grupperingar i ungefir 100 av landets kommuner. Férmodligen —
detta vet jag — dvervager ytterligare ett antal kommuner att anvénda fri-
villiga och frivilligorganisationer for att starka den egna krisberedskapen.
Darfor ar det viktigt att forutséttningarna for frivilliga insatser klarldggs
for den enskilde, deras arbetsgivare och de berérda kommunerna. Bland
annat maste fragan om de frivilligas ritt till tjanstledighet uppmérksam-
mas och tas pa allvar.

I en tid dé férre individer rekryteras till varnpliktstjdnstgoring mins-
kar rekryteringsbasen till frivilligorganisationerna drastiskt. Darfor maste
samhdllet nu underldtta och hjilpa frivilligorganisationerna sé att de kan
trygga atervixten. Med anledning av detta, fru talman, vill jag yrka bifall
till reservation 4.

Manga stora och avgdrande beslut for minniskor, familjer och verk-
samheter i vart land har fattats i kammaren under den hir mandatperi-
oden. Pa det hir omréadet har det varit pa forslag av forsvarsutskottet. Jag
tycker att frigor som handlar om det som hor till detta utskotts verksam-
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hetsomrade ar av den karaktiren att de fortjanar stora och breda majorite-
ter, men ocksa stora och breda diskussioner.

Ibland har vi lyckats skapa dessa breda majoriteter. Jag har efter for-
maga forsokt bidra till att fa till stdnd stora, breda diskussioner och stora,
breda majoriteter. Ibland har det lyckats, ibland har det inte lyckats.

Eftersom detta ar den sista debatten vill jag framfora mitt tack till
kamraterna i utskottet. Vi har haft, tycker jag, manga trevliga och gemyt-
liga debatter och Gverldggningar tillsammans bade i utskottet och hér i
kammaren. Ett speciellt tack vill jag framfora till de ledaméter av riksda-
gen som inte soker véljarnas fortroende infor den nya period som vi far
efter hostens val.

Jag vill ocksa tacka statsradet for att hon oftast stéller upp nér vi har
de stora och viktiga debatterna i kammaren inom det hir omrédet. Den
personal som finns pa Regeringskansliet bistar ocksé oss hér i riksdagen
med upplysningar och kunskaper som ar virdefulla och ovérderliga for
oss. Stort tack for det!

Allra sist vill jag rikta ett stort tack till utskottskansliets personal. Ni
har en utomordentlig formaga att forsta, fatta och sammanfatta ibland,
ganska ofta forresten, ostrukturerade diskussioner och resonemang som
fors 1 utskottet. Och ni gor det pé ett sitt som lédnder er till heder. Ni
bistar mig och ocksé ovriga ledamoter i utskottet, oaktat partikulor, pa ett
sétt som lander er till heder. Ni gor det med rad och dad, och ni gor det
med integritet. Ni gor det pé ett sddant sétt att riksdagen som institution
hedras. Stort tack for det!

Anf. 2 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Det var ménga vénliga ord i ordférandens inledning. Det
ar trevligt att ha ministern hér. Jag instimmer i detta. I &vrigt vill jag
borja med att yrka bifall till reservation nr 1, Den nationella krishante-
ringsformagan.

Vilka &r nu de viktigaste fragorna for svensk och Sveriges sdkerhet
framoéver? Det grundlaggande ar alltid, enligt min mening, att aldrig sla
sig till ro och tro att kriser, krig och terroraktioner, katastrofer hor histo-
rien till. Det ar grundldggande att stindigt vara beredd pa att det ovintade
kan intrdffa och att stindigt ha en forméga att hantera kriser och krig.
Sverige maste stindigt bara pd en beredskap for atgirder vare sig det
giller att bekdmpa en terroraktion, hantera en naturkatastrof eller sla ned
ett hot riktat mot var suverénitet.

Vem kunde forutse stormen Gudrun? Vem kunde ana en katastrof av
det slag som briserade annandagen 2004 och som kom att leda till ett
oerhort lidande, psykiskt och fysiskt, dodsfall och materiell forstorelse?
Vad vi sékert vet infor framtiden &r att nya hot och katastrofer kommer
att intrdffa. Lika sdkert som det har vi i dag ingen aning om var och i
vilken omfattning den kommande krisen uppstér eller slar till.

Vad hénder hirnést och var? Ar det en terroristattack mot en strate-
gisk funktion i samhdllet, eller 4r det en ny naturkatastrof? Det d&r omoj-
ligt att veta. Det vi kan gora ar att rusta oss for det ovintade, att skaffa
oss den forsikring som innebdr en garant for medborgarnas sdkerhet och
trygghet.

Den regering och regeringschef som fatt fortroendet att leda landet
har ocksa det yttersta ansvaret for att den yttre och den inre sékerheten



for medborgarna har ett innehéll. Det 4r just de hér verktygen for kris-
hantering, hur de ska se ut och hur de ska organiseras, som den hir de-
batten handlar om. Vad har vi lart av historien som vi kan ha nytta av
infor framtiden? Har erfarenheterna frén stormen Gudrun och tsunamika-
tastrofen just pekat pa de brister vi har i den svenska modellen for kris-
hantering, nadgot som vi kan ldra oss av infor framtiden? Har vi lart av
misstagen?

Vidare bor det ocksa sdgas i de hdar sammanhangen att krigsorganisat-
ionen, insatsorganisationen, dr helt lamnad utanfor i det hér betédnkandet.
Vi kan séga att allt handlar just i dag om den civila krishanteringen.

Den svenska sdkerhetspolitiska debatten priglas just nu i stor ut-
strackning av det hér vidgade sdkerhetsbegreppet, som inte &r styrt fran
ndgot héll. Det handlar om sndovéider, Oversvamningar, sjukdomar, alltsé
slumpens skordar. I den hér kantringen av debatten ligger alltid en up-
penbar risk att pendeln slar for 14ngt och att man negligerar behovet av
en militdr dimension i sékerhetspolitiken. Det fortjénar alltid att papekas,
nir man diskuterar sdkerhet, att det aldrig foreligger nagot nollsumme-
spel mellan det civila forsvaret och militdr sdkerhet. Sverige maste vara
vl rustat vare sig det dr en naturkatastrof eller en terroristaktion riktad
mot vart land. Héndelserna i Thailand visar ganska vél vad som kan
hinda om vi inte har beredskap for det ovéntade.

Fru talman! Den civila krishanteringen i vart land fungerar i huvud-
sak bra. Diarom &r nog de flesta dverens. Men i en vildigt central del
saknas det fortfarande en viktig pusselbit, ndmligen en central funktion i
Regeringskansliet.

Storre kriser hamnar alltid i kndt p& den politiska ledningen. Det for-
utsitter att den politiska ledningen har full mojlighet att agera for att
kunna prioritera resurser, initiera atgérder hos berdrda myndigheter. Till
det hdr kommer ockséd information till medier och befolkning. For att
kunna gora detta krdvs den hér politiska auktoriteten. Just detta faktum
talar for att krisledningsfunktionen ligger ndra den politiska makten.
Vidare dr myndighetsnivan, om det krdvs samarbete med andra lander,
inte den rétta for den har typen av dverlaggning.

Forvisso talas det om en beredskaps- och analysenhet och om att den
har inrdttats i Regeringskansliet, men vad vi kénner till s& hir langt &r
den inte i drift. I det hér skedet &r den bara verksam till namnet, pa pap-
peret, skulle jag sdga. S& lingre &n till beteckningen for den centrala
funktionen har inte regeringen formatt eller velat ga. Dér slutar regering-
ens formaga.

Tyngdpunkten i kritiken mot hur tsunamikatastrofen hanterades rik-
tades 1 huvudsak mot avsaknaden av den hér centrala krisfunktionen i
Regeringskansliet. Regeringen hade inte férmaga att leda och samordna
vid en storre kris. Det var inte personliga brister i den delen, utan det var
avsaknaden av den hédr organisationen.

Jag skulle vilja frdga ministern, nidr hon nu sitter hir: Kédnner for-
svarsministern till det hir begreppet, krisledningsfunktion i Regerings-
kansliet? Annars far jag vél nedteckna det pd en minneslapp och &ver-
lamna den till chefen for forsvar och beredskap.

Till saken hor ocksa att det fanns en sddan funktion tidigare i Rege-
ringskansliet, men den nedmonterades av nuvarande statsministern 1997.
Mot bakgrund av det kaos som radde i kansliet timmarna och dagarna
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efter katastrofen i Thailand och de konsekvenser som det har fatt for
regeringen Perssons trovérdighet ndr det géller att leda landet under be-
svérliga forhdllanden &r jag Gvertygad om att han ganska bittert angrar
nedmonteringen av den funktionen.

Dessutom har utredning efter utredning pekat pa behovet av en funkt-
ion som understdder regeringen i samband med en stor kris. Sarbarhets-
och sdkerhetsutredningen sade just det hdr i maj 2001. Lednings- och
beredskapsutredningen sade i februari 1999 ungefir samma sak. For-
svarsberedningen sade ocksd det hdr i januari i ar. Till sist pekade
Hirschfeldts katastrofkommission ut just den hér delen som den mest
avgorande anledningen till att Sverige inte har och kan ha en fungerande
krisledningsfunktion.

Resultatet maste i det hir skedet betecknas som magert, nér jag tittar i
betdnkandet. Utredning efter utredning och ocksé utvdrderingen frén
Hirschfeldtkommissionen omkring tsunamin pekar pa det hér. Det gér
alltsa inte, enligt min mening, att leda landet pé ett bra sitt i en stor kris
utan att man har det hér redskapet, krisledningsfunktionen. I betdnkandet
ges inte heller nagon tydlig vigledning om vad majoriteten egentligen
syftar till med sina forslag till forbattrad organisation for ledning i sam-
band med storre kriser.

Vid nésta storre kris kan det ocksa vara sa att statsministern &r bakfull
och inte kan nés for en kommentar, att vi har en forsvarsminister som har
influensa och inte far stdras och andra ministrar som inte &r tillgingliga
av olika orsaker for ett besked. D& kommer Sverige att hamna precis i
samma situation som vid annandagen for ett och ett halvt &r sedan. Kris-
hantering hamnar pé efterkélken i forhallande till vad som skulle ha varit
mdjligt med en bittre organisation just i Regeringskansliet. Vi kommer
att f4 se halogda statssekreterare 16pa gatlopp i medier for att deras utsa-
gor om vad som gillde svdnger fran gang till annan. KU kommer att
Overbelastas med drenden omkring vad som kommer att hénda.

Sverige behdver en fungerande krisledningskapacitet i hela kedjan
fran regeringen ut till myndigheter och kommuner. Det fér inte handla
om prestige.

Enligt betinkandet sétts nu hoppet till en krisledande myndighet,
formodligen en organisation som regeringen hoppas kunna ta ledartrdjan
och ansvaret for vid nésta storre kris — en supermyndighet som ska be-
stimma O6ver andra myndigheter. Forslaget fran regeringen &r att Radd-
ningsverket och KBM ska fusioneras pa ndgot sétt. Ingen vet hur. Det vi
vet dr att den hir skapelsen, Raddningsverket och KBM, i bésta fall na-
gon gang under 2008 kan vara i funktion.

Fru talman! Vi har en situation i dag med en beredskaps- och analys-
enhet som inte &r i funktion och som dessutom saknar just krislednings-
funktionen, ndmligen att kunna vara operativ i ett inledningsskede av en
kris som ar av sektorsoverskridande karaktar, vidare en supermyndighet
som det kanske kommer att dr6ja tva &r innan den &r i drift.

Dessutom vet vi alla att nér alla verktyg och organisationer &r pa plats
maéste de dvas pa ldngden och pa tviren. Men hur ska man kunna dva nir
de hér verktygen inte dr pé plats? Ansvaret for samordning och ledning
ar ett regeringsansvar, ingen myndighetsuppgift. Vi har provat den hir
varianten tidigare med KBM, som i de skeden nir storkriser varit ett
faktum inte befunnit sig pa banan 6ver huvud taget.



Vi behover inte nya myndigheter som regeringen kan gomma sig
bakom nér det stormar rejilt. Vi behover regeringar som kan och vill leda
landet i ldgen som kraver handfasthet och ansvarstagande.

Anf. 3 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Krishantering har blivit ett véilkédnt och hemtamt begrepp
for manga svenska medborgare. De héndelser som har foranlett denna
insikt och gjort detta begrepp sa tillvant for oss alla &r de katastrofer som
vi upplevt genom Estonia, genom stormen Gudrun och genom tsunamin.

Ola Sundell var inne pa dels de utredningar som har gjorts i syfte att
blottldgga de brister som funnits nir det géller nationell krisberedskap,
dels de forslag som har kommit fram for att stirka var férmaga att mota
kriser pa nationell niva.

Innan jag gick in i kammaren i dag tinkte jag att jag delvis skulle
askadliggora detta genom att peka pa négra av de utredningar som genom
aren har berort just de hdr omradena. Jag vill understryka att detta inte pa
ndgot sitt ar ndgon fullstindig redovisning av utredningarna utan ett
urval, dessutom ett urval som begrinsas av min formaga att béra tung
litteratur.

Léra av Estonia kom ur tryck 1999, ber6r de brister som vi har pa
nationell niva och tangerar olika forslag for att forstirka var krisbered-
skap. Den 11 september 2001 intrdffade en stor katastrof i ett annat land.
Det foranledde tillsdttandet av en elfteseptemberutredning som trots att
den initialt i sina direktiv inte hade att se over frigan om en krishante-
ringsfunktion i Regeringskansliet dndé spontat tog upp det. Vi har fran
tidigare pa 90-talet Ett sdkrare samhdlle av Hot- och riskutredningen
som beror de hir frdgorna. Vi har Sdkerhet i en ny tid som kom 2001,
och vi har dessutom Ake Petterssons vilkinda utredning om sirbarhet
och sikerhet som foreslog en krishanteringsfunktion i regeringen.

Regeringen ville dock inte infoéra en sddan funktion. Man menade att
det fanns konstitutionella hinder for detta. I stéllet gick man till riksdagen
véren 2002 och utfdste en rad 16ften om vad man skulle gora i stillet. De
16ftena finns nedtecknade i regeringens proposition 2001/02:158.

Det handlade om att vi skulle bli béttre pa att 6va. Vi skulle framfor
allt koncentrera denna Ovningsverksamhet p&d de samordningsproblem
som finns inom varje regeringskansli. Man lovade att forbéttra vara moj-
ligheter att analysera krissituationerna nir de uppstod och ocksa bli battre
pa att fora ut information i samhiéllet och ta emot information i samband
med olika krissituationer.

De som har f6ljt varens granskningar i konstitutionsutskottet och
ocksa tagit del av expertrapporter och forslag fran Tsunamikommission-
en vet hur det gick. Det blev inte nagra samordningsdvningar i Rege-
ringskansliet forrdn efter tsunamin. Det har fortfarande den dag som i
dag dr inte inrdttats ndgon enhet for att forbéttra var formaga till analys
och information i Regeringskansliet. Den dr mojligen inrdttad, men den
ar, som Ola Sundell tidigare papekade, inte operativ och kommer inte att
bli det forrdn tidigast den 1 januari 2007.

Alla de hdr forslagen ledde ingenvart nédr det géller frdgan om
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet. Daremot lades ett nytt forslag
fram av Forsvarsberedningen den 9 januari i ar. Det forslaget handlar
strangt taget om tva delar. Dels bekréftar man behovet av en analys- och
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beredskapsenhet, dels menar man att Sverige bor organisera och inrétta
en krisledande myndighet.

De forslagen har nu blivit till en proposition som ligger pa riksdagens
bord och som ska avgoras efter den hér debatten. Vad man kan konsta-
tera, fru talman, &r att det har varit véldigt mycket snack och lite verkstad
s& hir 1angt. Annu kinner jag mig inte dvertygad av kraften i regeringens
forslag. Analys- och beredskapsenheten &r inte operativ, och fragan om
den krisledande myndighet som nu foreslas ska utredas pé nytt. Tidigast i
host ska vi fa ndrmare detaljer om vad den hdr myndigheten innebér, hur
den ska se ut och vilka funktioner den ska ha.

Jag vill avsluta med niagra mementon fran Allians for Sverige nir det
géller hur den hér krisledande myndigheten bor utformas.

Vi har i var motion papekat att det &r en brist nir man séger att utred-
ningen begrinsas av grundlagen. Den far inte fora fram nagra forslag
som innebér att man kommer i konflikt med regeringsformen. Varfor &r
detta problematiskt? Vi tror att detta dr problematiskt darfor att i grund-
lagen finns inskriven en mycket tydlig regel om alla myndigheters sjalv-
standighet, bade i forhallande till regeringen och i forhallande till andra
myndigheter. Ska man dé skapa en myndighet som ska prioritera resurser
och samordna resurser nationellt och tvérsektoriellt kommer naturligtvis
en saddan ambition snabbt i konflikt med grundlagen.

I propositionen foreslas ockséd att relevanta delar av Statens radd-
ningsverk och Krisberedskapsmyndigheten ska foras samman. Av ndgon
anledning sigs det inte rakt ut i propositionen att det ar detta som ska bli
den krisledande myndigheten, men det har forsvarsministern pa efterfol-
jande presskonferenser nér propositionen har presenterats klargjort och
bekriftat. Det dr detta som ska bli den krisledande myndigheten. Men det
faktum att det inte ndmns i propositionen stokar till det lite for den som
laser och forsoker forsta.

Det viktiga vid en sammanslagning av Raddningsverket och KBM ér
att man &r restriktiv, tror jag. Den nya krisledande myndighet som skapas
ska inte i onddan tvingas ha verksamheter som é&r irrelevanta for dess
viktiga uppgift. Detta &r nadgonting som vi understryker i véra reservat-
ioner fran alliansens sida. Vi dr ocksd bekymrade &ver att den modell
som man véljer for att aktivera den krisledande myndigheten vilar pa och
forutsatter ett beslut i varje enskilt fall fran regeringen. Det &r mojligt att
den 16sningen &r den enda konstitutionellt acceptabla, men vi tror att det
ar viktigt att den som utreder myndigheten ocksé utreder pa vilka sétt vi
kan garantera att myndigheten kommer i arbete och fir ett mandat nir
krisen vil dr framme.

Skalen till oro pa den hér punkten ar flera. Det viktigaste skélet ar att
Sverige i krisldgen inte har visat sig snabbt kunna fatta de ritta besluten
alla génger. Ett exempel pa detta dr var hantering av tsunamikatastrofen,
som trots ett mycket utdraget krishanteringsskede inte under 14 dagar
foranledde négra formella regeringsbeslut.

Fru talman! Jag instimmer naturligtvis i de yrkanden som har fram-
forts av mina kolleger inom alliansen men har inte sjélv for avsikt att
yrka pa nagot.



Anf. 4 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag 6nskar inleda med att sdga att jag &r glad over att vi
har det forslag till beslut som nu ligger pa riksdagens bord i ett s& ange-
laget drende som samverkan vid kris for ett sdkrare samhille. Det ska vi
allts nu behandla.

Ni som har ldst forslaget kan tydligt se att Kristdemokraterna och jag
sjdlv har bidragit aktivt. Manga motioner frén mig ar skrivna under mina
forsta manader hér i riksdagen. Jag kan konstatera att tiden och verklig-
heten har hunnit i kapp forslagen. En viss besvikelse kdnner jag dock
over att sa mycket av innehéllet i svaret pd mina motioner fortfarande
skjuts pa framtiden och géms i utredningar och 6versyner och eventuellt
en ny lagstiftning.

Det har gétt ndgra ar sedan motionerna skrevs. Hade vart agerande
varit annorlunda om regeringen hade tagit till sig forslagen? Ja, jag tror
det.

Fru talman! Det har emellertid varit intressant att vara med i For-
svarsberedningens arbete med framtagandet av en strategi for Sveriges
sakerhet. Jag vet inte om Allan visade den, men den &r det underlag som
vi har till propositionen.

Maénga diskussioner har forts om vikten av att stirka var sikerhet, att
anvdnda en bred uppséttning instrument och att vidta atgérder snabbt. En
slutsats som vi drog i Forsvarsberedningen &r att vi behover en fordndrad
syn pa var sikerhet genom att det 16pande arbetet méste héllas samman
battre. En annan slutsats handlar om hur vi arbetar med sékerhet och
ansvarsfordelning mellan departementen. Hér behdvs en dversyn liksom
nér det géller indelningen i utgifts- och politikomradden. Det saknar jag i
betéinkandet.

Fru talman! Det har forekommit ett antal utredningar som Allan
Widman och dven Ola Sundell har ber6rt om forslag som ror ledning och
samordning vid akuta kriser. Jag delar den uppfattning som dessa fore-
tradare hdr har talat om nér det géller en krisledande central funktion i
Regeringskansliet.

Ett antal utredningar har visat pa detta. Den utgdngspunkt som jag har
ar Sérbarhets- och sdkerhetsutredningen, som pekar pd att kriser som
intraffar lokalt, regionalt eller inom en avgrinsad sektor ofta hanteras pa
ett bra sétt. Den synen delar vi kristdemokrater. Svagheterna i systemet
ser vi 1 de séllan forekommande men allvarliga kriser som é&r av sektors-
overgripande karaktir. Det dr da vi behover ett komplement till ansvars-
principen, som &r en viktig grund for var formaga att hantera kriser.

Vi kristdemokrater stiller oss bakom forslaget om att inrétta en kris-
ledningsfunktion pa central myndighetsniva. I Férvarsberedningen stude-
rade vi olika modeller och till slut stannade vi for en i férvag utpekad
funktion for operativ ledning. Vi menar att samhillets dkade sérbarhet
och sektorisering kréaver att ledningsforhallanden under dessa allvarliga
kriser vinner pé att det finns enkla rapportvagar som ar kdnda av alla.

Jag tror och &r 6vertygad om att det blir en kraftsamling av lednings-
kapacitet och ledningskompetens som annars skulle spridas ut pa kanske
upp till ett 30-tal myndigheter. Dessutom blir det enklare for ldnsstyrelser
och kommuner att veta vart de ska vinda sig i en svér situation. Jag hop-
pas ocksa att tonvikt nu laggs pa utbildning och realistiska 6vningar och
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att detta maste vara obligatoriskt for alla berdérda. Inte minst géller det
ocksa uppfoljning och utvirdering i alla sammanhang.

Jag vill passa pa att fraga statsradet, som &ndé &r hédr, om den 6vning
inom Regeringskansliet som det stdr om i betdnkandet pa s. 27 har ge-
nomforts. Hur gick det? Scenariot var ett allvarligt oljeutslipp i Ostersjon
orsakat av ett terroristangrepp. Ovningen skulle genomfras i maj manad.

Fru talman! Jag blir emellertid férvénad 6ver att man redan nu i for-
vég i betdnkandet och i allmédnna diskussioner som har forts laser fast de
slutliga organisatoriska l6sningarna innan den nya funktionen pa myn-
dighetsniva betrdffande uppdrag och forméaga har kartlagts. Detta leder
till onddiga lasningar och kan motverka dndamélet med fordndringarna.
Ibland gar det faktiskt lite for snabbt enligt min mening.

Fru talman! I var motion anser vi i alliansen att det &r av storsta vikt
att fragan om ansvaret for finansiering vid akuta och omfattande kriser
inte fordrojer en effektiv resursanvéndning till exempel av organisatorisk
karaktér eller nir det géller organisationskultur. Detta maste bort. Sa
langt det &r mdjligt ska finansieringsfrdgan vara utklarad i forvig.

Fru talman! Katastrofer och kriser sker runtom i vérlden. Det kan vi
bevittna varje dag, inte minst i dag, genom massmedierna. Vi kristdemo-
krater menar att Sveriges formaga att med mycket kort férvarning lamna
understdd och hjélp pa ett katastrofomrade bor utvecklas. Hjdlpen ska
kunna lamnas under extrema forhallanden sévél inom som utom landet
och verka som stod och komplement till den drabbade regionen eller till
internationella hjidlporganisationer.

Genom att utveckla Forsvarsmaktens och Raddningsverkets forméga
till luftburna katastrofinsatser inom ramen fo6r den humanitira samord-
ningen kan materiel och fornddenheter for dverlevnad, forlaggning, vat-
tenrening och sjukvard mycket tidigare nd drabbade omrédden som inte
kan nas genom sj0- eller vigtransporter. Detta var vi 6verens om i For-
svarsberedningen. Jag saknar detta avsnitt i propositionen och skulle vilja
ha en forklaring av statsradet.

Fru talman! Slutligen vill jag sdga att Forsvarsmakten kan utgdra en
viktig resurs vid stora olyckor och extraordinira hiandelser. Det har man
visat prov pa under manga ar, inte minst under stormen Gudrun. Det ar
mycket viktigt i ett samhéllsperspektiv att Forsvarsmakten kan anvéindas.
Det ligger i Forsvarsmaktens uppdrag att, forutom att 16sa svara uppgifter
i internationell tjénst, ocksa visa upp den unika krishanteringsorganisat-
ion som man faktiskt har. Forsvarsmakten har en enastdende aftirsidé:
Krishantering. Och det behdver samhillet i dag.

Jag yrkar bifall till reservation 2 under punkt 4.

Anf. 5 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Jag tycker att det i dag kan finnas skal att lite kort ga till-
baka i historien, inte av sentimentala skél for att det hir dr den sista de-
batten under mandatperioden, utan for att det kan vara av vérde att peka
pa den spannande utveckling som vi har varit med om. Det gar kanske
inte att peka pa nagon exakt startpunkt, men jag menar att en avgdrande
punkt var nér den forsvarsberedning som arbetade under andra hilften av
90-talet i enighet kunde sl fast att en militir invasion inte var det
framsta hotet mot vart land under 6verskédlig tid. Det var ett betydelse-
fullt konstaterande.



Samtidigt dr det i efterhand intressant att se att det tog oss &tta nio ar
efter kalla krigets slut att komma dithdn. Det ar vért att minnas nir vi
ibland har synpunkter pa utvecklingen i ldnder i var nérhet.

Det var en viktig utgngspunkt for forsvarsbeslutet ar 2000 d& den
stora omstéllningen av Forsvarsmakten inleddes pa allvar men ocksé for
den foljande Sérbarhetsutredningen med Ake Pettersson som utredare.
Den ledde till inrdttandet av Krisberedskapsmyndigheten &r 2002. For-
svarsbeslutet 2004 var en fortséttning pa den omorganisation som pabor-
jades ar 2000. Det betidnkande som vi behandlar i dag ar ocksa ett viktigt
och nddvindigt led i det ny- och omtidnkande som dagens hot och risker
kréver.

Darfor kdnns det tillfredsstallande och logiskt att yrka bifall till for-
slaget i betinkande FOU9, Samverkan i kris, som omfattar en strategi for
sambhillets sdkerhet. Det ger det nddvindiga ramverket for samhéllets
samlade arbete med att stirka sékerheten infor de hot som vi ser som de
framsta i dag.

Betdnkandet behandlar &ven motioner fran allménna motionstiden
under hela mandatperioden, Riksrevisionens framstillning angiende
kommunal beredskap for oljekatastrofer med foljdmotion samt en gron-
bok om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur.

Liksom i de tidigare ndimnda besluten &r 2000, 2001, 2002 och 2004
ar riksdagens samtliga partier véldigt dverens i viktiga principiella fragor
om inriktning och verklighetsbeskrivning &ven nér det géller detta betin-
kande. Jag dr overtygad om att den politiska nivan faktiskt har varit
mycket padrivande i den utveckling som vi har varit med om och att
enigheten om grunderna haft en ovérderlig betydelse i den padrivande
rollen. Jag ar ocksé overtygad om att det arbetssétt som regeringen valt,
med en forsvarsberedning dér riksdagens alla partier finns med for att
bereda fragorna, har spelat en stor roll for detta resultat.

I januari i &r kunde beredningen ldmna ver sitt betdnkande till for-
svarsministern. Det var inte tjockt men innehéllsrikt. Jag har svart att tro
annat dn att samtliga ledamdter 1 Forsvarsberedningen maste kdnna sig
ndjda med hur regeringen har tagit hand om innehallet i betdnkandet. Det
innehdller tvd avvikande meningar i frdgor som, om undertecknarna
urséktar, inte riktigt formar stora helheten. Ingen av dem har heller {6ljts
upp i reservationer i det utskottsbetédnkande som vi nu debatterar.

I propositionen for regeringen, precis som beredningen, ett resone-
mang om hur man bést 16ser de sérskilda problem som uppstar nir tvir-
sektoriella hdndelser intrdffar, det vill sédga de tillfillen dér ansvarsprin-
cipen, som &r en av grundpelarna i svensk krishantering, inte rdcker och
kanske till och med motverkar en effektiv krisledning. Beredningen &g-
nade mycket tid, resonemang och studier at den fragan. Det &r sjdlvklart
egentligen eftersom det var den principiellt svéraste.

Efter att ha kommit fram till vad som kravs eller vilka funktioner som
behdvs, och pé vilka nivéer, for en bra krishantering blev vi omsider ense
om att det operativa krishanteringsarbetet borde ligga pad en myndighet.
Da uppstod fragan om det skulle vara olika myndigheter varje gang bero-
ende pa krisens art eller om det skulle vara en i forvédg utpekad, det vill
sdga samma myndighet varje ging. Till slut var det respekten for det
professionella kunnandet i krishantering som gjorde att vi fastnade for att
foresla en myndighet utpekad i forvég, alltsd samma vid varje kris. Det &r
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ocksa vad regeringen foreslar, namligen ett system med en i forvig utpe-
kad myndighet som, nér behov uppstar och efter beslut av regeringen, har
mandat att leda och samordna andra myndigheter. Mandatet ska vara
tidsbegrinsat.

Vilken denna myndighet ska vara har Forsvarsberedningen inte haft
synpunkter pa. Regeringen avser att snabbt utreda det. Har 4r det pa sin
plats att papeka att regeringens och beredningens forslag att ldgga sam-
man relevanta delar av Krisberedskapsmyndigheten och Statens radd-
ningsverk inte kopplas till resonemanget om en krisledande myndighet
vare sig i propositionen eller i Forsvarsberedningens betinkande. Det har
en annan grund, ndmligen att forutsdttningarna for krisberedskapen har
dndrats sd att man behdver gora en Gversyn av griansdragningen. Det
finns naturligtvis inte heller ndgonting i propositionen eller betinkandet
som sdger att den sammanslagna myndigheten inte skulle kunna vara
krisledande.

Regeringen har heller inga invindningar mot beredningens syn pa
krishantering som en process som stindigt méste omprovas, 6vas och
utvédrderas. Likasd menar regeringen, i linje med beredningens tankar, att
det &r viktigt att ta vara pd frivilligkrafter i krishanteringsarbetet. Man
vill undersdka mojligheten att vidga kretsen av organisationer, utdver
forsvarets frivilligorganisationer, sé att andra ideella och demokratiskt
uppbyggda organisationer kan komma i fraga for ekonomiskt stéd. Ut-
bildning av frivilliga bor provas. Man vilkomnar naturligtvis etableran-
det av frivilliga resursgrupper i manga kommuner.

Nér propositionen behandlades i utskottet var uppslutningen kring de
hér forslagen total. Utskottet vilkomnar att en beredskaps- och analysen-
het inrittats i Regeringskansliet, att ovningsverksamheten sedan 2003
bedrivs systematiskt och med sérskild glddje att regeringen vill utvidga
anvédndarkretsen i kommunikationssystemet Rakel. Utskottet har inga
invandningar mot de lagforslag som regeringen presenterar.

Fru talman! Mot den bakgrund som jag just har givit kénns det forstas
bade otillfredsstillande och ologiskt att F6U9 innehaller en rad reservat-
ioner som jag hdrmed yrkar avslag pa. Jag ska kommentera nigra av
dem.

Jag vill borja med att aterigen anknyta till vart speciella arbetssitt. Att
vara ledamot i Forsvarsberedningen innebir forvisso mycket arbete. Men
ledaméterna har ocksad ett stort ansvar att forankra det gemensamma
arbetet 1 de egna partigrupperna, inte minst i de fall nir ledamdterna i
beredningen inte dr desamma som i utskottet. Nér man ldser reservation-
erna till detta betdnkande undrar man om den forankringen verkligen har
skett pa alla hall.

Nér man lyssnar till debatten i dag forstar man att den hér kunskaps-
Overforingen &r svarast nédr den ska gi fran Ola Sundell till Ola Sundell.
Sarskilt giller det reservation nr 1. Det &r visserligen inte helt l4tt att
forstd vad som avses i alla stycken, men en tolkning skulle kunna vara att
man trots allt anser att riksdagen ska ha synpunkter pa hur regeringen
organiserar sitt arbete. Det star i strid med vad samma partier givit ut-
tryck for i Forsvarsberedningens arbete. Det dr oklokt ur den synpunkten
att man ska kunna utkridva ansvar. Det dr dessutom helt motségelsefullt i
forhallande till reservation nr 5 ddr man visserligen felaktigt, men dnda,
forebrar regeringen for att 1dsa de slutliga organisatoriska 16sningarna



innan den nya funktionen kartlagts. Trots all denna kritik mot reservation
nr | maste man séga att reservationen &r ett fall framat jamfort med mot-
ionen som den bygger pé, for den var totalt obegriplig.

Reservationerna 2, 3, 4 och 6 verkar ha tillkommit mer for att till-
fredsstilla ett behov av att skriva dn for att tillfora ndgot nytt.

Reservation 5 har jag redan berdrt. Den bygger pa en missuppfatt-
ning, dels av propositionens forslag, dels av vad betinkandet behandlar,
namligen proposition, motioner, gronbok och framstillning och ingenting
annat.

Reservationerna 7 och 8 &r det ldttare att kdnna sympati for. Men ut-
skottets Overvéldigande majoritet dr till freds med att Riksrevisionens
forslag bereds i Regeringskansliet. Sa 1dngt om detta.

Det ar forsvarsutskottets sista debatt for mandatperioden, och det hor
till med nagra tack. Jag vill tacka utskottskamraterna for manga och
ibland hérda debatter i kammaren och for trivsel och omtanke i utskottet.
Jag vill sérskilt tacka Erling, Berit, Lars, Britt-Marie och Ola, som inte &r
hér, som av egen kraft har bestimt sig for att vi inte ska triffas mer i
sddana hér givande sammanhang. Och sist men inte minst vill jag tacka
kansliet. Vare sig det gédllt reseplanering, omdisponering av arbets-
schema, tolkning av alla vara intentioner, illa skrivna eller knappt utta-
lade, sé har ni bestatt proven. Och da har jag dnda inte sagt ndgonting om
reservationer.

Anf. 6 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Antligen fick man héra ett humorns ord fran vice ordfo-
randen. Det tackar vi sdrskilt for i denna arla morgonstund. Men det var
kriser som vi skulle diskutera och inte féormégan att vara humoristisk i
olika sammanhang.

Det som vi ér véldigt 6verens om &r att de sé kallade vanliga kriserna
och katastroferna hanteras pa ett utmérkt sitt av de myndigheter och den
geografiska organisation som vi har i form av kommuner och lansstyrel-
ser.

Men — hidr kommer detta men in och det som ocksa saknas i betin-
kandet — nér det &r kriser av en karaktéir som &r sektorsdverskridande har
Sverige inte detta redskap att pa ett effektivt samordna, initiera och leda i
en katastrofsituation. Och den hir konstiga reservationen, om jag nu fér
anvinda Tone Tingsgards vokabulér, utgar just fran denna del, ndmligen
att man i ar efter ar och i utredning efter utredning nir det giller den
storsta katastrof som har drabbat Sverige, kan man vél séga, har pekat pa
den hir bristen att inte kunna samordna i inledningsskedet av en stor kris.
Detta viftar Tone Tingsgard bort och tycker att det &r strunt och ingen-
ting som vi behover ta till oss.

Da maste jag stélla en fraga. Nér vi nu har ett betdnkande som pa na-
got sitt skulle vara avslutningen pa det gamla och inledningen pa det
nya, borde dé inte Tone Tingsgéard kénna en oerhort stor besvikelse 6ver
att betdnkandet inte svarar upp mot forvantningarna pad denna punkt?
Man talar om en beredskaps- och analysenhet, men den &r ju inte ens
operativ i dag, s& langt efter en katastrof. Till detta foljer ocksa den hir
supermyndigheten. Om man nu ville f4 denna myndighet operativ ome-
delbart, méaste man da g over en sammanslagning av Raddningsverket
och KBM? Varfor inréttar man inte denna supermyndighet omedelbart?
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Anf. 7 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Ola Sundell har suttit med i Férsvarsberedningen ganska
lange och deltagit i de diskussioner som vi har haft dir och vet mycket
vél hur stor omsorg och hur mycket tid som vi har dgnat 4t att hitta en
véldigt relevant organisation for krishantering, dar vi har koncentrerat
oss pa det som &r viktigt och det som &r riksdagens uppgift, nimligen hur
myndigheten organiseras. Vi har vridit och véint pa alla tdnkbara begrepp.
Det ar det ena som jag vill sidga.

Det andra som jag vill sdga &r att det vdl dnda &r klokt, fornuftigt och
sansat att inrdtta denna krisledande myndighet forst, innan man laser
16sningen till en koppling i Regeringskansliet som vi fran riksdagens sida
egentligen inte har s mycket med att géra?

Anf. 8 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Tone Tingsgard sédger att riksdagen inte har med detta att
gora. Vi talar om svensk sékerhet, om enskildas sékerhet, om den yttre
och inre sdkerheten. Och hir séger vice ordforanden i forsvarsutskottet
att vi inte har nadgonting med detta att gora utan att det &r en regerings-
fraga.

Men om regeringen nu inte skoter detta, Tone Tingsgard, dé finns det
vl skal for riksdagen att peka, och peka med hela handen, pa detta. De
hér fragorna har ju varit uppe atskilliga ganger utan atgéird fran regering-
en. Ar man blind, 4r man ddv, eller 4r man arrogant i den hir saken? Jag
menar att det dr dér som allvaret ligger.

Om det nu ar sd uppenbart att man behdver denna funktion i Rege-
ringskansliet, finns det dé inte skél for riksdagen att vara tydlig och séga
till regeringen att vi hir ar 6verens Over partigrinserna och att vi vill att
detta ska inrdttas omedelbart? Det &r ju det som dr avgorande for led-
ningen, inte att huka for regeringen. Det &r ju svenska folket som vi sva-
rar infor, inte Géran Persson och inte Leni Bjorklund. Det dr svenska
folket, Tone Tingsgard, som vi svarar infor.

Anf. 9 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Ju mer jag lyssnar pd Ola Sundell, desto mer forstar jag
att han inte har forstatt sin uppgift i Forsvarsberedningen, inte i utskottet
och knappast i riksdagen. Vi har dgnat detta stor omsorg. Vi har pekat ut
precis vilka funktioner som vi tycker ska finnas, och regeringen har tagit
upp precis det resonemang som en enig forsvarsberedning har lagt fram
forslag om. Men vad vi har sagt &r att vi inte ska ha synpunkter pa hur
regeringen organiserar detta darfor att det bland annat gor det svarare for
oss att utkréva ansvar av regeringen. Och det tycker jag att Ola Sundell
borde ha respekt for. Jag tycker ocksa att han lite grann ska fundera 6ver
vad det faktiskt innebar i stéllet for att slugga och vifta som har blivit det
vanliga i den situation som vi har hér.

Jag tycker att det dr nést intill otillstdndigt att féra en diskussion om
dessa fragor pa det sétt som Ola Sundell gor ndr enigheten om principer-
na ar sa stor.

Anf. 10 BERIT JOHANNESSON (v):
Fru talman! Detta betinkande samlar flera delar inom sidkerhet och
krishantering som i sina funktioner och inriktningar s att séga jackar i



varandra. Mélet dr en samlad syn pa och hantering av sékerhetsfragorna i
ett civilt och brett perspektiv. Lagforslagen sétter fokus pa det fredliga
samhiéllets behov och sétter det som behover planeras for krigets behov
till ett minimum.

Pengarna inom det civila forsvaret som tidigare inriktats och priorite-
rats infor mobilisering och krig vénder nu sé att séga helt om. Da fick det
fredstida samhéllet nytta av det som gjordes infor mobilisering och krig.
Det spillde 6ver. Nu &r det en helt annan inriktning, det vill séga att vi
stiarker samhéllets robusthet och funktioner. Och det ar naturligtvis bra
ocksa for krigets behov, alltsé det virsta scenariot.

Grunden till denna utveckling har skapats i debatterna och de rappor-
ter som har kommit fran Forsvarsberedningen. Detta har Tone sd eminent
tagit upp, si jag gar dirfor inte in pa dessa detaljer. Aven Else-Marie tog
upp det arbete som har skett dar. Och vi vet att vi under flera &r har arbe-
tat for denna utveckling.

Aven om jag kéinner att detta 4r en stor fraga, att detta #r ett mycket
viktigt betdnkande och att detta dr en mycket viktig proposition har det
naturligtvis varit en stidndig utveckling for att stirka samhillets funktion
och skapa en bra krishantering. Men nu tas det helhetsgrepp som behdvs
och som ger en strategi for samhéllets sdkerhet. Och det ar de olika niva-
erna 1 samhéllskroppen som far ett vidgat ansvar att analysera och at-
gérda risker och forbereda sig pa att ta hand om det som hénder nér det
hénder.

Medvetenhet och kunskap om hot och risker ger bittre mdjligheter att
forebygga dem men naturligtvis ocksa att hantera det som sker, nir det,
trots att man forebyggt, inte rackt. Att det kommer att intrédffa hindelser
som kan betraktas som kriser kan vi vara sikra pa, men ingen vet var, nir
och hur de kommer att ske.

Det har inte varit sdrskilt mycket uppmérksamhet kring dessa fragor,
pa samma sétt som man till exempel diskuterat Forsvarsmaktens forand-
ring, utom pa en punkt, som jag kommer tillbaka till. Jag ar dvertygad
om att forslagen i propositionen och i betinkandet kommer att ha stor
betydelse for framtiden. En bra krishantering blir dock aldrig fardig. Man
kan inte séga: Nu har vi beslutat detta, och nu &r det klart. Det ar inte sa.
Det fordras att man har ritt fokus, att man ifrdgasitter och forbéttrar,
men med den grund som vi nu sétter har vi i alla fall fatt en rejél bas att
utveckla vidare fran.

Fru talman! Man kan med foljande beskriva det framtida krishante-
ringssystemet. Det finns en helhetssyn. Man gar fran ett stuprorstinkande
till en hdngrénna i samarbetet mellan myndigheterna. Man inriktar sig pa
utbildning och 6vning; det giller bade medarbetare och fortroendevalda.
Det ger kunskap och insikt for att ytterligare forbattra forméagan. De
riskanalyser som genomfors gor det mojligt att effektivt forebygga pro-
blem och brister sa att dessa inte utvecklas till kriser.

Genom att vi fir en gemensam ldgesbild och ett samarbete mellan
olika instanser och myndigheter samt genom att inkludera medborgarna
och néringslivet till att bli medvetna om risker kan alla hjélpa till bade i
det forebyggande arbetet och vid kriser. Sist, men inte minst, dr det vik-
tigt med korrekt och snabb information.

Beténkandet tar inte upp alla forslag och texter i propositionen. Jag
vill darfor lyfta fram en fraga som &r viktig nér utbildningarna genom-
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fors. Vi méste ha ett genusperspektiv och integrera det i all utbildning
just for att belysa att kvinnor och mén kan drabbas olika vid kriser. Det
fir inte glommas bort nu nér forslagen i propositionen och betinkandet
ska genomforas i verkligheten. Det ligger ett stort ansvar pa Krisbered-
skapsmyndigheten att ta med detta ndr de genomfor och fdljer upp ut-
bildningsinsatser. Den analysen é&r lika viktig som nér vi i internationella
insatser, bade de civila och de militdra, arbetar med resolution 1325.
Detta dr en frdga som inte far glommas bort.

Kommunerna ska gora risk- och sarbarhetsanalyser samt ha det geo-
grafiska ansvaret pa lokal niva och rapportera till lansstyrelsen. Man kan
sdga att dessa forslag kompletterar den raddningstjénstlagstiftning som vi
antog for tva ar sedan. Dér ska man ju ocksa uppritta handlingsprogram
och ha ett forebyggande arbete vad géller olyckor. Det ar vildigt viktigt,
och jag kinner att de hakar in i varandra pa ett bra sitt.

Lénsstyrelserna ska bli en ldnk mellan staten och kommunerna. De
fér ett utokat ansvar, bland annat som samordnare. De ska ocksa ha reg-
ionala rad som samlar alla de intressenter, myndigheter och organisation-
er som finns i regionen for att kunna forbereda och vara till hjélp vid
planeringen av krisberedskapen.

Det som fétt uppméarksamhet ar krishanteringen pé regeringsniva, och
ingen fornekar behovet av en bra och genomtinkt krishanteringsféorméga
pa central niva. Det har vi sagt manga ganger i utskottet, och dven rege-
ringen siger att det naturligtvis ar viktigt. Det ligger ett ansvar pa varje
departement, liksom givetvis pa varje myndighet och annan organisation.

Det har inrittats en beredskaps- och analysenhet i Regeringskansliet.
Den héller pé att byggas upp. I utskottsbetinkandet finns redovisat vad
som har genomforts och vad som planeras framgent. Man har informerat
om det ansvar som &vilar alla. Man har genomfort krisseminarier, gjort
scenarier, analyserat brister och visat pa de forbattringar som maste till.
Man ska ocksa ha ovningar. Det ar dock viktigt att komma ihag att man
dven tidigare haft sddana. Nu ska man fokusera dnnu mer pa dem.

Vid en kris behdvs alla goda krafter. Darfor ar det viktigt att i god tid
veta var dessa goda krafter med kunskap och kompetens finns och hur de
ska kunna tas till vara. Jag kinner att utvecklingen av de frivilliga resurs-
grupperna ir en mycket viktig uppgift bdde for kommunerna och for de
organisationer som inkluderas i det arbetet. Dér inkluderas ju 4ven andra
an de traditionella forsvarsorganisationerna.

Det finns kompetenta personer ute i samhéllet, personer vilkas kun-
skap man maste kunna anvénda vid en kris. D& &r det viktigt att kommu-
nerna for samtal med sina invéanare just for att kunna ta till vara de resur-
serna, se hur de kan organiseras for att kunna anvindas vid en verklig
kris. Tyvérr har énnu sé linge endast 100 kommuner inrédttat frivilliga
resursgrupper, men jag ar overtygad om att det efter det hér beslutet, och
nér vi mer praktiskt borjar arbeta med det, blir en snabb utveckling.

Vinsterpartiet har ett sirskilt yttrande, men det handlar egentligen
inte om krishanteringen utan giller de fradgor som ror den sékerhetspoli-
tiska doktrinen. I det sirskilda lilla yttrandet tas frigan om Nato upp.

Fru talman! Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhdille ar ett be-
tankande som kommer att fa stor betydelse. Jag vill séga att det 4r ett av
de viktigaste som riksdagen debatterat i ar. Att sétta fokus pa det fore-
byggande arbetet och ha en effektiv och inkluderande krishantering nér



ndgot allvarligt hinder &r viktigt. Det handlar om fortroendet for sam-
héllet och dess institutioner. Det handlar om att kunna ldka efter en kris —
bade den enskilde individen, kollektivet och samhéllet i stort. I grunden
handlar det om demokrati. Darfor ar det forebyggande arbetet och ut-
vecklingen av en genomténkt, sammanhallen och vl 6vad krishantering
med en helhetssyn sa grundldggande. Och dérfor dr ocksa detta betén-
kande och de beslut som ska fattas sa vésentliga for framtiden.

Vinsterpartiet har varit med och tagit fram propositionen och star gi-
vetvis bakom betédnkandets forslag. Jag yrkar alltsé bifall till utskottets
forslag i1 betdnkandet F6U9.

Detta dr min sista debatt. Jag vill rikta ett tack till mina kolleger i for-
svarsutskottet. Vi har haft ett sjyst debattklimat, och det har varit span-
nande att arbeta med er i dessa frégor.

Jag vill ocksé rikta ett tack till vart eminenta kansli. Vi har vid vért
kansli oerhort duktiga personer som man verkligen kan luta sig mot och
fa bade trygghet och hjélp av. Jag vill alltsé understryka det som tidigare
framforts.

Slutligen vill jag dven tacka Leni Bjorklund. Det &r roligt att du &r hir
och lyssnar. Du &r néstan alltid med pa vara debatter, och jag vill verkli-
gen tacka dig for ditt engagemang for riksdagens arbete.

(Appléader)

Anf. 11 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman, drade ledamoter i kammaren, &hdrare, protokollslisare
och inte minst forsvarsministern! Detta dr vér allra sista debatt under
mandatperioden och for min egen del ocksa den sista som riksdagsleda-
mot i forsvarsutskottet.

Att vi 1 vér sista debatt diskuterar krishantering kénns for min person-
liga del som pricken dver i. Mitt forsvarspolitiska engagemang inledde
jag nir jag gick med i Svenska Freds for ganska exakt 30 ar sedan. Pa
mitt forsta forsvarsutskottssammantrade 1998 redogjorde jag i presentat-
ionsrundan fér min ambition, min vilja, med arbetet som riksdagsleda-
mot. Det var att avveckla invasionsforsvaret, att verka for en fordubbling
av Sveriges insatser i internationella fredsfrimjande insatser och att for-
soka forebygga och skapa ett skydd mot icke-militdra hot som blev allt-
mer sannolika i takt med att de militdra hoten blev allt mindre sannolika.

Jag exemplifierade de icke-militdra hoten med just samhillets sarbar-
het for terrorism, IT-sabotage och milj6forstéring. De som var med da
minns kanske att utskottet log 6verseende. Det var i och for sig inga nya
idéer. Det hdande i Europa, men i Sveriges riksdag var det nagot helt an-
nat, och riksdagen avslog ocksa alla forslag om att styra om férsvarspoli-
tiken, oka de internationella insatserna och att se de icke-militdra hoten
som de verkliga hoten under en lang rad é&r.

Fru talman! Efter den historiska forsvarsuppgorelsen mellan rege-
ringen och Miljopartiet beslutade dock riksdagen i december 2004 att
just avveckla Sveriges militdra invasionsforsvar. Vi beslutade att for-
dubbla ambitionsnivan nir det gillde Sveriges bidrag i internationella
fredsfrimjande FN-insatser. Och nu, som jag sade, diskuterar vi och
kommer att besluta om, som pricken &ver i, en civil krishanteringsbered-
skap.
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Vart forslag fran utskottet innehaller bestimmelser som syftar till att
kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verksambhet.
Kommuner och landsting fér en skyldighet att ta fram risk- och sarbar-
hetsanalyser. De far ocksa ett ansvar att se till att fortroendevalda och
anstéllda far den utbildning och den dvning som behdvs vid extraordi-
néra handelser. Vi skriver tydligt att planeringen inte, som tidigare, bor ta
sikte pa militdra hot. I stéllet betonar vi vikten av forebyggande verk-
samhet.

Och det dr ingen liten uppgift. Nagon har tidigare hér i debatten
namnt stormen Gudrun, som &r ett exempel pd de civila kriser som sam-
hillet kan utséttas for och ocksé ett exempel pa de klimatstérningar som
blir allt vanligare till f61jd av véxthuseffekten. Stormen Gudrun kostade
samhillet inte bara dodsoffer utan ocksa oerhérda ekonomiska summor.
Anda — det #r viktigt att understryka — dr detta bara borjan och en liten,
nédstan marginell foreteelse nér det giller just hotet mot samhillet frén
klimatstorningarna.

Pé en regeringskonferens i Kanada for ett antal ar sedan jamforde
man konsekvenserna av véxthuseffekten med konsekvenserna av kédrnva-
penkrig. Man rdknar med att véxthuseffekten kommer att producera langt
fler flyktingar &n vad som produceras av krig. Vi har i dag mellan 30 och
40 miljoner flyktingar, varav 98 % direkt eller indirekt flytt fran krig.
Med en fortsatt viaxthuseffekt talar man om flyktingstrémmar pé uppe-
mot 200 miljoner ménniskor. Det innebér att vixthuseffekten kan komma
att destabilisera vérldens demokratier och virldens ekonomier langt mer
an vad krig har gjort. Det innebér ocksa att vixthuseffektens konsekven-
ser kommer att kosta samhéllet oerhorda ekonomiska resurser som kom-
mer att vara fullt jimforbara med militérutgifterna. Och detta &r bara ett
av de olika icke-militira hot som vi har att hantera, forsoka forebygga
och skapa en beredskap fran samhaéllet att mota.

Allt som behdver goras star naturligtvis inte i regeringens forslag till
ny lag. Men vi i utskottet och Miljopartiet bedomer i alla fall att den nya
lagen &r, som vi skriver, ett steg i rétt riktning.

Fru talman! Mycket har ordats om krisledning. Vi i majoriteten anser
att det &r regeringen som maste besluta om Regeringskansliets inre orga-
nisation. Jag har dock ett bra tips till férsvarsministern att ta med till
regeringen nir det géller just detta organiserande.

Vi har ju haft tva stora nationella katastrofer som drabbat Sverige i
modern tid: flodvagskatastrofen 2004, som kostade drygt ett halvt tusen
svenska medborgare livet, och Estoniakatastrofen 1994, som ocksa kos-
tade drygt ett halvt tusen svenska medborgare livet. Bada dessa nation-
ella katastrofer uppvisade likheter i samhéllets bristande forméga att
hantera krisen langsiktigt. Dock finns det en stor skillnad i den omedel-
bara, inledande krishanteringsformégan.

Som vi alla kdnner till och har hort till nést intill leda kom efter flod-
véagskatastrofen ministrar slantrande forst efter ndgon dag, om de kom
over huvud taget. Det var teaterbesok, semesterresor och annat som kom
emellan. Detta star i vildigt stark kontrast till Estoniakatastrofen, dir
statsminister Bildt agerade omedelbart. Han fick information om Estoni-
akatastrofen redan kl. 01.00 pa natten. Det &r snabbt med tanke pé att
fartyget sjonk kl. 00.50, bara tio minuter tidigare. Det dr ocks& snabbt
med tanke pa att det forsta civila fartyg som kom till katastrofomradet



och kunde bekréfta och verifiera att Estonia sjunkit inte anldnde forrdn
kl. 02.10. Men statsminister Bildt hade kunskap om detta redan kl. 01.00
pa natten och borjade arbeta omedelbart och ofortrutet under hela natten.
Han reste samma dag som katastrofen till Finland med sin kommenddr
Svensson, holl en presskonferens och hade till och med en forklaring till
olyckans orsak — som sedan kom att styra utredningen, vilket dr en helt
annan sak och en annan debatt. Men det &r onekligen en stark skillnad pa
reaktionen och engagemanget.

Mitt tips till forsvarsministern att ta med till regeringen &r att kart-
ligga de exakta informationsvdgarna under det hér forsta dygnet efter
Estoniakatastrofen och sedan kopiera dessa. Da har vi — kanske — en
beredskap som heter duga.

Fru talman! Detta betéinkande lagger ett ramverk for kommande riks-
dag att fylla med ett mer konkret innehdll. Det blir ocksé nésta riksdag
som far i uppgift att minska militdrutgifterna i storre utstrickning an vad
vi har lyckats med under den hér mandatperioden. Det forsvar vi tidigare
hade utbildade 45 000-50 000 vérnpliktiga och hade forméga att mobili-
sera 700 000 man. I dag har vi en forsvarsmakt som utbildar 8 000 véarn-
pliktiga och som ska kunna skicka ut 2 000 i internationell tjanst och ha
30 000 under bevépning pd hemmaplan. Och fortfarande ar militdrutgif-
terna néstan lika hoga! Jag tror att samtliga ledamdter i kammaren forstar
att det dr orimligt att dessa tva helt olika storlekar pa forsvarsmakt ska
behova kosta ungefar lika mycket.

En forklaring till att vi inte har lyckats béttre under denna mandatpe-
riod har varit att mycket ligger uppbundet i langsiktiga materielbestill-
ningar, i anstélld personal och i olika hyresavtal. Men vi har i alla fall
under denna mandatperiod lagt grunden, med vart gemensamma beslut
att avveckla invasionsforsvaret, for att frigora stora ekonomiska resurser
under nista mandatperiod.

Fru talman! Jag vill slutligen passa pa att tacka mina utskottskolleger
for ett stimulerande arbete tillsammans under de hér étta aren, och for oss
de senaste fyra aren. Utan att glomma nagon kommer jag aldrig att
glomma Erlings helikoptrar uppe i Boden, till exempel. Jag kommer
aldrig att glomma resolution 1325 pa grund av Berits ofortrutna arbete.
Jag kommer heller inte att gldmma Berndts och Olas sociala ansvarsta-
gande i utskottet. Jag vill ocksd berdtta att jag har uppskattat Allans
stringenta problematiserande i de debatter vi har haft, dir vi inte alltfor
sdllan har hamnat pa liknande stdndpunkter.

Jag vill ocksa passa pa att rikta ett stort tack till kanslipersonalen, un-
der ledning av Ingemar Wahlberg, som verkligen har stottat oss ledamo-
ter under alla dessa ar pa ett mycket fortjanstfullt satt. Stort tack for atta
otroligt stimulerande, roliga och ldrorika ar i Sveriges riksdag!

Jag yrkar bifall till forslaget i forsvarsutskottets betdnkande nr 9. Med
dessa ord, fru talman, vill jag flytta pricken 6ver i till att bli pricken un-
der utropstecknet!

Anf. 12 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Under arbetet med den proposition som vi nu debatterar,
Samverkan vid kris — for ett sikrare samhdlle, har jag flera ganger kun-
nat konstatera att en viktig del av tryggheten i vart land &r att ndr nagot
riktigt allvarlig intrdffar gor samtliga partier i riksdagen helhjértade for-
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sOk att hitta varandra for att bidra till att 16sa problemen, dven om det
intraffar under ett valar. P4 den punkten skiljer vi oss pa ett bra sétt fran
det vi kan se p&d méinga av de krishérdar vi av och till panorerar i arbetet,
inte minst i forsvarsutskottet.

Nér s manga svenskar drabbades av flodvigskatastrofen i Sydosta-
sien och den partipolitiska debatten efterat stundtals blev ganska hérd,
ledde arbetet i Forsvarsberedningen samtidigt fram till en i det ndrmaste
total enighet om hur den nationella krishanteringsformagan skulle ut-
vecklas. Det var viktigt for oss alla, och det dr den enigheten som rege-
ringen har utgatt ifrdn i den proposition som nu ligger pa riksdagens
bord.

Aven om dagens debatt ibland kommer tillbaka lite grann till spin-
ningarna tror jag nog att det ir en nervositet infor den kommande valro-
relsen. Jag utgar fran att vi &nda ska halla oss till sjdlva grunden, bade i
beredningen och i propositionen. Det dr ndmligen viktigt att vi far block-
overskridande losningar pd omradden som behover priaglas av stabilitet
och langsiktighet, och det géller samhillets krishantering. Jag tycker
ocksa att det dr riktigt att inhdmta riksdagens principiella syn pé inrikt-
ningen innan de olika delforslagen, som ar viktiga, genomfors.

Lite grann i telegramtext brukar jag markera att det regeringen har {6-
reslagit att vi ska fé ar

battre formaga att hantera svara kriser,

— fler varningsklockor,

— en mer effektiv anvindning av samhillets resurser och
— Dbattre kriskunskap till alla som bor i Sverige.

Det kinns bra att debatten hittills visat att det finns ett brett stod for
de hér fragorna i riksdagen.

Precis som ett nytt sédkerhetsldge har motiverat att vi har fatt en ny in-
riktning av vért militdra forsvar kréver en fordndrad och breddad hotbild
att Sveriges krisberedskap moderniseras. Det gamla regelverket for hur
det civila samhillet skulle fungera under kris hade byggts upp med kriget
och invasionshotet som bas, som manga har papekat. Utvecklingen har
medfort att krishanteringens resurser stegvis har behovt riktas mot andra
men vl sd allvarliga hot, ddr samhillets funktionalitet och samhaéllssoli-
dariteten utsétts for allvarliga pafrestningar.

I korthet innebér stegen att vi i mitten pa 90-talet limnade det kalla
kriget bakom oss och tog ett viktigt principiellt beslut om att formagan
maste handla om mer 4n att kunna agera nir det giller vipnad strid. Ar
2002 skapade vi ett nytt planeringssystem och en ny struktur for krishan-
teringen. Och i den hédr propositionen tar vi ett tredje steg, diar fokus
laggs pa ett brett sdkerhetsarbete med en stark internationell dimension,
en foljd av den virld vi nu lever i och r en del av, vilket ocksa paverkar
oss hir hemma. Formégan att hantera kriser stér i den hédr propositionen i
centrum.

En viktig del av propositionen dr den sdkerhetsstrategi som Forsvars-
beredningen tagit fram. Nyckeln i denna &r att nd ett samlat synsétt, att
mal, hot och medel ska ses i ett ssmmanhang. Vi behdver en bred upp-
sdttning instrument for att stidrka samhillets sékerhet. Fler politikomra-



den in tidigare méste delta i arbetet, och vi méste vidta atgirder i hela
kedjan, fran orsaksforebyggande och sérbarhetsreducerande till hante-
rande och ateruppbyggande aktiviteter hdr hemma och i andra delar av
vérlden. Vi féar aldrig efter det att det hér beslutet har fattats glomma, och
kommer aldrig att gora det heller, att krishantering ar internationell. Da-
gens hot &r oftast gransoverskridande.

Vi maste ldra oss att ge hjdlp. Det har vi lang vana vid. Men vi maste
ocksé ldra oss att ta emot internationellt stod i utsatta situationer. Ibland
har jag funderat pa vilket som kraver mest kompetens och mest 6dmjuk-
het, att ge hjdlp eller att kunna ta emot hjilp i ett utsatt ldge. Men det
géller for oss framover.

Den breddade sékerhetssynen ska efter riksdagens beslut markeras i
regeringens fortsatta arbete med att minska var sarbarhet och hdja var
krishanteringsformaga. Vi har redan vidtagit ett par atgirder for att for-
battra var krisberedskap. Ett exempel dr den mojlighet Statens radd-
ningsverk nu har fatt genom uppdraget av regeringen att ha en expert-
grupp som kan hjdlpa utsatta svenskar i andra ldnder och som stér i stén-
dig beredskap. Rutinerna for de besluten ar tydliga och bygger pa den vil
etablerade process vi har nér det giller Raddningsverkets internationella
bistandsinsatser.

Ett annat exempel som jag vill nimna &r att mindre &n ett ar efter
stormen Gudrun kunde riksdagen fatta beslut om flera atgdrder som
skulle stirka elkonsumenternas réttigheter i samband med stromavbrott.
Stormen visade att vi var for sérbara ndr det géllde elforsorjning. I be-
slutspaketet fanns dven ny lagstiftning. Att den kunde fOras fram till
riksdagen sa snabbt var faktiskt en foljd av den planering som hade foljt
av arbetet inom KBM:s samverkansomrade for den hir verksamheten.
Ett direkt plusviarde av att ocksd sarbarhetsreducera var att riksdagen
snabbt kunde ta stillning till ny lagstiftning pa ett viktigt omrade.

Meélen for sdkerheten handlar ytterst om att skydda vérden, manniskor
och sjélvbestimmande, men ocksd om samhéllets funktionalitet och
tilltron till en demokratisk samhéllsmodell. De forslag till mal som rege-
ringen med utgéngspunkt i Forsvarsberedningens rapport formulerat for
sdkerheten ar att virna befolkningens liv och hilsa, att virna véar formaga
att uppréatthélla vara grundlidggande véirden, demokrati, réttssikerhet och
ménskliga fri- och rittigheter, samt att virna samhaéllets funktionalitet.

Vi har en bra organisation for att hantera kriser pd kommunal och
regional niva. Det visar bland annat erfarenheterna frdn Gudrun. Men vi
behover fortsitta dven dér. Darfor foreslds en modern lagstiftning med en
forstarkt krisberedskap i kommuner och landsting som ska skapa en
tydlighet som krdvs for en god krishantering.

Regeringen ska ocksa se till att skapa en bra organisation for riktigt
stora kriser. Sjélvklart har regeringen en viktig roll i detta, &ven om rege-
ringen inte har det operativa ansvaret s som verksamheten ar organise-
rad i vart land.

Vi maste ocksa konstatera att samhéllets formaga att mdta komplexa
kriser pa nationell niva ska forbéttras. Jag kan forsékra att det arbete som
regeringen lagt fast for att stirka Regeringskansliets och ddrmed ocksa
regeringens formaga pa krishanteringsomréadet hela tiden gar framat. Jag
tycker att vi, nér vi talar om allt som var s bra forr, méste erkénna att
den organisation som fanns i Regeringskansliet inte var bra. Den var for
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smal. Den hade ingen uthéllighet, och kriskunskapen var for koncentre-
rad till ett fatal personer.

Det ar det som har fordndrats under den period som har gatt och som
jag ocksa har haft mojlighet att f6lja noga och emellanat ocksé stota pa.
Och nu har vi ockséd haft sammansatta, komplexa Ovningar dir bade
myndighetssamverkan och Regeringskansliets formaga att fungera som
en stab for de regeringsbeslut som behover fattas har trénats och provats.
Vi ar béttre rustade i dag. Till det kommer att den efterlangtade analys-
enhet vi har ocksa kommer att vara operativ frdn och med sommaren.

Det dr ocksa sa att i tsunamins fotspar har manga fran myndighetssi-
dan i intervjuer och enkéter uttryckt stor osékerhet om sin egen roll nér
det géller stora och sammansatta kriser som fér ett dramatiskt forlopp och
som paverkar flera samhéllsomrdden. Myndighetschefer har gett uttryck
for osdkerhet om sin egen roll nir det géller att kunna vérdera vad som
har hédnt, att kunna bedoma hur omfattande effekterna dr och vad den
egna myndigheten har for ansvar nar det géller atgirder. Darfor ar det
viktigt att Forsvarsberedningen och regeringen har tagit fasta pa det har
och foreslar att vi ska peka ut en krisledande myndighet som kan ges
ledningen i sddana situationer.

Det kan rora sig om situationer som kréver snabba insatser fran flera
aktorer, insatser som maste samordnas for att fa ut basta mdojliga effekt.
Dirfor foreslar regeringen i likhet med Forsvarsberedningen att det bor
inrdttas en i forvig utpekad krisledande myndighet som efter beslut av
regeringen ska kunna leda de operativa krishanteringsinsatserna pa nat-
ionell niva.

Myndigheten méaste naturligtvis forberedas, och den ska ha en ordent-
lig nationell lagesbild. Da far vi en béttre samordning av operativa atgar-
der. Den kan ocksa anvindas for att stilla samman uppgifter om resurs-
behovet pé lokal och regional niva och matcha behovet med tillgédngliga
resurser. Utvecklingen av den nationella krisledningsformégan fordndrar
inte ansvarsprincipen, for ovriga myndigheter behaller ansvaret for sina
verksambheter i kris.

Det dr ocksa viktigt att klara ut skillnaden mellan beredskaps- och
analysenheten i Regeringskansliet och den krisledande myndigheten.
Regeringen har ett behov av en lidgesbild for att kunna fatta strategiska
beslut. Den krisledande myndigheten ska verka operativt och behdver en
egen ldgesbild for att sammanstélla uppgifter om resursbehov pa lokal
och regional niva. Det dr helt nddvéndigt att den krisledande myndighet-
en och beredskaps- och analysenheten i Regeringskansliet kan samverka
och att rapportvagarna blir tydliga.

Regeringen foreslar dven att man ska ligga samman relevanta delar
av Réaddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten. Det bedoms ligga
synergieffekter i att samla arbetet med krisberedskap och skydd mot
olyckor vid en och samma myndighet. Regeringen forbereder nu hur
dessa tva processer ska drivas framover.

Mot bakgrund av vad som har sagts vill jag understryka att det hand-
lar om tva processer. Till bdde Allan Widman och Ola Sundell vill jag
sdga: Lis propositionen! Det dr den som riksdagen ska behandla och ta
stdllning till, och det 4r den som regeringen utgar fran i det fortsatta arbe-
tet.



Vi ska ocksa se till att det finns ordentliga varningsklockor. Den kris-
ledande myndigheten far naturligtvis en egen ldgesbild med operativt
fokus och fungerar som varningsklocka. Men ocksé samtliga ldnsstyrel-
ser och sirskilt utpekade myndigheter ska utveckla dygnet-runt-
beredskap med tjdnstemén i beredskap som ocksa har mandat att agera.
Det betyder ungefar 75 tjdnstemén i beredskap vid vara myndigheter, och
till det kommer naturligtvis personal i beredskap inom bland annat for-
svarsmakt, polis, sjukvéard och rdddningstjénst. Det dr ocksa en viktig
kunskap i dag, nér vi emellanat tror att det handlar om en eller annan
tjansteman som ska fungera som varningsklocka. Nu ska vi ha ett robust
system for det.

Vi kommer ocksa att titta pa hur vi ska fa en mer effektiv anvindning
av samhallets resurser. Blaljusmyndigheternas gemensamma radiosystem
Rakel ska fa en vidgad anvéndarkrets. Det handlar ocksd om hur vi ska
kunna hitta nya smarta former for civil-militdr samverkan inom ramen
for det nya krisberedskapssystemet. Syftet ar att sdkerstilla att samhéllets
resurser anviands pd bdsta sétt utan att for den skull minska civila myn-
digheters ansvar att forbereda sig for svara situationer. Det ror till exem-
pel sambhillets helikopterresurser, statens maritima resurser och vara
samlade resurser for kemisk, biologisk och nukledr averkan.

Alla dessa tre dversyner som tas upp i propositionen handlar om att
titta pa former for civil-militdr samordning. Jag tror att vi ska kunna
finna smarta 18sningar som sparar pengar och okar sékerheten for vara
medborgare.

Eskil Erlandsson! Det ar riktigt att vi som bor i Sverige behdver mer
kunskap om hur vi ska hantera kriser. Det &r en viktig del av proposition-
en, och jag vill understryka det, om det nu har fallit i glomska nir man
har l4st papperen.

Vi vill att utbildningen ska péborjas redan i skolan, men den ska
ocksé kompletteras med praktisk utbildning sa att vi far ett brett séker-
hetstinkande i samhdéllet. Erfarenheterna frén de senaste arens stora kri-
ser visar att det finns ett stort intresse for frivilligt engagemang. Vi beho-
ver bli battre pé att ta till vara det engagemanget, inte minst de méanni-
skor som kan stélla upp 1 frivilliga insatser. Vi ér fran regeringens sida
fast beslutna att tillsammans med olika aktorer finna sitt att samverka
som gor att de hér frivilliga resurserna tas till vara.

Vi vill ocksa prova mojligheten till en séirskild utbildning av frivil-
liga. En saddan bor riktas mot ménniskors vilja att hjilpa till vid svara
kriser och skulle kunna genomforas med hjilp av frivilligorganisationer.

Sammantaget ska det hdr medverka till att vi som medborgare ar
battre rustade att mota allvarliga handelser i kris.

Till sist: Aven om nu en rejil handlingslinje liggs fast for det fort-
satta arbetet med krishantering ar det, som flera av er redan har sagt,
viktigt att vi 4r 6dmjuka inf6r vara uppgifter, att vi inser att arbetet med
de hér fragorna ér en del i en stindigt padgdende process. Regeringens
forslag ar viktiga steg utifrdn den kunskap och de erfarenheter vi har i
dag om kriser och sarbarhet. Men vi vet att kriser av olika slag kommer
att drabba oss dven framover, och om vi i dag inser och kan gora tydligt
att hér i riksdagen finns en bred bas av samforstind och en gemensam
vilja att forbattra var formaga 1 takt med att vi far nya erfarenheter och
nya kunskaper kan ocksé dagens riksdagsdebatt och kommande beslut bli
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en stimulans for alla dem som pa olika nivaer och i olika myndigheter,
organisationer och niringsliv arbetar med sdkerhetsfrdgor. De gor ett
mycket viktigt arbete for oss alla.

Jag vill ocksé tacka for den debatt och de mdjligheter vi har haft. Jag
vet att det aterstér ett par interpellationsdebatter, sa jag utgér fran att det
inte ar sista gangen vi ses. Men nagra av er kommer att ldmna riksdagen,
och jag vill sdga att det har varit en stimulerande granskning och en ut-
maning fran utskottets sida, precis som en minister vill ha det.

Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Jag papekade i mitt anférande — och det tél att goras igen
— att det finns manga goda forslag i det hir betdnkandet, som ju 4r en
foljd av den proposition som regeringen har lagt fram, och att vi i Cen-
terpartiet stdr bakom huvuddelen av de forslag som finns i propositionen.
Men det som jag dgnade huvuddelen av mitt anférande at &r en sak som
jag tycker r helt utelamnad, och det ar fragestdllningen: Hur konkretise-
ras fran regeringens sida den mdjlighet som vi har i Sverige, nimligen att
anvénda frivilliga i krishanteringssituationerna?

Vi ér, tycker jag, unika i ett Europaperspektiv i att ha den mojlighet-
en. Jag dr radd for att den mojlighet som vi har och har haft under lang
tid haller pa att do ut. Den gor det eftersom formagan fran regeringens
sida att utveckla dessa mojligheter inte ldngre finns.

Anf. 14 Férsvarsminister LENI BJIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag forvanas lite grann av de hér reaktionerna fran Eskil
Erlandssons sida. Jag delar utskottsmajoritetens beddmning att de fragor
som Eskil Erlandsson vill ha belysta finns beaktade i propositionen.

Vi dr klara dver att det 4r kompetens som behdvs och att det finns ett
engagemang att ta vara pa. En del av véra frivilligorganisationer som hor
till det gamla totalforsvaret finner nya uppgifter och nya roller i det
sammanhanget, och de kan mycket vil fa ytterligare uppgifter.

Men det handlar ocksé om civil krishantering. Da stdr mycket bredare
kompetens till forfogande for samhillet. Jag tror inte att Eskil Erlandsson
behdver vara sé orolig for kvinnor, darfor att just nir det géller civil
krishantering finns mycket kompetens att ta till vara som de gamla frivil-
ligorganisationerna inte har nyttjat. Darfor vill vi att hela bredden av
organisationer ska kunna nyttjas, att man ska fa en béttre struktur fran
kommunernas sida nir det géller att engagera nyckelpersoner och att
ocksa frivilligorganisationer och myndigheter ser till att manniskor kan
fa en utbildning for att kunna kanalisera sitt engagemang.

Anf. 15 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att vi bada &r overens om att vi dven fortsitt-
ningsvis vill nyttja de organisationer som vi har i vért land. De besitter
stor och mycken kompetens, men for att de ska kunna nyttjas av sam-
héllet i sin helhet dven framgent méste de fran regeringen fa besked un-
der vilka forutsdttningar de kan verka. Sddana besked har inte de hir
organisationerna i dag. Jag anser att de organisationer som jag talar om,
de frivilliga forsvarsorganisationerna, &r unika i forhallande till andra
som ocksé kan gora insatser i en krissituation. Det beror pa att det finns



en ledningsstruktur uppbyggd, och man har en logistisk féorméga, vilket
fotbollsforeningar och idrottsforeningar inte har.

Anf. 16 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag delar synen att det finns ett virde i logistiken i dessa
organisationer, men det finns andra organisationer dir man tar till vara
engagemang, som har ett djupt sakintresse och dar man har stor kunskap
som ocksa fungerar i civil krishantering. Ménga av dem &r organisationer
dér kvinnor har varit organiserade ldnge men som inte har haft koppling
till det militdra forsvaret. Dem tycker jag att vi ska kunna utnyttja. Det
finns en Oppen inbjudan till féreningslivet i Sverige att delta i arbetet
med att gora samhéllet mindre sérbart och oss méanniskor duktigare att
hantera utsatta och kritiska ldgen.

Det handlar inte alla ganger om att regeringen ska ge besked om vad
de ska gora. Nu handlar det om frivilligorganisationer som faktiskt sjélva
kan komma med forslag och tankegéngar. Det &r det som gor att vi far en
extra kraft i arbetet. D4 kan man ocksd gi utdver det som myndigheter
foreskriver och det som vi har sett omedelbart, for d& dr det manniskor
som har arbetat praktiskt, som har ett engagemang i en fraga och som
kan driva samhéllets kunskap och kompetens ldngre dn om vi hela tiden
ska forestava for dem.

Det handlar inte om att drdja pd stegen. Vara myndigheter som har
den direkta kontakten med organisationen har fatt uppdrag, och det hand-
lar nu om att nér riksdagen har tagit stdllning g& vidare med forsdksverk-
samheten som &r aviserad i propositionen.

Anf. 17 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag har vél ocksd glomt att bekrifta att enigheten kring
de forslag som finns i den hér propositionen &r forhallandevis stor. Jag
tror att jag vid nagot tillfdlle tidigare beskrivit de politiska skillnaderna
mer som en fraga om tempo &n skillnader i sak. Man ska d& samtidigt
komma ihdg att den stora enigheten har goda forutsittningar i det att
Forsvarsberedningens forslag inte fick varlden att skédlva, om jag uttryck-
er det milt. Det var vintade reformer. Jag tror inte att de innebar nidgon
overraskning for en bredare allménhet.

Jag tror ocksé att det dr viktigt — och det kan vara mitt bidrag till den
hér debatten — att inte alltid betona enigheten som ett sjdlvindamal. Jag
tror att debatten ska fokusera pa det som é&r brister. Det dr pa sa sétt som
man for tingens utveckling framat. Jag misstinker att det faktum att den
analys- och beredskapsenhet som vi tidigare fatt besked om skulle vara
operativ fullt ut forst mot rets slut blir operativ redan i sommar kan vara
ett utslag av de kritiska roster som fréan tid till annan har horts i den har
kammaren.

Jag vill stilla ett par fragor till forsvarsministern. Jag forstar inte rik-
tigt nir det handlar om Statens rdddningsverk och Krisberedskapsmyn-
digheten. Ministern sdger att det dr tva olika processer. Samtidigt vill jag
minnas att jag pa en firja mellan Aland och Sverige horde férsvarsmi-
nistern ganska tydligt koppla ihop de hér tva processerna. Det antas vara
en underforstadd sjdlvklarhet ute i Krisberedskaps-Sverige att det dr de
myndigheterna som i relevanta delar ska bilda den krisledande myndig-
heten. Min fraga ar: Varfor anges detta inte fullt ut?
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Anf. 18 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Det dr den hér propositionen, Allan Widman, som riks-
dagen ska ta stillning till. Det dr inte hur Allan Widman har uppfattat
ndgot jag har sagt pa en férja eller nadgot annat. Nu dr det ndgot mycket
allvarligt. Det handlar ndmligen om att riksdagen ska ta stallning till en
proposition som regeringen har presenterat. Niar man ldser den proposit-
ionen framgar det vildigt tydligt att vi tycker att vi behdver en krisle-
dande myndighet som med det professionella kunnandet kan vara ett stod
i riktigt stora, komplexa och sammansatta forlopp. En siddan vill vi ta
fram. Det &r en fraga.

En annan sak som har framhallits i samband med utvérderingen av
besluten som fattades 2002 &r att flera tycker att det vore fungerande
gentemot manga andra myndigheter och inte minst kommunerna om man
gjorde en myndighet av KBM och Réddningsverket. En del av de uppgif-
ter man begir in frdn dem ar samma, och vi behdver en storre kritisk
massa av kompetens pé vissa omrdden. D4 tycker man att det dr dumt att
splittra den pa tvd myndigheter. Det dr ett av skélen till att titta pd om
man kan fora ihop relevanta delar. Det 4r tva processer. Vi driver det hir
infor forberedelserna efter riksdagsbeslutet som tvé olika processer.

En annan sak &r att, precis som Tone Tingsgard har sagt, det inte ar
ndgot som sédger att inte en ny sammanlagd myndighet kan fungera som
den krishanterande myndigheten. Men den frdgan tar vi efter att vi har
rett ut hur en krishanterande myndighet ser ut. Vi tittar ockséd pd hur
sammanldggningen pa ett fungerande sétt skulle ske for att uppnéd de
synergieffekter man har nimnt nér det géller Rdddningsverket och KBM.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Det finns ett talesdtt som lyder: I am still confused but on
a higher level. Jag kidnner for att ta till det i det hdr 6gonblicket. Jag in-
ledde med att sdga att det som jag kanske har varit mest kritisk mot nar
det géller utvecklingen av den nationella, regionala och lokala krishante-
ringsformagan har varit den relativa saktfardighet som har préglat pro-
cessen. D4 tycker jag att ndr man inte talar klartext och inte 6ppet fran
regeringens sida redovisar vilka organisatoriska l6sningar man ténker sig
dras tyvérr tempot ned ytterligare i den hér processen. Det bor beklagas.

Jag vill ta den sista repliken i mitt replikskifte med forsvarsministern
i ansprak for att tacka alla som har varit snélla och statt ut med mig och
Heli de hér fyra aren. Jag vill framfor allt tacka kanslipersonal och dven
ministern for alla trevliga debatter som har varit.

Anf. 20 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag forstar kanske att Allan blir osdker ndr det visar sig
att sjdlva grunden for kritiken och reservationen faller ned till marken nér
man dgnar sig at att 1dsa propositionen. Det jag har beréttat handlar ndm-
ligen om det. D4 dr fragan varfor man kritiserar oss for saktfardighet nér
regeringen foljer precis det som folkpartisten Lennart Rohdin var mycket
mén om i Forsvarsberedningen, s man att han blev orolig 6ver Ola Sun-
dells reservation och tyckte att han drog en for snabb slutsats om hur den
nya myndigheten skulle sett ut.



Jag kan forsté att Allan Widman blir orolig nér det visar sig att sjidlva
grunden for kritiken egentligen dr att regeringen lyssnar pd Forsvarsbe-
redningen och inte minst pa den folkpartistiske ledamoten Lennart
Rohdin och sedan aterkommer med det forslaget. Det som forvanar mig
ar att man kritiserar regeringen for att vi gér som Folkpartiet vill.

Anf. 21 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Det jag sade i mitt anférande var just att det fanns en en-
het. Den var bristfdllig, enligt Leni Bjorklund. Den var forvisso i viss del
anvindbar, men regeringen Persson avskaffade den likavil. Man avskaf-
fade trots allt d& det lilla som fanns. Det vi alla i den hiar kammaren dis-
kuterar i1 dag ar att ingenting har kommit dér i stillet. Dessutom gér allt
valdigt langsamt.

Det &r den delen som &r kdrnan i diskussionen. Det dr ingen mening
att ta upp allt det vi 4r 6verens om, men pa den héir punkten &r vi ju inte
overens. Vi saknar en krisledningsfunktion i Regeringskansliet. Det talas
om en analysenhet, men det dr ju ingen krisledningsfunktion. I en kris-
ledningsfunktion ar det ju s, forsvarsministern, att det i det inledande
skedet kan krévas ett ledarskap som dr okonventionellt och som innebar
att man maste ta en operativ insats redan fran scratch. Da kan man inte
overldmna det s sméningom till ndgon krisledande myndighet, utan det
4r omedelbar action som giller, ungefir i linje med det Lars Angstrom
pekade pa. Nu var det statsministern som i det fallet var den operativt
engagerade i inledningsskedet.

Det #r ju den kéirnan vi vill ha reda pa. Ar det bara en samtalspartner
med den krisledande myndigheten som den hir analysfunktionen &r, eller
ska den ocksa kunna ta ansvaret under de fOrsta minuterna, timmarna
eller kanske dagarna i en vildigt allvarlig kris av sektorsdvergripande
karaktdr? Det ar en vésentlig fraga, och den vill jag ha svar pa.

Anf. 22 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s) replik:

Fru talman! Allra forst vill jag tala om for Ola Sundell att den enhet
som han pastar att regeringen har avskaffat finns kvar. Den &r dock sddan
att den fungerar under krigets lagar och i en krigssituation. Jag trodde att
vi var 6verens om att det vidgade krishanteringsbegreppet betyder att vi
nu talar om andra hot, civila hot, dar den vépnade striden inte ldngre star
i fokus.

Da behover vi en ny struktur som fungerar. P4 den nationella nivén &r
naturligtvis regeringens ansvar att agera i en stor kris fortfarande giltigt
och star fast. Vi har stérkt upp regeringens mojligheter i enlighet med de
riktlinjer vi har redovisat for utskottet, och de stegen tas och fullfoljs.
Men vi har ddrutover konstaterat att ett regeringskansli, som trots allt inte
har hur mycket folk som helst, inte kan fungera i den operativa delen. I
stdllet ska det, som ocksé Kriskommissionen framforde, fungera for de
strategiska besluten. Samtidigt finns det en oro och en osdkerhet i Myn-
dighets-Sverige om de olika myndigheternas ansvar och roller i den ty-
pen av komplexa konflikter. Det &r skalet till att regeringen har tyckt att
Forsvarsberedningens forslag om en krisledande myndighet ar viktigt for
hanteringen av den typen av operativa stdllningstaganden, samtidigt som
vi far resurser, underlag och forutséttningar och har stirkt var forméga att
ta de strategiska besluten.
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Vi har inte avskaffat krigsorganisationen, om det dr det som Ola Sun-
dell ar ute efter. Daremot &r den inte i alla delar tillimplig i civila, bred-
dade hotbilder.

Anf. 23 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Ni har ju avskaffat en funktion som bevisligen inte fanns
pa plats ndr det begav sig for ett och ett halvt &r sedan, pa annandagen.
Det ér ju allt som det handlar om.

Jag upprepar min fraga: Kommer analys- och beredskapsenheten, el-
ler vad den nu kallas for, att kunna agera operativt i ett inledningsskede
nér statsministern dr pa annat héll, forsvarsministern ligger nedbaddad i
influensa och allt vad det kan vara? Ska det dnnu en géng ga sé langt att
Sverige saknar kapacitet i det viktiga inledningsskedet av en kris? Det &r
ju det som &r det avgorande. Tro inte att en supermyndighet kommer att
kunna klara av det dér, for dess generaldirektdr &r i inledningsskedet lika
beroende av att ha klartecken frdn regeringen. Denna generaldirektor
kommer icke att agera med full sving forrén allt &r klart — ungefér som
Réddningsverket och Forsvarsmakten hade det i det ldge man befann sig
12004. Man véntade pa besked fran ansvariga ministrar.

Min fraga ar fortfarande: Kan den hir enheten agera operativt i det
viktiga inledningsskedet av en stor sektorsdverskridande kris?

Anf. 24 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Nu nér jag har lyssnat pa Ola Sundells andra inldgg ska
jag faktiskt ge Ola Sundell ett exemplar av propositionen sé att han har
nigonting att ldsa i sommar. Gor han det framgar det véldigt tydligt for
honom att regeringens arbete nu handlar om att se till att vi bade far fler
larmklockor, far underlag och kan ta stillning och att hela krishanterings-
formagan pé den nationella nivan stirks. Den har stirkts pé ett patagligt
sétt redan sedan tsunamin intriffade, men nu tas ytterligare steg.

Till slut vill jag sdga en sak. Hing nu inte upp allting pé att ndgon har
satt en lapp i1 handen péa dig om att det dr ndgot organ som &r avskaffat,
for det finns kvar. Det radde forvisso en allvarlig situation i samband
med tsunamin, men det var inte krig, och darfor kunde inte den organi-
sationen sdtta i gdng. Det handlade inte om att Sverige var foremal for ett
vapnat angrepp.

Anf. 25 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag har hort statsradet tala om att vi ska ldsa proposition-
en. Jag har gjort det, vill jag sdga. Utifrdn det har jag stillt tva fragor i
mitt inledningsanférande. Den ena handlade om vikten av §vning, tri-
ning och kompetens nir det giller krishantering pé alla nivéer, som det
stdr om i propositionen. Det stir ocksé i vért betdnkande, och dven For-
svarsberedningen tog ju upp de hér delarna som viktiga ingredienser i
forberedelser.

Pé s. 27 i betdnkandet star det om en 6vning som ska ske i maj. Jag
stillde en frdga om detta till statsradet i inledningen. Jag undrar nu: Har
den hér 6vningen dgt rum?



Anf. 26 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:
Fru talman! Den 6vningen dgde rum den 16 maj, tror jag det var, och
man hade ocksa ett utbildningspass dagen innan.

Anf. 27 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Hur utvecklade sig utvirderingen av den 6vningen? Kom
man underfund med hur man ska komma till ridtta med en sa svar kata-
strof som den som man hade som scenario?

Anf. 28 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Det scenario som vi hade var inte osannolikt, men kom-
plext. Det utvecklades en komplex situation. Utvdrderingen &r inte fullt
fardig. Som 6vningsledare kan jag bedoma att man klarade av att fylla
och 16sa sina uppgifter. Man kunde ha fattat andra beslut och fatt andra
forlopp, och den fortsatta analysen far visa om det i sd fall hade blivit
battre. Dér ska varje departement nu ga igenom de beslut man fattade och
det underlag man hade. Det 4r vél sd med all 6vningsverksamhet: I likhet
med nér allvarliga hindelser intréffar skapas nya frdgor som man vill fa
svar pa. Det dr darfor som det dr betydelsefullt att Regeringskansliets
ovningsverksamhet ar systematisk, sd att man inte bara gor en stor ov-
ning per mandatperiod for ett fatal personer utan att det finns sma 6v-
ningar och utbildningspass for i det ndrmaste samtliga handlaggare och
tjanstemin i Regeringskansliet emellanat kombinerat med stora dvningar
dar man ocksa har myndighetsforetradarna med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

6 § Personsikerhet

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU36
Personsidkerhet (prop. 2005/06:138 delvis).

Anf. 29 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! S& var det dags for justiticutskottet — detta medan for-
svarsutskottet och forsvarsministern har lite sommaravslutning héir i
kammaren. Skon sommar far vi 6nska.

Rittsstaten bygger i allt vésentligt pa dppenhet och forutsebarhet och
pa att ménniskor som har sett saker ska berdtta vad de upplevt och vad
som hint liksom att detta ska ske pa ett korrekt sitt.

Tyvérr kan man konstatera att det har blivit allt tystare i de svenska
domstolarna. Det beror delvis pd att minniskor som &r misstinkta for
brott alltmer séllan berédttar vad de har varit med om — vad de sjélva har
gjort och vad andra har gjort. Men det beror ocksa pa att det ar allt sva-
rare, inte minst nér det giller grov organiserad brottslighet, att f& méanni-
skor som har sett saker att tala om sanningen. Detta &r allvarligt med
tanke pa att man dr skyldig att berédtta sanningen i domstol. Men det gar
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aldrig att kontrollera vem som har medicinskt forklarliga minnesluckor
och vem som av andra skél tiger och inte vill berétta.

Jag kan kénna en ganska stor frustration 6ver detta. Vi vill ju s& gérna
att man ska berétta vad som hént. Vi vill s girna ha bra réttegdngar med
goda uppgifter fran vittnen som kan leda till korrekta domslut.

Denna verklighet har vi ként till en tid. Folkpartiet liberalerna har ef-
terfragat skérpta strukturer och regelverk for att skydda vittnen. Darfor ar
det vildigt glddjande att kunna konstatera att vi nu har ett sddant forslag
fran regeringen — ett forslag som jag tycker i manga delar ar valdigt bra.
Vi har ett nationellt program som innebér att méanniskor littare kan fa
hjélp i hela Sverige. Det ska inte spela ndgon roll om man vittnar mot
grov organiserad brottslighet i Orebro eller om man gér det i Stockholm
— det har varit stor skillnad i friga om mojligheten till skydd bland annat
fran polis.

Detta underléttar ocksa det som vi i Folkpartiet har efterlyst och som
vi fortsétter att efterlysa, ndmligen ett stirkt vittnesskyddsprogram pa
europeisk nivd. Med tanke pa att brottsligheten dr gransoverskridande
finns det all anledning att se till att man inom EU har ett starkt samarbete
for att kunna byta vittnespersoner och sa mellan varandra for att skydda
dem pa bista sitt. Det kan vi g& vidare med, men det hir kan vara en
grund for att detta i alla fall ska vara mojligt.

Jag tycker ocksa att man l6ser ut konflikten bra vad giller partsinsyn
och sekretess, inte minst 1 domstol, for hir finns det en malkonflikt. Har
handlar det om att vi tyvérr tvingas sluta 6ppenheten beroende pé att de
som vill hota och forstdra och som i praktiken vill uppldsa rittsstaten
utdvar ett sd starkt tryck och framfor sddana hot att man tvingas 16sa det
pa detta sétt.

Vidare tycker jag att det 4r bra med det ekonomiska stodet.

Herr talman! Betraffande arbetet for att 6ka antalet personer som va-
gar vittna i domstol hjdlper det inte bara med detta forstdrkande av per-
sonsdkerheten och vittnesskyddet, utan det géller ocksé att se till att de
personer som ocksé doms for dessa brott far klart for sig att de inte kan fa
fortsdtta med den hér verksamheten. Da tycker jag att det dr vért att dis-
kutera — &ven om det inte tas upp i propositionen — fragor om dvergrepp i
rittssak och om behovet av att hdja straffminimum for detta och sadant.
Men det 4r foremal for en annan debatt.

Jag tycker ocksé, herr talman, att man méste komma ihag att det dven
ar viktigt att se till att minniskor faktiskt grips och &talas. Det ar véldigt
provocerande att s& manga minniskor som forstor livet for s& manga
andra faktiskt inte ens kommer till domstol. Det hér kan hjdlpa nagot,
men det handlar ocksa om att polisen ska fa tillrickliga resurser och att
polisen har de verktyg som dr nédvindiga for att komma at den hér typen
av brottslighet som pé lang sikt, om ingenting gors, riskerar att dta ur
rittsstaten och dess principer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 under punkt 4.

Anf. 30 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Vi 4r ganska fa som dr anmélda till denna debatt trots att
det handlar om en mycket viktig fraga, nimligen hur hotade personer ska
kunna skyddas och att de ska kunna f& ut en summa pengar, en sé kallad
personsikerhetserséttning, for att ha mdjlighet till en ny start i livet i



formodligen en helt annan del av landet. Att vi dr sa f& anmailda till de-
batten beror sdkert pé att vi dr ganska 6verens i den delen.

I propositionen réknar regeringen upp en rad olika personkategorier
som ska kunna f ta del av det sdrskilda personsdkerhetsarbetet och av
personsidkerhetsersdttningen. Det handlar framfor allt om hotade vittnen
och malsdgande, men kanske ocksd om tilltalade och misstdnkta som
avslojar saker for polisen som gor att de sedan blir starkt hotade, framfor
allt kanske av kriminella organisationer. I klartext kommer det hér att
handla om mc-relaterad brottslighet och narkotikabrottslighet men
kanske ocksa om kvinnor som utsatts for trafficking och som vagar stélla
upp och vittna mot sina férovare.

Andra grupper som enligt propositionen kan omfattas av det sérskilda
personsékerhetsarbetet &r anstillda inom rattsvésendet, polisens informa-
torer, journalister, politiker och personer som &r utsatta for hedersrelate-
rad grov brottslighet. I enstaka fall ska ocksé personer som utsitts for hot
och véld frén nérstdende som inte dr hedersrelaterat kunna omfattas. Men
just nér det géller hotade kvinnor och barn podngterar regeringen sarskilt
att detta ska bli aktuellt bara i undantagsfall. Det tycker jag &r en stor
brist.

I dag lever, enligt uppgifter som jag har fatt, ca 770 personer i Sve-
rige med skyddad identitet i kombination med kvarskrivning. Det &r
framfor allt hotade kvinnor och barn som jagas av den fore detta mannen
eller sambon som gor allt for att f4 tag i dem.

Sjalvklart ska hotade vittnen, réittsvdsendets personal och tjejer eller
killar som flyr fran hedersrelaterat vald kunna fa detta skydd och denna
ersittning. Men varfor ska de kvinnor som flyr frdn sina mén utan att det
finns négot hedersrelaterat motiv inte omfattas av det héar? Jag tycker att
regeringen har gjort ett misstag nir man bestdmt sig for just denna av-
gransning.

Herr talman! Framfor allt ér jag kanske besviken pa det séitt som ma-
joriteten i utskottet har svarat pa den motion som jag och Centerpartiet
har véackt om att d&ven hotade personer med skyddad identitet i kombinat-
ion med kvarskrivning ska kunna omfattas av det hér personsékerhetsar-
betet och av personsikerhetserséttningen.

I betéinkandet skriver majoriteten som svar pa var centerpartimotion:
“Forutsittningarna for att vidta dndamadlsenliga brottsforebyggande at-
gérder av annat slag d4n som &r avsett att omfattas av sdrskilt personsa-
kerhetsarbete torde enligt utskottet i manga fall vara battre nér den pre-
sumtive girningsmannen &r kdnd &n nir sa inte r fallet.”

Sedan ndmns en enda atgdrd av annat slag, och det &r besoksforbudet.
Det tycker jag visar att majoriteten inte riktigt har forstatt vilken kategori
av personer det hdr handlar om — personer som lever med skyddad identi-
tet i kombination med kvarskrivning.

Den person som flyr, kanske tillsammans med sina barn, fran sin bo-
stad till en helt annan del av landet, och som lever under ett s extremt
hot att de far skyddad identitet och deras nya adress skyddas genom
kvarskrivning — all kommunikation med till exempel myndigheter gar
genom en annan kommun — blir inte det minsta mera trygg av att forova-
ren har besdksforbud.

De har redan skyddad identitet, hemlig adress och hemligt telefon-
nummer, och de kan aldrig l1dmna ut sin identitet till ndgon. Vad hjilper
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dé ett besoksforbud? Den forovare som jagar dem bryr sig inte det minsta
om besoksforbudet och det laga straff som en overtridelse av besoksfor-
budet ger.

Se till att fa fram forslag om att besoksforbud ska kunna kombineras
med fotboja. Det ér ett forslag som Centerpartiet lagt fram sedan tidigare
och som jag nu hort att justitieministern kan tinka sig. Det &r nagot som
ar positivt. Da kanske besoksforbud kan ge viss trygghet for dessa kvin-
nor.

Det skulle vara intressant att hdra Socialdemokraternas debattor i den
hér fragan Britta Lejon beskriva vilka andra atgérder av annat slag, som
det stér i betdnkandet, som ska kunna anvéndas for att skydda de kvinnor
som befinner sig i den hér extremt utsatta situationen.

Herr talman! Foér ndgon vecka sedan kunde man ldsa i Svenska Dag-
bladet att justitieminister Thomas Bodstrom nu forstétt att det 4r en brist i
det forslag som har lagts fram. Man kunde ldsa att regeringen ska tillsétta
en utredning for att se om forfoljda och hotade kvinnor ocksé utan he-
dersrelaterade motiv ska kunna ta del av personsédkerhetsersittningen.

Ar inte det att gora det lite vil svart? Lat dven dessa kvinnor omfattas
av den lagstiftning vi behandlar hér i dag. S& mycket svarare &n s& beho-
ver det inte vara. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Anf. 31 BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Réttssamhéllets forutséttningar att effektivt bekdmpa
den grovsta kriminaliteten maste vara anpassade till en fordnderlig verk-
lighet. I dag kan vi konstatera ett dkat antal hot mot personal som &r
verksam inom rittsvisendets olika myndigheter. Poliser, aklagare och till
exempel personal inom kriminalvérden ar utsatta for hot av organiserade
kriminella vilkas syfte dr hindra réttsstatens grundliggande arbete och
uppgifter. Vittnen i méal som framfor allt rér samma sorts grova organise-
rade brottslighet hotas ocksa.

Dessa hot &dr hot mot grunderna i var demokrati och maste bekdmpas
darefter.

I dag bedrivs ett visst personsékerhetsarbete i Malmo, Géteborg och
Stockholm. Det syftar till att skydda personer som &r utsatta for sarskilt
allvarliga hot. Men vi saknar ett for landet sammanhallet och profession-
ellt program for hur skyddet for allvarligt hotade personer ska vara be-
skaffat.

Att skapa ett sammanhéllet personsikerhetsprogram for hela riket ger
inte bara béttre forutséttningar for 6kad effektivitet och professionalism.
Det ger ocksa forutséttningar for ett samarbete mellan Sverige och andra
lander i dessa sdkerhetsfragor. Sverige ér ett relativt litet land. Det kan
vara ett problem i de hiar sammanhangen nér till exempel hotade bevis-
personer behover skyddas.

I dag forekommer ocksé problem med att hotade och forféljda perso-
ner som har tvingats flytta far ekonomiska problem till de 6vriga be-
kymmer som de redan har. Det finns inte ndgra mojligheter for samhéllet
att ersitta dessa kostnader. Det dr déarfor nodvéndigt att hitta en béttre
ordning.



Ett annat skél till varfor en ny enhetlig ordning behdver skapas for
personsidkerhetsarbetet i Sverige dr att Europarddet forra aret antog en
rekommendation i vilken medlemsstaterna uppmanas att vidta atgéarder
for att skydda vittnen. Det finns saledes flera skél till varfor en ny ord-
ning for Sveriges personsikerhetsarbete behover inforas.

Det forslag som regeringen tillsammans med Vénsterpartiet har pre-
senterat, och vilket utskottet har stillt sig bakom, innebér att en ny be-
stimmelse i polislagen infors dér det framgar att sirskilt personséker-
hetsarbete far bedrivas betrdffande vittnen och andra hotade personer.
Narmare foreskrifter meddelas av regeringen.

I propositionen foreslas ocksé att sekretess ska gélla for uppgifter om
personsédkerhetsverksamheten. Sekretessen foreslas ge foretrdde framfor
meddelarfriheten i dessa fall. Det foreslds ocksd fordndringar i ratte-
géngsbalkens bestimmelser om vittnesforhor s& att frigeforbud géller
betrdffande den som har tystnadsplikt om den hér verksamheten. Det
finns ocksd mdjlighet att avstd fran att yttra sig om enskilds personliga
forhallanden som ror den héar verksamheten.

Andringarna betriffande sekretesslagstiftningen har justitieutskottet
overlamnat till konstitutionsutskottet. Lagradet har inte haft nidgra syn-
punkter pa forslagen.

Den krets av personer som &r tdnkt att komma i fraga for personsé-
kerhetsarbetet dr en begriansad krets. Syftet dr att dstadkomma varaktiga
forbattringar i sédkerheten for dessa som drabbats av ytterst allvarliga hot
mot sitt liv. Det &r ett langsiktigt arbete som behdvs om syftet ska upp-
nas.

En begrénsad krets av framfor allt vittnen och bevispersoner i sam-
band med mél om grov organiserad brottslighet dr den tdnkta mélgrupp-
en. Det kan ocksa forekomma att andra personer som utsitts for liknande
allvarliga hot, till exempel i samband med mal om ménniskohandel,
behover skyddet.

Aven andra minniskor utsitts for allvarliga hot mot deras liv och frid.
Centerpartiet har i en reservation menat — och Johan Linander har ocksé
hér fran talarstolen talat om den problematiken — att den krets av perso-
ner som bor komma i friga for personsékerhetsarbetet bor utvidgas till att
omfatta exempelvis kvinnor som lever under hot av en f6rf6ljande man.

Det éar sjélvfallet viktigt att samhéllet formér skydda dessa kvinnor
och deras barn. En del mdjligheter finns redan i dag, och Johan Linander
har sjélv nimnt nagra av dem. Dock finns ofta en skillnad i typen av hot.
Det handlar ofta om en kénd identifierad person, inte sillan en tidigare
nérstdende. I fallen som ror grov organiserad brottslighet dr det sédllan
fallet. Dar kommer hoten i stéllet fran en vidare krets av personer.

Dessa skillnader innebér att samhéllets skydd maéste se olika ut for att
passa de olika situationerna. Aven om det personsikerhetsarbete som vi
talar om hédr i dag dr avpassat for skyddsbehoven som uppkommer vid
grov organiserad brottslighet har Centerpartiet helt rétt i sin beskrivning
av behoven av okade skyddsétgirder for framfor allt kvinnor och barn
som hotas av nirstdende. Hur de behoven ska motas béttre &n i dag ser
regeringen over, och man aterkommer med forslag.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.
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Anf. 32 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! I det mesta &r vi alldeles dverens i den hér fradgan. Det
kan vi borja med att siga. Men jag kan inte fa en riktig klarhet. Varfor
har regeringen och sedan majoriteten i utskottet valt att gora just den
avgransningen?

Om en ung kvinna flyr fran hot och vald med hedersrelaterade motiv
och vittnar mot den person som har begatt brotten, eller om en ung
kvinna flyr fran véld och hot utan att det finns hedersrelaterade motiv
och vittnar mot personer, vad dr den stora skillnaden? Varfor ska gransen
ga just diremellan? Det tycker jag ar lite svart att forsta.

Situationen ar annorlunda for till exempel vittnen i en réttegang om
en stor narkotikahérva dir man kan misstéinka att den organiserade ligan
kommer att fortsétta att jaga vittnet. Det 4r en lite annan situation.

Om avvégningen gors att det finns ett hedersrelaterat motiv ska man
kunna ingd i personsdkerhetsarbetet for personsdkerhetsersdttningen.
Men om det inte finns ett hedersrelaterat motiv ska man inte fa det, at-
minstone inte mer an i undantagsfall. Det skulle jag vilja hora en vidare
forklaring av.

Anf. 33 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Det kanske kan uppsta situationer dér det kan vara svart
att gora en valdigt klar gransdragning. Vad vi har haft som utgédngspunkt
ar det som hinder nér rittssamhéllets gadng hotas, nér forutséttningarna
for réttvisa rittegdngar inte ldngre existerar, nir vittnen i viktiga mal
hotas och nér réittssamhéllets personal inte kan fullgdra sina uppgifter.
Det kan de 4n sa ldnge. Men nér vi ser att hoten mot de grundlaggande
arbetsuppgifterna i rittsvisendet okar maste vi svara.

Var utgdngspunkt har varit att skapa en ordning som ger battre forut-
sdttningar for detta d4n vad som &r fallet i dag. D& har kretsen av ténkta
personer dnda varit relativt begransad for att man ska ha en mojlighet att
stdlla upp med detta enormt resurskrdvande skyddsarbete som i sé fall
kommer att behovas nér det géiller den typen av hot fran storre organise-
rade kretsar som hér &r fallet.

Sedan kan det naturligtvis finnas mal dér det finns bade narkotika-
kopplingar och ménniskohandelskopplingar. Det &r ju ingen ovanlig
situation. Darfor har vi sagt att visserligen &r den tinkta gruppen véldigt
begrinsad och kopplad till den grova organiserade brottsligheten men att
man i undantagsfall méste kunna ha en viss flexibilitet for att syftet med
den éndrade lagstiftningen ska uppnas.

Anf. 34 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Det dr ett svar, men jag tycker inte att det dr ett svar som
egentligen forklarar var gransen gér for ett hedersrelaterat motiv. Det star
klart och tydligt att de fallen ska omfattas av personsékerhetsarbetet och
personsdkerhetserséttningen, men nér det inte finns ett hedersrelaterat
motiv ska det i enskilda fall, eller i undantagsfall som det stér i proposit-
ionen, kunna gélla.

Jag har blivit kontaktad av en kvinna som lever just under dessa for-
héllanden, som jag ocksé har beréttat om i tidigare debatter hir. Det liv
man lever om man har skyddad identitet i kombination med kvarskriv-
ning &r ett liv som dr s hemskt att jag inte ens kan tdnka mig hur det ar



att leva. Att aldrig kunna uppge sin identitet kan kanske inte verka sé
farligt, men det ger enorma begransningar i livet. Att inte kunna gora det
innebdr ocksa ménga extra kostnader. Kvarskrivning pd en annan adress
innebdr att det vildigt ofta blir drdjsmélsrantor och pdminnelseavgifter
pa rikningar darfor att det tar tid innan man fér sina rdkningar. Sa det
behdvs verkligen en erséttning, och det behovs ytterligare stod och hjilp
for att de hdr kvinnorna, som det oftast handlar om, ska kunna fa den
trygghet som de faktiskt ar virda.

Jag onskar att man inte hade gjort den hdr avvdgningen. Det ar flera
remissinstanser som tycker som vi i Centerpartiet, att man &ven borde ha
tagit med kvinnor och barn som flyr fran sina mén utan att det finns he-
dersrelaterade motiv.

Nu hoppas jag att den utredning som Britta Lejon beskrev, och som
jag laste att Thomas Bodstrom har tagit initiativ till, ska komma fram till
att det faktiskt behdvs samma atgirder och samma ersittning dven for
den kategorin.

Anf. 35 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Johan Linander har, vilket jag tidigare sade, helt ritt i
beskrivningen av att samhillets atgérder for skydd for hotade kvinnor
som lever i sddana extrema situationer som han beskrev inte ar tillrdck-
liga i dag. I vissa sammanhang finns det sékert stora likheter med det
behov av hjélp fran samhillets sida som vi nu pratar om for bevisperso-
ner och vittnen. Men nér vi har utformat forslagen har vi dnda trott att det
ar en viss skillnad mellan olika sorts hot och vilken sorts skydd som man
kan behdva. Vi har kint att vi behover titta nirmare pé de skillnader som
jag redogjorde for i talarstolen och som handlar om att det ar skillnad pa
om man ar hotad av en identifierbar person eller av en vidare krets av
personer nér det géller vilken sorts skydd som é&r bést 1dmpat for att ta
hand om de hér behoven. Vi kédnner ett behov av att titta ndrmare pa de
fragorna. Darfor har vi valt att gora personsidkerhetsarbetet, som vi pratar
om nu, for det syfte som vi ursprungligen hade, att skydda réttssam-
hillets grunder.

Sedan héller jag helt med Johan Linander om att vi behdver ater-
komma med forslag ocksé i den del som ror hotade kvinnor.

Anf. 36 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Jag har inget yrkande. Vi har inte heller ndgot sirskilt
yttrande i betdnkandet.

Jag har funderat lite vidare pa det arbete som vi har gjort, det villov-
liga arbetet. Jag tror att det dr viktigt att vi anvénder oss av de hir meto-
derna for att pa det sdttet kunna motverka delar av den tunga brottslig-
heten.

Johan Linanders fragestéllning tycker jag dr mycket berattigad, precis
som Britta Lejon ocksé instdmde i. Jag tycker att det finns skél att titta pa
den. Men jag vill ta upp ytterligare en fraga som jag tycker har en dnnu
lite storre dignitet.

De personer som det handlar om &r en mycket begransad krets, sade
Britta Lejon, och det dr det. Men 1t oss nu séga att en person som har
ingétt i den organiserade brottsligheten av olika skél beslutar sig for att
hjilpa polisen att reda ut ett fall. Den hir personen kan ha begétt mycket
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grova brott. Han blir dd en sékerhetsperson som ska skyddas frén sina
brottsliga tidigare kamrater. Man ger honom en ersittning och hemlig
identitet. Betyder det da inte att man ocksa maste gora en viss form av
atalseftergift och skriva av delar av de brott som han begétt? Det finns en
svérighet i det hir drendet, tycker jag. Det dr svart att sétta den hér per-
sonen 1 samma féngelse som de andra, for da fungerar nog inte sékerhet-
en s speciellt bra.

Jag tycker att det hér dr viktiga fragor som man borde fundera lite
grann Over. Vi ror oss i en alldeles speciell krets, inte den som Johan
Linander talar om utan den grova organiserade brottsligheten: narkotika-
och ménniskohandel och liknande.

Vi far ett delikat drende nér det giller hur vi gor med ménniskor som
har begétt grova brott och som stéller upp och vittnar. Den tanken vill jag
bara skicka med for vidare behandling i det praktiska arbete som maste
komma till innan den hér lagen trader i funktion pa alla omréden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

7 § Kovalificerad skyddsidentitet

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU31
Kuvalificerad skyddsidentitet (prop. 2005/06:149 delvis).

Anf. 37 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! I den proposition som behandlas i betédnkandet foreslés
att tjanstemin inom polisen och viss personal frdn Forsvarsmakten ska
kunna tilldelas skyddsidentiteter. Dessa ska kunna styrkas genom for-
falskade uppgifter i identitetshandlingar, som pass och korkort, och ocksé
kunna registreras i folkbokforingen. Redan i dag kan tjdnstemén inom
polisen uppge falsk identitet vid till exempel infiltration av kriminella
nétverk, men vid kontroll av identitet riskerar de att avsldjas. I lagtexten
anges att den foreslagna mojligheten ska kunna anvindas for att utreda
eller forebygga allvarlig brottslighet. Men vad detta mer precist innebar,
vilken grad och art av allvar som avses, ér fortsatt oklart.

I remissvaren finns en hel del kritiska och ifrdgaséttande synpunkter
som vi menar &r principiellt oerhort viktiga. Négra ska jag berora hér. JO
skriver sélunda i sitt remissvar: “Polisen fér, for det forsta, aldrig sjilv
begé en kriminaliserad handling och, for det andra, inte heller provocera
eller i ovrigt forma nagon att inleda en brottslig aktivitet. Vidare far poli-
sen, for det tredje, inte av spaningsskél lata bli att vidta foreskrivna &t-
gérder mot brott eller mot en for brott misstankt person. Jag har for min
del svart att forstd annat dn att det maste finnas risk for att polisen vid
infiltration kan tvingas att handla i strid med dessa principer.”

Jag instdmmer i den slutsatsen.

Herr talman! Vinsterpartiet menar att frdgan om kvalificerade
skyddsidentiteter inte bara dr en angeldgenhet for polismyndigheterna
och vissa andra myndigheter. Detta 4r en angelidgenhet som i grunden
berdr allménhetens fortroende for polisens arbete. Tydlighet i arbetet &r



grundldggande. Att polisen inte anvinder metoder som kan vilseleda
medborgarna ir sjalvklart ndgot mycket viktigt och grundldggande. Men
med detta forslag kommer denna princip att dventyras. Nar tjanstemén
opererar under falsk identitet ar det svart att se att inte fler personer én de
misstankta kommer att bli vilseledda. Detta ar ett grundldggande problem
men forbigas i proposition och betdnkande.

Herr talman! Forslaget dr ocksa en frdga som i hogsta grad bor disku-
teras utifrén vad réttssékerheten bjuder. Tjénsteminnen ska enligt propo-
sitionen f& vittna i domstol under falsk identitet. I Sverige ar det inte
tillatet med anonyma vittnesméal, men det &r min uppfattning att vittnes-
mal under falsk identitet torde ligga mycket ndra anonymitet. Enligt
forslaget ska vittnet uppge att vederborande arbetar under falsk identitet,
men trots det kan allvarliga problem f6lja. Domstolsverket menar till
exempel att bevisvirdet av inldmnade uppgifter kan sjunka, och JO anser
att det méste kunna goras undantag frén regeln om att fa vittna under
falsk identitet.

Vad hénder for 6vrigt om vittnet av ndgon anledning inte upplyser
om sin falska identitet? Vad hdnder med processen, och vad hiander med
dem som doms? Det r inte klarlagt.

Herr talman! Aterigen aktualiseras hir ett nytt omrade dir det borde
vara sjélvklart att forslaget samtidigt skulle atfoljas av ett utforligt for-
slag till hur 6vervakningen av de sé kallade kvalificerade skyddsidentite-
terna ska ske. Precis som i en del andra aktuella fall kan vi konstatera att
den frdgan dr under fortsatt beredning i Regeringskansliet, och nigot
forslag kommer inte samtidigt med denna eller andra nu aktuella propo-
sitioner.

Detta dr en mycket anmérkningsvird tingens ordning som upprepas i
drende efter drende. Beslut om hur den parlamentariska kontrollen och
insynen ska ske borde tas samtidigt med dessa propositioner. Det borde
vara en sjédlvklarhet, och ndgon forklaring till att dessa beslut skiljs &t ges
inte. I samband med att vi diskuterar kontroll och insyn kan ocksa kon-
stateras att beslut om skyddsidentitet ska fattas av Registerndmnden nér
det giller poliser. Ater en ny uppgift liggs alltsd pa Registernimnden
som vi diskuterade hdromveckan nér sikerhetsskyddslagen debatterades
och antogs. I Registernimnden far endast tva av riksdagens partier plats
att f6lja verksamheten vilket vi dr fortsatt kritiska till. Kritiken minskas
inte av att nimnden fér fler och fler uppgifter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 38 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Fragan om kvalificerad skyddsidentitet kan diskuteras
ur olika aspekter. Vi har nu hort Rolf Olssons och Vansterpartiets syn pa
framfor allt réttssédkerheten. I vissa delar har jag och Centerpartiet samma
syn som Rolf Olsson och Vénsterpartiet, men vi drar inte samma slutsat-
ser. Framfor allt tycker jag att Vinsterpartiet missar det faktum att dolt
upptrddande under tickmantel anvinds redan i dag, men det &r inte or-
dentligt lagreglerat.

Jag menar att det finns ett vdl dokumenterat och utrett behov av
skyddsidentitet genom att polisen redan i dag anvidnder det. De tvingas
att arbeta pé det séttet for att ha mdjlighet att komma &t den grova orga-
niserade brottsligheten. Dessutom behdvs de atgiarder som vi behandlar i
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dagens lagéndringar framfor allt for att skydda de poliser som arbetar pa
det hér sittet. Det &r ett mycket farligt jobb, och vi maste fatta beslut som
kan skydda deras person och deras familjer. Detta har gjort att vi i Cen-
terpartiet stiller oss bakom inforandet av en ny lag om kvalificerade
skyddsidentiteter.

Jag dr overtygad om att kommande talare som star bakom lagforsla-
get kommer att g& in ndrmare pa hur det ska fungera i praktiken. Darfor
hoppar jag 6ver detta i mitt anforande.

I stéllet vill jag beskriva behovet av att i lag reglera hur kvalificerad
skyddsidentitet ska f& anvindas. Det finns en klar brist i det forslag som
laggs fram.

Man ska vara medveten om att kvalificerad skyddsidentitet inte &r
ndgot som vi genomfOr utan att det finns tvivel och starka frigetecken
hos manga av de remissinstanser som har tillfrdgats nar forslaget skicka-
des ut pa remiss.

Justiticombudsmannen och Justitieckanslern har ifrdgasatt behovet av
kvalificerad skyddsidentitet. Polisférbundet, Hovritten 6ver Skéane och
Blekinge, Gota hovritt, TCO och Riksskatteverket menar i sina re-
missvar att frdgan inte ar tillrickligt utredd. Journalistforbundet och
Sveriges Domareforbund menar att kvalificerad skyddsidentitet inte ska
inforas. Sveriges Domareforbund, de domare som ska doma i de hir
malen, tycker alltsd inte att det ska inforas. Det dr ganska starka remiss-
instanser.

Nér Beredningen for rittsvésendets utveckling, allmént kallad BRU,
lade fram sitt forslag foreslog man att det skulle vara en lagreglering av
hur kvalificerad skyddsidentitet ska f4 anvdndas. BRU menade att en
sadan lagreglering behovs for att uppfylla réttssikerhetens krav pa forut-
sebarhet, for att en klargorande lagstiftning dr av virde for polisen och
for att en sadan lagstiftning ligger i linje med legalitetsprincipen. BRU
menade vidare att med en lagreglering av nir den kvalificerade skydds-
identiteten far anvéndas fir myndigheterna veta var gransen gar och att
man inte riskerar att hamna i en juridisk grézon.

Anda viljer regeringen att ligga fram ett forslag som helt haller dppet
nir den kvalificerade skyddsidentiteten far anvindas. I propositionen
konstateras, vilket jag kan tycka &r mirkligt med tanke pd BRU:s forslag,
att behovs- och proportionalitetsprinciperna &r tillrickliga begransningar
for att skapa den réttssikerhet som vi kréver.

I betinkandet, som majoriteten i justitieutskottet star bakom, kan man
hitta ytterligare en anledning till varfor man inte vill lagreglera nir kvali-
ficerad skyddsidentitet far anvéndas. Det dr att man tycker att det &r svart
att hitta en sédan lagstiftning. Man skriver att man &r osédker pa om det i
praktiken dr mojligt att ta fram en avgrinsande lagstiftning.

Herr talman! Fran Centerpartiets sida menar vi att det bade ar mojligt
och klart onskvart att ta fram en lagreglering av nér kvalificerad skydds-
identitet far anvéndas, och darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

Att det r svart att ta fram en lagstiftning kan inte betyda att man inte
ska gora det. Réttssdkerheten, krav pa forutsebarhet och skydd av grund-
lagsskyddade rittigheter borde vara tillrickliga skél for att fi fram en
sadan begriansande lagreglering, &ven om det &r svart.



Ett exempel pd hur anvidndandet av kvalificerade skyddsidentiteter
skulle kunna komma i strid med grundlagsskyddade réttigheter 4&r om en
polisman under kvalificerad skyddsidentitet skulle ta anstillning pa en
redaktion och dérigenom fa tillgéng till material som enligt tryckfrihets-
forordningen ska skyddas av meddelarskydd. Niar man tar upp det ex-
emplet far man till svar att det inte &r aktuellt att polisen ska anvédnda
kvalificerad skyddsidentitet pa det séttet. Det ricker inte med ett sddant
uttalande. Det krévs att det i lagstiftningen finns en sddan begransning att
det dr forbjudet att ta anstillning pa en redaktion for att inte véart grund-
lagsskyddade meddelarskydd ska urholkas.

Detta har Journalistférbundet uppméarksammat, men regeringen har
inte lyssnat eller vill inte se problemet. Aven Brottsforebyggande radet
och Sveriges Advokatsamfund vill, precis som Centerpartiet, se en regle-
ring av nidr man far anvinda kvalificerad skyddsidentitet och vid vilka
brott.

Intressant &r ocksa att Polisforbundet, som ju organiserar de poliser
som ska arbeta med kvalificerad skyddsidentitet, ocksa vill ha en lagre-
glering av fragor kring anvindandet av skyddsidentitet.

Vid en forsta anblick kan det tyckas konstigt att Polisforbundet vill ha
den regleringen, men om man ténker efter dr det inte speciellt konstigt.
Det ar ju just de poliser som ska arbeta med kvalificerad skyddsidentitet
som riskerar att hamna i en juridisk grazon om de tolkar behovs- och
proportionalitetsprinciperna pa ett felaktigt sétt. Om de inte sjdlva gor en
riktig tolkning kan de hamna i en juridisk grazon och kanske till och med
i efterhand bli domda for det de har gjort. Det &r inte s& konstigt att poli-
serna sjélva vill ha den hér lagregleringen som bland annat vi frdn Cen-
terpartiet stdr bakom.

Dirfor anser jag att regeringen snarast méste dterkomma med ett sé-
dant forslag.

Fran Centerpartiets sida yrkar vi bifall till forslaget om en kvalifice-
rad skyddsidentitet, men vi uttrycker ett mycket starkt dnskemal om att
regeringen ska dterkomma med en lagreglering av nér den far anvindas.

Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Jag ser att det finns ett samband mellan denna frdga och
den fraga vi diskuterade tidigare. Det kommer av att vi har fétt ett alltmer
komplicerat samhille. Vi har fatt ett samhille som har underléttat livet
for oss nir det giller teknik, kommunikation, information och utbild-
ningar. Men det har dessvirre ocksd underlittat for alla de minniskor
som vill utnyttja alla dessa framsteg till brottslig verksamhet. Naturligt-
vis krdvs det da att ocksa polisen kan anvédnda den teknik som behovs for
att kunna minska det hot mot det civila samhéllet som denna brottsliga
verksamhet innebar.

Egentligen &r det inte sdrskilt roligt att halla pa med den har lagstift-
ningen. Det kénns sorgligt att vi far ett samhélle som gér i riktning mot
att bli alltmer komplicerat, alltmer hemligt. Det blir ett osékerhetssam-
hélle ndr man inte har klarhet och tydlighet i lagstiftningen eller inte har
klarhet om vem som dr den goda och vem som ir den onda.
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Detta var kanske mest ett filosofiskt funderande, men 14t mig nu ga in
pa lite mer konkreta omréden. Kvalificerad skyddsidentitet leder till en
hel del fragestéllningar som behover redas ut. Det ar viktigt att de blir
utredda innan vi implementerar denna lagstiftning. Darfor, herr talman,
yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Johan Linander nimnde en del av problemstillningarna. Jag ser dem
ocksa. Det dr vi inte ensamma om. Polisfacket har ocksa sett dem, och
omedelbart efter att forslaget kom fram gick man dér ut och meddelade
att det ocksa krédvs att vi infor atalseftergift for poliser som begér brott i
tjdnsten. Det krivde man fran polisfacket. Om vi ska diskutera det maste
det goras i samband med detta. Det dr viktigt att dessa regleringar gors
innan vi antar lagen om kvalificerad skyddsidentitet. Som ni horde i min
inledning har jag forstaelse for att vi méste ge polisen medel att bekdmpa
den organiserade brottsligheten.

Jag sitter med i Integritetsskyddskommittén. Vi har en reservation i
betinkandet, som jag dock for tids vinnande inte ténker yrka bifall till,
dér vi menar att det vore viktigt att Integritetsskyddskommittén skulle
kunna ha mojligheter att 1dimna en del synpunkter av mer allmén karak-
tar. Jag &r fullt medveten om att vi i kommittén inte har att uttala oss om
pagaende lagstiftning, men det jag talar om hér ar fragor av mer allmén
karaktdr som vi kan belysa for att se vilka problem som kan dyka upp i
samband med lagstiftningen.

Jag tycker att vi stiftar lagar alldeles pa tok for hastigt och, med for-
lov sagt, ndgot hafsigt ibland. Det gor att vi maste ga in och fordndra i
efterhand. For att undvika det har vi yrkat avslag pa propositionen for att
vi ska fi tid att penetrera fragestdllningarna mer och kunna diskutera
djupare. Det finns flera foljdfrdgor som hénger samman med den hir
lagstiftningen. En del 4r nimnda, andra vet vi inte ens om, men jag &r
overtygad om att de finns, och vi behover ta oss en lang funderare innan
vi infor lagstiftning som innebér ett osdkrare och hemligare dvervakande
samhille.

Anf. 40 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! I regeringens proposition om kvalificerad skyddsidenti-
tet foreslds att poliser och andra tjdnstemén inom sékerhetspolisen samt
tjinstemdn inom Forsvarsmakten ska kunna tilldelas en kvalificerad
skyddsidentitet. Det handlar om att andra personuppgifter &n de verkliga
ska kunna tas in i korkort, pass eller ID-handlingar. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

Poliser och tjanstemén ska inte kunna tilldelas kvalificerad skydds-
identitet hur som helst, niar som helst eller for vad som helst, utan bara
nér det behdvs for att inte roja atgérder inom verksamheten, eller om det
finns en stor risk for att ett sddant réjande skulle allvarligt skada eller
motverka verksamheten eller utsétta ndgon som berdrs av denna for all-
varlig skada. Beslutet ska kunna gélla i hogst tva ar. Polisen eller tjans-
temannen ska ocksa kunna horas i rittegdng i det namn som ingar i den
kvalificerade skyddsidentiteten.

Vad det nu handlar om &r att ge poliser och andra tjdnstemin ett
skydd for att forhindra att dolt spaningsarbete och upptridande avsldjas.
Det handlar om att ge dem ett skydd for att bekdmpa grov brottslighet
och hot mot rikets sékerhet.



Vinsterpartiet och Miljopartiet yrkar avslag pd propositionen med
motiveringen att metoden kan vilseleda medborgarna. Regeringen har
inte kunnat visa pa nigot behov, och det finns risk for att forslaget 6pp-
nar for brottsprovokation och for att poliser kan fa atalseftergift for brott
begéngna i tjinsten. De ar ocksé kritiska mot att poliser ska kunna vittna
i domstol under skyddsidentitet. Jag har svart att forstd hur mdjligheten
for poliser att fa kvalificerad skyddsidentitet skulle kunna skada fortro-
endet for polisen. Jag tror att fortroendet for polisen mer handlar om att
polisen kan klara upp och forhindra brott och vara tillgidnglig for med-
borgarna.

Pa vilket sitt skulle forslaget 6ppna for brottsprovokation? I forarbe-
tena till polislagen finns grundldggande principer fastslagna. Det finns
beslut som har fattats i riksdagen: Polisen far aldrig sjilv begé en krimi-
naliserad handling for att efterforska eller avsloja brott, aldrig provocera
eller formé nagon att bega ett brott och heller aldrig av spaningsskél 14ta
bli att vidta &tgirder mot brott eller en brottsmisstinkt person. Det ni
skriver om i er reservation bygger pa att riksdagen skulle fatta ett nytt
beslut om polislagen och det som reglerar vad en polis far gora i tjénsten.
Det &r inget som vi Oppnar for, utan det ar ett beslut som fattas av riksda-
gen.

Den sista kritiken géller att tjanstemén ska kunna vittna i domstol un-
der kvalificerad skyddsidentitet. Hur ska vi annars kunna skydda polisen
eller tjinstemannen i fraga? Och hur ska vi kunna fa dem att vittna mot
grova brottslingar nér vi vet vilka hot man sjélv, berérda och anhoriga
kan utsdttas for?

En tjdnsteman som vittnar under kvalificerad skyddsidentitet maste
uppge att s& ar fallet. Han ska uppge att han vittnar under kvalificerad
skyddsidentitet. Det bor inte vara tillatet for tjinstemannen att spela sin
fiktiva roll i domstolen eftersom detta skulle kunna leda till ett vilsele-
dande av domstolen och parterna. Tjanstemannen har samma skyldighet-
er att lamna uppgifter om sin anstéllning som nér han eller hon vittnar i
sitt verkliga namn. Parterna har samma mdjligheter att stédlla fragor till
vittnet om dennes iakttagelser och hur denne har kunnat gora dessa. For
den tilltalade innebér detta bara att han eller hon inte fir kinnedom om
vittnets verkliga namn. I 6vrigt paverkas inte vittnets sanningsplikt.

Detta handlar om poliser och andra tjinstemén som utfor uppgifter
for var sdkerhet och for vart skydd mot grov brottslighet. Varfor ska
poliser, tjanstemin och andra berdrda ha ett simre skydd &n deras kolle-
ger i Danmark, Norge och andra linder? Ar det inte var skyldighet att
skydda dem som utfor dessa uppgifter for var skull?

Jag fragar mig: Hur tidnker Vénsterpartiet och Miljopartiet att vi ska
skydda dem som jobbar med att avsldja grov brottslighet? Det kan handla
om méinniskosmugglig och brott som utgdr hot mot rikets sékerhet. Jag
har inte kunnat utldsa nagra konstruktiva forslag hos reservanterna om
hur man ska skydda dessa polismédn. Hur ska vi géra? Ska vi avsta, eller
hur ténker ni er att det ska g till?

De kriminella som vi talar om har inga som helst dubier infoér nagra
metoder att gora det som de foresatt sig. For lite sedan fanns det en arti-
kel i Aftonbladet om hur de kriminella kartlade polisens gdranden och
latanden. Det finns hur manga mojligheter som helst for kriminella orga-
nisationer att kartligga och ta reda pa vad enskilda poliser och andra

Prot. 2005/06:130

29 maj

Kvalificerad
skyddsidentitet

41



Prot. 2005/06:130
29 maj

Kvalificerad
skyddsidentitet

42

tjidinstemdn sysslar med. De kan ta reda pa uppgifter om adress och om
familj och drar sig inte for att hota dessa. Darfor tycker vi fran utskotts-
majoritetens sida att det dr sa viktigt att vi skapar ett skydd, som nu fore-
slés i den hér propositionen och i det hér betédnkandet.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa reservation-
erna.

Anf. 41 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag stéllde en del kritiska fragor och nimnde en del
kommentarer som inte minst andra remissinstanser har ldmnat under
drendets beredning. Jag tdnkte bara aterkomma till ndgra punkter och
resonera med Margareta Persson om stéllningstagandena.

En fraga som jag stéllde i mitt anforande géllde sambandet med den
parlamentariska kontrollen och insynen. Vi har ju, som bekant, drivit den
frdgan under ett antal r, och frdgan bereds nu éntligen efter utredning pé
departementet. Men under tiden som det hir bereds ldggs det fram for-
slag efter forslag hédr i kammaren som har baring pa just de hir omra-
dena, pa tvangsmedelsanvindning men ocksd pa den hér typen av kon-
troversiella drenden.

Min fraga ar da: Varfor gar det inte att forena? Varfor lagger man inte
fram forslaget tillsammans med ett forslag om en tvangsmedelsndmnd?
Varfor ar det sa infernaliskt brattom? Varfor gér det inte att avvakta?
Man kan ju ldsa sig till att det hdr d4nda ligger forhallandevis néra i tiden.
Vi far alltsé hoppas att det hir kommer.

Det ar min forsta friga: Varfor ar det s brattom? Jag ndjer mig med
den tills vidare. Jag dterkommer med en annan fraga sedan.

Anf. 42 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det finns ett behov. Det hir har varit under
utredning under en lang tid. Beredningen for rattsvisendets utveckling
har ju haft i uppdrag att se dver ett antal fragor, bland annat kvalificerad
skyddsidentitet. Man har lagt fram forslag, och detta vill man naturligtvis
atgirda, eftersom det finns ett uttalat behov av att skapa en kvalificerad
skyddsidentitet.

Jag kan hélla med Rolf Olsson om att det hade varit 6nskvirt att for-
slaget om en parlamentarisk kontroll och en béttre insyn hade varit pa
plats nér vi fattar de hér besluten. Det kan jag halla med om. Och vi ska
naturligtvis gora vad vi kan for att det hdr ska komma fram sa fort som
mojligt.

Anf. 43 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror vél inte att vi kommer ndrmare varandra i den
fragan. Det dr i och for sig positivt att Margareta Persson ser problemati-
ken.

Jag skulle vilja ha en kommentar till — det finns manga, som sagt.
Journalistforbundet dr ett av remissorganen. De skriver om ett tdnkt sce-
nario som kan vara av intresse att ta del av. Det stér:

Forbundet har flera exempel pé hur andra yrkesgrupper utger sig for
att vara journalister. Om en polisman har kvalificerad skyddsidentitet och
soker medlemskap i Svenska Journalistférbundet som frilansjournalist
och uppfyller forbundets medlemskriterier kommer han eller hon att



erhélla medlemskap. Med det grundlagsskyddade anonymitetsskydd som
en journalist dr skyldig att arbeta under kan han eller hon delges mycket
kvalificerade och kénsliga uppgifter. Dessa uppgifter kan sedan polis-
mannen, journalisten, anvinda i helt andra syften &n vad som &r tédnkt
utifran tryckfrihetsforordningen. Forutom att det mycket allvarligt skadar
fortroendet for journalister i allménhet kan det naturligtvis innebéra att
uppgiftslimnaren utsétts for stor fara. Uppgiftsldmnaren &r lurad att yppa
viktig information och har inte lingre nagot lagligt anonymitetsskydd
eftersom grundlagsskyddet endast giller information som ldmnas till
redaktion eller den som arbetar for en redaktion.

Journalistforbundet dr naturligtvis kritiskt till detta mdojliga scenario
som vi, tycker jag, har en skyldighet att diskutera och prata hogt om. Jag
undrar om Margareta Persson har ndgra kommentarer eller nigra syn-
punkter utifran arbetet att limna nér det giller de hér synpunkterna.

Anf. 44 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen kommentar till det exempel som Journa-
listforbundet har gett har. Men nu &r det ju pa det séttet att det &r myn-
digheten som begér en kvalificerad skyddsidentitet. Det ar inte den en-
skilda polisen. Det &r myndigheten som begir en kvalificerad skydds-
identitet utifrdn den operation som péagar for att avsloja grov kriminalitet
och ocksé, naturligtvis, utifrén det hot som den hér polisen, tjansteman-
nen, kan vara utsatt for. Darfor tycker jag att det finns en kontroll.

Det ar dessutom en annan myndighet &n den myndighet som begér
det hér som ska fatta beslutet om det ar rimligt. Jag tycker vl att det ar
omgérdat med en rad kontroller pa vigen, sd att det hir inte ska kunna
intrdffa sdvida det inte 4r ndgot alldeles exceptionellt fall.

Som jag sade nir det géllde den tidigare fragan hoppas jag naturligt-
vis att vi ska f4 till stind den hir ndmnden for en parlamentarisk kontroll
och att vi ska fa en béttre insyn i hur det hir gar till. Om det hér skulle
intréffa skulle vi d& kunna granska det och se av vilka skél det har varit
mojligt att ge kvalificerad skyddsidentitet i de hér fallen.

Annars tycker jag kanske att Journalistforbundet har pekat pa andra
saker som inte stimmer dverens med det som forslaget faktiskt handlar
om.

Anf. 45 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Vi dr dverens, Socialdemokraterna och Centerpartiet,
om att det behover inforas en kvalificerad skyddsidentitet, men vi &r inte
riktigt 6verens om huruvida det behdvs en reglering av hur den hér kvali-
ficerade skyddsidentiteten ska fa anvéndas.

Man skriver fran majoritetens sida i betédnkandet att det ar osdkert om
det i praktiken dr mojligt att dstadkomma en sddan reglering. Samtidigt
sdger man att poliserna sjélva, utifran de vildigt 16st héllna principerna
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen, ska kunna avgora hur
den hir kvalificerade skyddsidentiteten ska fa anvéndas.

Ar inte det att ligga ett vildigt stort ansvar pa poliserna? Vi frin lag-
stiftarens sida séger att det dr ndstan omojligt att géra en saddan reglering,
men poliserna sjdlva ska ha ansvaret for att géra den hér avvigningen.
Om poliserna sjdlva har gjort en felaktig avvéigning ér de fullt ansvariga
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for detta och skulle i det yttersta fallet kunna domas for tjénstefel och
kanske for ytterligare brott.
Polisforbundet ser det hér problemet. Ser inte Margareta Persson det?

Anf. 46 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag ser kanske inte riktigt det. Jag instimmer ndm-
ligen i det som regeringen har lagt fram forslag om och det som utskottet
har sagt. Jag ser en svérighet i att lagreglera anvindandet av en kvalifice-
rad skyddsidentitet. Det dyker stdndigt upp nya omstindigheter som vi
inte i var vildaste fantasi har kunnat forutse. Darfor tror jag att det ar
svart att lagreglera och sdga att man i de hér fallen, vid de hiar omstédn-
digheterna och vid de hér hoten skulle kunna fa kvalificerad skyddsiden-
titet.

Jag tror att man faktiskt maste lita pA myndigheten. Det 4r ju inte den
enskilda polisen som begér en kvalificerad skyddsidentitet, utan det ar
myndigheten som begér den. Jag litar faktiskt pa att man gor det i de fall
dér det handlar om en allvarlig brottslighet eller hot mot rikets sékerhet.
Jag tror att vi far lita pa det.

Jag hoppas, precis som jag sade tidigare till Rolf Olsson, att den hér
parlamentariska kontrollen ska komma till sa att vi kan se hur man har
anvént det hér. Finns det da skal att titta pa en lagreglering och kan vi da
se att det finns mojligheter att lagreglera far vi val aterkomma till det.
Men just nu instimmer jag i regeringens och utskottets tankar kring
detta. Jag ser svérigheter med tanke pa hur uppfinningsrik man &r inom
den grova kriminaliteten.

Anf. 47 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Aven om man nu skulle fa en forbittrad parlamentarisk
kontroll &r det en kontroll i efterhand.

Ett av de krav pa rittssdkerhet som vi har i det hir landet, som hela
vastvdrlden for 6vrigt har, hoppas jag, ar att det ska finnas en forutsebar-
het 1 lagstiftningen. Man ska som medborgare veta vad en lagstiftning
innebér. Man ska sjélv kunna rdkna ut i forvdg: Vad innebér det hér?

Detta pekar Beredningen for rittsvasendets utveckling, BRU, pa. For
att kunna uppfylla réttssdkerhetens krav pa forutsebarhet kravs det en
lagreglering av hur kvalificerad skyddsidentitet far anvéndas.

BRU pekar ocksa pa legalitetsprincipen. Det dr en lika viktig princip i
svenskt rittsvisende. Regeringen hade en utredning att luta sig pa, och
BRU hade gjort ett gediget arbete. BRU lade fram forslaget att man ska
gbra en lagreglering av hur kvalificerad skyddsidentitet fir anvindas.
Anda viljer regeringen, med motiveringen att det ir svart, att inte ligga
fram forslag om begrénsande reglering. Jag tror att poliser riskerar att
hamna i en juridisk grazon, och det tycker jag ar mycket trakigt bade for
rattssékerheten i Sverige och for de enskilda poliserna.

Anf. 48 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r uppenbarligen sa att Centerpartiet och kanske
flera partier inte ser nagra svarigheter. Kanske skulle de ha lagt fram
forslag om pa vilket sitt det skulle kunna ga till. Regeringen bortser inte
fran den kritik och de synpunkter som anldggs fran JO, Polisforbundet,
Advokatsamfundet eller nigon annan. Naturligtvis tar man in alla syn-



punkter och bereder frdgan pd det sitt som man ska gora. D4 har man
kommit fram till att man ser svarigheter. Jag instimmer i att man kan se
svérigheter. Det dr som med all lagstiftning som vi beslutar om hér att vi
1 efterhand kanske ser att det inte blev s som vi hade tinkt. D4 fr man
andra sig. Det dr naturligtvis inget ovanligt. D4 fir man komma tillbaka.
Sésom jag tycker att man kan se framdver kan jag instimma i att svarig-
heter finns.

Anf. 49 LEIF BIORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Margareta Persson kan alltsd inte se att det foreligger
risk for brottsprovokation i det hér fallet. D& borde vi vénta dnnu mera
och ta reda pa nér det hir ska anvéndas. Jag ser det som ett naturligt
inslag. For att en person ska komma med i en organiserad brottslighet —
lat oss ta som exempel nagot sd enkelt som Hells Angels eller andra
motorcykelligor — maste den personen kvalificera sig genom att begd
brott sé att man kan ha en hallhake pa den personen. I annat fall kan man
inte ge den personen ndgot som helst fortroende. Det ér en av kvalifikat-
ionsvdgarna. Fran att ha varit hang around kan man till slut kvalificera
sig.

Margareta Persson sade att man féar se vad det blir av det hér. Sedan
far man dndra lagstiftningen allteftersom problemen dyker upp. Det far vi
gora ofta, sade Margareta Persson. Jag haller med om det, det far vi gora
alldeles for ofta. Jag tycker att det vore mycket battre om vi var lite klo-
kare i fortid och penetrerade de hér fragorna bittre.

Min fraga giller slutligen kontrollverksamheten, och den har redan
ndmnts nér det géller Tvangsmedelsndmnden och Registernimnden. Dar
har jag samma synpunkter som Rolf Olsson. Jag skulle vilja hora ett
fortydligande svar p& den punkten.

Anf. 50 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det sista missade jag, sa det far du aterkomma till.

Nir det géller brottsprovokation finns en polislag som faktiskt regle-
rar det. Skulle poliser bete sig pa det séttet att man provocerar fram brott
blir ocksé poliser foremal for forundersdkning och eventuellt atal och far
en pafoljd for det de begatt. Jag sitter med i personalansvarsndmnden,
och vi har haft ett sddant drende en gang. Det ledde till just det som det
ska leda till. Naturligtvis kan det finnas provokation, men poliser &r i det
hénseendet, precis som alla andra, utsatta. Det leder till en forundersok-
ning och ett atal, och det blir till slut ett beslut i domstol om detta. Da
kan poliser riskera att forlora sitt arbete.

Naér det giller forutsebarhet, att allting ska man kunna forutse innan
man stiftar lagar hér, lever vi i en fordnderlig vérld. Leif Bjornlod sade
sjélv fran talarstolen att det &r trakigt att vi ska behova genomfora sddana
hér forslag som kvalificerad skyddsidentitet eller hemliga tvangsmedel.
Jag kan instdmma i att det &r trakigt, men vi lever i en sadan varld dér vi
faktiskt maste infora sadan lagstiftning for att vi ska kunna utreda brott
och avslgja brott. Det &r trist, men sa dr det. Vi lever i en fordnderlig
vérld. Hade vi kunnat forutse det hade vi naturligtvis skapat andra lagar.
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Anf. 51 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pé fragan: Vad gor vi om en polis blir
beordrad att infiltrera ett kriminellt géing? For att kunna kvalificera sig &r
han tvungen att begd kriminella handlingar tillsammans med detta ging
for att 6ver huvud taget fi ett visst fortroende i detta géng s att han kan
avsloja dem. Hur hanterar vi den fragan? Det &r ofrdnkomligen sa att
polisen kommer, om han ska lyckas med infiltrationen, att bli tvungen att
begé brott. I annat fall kan han strunta i att forsoka infiltrera utan an-
vanda en annan polisidr metod.

Tycker Margareta Persson att det dr bra om vi far en bredare presen-
tation i Registerndmnden?

Anf. 52 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det géller frigan om infiltration av ett mc-géng &r
jag inte personen att svara pa fragan hur det ska ga till eftersom jag ar
vare sig polis eller kriminolog. Jag far forlita mig pa att den myndighet
som har att handha sddana saker, ndmligen Rikspolisstyrelsen eller
Rikskriminalpolisen, har en béttre kunskap om hur det hér skulle kunna
goras. Det ar fortfarande polislagen som giller. Jag hoppas att det &r
uppfattat att det 4r den som géller och att man har att handla darefter.

Nir det géller tillsyn och Registerndmnden har jag inget svar pa fra-
gan. Jag har inte funderat sa mycket pad om det skulle vara flera. Jag tror
att det tal att tittas pa om det skulle kunna vara flera, men jag har ingen
uppfattning just for dagen.

Anf. 53 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det &r vildigt bra att vi pa riksdagens bord
har ett forslag om kvalificerad skyddsidentitet. Det &r ett av de verktyg
som maste skidrpas om den hér riksdagen ska kunna ta pé allvar den situ-
ation som finns utanfor det hér huset. Det dr en situation dar ménniskor
far sina liv forstérda. Man blir fornedrad, man drabbas & det grovsta,
ibland med déden som slut. Det dr det som sker i den grova organiserade
brottslighetens spar om man inte blir direkt 6verkdrd av densamma.

Da har vi ett ansvar att ge svar pa fragan: Vad gor man? Vi kan halla
pa med forebyggande arbete, vi kan prata om resurser till polisen, vi kan
organisera polisen, vi kan ha bittre ledarskap hos polisen. Allt detta
kommer vi alltid att kunna diskutera i denna kammare. Men vi maéste
niagon ging vara beredda att flytta fram positionerna nagra steg. Det
tycker jag nu &r vildigt bra.

Sverige gir i samma fotspar som Danmark, Finland och Norge. Vi
underldttar kraftigt for att tillsammans Gver grinserna atminstone i Nor-
den men ocksé i 6vriga Europa arbeta mot den systemhotande brottslig-
heten. Det ar valdigt viktigt att lyfta fram. Man fér ibland hora att det ar
hafsiga lagar, det dr déliga lagar. Vinsterpartiet och Miljopartiet 4r emot
alla forslag i riksdagen som gér ut pa att man ska férsdka gora nadgonting
at den grova organiserade brottsligheten. Jag blir faktiskt férvanad Sver
att véinsterkartellen har lyckats halla ihop sa hér langt. Det méste vara
olidligt fér Rolf Olsson och Leif Bjornlod att ga till Riksdagshuset varje
dag och samarbeta med ménniskor som de menar ldgger fram sa daliga
forslag. Jag blir helt chockad &ver hur du orkar, Rolf Olsson. Det &r im-
ponerande.



Jag kan konstatera att i det hér fallet &r det ett vildigt bra forslag. Jag
tycker att man kan ha respekt for det som Johan Linander fran Centerpar-
tiet sdger om att det vore bra om vi kunde lagreglera det hér. Da tycker
jag att Margareta Persson hade en bra replik pd det: Da far man vil visa
hur det ska goras.

Det blir vdldigt konstigt om vi ska ha en lagstiftning med en manual.
Detta kommer att regleras hos myndigheterna med foreskrifter for hur
detta ska fa anvéndas, och det kan nog goras béttre dn i dag. Det mesta
kan alltid bli béttre. Men att ha en lag om hur det ska ga till har at-
minstone inte jag sjdlv lyckats knécka.

Foretradare fran Justitiedepartementets lagstiftningsenhet — alltsa inga
politiker i det hér fallet utan manniskor som jobbar med detta och skriver
lagarna i vart land — har inte heller kunnat hitta detta. Jag har viss respekt
for det. Jag inser att mitt uppdrag i riksdagen é&r att forsoka driva pa lag-
stiftning och tala om var vi ska ha grianserna. D& kan man fa beskedet att
det dr vildigt svart att lagreglera detta pé ett vettigt sétt sa att det inte
bara blir som en symbol. I fordldrabalken skulle det da kunna sté att man
ska vara snill mot sina barn och tro att det skulle kunna hjilpa. Det be-
skedet maste man ha respekt for.

En viktig sak dr att nir man nu flyttar fram positionerna sa lagger
man ett stdrre ansvar pa statliga tjdnstemén for att befinna sig i en miljo
som &r ganska obehaglig. Ménniskor drabbas titt som tdtt av allvarliga
brott och déden kan intraffa plotsligt. I dag dr polisen 1 hdg grad hénvi-
sad till att driva privata agenter — sa kallade kéllor — for att fa information
om hur man ska forhindra att ménniskor dodas och fornedras eller att
knarket viller in i Sverige.

Detta dr en mycket farlig verksamhet, som verkligen 4r i grdzonen.
Den grazonen kommer tyvérr alltid att finnas. Att tro ndgonting annat ar
naivt. Vi lever inte i ndgot Utopia.

Jag stiller ater en fraga till mina védnner fran Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet. Hur ser ni pa detta? Inser ni inte malkonflikten — att det finns en
skdrningslinje dar rdttstryggheten krdver att man vidtar atgirder for att
sdtta de ménniskor bakom las och bom som maéste sitta dér? Det dr mén-
niskor som inte vill ndgot annat dn att forstdra livet for andra for att de
tjénar pengar pa det.

Har 6kar man nu ansvaret for statliga tjdnstemén, som har betalt for
detta och som frivilligt gér det. Men det &r en mycket, mycket farlig
verksamhet. Jag tycker att de frdn den hir kammaren fortjdnar respekt
och stod i detta svéra arbete, och inte misstankar om att de ska springa in
pa en massa journalistlokaler eller tidningar och latsas vara journalister.
Jag dr mer orolig for att det finns en massa journalister i Sverige som
springer runt och latsas vara poliser. Det &r ett riktigt problem.

Herr talman! Lagstiftning dr mycket svart. Vi kommer under den hér
veckan att behandla ett antal d&renden som géller hur vi ska fa ett tryggare
Sverige. Vi vill ha ett Sverige dar ménniskor slipper fa sina liv forstérda
pa alla de sitt som sker i den grova brottslighetens spar. Dérfor tycker
jag att det ar viktigt att de personer som séger nej, nej och nej till alla
dessa forslag — forslag som dr omgivna av rittstrygghetsgarantier med
kontroller fore, under och efter — kommer med ett forslag. Vad é&r ert
forslag? Vad é&r ert svar till mdnniskorna nér ni nu séger nej till detta?
Det blir ju tack och lov inte det slutliga beslutet, trots att ni vill stoppa
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allting. Vad é&r ert besked till de ménniskor som far sitt liv forstort i den
grova organiserade brottslighetens spar? Vad ér ert besked till den familj
vars liv har blivit en tragedi beroende pa att det véller in narkotika och
anabola steroider i Sverige? Vad ér ert svar till de ménniskor som ham-
nar i ménniskohandelns spar eller till de ménniskor som utsatts for grova
ran?

Ség girna resurser till polisen, ledarskap och andra polisidra metoder,
héktning och husrannsakan. Men detta dr ndgonting som finns i alla nor-
diska ldnder. Ség inte att detta inte &r rdttssdkert! Det dr ett sdtt att med
rattssdkerhetsgarantier forsoka oka ocksa réttstryggheten.

Slutligen vore det intressant att hora hur miljopartisterna och véanster-
partisterna orkar ga till riksdagen varje dag nér ni stoder forslag som &r
sé daliga i den kartell som ni ingar i. Ni sdger ju sjdlva att forslagen inte
skulle vara bra. Jag dr forvanad over det.

Anf. 54 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Det ar rallarsvingar ibland nér Johan Pehrson ér i talar-
stolen. Eftersom du nu undrar dver hur vi orkar ga hit, Johan Pehrson, sa
ar sanningen den att vi gér det med glddje de flesta dagarna. De flesta
dagarna ar vi ocksé dverens i sammansittningen s, v och mp om ménga
forslag. Vi har andra forslag redan i dag om personsdkerhet till exempel.
Det dr en samarbetsprodukt, som Johan Pehrson skulle kunna konstatera
om han bara tog sig tid att ldsa.

Johan Pehrson ifradgasitter min vilja att ta ansvar. Det tycker jag &r
ndgot formétet av honom. Jag tycker om att ta ansvar; jag dr van vid det
och jag tinker fortsitta med det.

Ibland, Johan Pehrson, dr det inte att ta ansvar att sdga ja. Ibland &r
det att ta ansvar att sdga nej. S& ar det! Att flyta med strommen som en
dod fisk ar inte att ta ansvar. Ibland finns det anledningar, och i det hir
forslaget har vi redovisat en del kritik nér det géller péa vilka grunder man
inte tar ansvar. Vi kommer att gora det ockséd i de kommande drendena
den hér veckan, dir vi inte dr 6verens och dir Johan Pehrson har samar-
betat med Thomas Bodstrom.

Jag skulle vilja stdlla en fraga, eftersom vi inte 4r ensamma om Kriti-
ken. Johan Pehrson brukar med all rétt citera och berdtta om sina erfa-
renheter frdn domstolsvérlden. Domstolsverket tillhor de kritiker som
avstyrker just frdgorna om anonymt vittnesmal. Frigan om att kunna fa
vittna under falsk identitet 4r ndgonting som Domstolsverket &r kritiskt
till. Jag skulle vilja hora lite tankar fran Johan Pehrson om kritiken fran
Domstolsverket och fran vér sida om vilka risker det hér kan innebéra.
Det giller ocksa nirheten till de anonyma vittnesmélen med de mojlig-
heter som nu ges att vittna under falsk identitet. Det dr min forsta fraga.

Anf. 55 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det finns alltid problem, Rolf Olsson, med all tvangs-
medelsanviandning. Varje fall av tvangsmedelsanvdndning fran svensk
polis innebdr ett intrdng som jag helst inte skulle vilja se. Om vi levde i
ett Utopia dér alla ménniskor sprang runt och var snilla s vore det en
annan sak. Men nu &r det inte s, utan nu maste vi ha tvingsmedelsan-
vandning och da diskuterar vi de verktyg som kan vara behovliga.



Jag har forstatt att Rolf Olsson tycker att det ar okej med civilanstélld
personal. Han tycker att det dr okej med civilklddda poliser pa stan. Vad
jag vet har han inte heller ndgonsin haft nagra invindningar mot att poli-
ser redan i dag upptrider under falska pahittade namn pa alla mojliga satt
for att motverka brottslighet och sitta dem som ska sitta bakom 18s och
bom just bakom lds och dom. Nu uppstar situationen att vi foreslar att
man for att verkligen effektivt ska kunna gora detta ocksa far en falsk
identitetshandling sa att polisen kan hyra en bil pa foretaget Biluthyrning
AB. Det tycker jag ar rimligt.

Detta kan leda till att man hamnar i en situation ddr man maste vittna
om vilka brott andra ménniskor har begatt. Det blir d& svarsmalt att man
inte skulle fa vittna med den identiteten. Jag inser det dilemma som lig-
ger i detta, men for min del har jag triffat massor med domare som inte
ser nagot problem med detta. Man gdr en bevisvirdering i varje enskilt
fall, sa klart. Man tillméter inte alla vittnen samma betydelse ndr man ska
besluta om utfallet i en réttegéng.

Jag tycker att det blir 6verdrivet. Men jag ser risken, och for att kon-
trollera detta dr det viktigt att vi far nimnden for insyn i tvangsmedlen pa
plats sé fort som mdjligt. Det arbetet pagar just nu, och det hoppas jag att
Rolf Olsson kénner till.

Anf. 56 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jo, jag kénner till det och jag ar kritisk till att det inte
kommer samtidigt med alla dessa forslag. Nu &r det s& oerhdrt brattom
med att infora alla dessa nya tvangsmedel att man inte kan avvakta den
demokratiska garantin som man i hdgre grad skulle kunna ge med en
tvdngsmedelsndmnd. Men det kommer alltsa i efterhand.

Overdrivna, siger Johan Pehrson om mina farhdgor nir det giller be-
visvérdet for inldmnade uppgifter. Domstolsverket gor en annan bedém-
ning. Verket vill avsla forslaget i den delen déarfor att man ser att det kan
skapa problem. JO anser att det méste kunna géras undantag fran regeln
om att fa vittna under falsk identitet. Jag dr som sagt alltsa inte ensam om
att se problemen hér.

Man kan fraga sig vad som hdnder med en sddan har uppgift under en
rattegdng om vederbdrande inte uppger att han eller hon arbetar under
skyddsidentitet. Har forutsitts det bara att det ska ske, men vad hinder
med en sddan rittegang? Vad hinder med processen? Vad hinder med
dem som doms nér en sddan sak uppdagas? Det tycker jag att det finns
anledning att fraga sig. Detta dr inte bara problemfritt, utan vi har anled-
ning att viga in komplikationer ocksé nir vi fattar beslut. Det 4r ansvars-
fullt, menar jag.

Sedan vill jag avsluta med en fréga till Johan Pehrson om Register-
ndmnden. Ar Johan Pehrson ndjd med Registernimndens sammansitt-
ning i dag dir bara socialdemokrater och moderater ir foretridda? Ar det
en bra tingens ordning? Eller dr Johan Pehrson inne pé att vi maste dndra
pa det? Ar Johan Pehrson beredd att stodja sddana forslag i framtiden?

Anf. 57 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Rolf Olssons hela agitation mot att polisen ska fa vittna
med det falska ID-kortet bygger ju pa att Rolf Olsson har en tanke om att
poliser alltid ljuger. Det maste ju vara ett problem att de sdger ndgonting
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som ska vara felaktigt. Men det ar inte sé att en polis som jobbar under
skyddsidentitet springer runt i tva &r och gor vad man vill. Man har en
ledning fran den person som leder den hir utredningen eller den héar
forundersdkningen mot en viss gruppering eller en viss person som haller
pa med grov organiserad brottslighet, eller mycket allvarlig brottslighet
atminstone. Dessutom har vi den hidr nimnden som ocksé ska kunna
granska. D& kommer man i efterhand att kunna se om det har gjorts saker
som &r fel. Det kommer att avsldjas ganska enkelt om personer har ljugit
i domstol. Det maste ju vara det man ar orolig for.

Insynen é&r viktig. Jag slass vildigt mycket for att den nya ndmnd vi
nu ska ha ska ha som utgéngspunkt att den ska innehélla representation
fran riksdagens samtliga partier. Men jag maste tyvérr sdga till er, mina
herrar, att det kan vara sé att vi i en annan riksdag inte bara har partier
dér man alltid bara sjélvklart kan séga ja till den person som skickas till
en sddan hir ndmnd. Jag tycker att det &r véldigt viktigt med bredast
mdjliga representation i den tvdngsmedelsndmnden.

Nir du explicit frigar om Registerndmnden vill jag séga att jag tycker
att det dr lite tunt med de tva storsta partierna. Det &r inte s& att man har
utsett socialdemokrater och moderater for att de &r socialdemokrater och
moderater, utan foretrddarna i Registerndmnden dr fran de tva storsta
partierna. S& behdver det inte vara for all evighet. Jag tycker att det kan
vara nagot bredare an sa. Det tycker jag blir en angeldgen uppgift for oss
om vi skulle f& véljarnas fortroende efter hostens val. Da kommer kanske
till och med Vénsterpartiet att fa plats dér, och det vore vél inte dumt.

Anf. 58 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det mérks att vi borjar ndrma oss slutet av debatteran
for det hér ret eftersom Johan Pehrson anvinder s mycket kraft och ork
for att ta ut svingarna s att han inte ska glomma det under sommaren,
formodar jag.

Nir det géller hastigheten i lagstiftningen vill jag séga till Johan Pe-
hrson att vi inte dr emot all form av lagstiftning och att ge polisen medel
att kunna bekdmpa kriminaliteten, precis som jag sade fran talarstolen.
Jag tyckte att jag sade det med stor tydlighet, men det var tydligen inte
tydligt nog. D4 séger jag det en géng till: Vi tycker att det &r viktigt att
polisen ges mdjligheter att bekdmpa den organiserade brottsligheten. De
ska kunna anvidnda de metoder som finns. Men det ar var uppgift att se
till att de metoder och de medel som vi ger till polisen anvinds pé ett
sadant sétt att de har allmidnhetens och sambhéllets fulla fortroende. Man
ska kunna kinna trygghet nér de anvénds.

I den hér lagstiftningen finns det flera otydliga saker. Jag ska stélla en
rak fraga. Johan Pehrson, tycker du att det vore bra sak om man kunde ge
atalseftergift for poliser som begéar brott i tjdnsten i undercover-verk-
samhet?

Anf. 59 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Ibland maste man ta ut svangarna for att gora det tyd-
ligt. Nu upprepar Leif Bjornlod aterigen att han inte &r emot att polisen
ska fa bekdmpa grova brott. Nej, men det kommer ju propositioner och
andra propositioner, och Leif Bjornlod séger nej, nej, nej till allt detta
beroende pa att det dr s déligt, det dr sé slafsigt och de som stiftar lagar-



na pé Justitiedepartementet dr sd odugliga. Jag kédnner inte igen den bil-
den. De ménniskor som jag kénner och som jobbar pé departementet
jobbar sliter véldigt hart. De gor det med den dran och haller, tycker jag,
generellt sett en mycket hog kvalitet.

Nér jag granskar den politiska avdelningen pa Justitiedepartementet
kan jag ha vissa synpunkter pa den politik man for, men jag kan inte sédga
att kvaliteten i detta r slafsig. Det finns en malkonflikt. Det ar till exem-
pel véldigt svért att detaljreglera pa det sitt som Johan Linander efterly-
ser. Om det gick, om det fanns nadgon som kunde leverera detta skulle jag
gladeligen titta pa det och ta det till mig. Sedan kan vi sjélvfallet gora det
i sd fall, men da méaste man leverera detta forst. De som jobbar med det,
ar hogst ansvariga och &r bést pa det sdger att det &r véldigt svart. Jag har
respekt for deras kunnande. Det vore bra om fler hade det, till exempel
Leif Bjornlod, och inte sdger att de gor det hafsigt, daligt och slarvigt
som svar pa fragan varfor man inte &dr for en lagstiftning.

Sedan har vi detta med &talseftergift. Man har en nddvéarnsritt. Ham-
nar man som polis i en situation som kan vara mycket farlig — det vill jag
understryka att man ska ha respekt for — kan man slippa en pafoljd, men
jag vet inte var Leif Bjornlod har fatt det ifrén att det ska vara en generell
atalseftergift. Om Leif Bjornlod tror att poliser ska borja begd en massa
brott for att kvalificera sig in i Hells Angels har han sett fér manga kons-
tiga actionfilmer. S& kommer det inte att ga till. Jag tycker att det varken
ar rattsosdkert eller daligt att polisen i sitt arbete med kartligga och
hidmta in kunskap ska kunna hyra bil under falsk identitet. Jag tycker att
det ar fantastiskt bra.

Anf. 60 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Eftersom jag har haft forménen att jobba ihop med fol-
ket p&d departementet under den hir mandatperioden vet jag att det &r
kompetenta personer. Beskyll mig inte for att ha ndgon annan asikt! I s&
fall speglar Johan Pehrson ut andra ésikter &n vad som finns i verklighet-
en. De ar duktiga, de dr kompetenta och de sdger att det &r svart. Da
behover de ha tid. Det dr den som brister. Det &dr hastigheten som gor att
man inte hinner penetrera alla problemstillningar. Vi har mycket kvalifi-
cerade remissinstanser som har ldmnat sina yttranden. Jag tycker att det
kénns véldigt viktigt att man kan ges tid att behandla de hér frigorna sa
att vi kan fa en bra lagstiftning, eller i alla fall en lag som &r nagot béttre.
Jag vet att samhillet fordndras och att vi méste dndra lagarna efter detta.

Detta med atalseftergift for brott har jag fatt fran Polisférbundets Jan
Karlsen som skrev en artikel om detta redan dagen efter det att jag hade
tagit upp det.

Anf. 61 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillkalla
en beredning. Det hdr drendet har pagatt och analyserats ganska lange.
Det leder alltid till att ndr man ska séga nej vdgar man inte séga sanning-
en. Du har en annan ideologisk vérdering. Du tycker inte att man ska
hélla pa med det hdr. Du tycker att det dr fel. Du tror att man kan be-
kdmpa den grova organiserade brottsligheten pad ndgot annat sétt. Men
sdg da det! Du har sjilv sagt att du tycker att det &r hafsigt, snabbt och att
lagstiftningen inte har tillriackligt bra kvalitet. Det &r inte sa att bara for
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att man tinker i 100 &r blir det bra. En del ménniskor har kapacitet att
tanka ndgot snabbare, och det har man gjort har. Man kan inte skylla pa
tidsbrist jamt. Jag blir forvanad over det.

Om vi ska tala klartext om vad polisen ska fa gora sé &r det inte helt
enkelt heller. All tvingsmedelsanvindning dr mycket svir. Det kraver
kontroll fore, under och efter. Vi ér helt 6verens om det, men det finns ju
nu. Jag kan sdga dig att det kommer att finnas fall som bade du och jag
kommer att tycka &r tveksamma, precis som vi tycker att det genomfors
tveksamma husrannsakningar och tveksamma avlyssningsoperationer om
man ser till det enskilda fallet. S& kommer det alltid att vara, men det
hinger ju thop med att det &r ménniskor som fattar beslut. Déarfor ska vi
ha stark kontroll fére, under och efter. Det finns det héir, framfor allt nér
vi har ndmnden pa plats, och det kommer den att vara ganska snart.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

8 § Auktorisation av viirdetransportverksamhet, m.m.

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU35
Auktorisation av virdetransportverksamhet, m.m. (prop. 2005/06:136).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

9 § Schweiz associering till Schengenregelverket, m.m.
Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU38

Schweiz associering till Schengenregelverket, m.m. (prop. 2005/06:194).
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

10 § Aldrefragor
Foredrogs

socialutskottets betinkande 2005/06:SoU21

Aldrefragor.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)



11 § Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om ildre

Foredrogs

socialutskottets betdinkande 2005/06:SoU26

Nationell utvecklingsplan for vird och omsorg om éaldre (prop.
2005/06:115).

Anf. 62 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Vi ska bli vérldens bésta land. Vi ska bli vdrldens bésta
land att &ldras i. Det &r ett 16fte som i sjdlva verket betyder att regeringen
lovar att atgérda alla de fel och brister som man egentligen redan &r yt-
terst dr ansvarig for i dag, men som man inte klarat av att atgdrda. Ett
exempel pé detta dr den verklighetsbeskrivning av dagens dldreomsorg
som star att 14sa i den handlingsplan som vi ska debattera hér i dag.

Regeringen skriver att det finns fel och brister som behdver réttas till
for att tilliten och tryggheten ska oka. Bristerna géller rehabilitering och
hjalpmedel och att varden for svért sjuka inte fungerar. Det handlar om
kvaliteten i1 varden och omsorgen om demenssjuka och om hur anvénd-
ningen och forskrivningen av lakemedel ska tillgodoses.

Jag fragar: Finns det ndgot som fungerar? Och vem ar det i sé fall
som &r ansvarig for detta inom dagens dldreomsorg? En djdrv gissning ar
faktiskt att det ar regeringen som &r ansvarig, &ven om man forsoker att
skylla ifran sig pd bdde kommuner och landsting. Att vi pA ménga hall
har en vildigt god vard och en vérdig dldreomsorg é&r till storsta delen
personalens fortjénst.

Under den senaste tiden har regeringen lagt fram forslag som innebér
att man vill l4gga 6ver ett stort ansvar pd kommande generationer. Detta
kallar regeringen for ett generationskontrakt. Nu ska alla som i dag star
utan egen forsorjning, ar fortidspensionerade och alla arbetsldsa ungdo-
mar — ca 20 % i dag, men den siffran stiger — fa vara med och ta ansvar.
Det vill de sdkert. Men de sédger att de forst och framst vill de ha ett rik-
tigt arbete.

Talet om generationskontrakt &r inget annat &n ett desperat forsok
fran regeringen att skylla otillrickligheten inom dldreomsorgen pé nidgon
annan.

Herr talman! Handlingsplaner kommer och gar, men problemen tycks
bestd. Redan for atta ar sedan kom den forsta handlingsplanen som be-
skrev de politiska malen i termer av inflytande, trygghet, respekt och god
tillgdng pé vard och omsorg. Vad blev det av alla dessa 16ften? Har re-
spekten blivit stdrre, och kdnner de dldre och sjuka sig mer sékra pé en
plats i ett boende och hjilp nédr de behover? Utvirderingar visar faktiskt
att det dr tvirtom.

Socialstyrelsen &r en av manga som har utvérderat den tidigare planen
och pekat pa brister i frdga om savil rehabilitering som medicinsk vard
men ocksé nér det géller vard i livets slutskede och brukarinflytande.

Ett annat exempel handlar om demensvarden och rétt till diagnos. Har
vill jag pdminna om att det redan for atta ar sedan fattades beslut i denna
kammare om att "alla som behdver utredas for demens bor utan drdjsmaél
ges denna mojlighet”. Sa stod det redan for éatta ar sedan. Jag ldser
samma mening i dagens handlingsplan. Varfor har inget hént, och varfor
ska vi tro pé vénsterkartellens 16ften denna géng?

Prot. 2005/06:130

29 maj

Nationell utvecklings-

plan for vard och
omsorg om dldre

53



Prot. 2005/06:130
29 maj

Nationell utvecklings-

plan for vard och
omsorg om dldre

54

Moderaterna och alliansen har sedan lange foreslagit att alla som inte
kan fora sin egen talan méste garanteras réttstrygghet genom en stéllfore-
tradarlag. Inget har hént.

Varden ska vara solidariskt finansierad, menar vi. Men valet ska vara
den enskildes. I dag dr det alltfler som har privata sjukforsdkringar. Men
ndgon patientrittighetslag ser vi inte till.

Alliansen vill i lag garantera anhorigas rétt till stod och hjilp. Rege-
ringen hoppas pa frivillighet.

Alliansen vill lagstifta om den dldres rétt att fritt kunna byta boende,
vélja vardgivare och lata pengarna for varden f6lja den dldres val. Detta
vill inte vinsterkartellen.

Tillsynen &ver varden maste stirkas. Patienten maste séttas i frimsta
rummet. Inte mycket tyder pa att s ar fallet i dag.

Detta dr nagra av véldigt manga skarpa forslag som Moderaterna och
alliansen har lagt fram. Fran regeringen och samarbetspartierna syns
inget gemensamt dokument om &ldreomsorgen i framtiden. Hur aldres
véard och omsorg kommer att bli efter valet 2006 vet vi inte. Visserligen
finns i dag denna handlingsplan. Men Miljépartiet var inte med vid utar-
betandet av denna handlingsplan. Handlingsplaner kommer och gar, men
problemen tycks besta.

Herr talman! Pengar maste ocksa avsittas for dldres vard och omsorg.
Moderaterna har i sin budget avsatt niastan 10 miljarder kronor mer &n
regeringen for de kommande tre aren for att sékerstélla en god vérd och
omsorg. Pengarna kommer frén staten. Men vem ska betala den miljard
som regeringen utlovar till vard och omsorg? Jag far inget svar p4 min
friga. Ar det staten, ir det kommunerna, eller 4r det méjligtvis kom-
mande generationer? Men méanga av de yngre lever i utanforskap.

Men miljarden &r intressant ocksé ur en annan synpunkt. Regeringens
miljardsatsning racker inte ens till att tdcka inflationen utan innebér en-
bart att neddragningarna inte blir fullt sd kraftiga. Dessutom kommer
merparten av denna satsning att ske efter 2010. Ar det detta som kallas
solidaritet — lova nu men lata ndgon annan betala sedan?

Herr talman! Fler politiska nimnder som vénsterkartellen har foresla-
git for att 16sa samverkansproblemen mellan kommuner och landsting
har inte 16st problemen for gamla och sjuka som &terigen skrivs ut till det
egna boendet, det som i dagligt tal kallas kvarboende men som ofta bety-
der ensamhet och otrygghet.

Antalet platser i de sdrskilda boendena blev trots socialdemokratiska
16ften i forra valet om 10 000 fler platser i stillet 13 000 farre.

Visserligen avsitter regeringen nu 250 miljoner kronor till nya boen-
deplatser. Men den summan récker bara till en brakdel av alla de boen-
deplatser som behdvs. 250 miljoner kronor ricker till ca 500 boendeplat-
ser. Och da vill jag pdminna om det 16fte som Socialdemokraterna gav
om 10 000 fler platser nér det i stdllet blev 13 000 férre. Ekvationen gar
inte ihop.

Nej, herr talman, det ar inte fler politiker som behdvs. Det behovs fler
boendeplatser anpassade till olika vardbehov. Det behdvs dagvérd, det
behovs véxelvis boende, och det behdvs avldsning.

Kommunernas kraftiga neddragningar for att spara pengar har resulte-
rat i att alltfler dldre isoleras i hemmet, att alltfler anhoriga gar pé knéna
och att ca 8 000 farre 4n tidigare i dag arbetar inom &ldreomsorgen.



Moderaternas forslag att hoja hogkostnadsskyddet for ldkemedel
kommer inte i nirheten av vad vénsterkartellen lyckas &stadkomma for
den enskilde i form av skattehdjningar pa 50-100 kr per manad. Till detta
kommer den administrativa kostnaden for alla dem som har det mest
knapert och behover lagga upp sina likemedelskostnader som delbetal-
ningar. Det innebér att man far betala 240 kr i administrativ avgift utdver
de 1 800 kr som hdgkostnadsskyddet innebar.

Moderaterna vill att det sérskilda bostadstilldgget for de pensiondrer
som har det sdmst stdllt hojs med 225 kr i manaden efter det att hyran ar
betald.

Nir det giller Moderaternas forslag om en hojning av hdgkostnads-
skyddet inom sjukvérden ger vi hdrmed landstingen en mdjlighet om de
sd oOnskar att 0ka intdkterna till varden for att forbéttra kvaliteten. Men
det ar frivilligt.

Det finns landsting som snarare talar om att minska avgifterna till den
Oppna vérden for att ge patienterna vird pa ritt niva och i stéllet hoja
avgiften till akutmottagningarna som man forhoppningsvis séllan beho-
ver bege sig till.

Herr talman! Aldre &r mer in andra beroende av en tillgéinglig och vil
fungerande sjukvard. I en Demoskopundersokning visas att Sverige har
den sdmsta tillgédngligheten till vard jamfort med atta europeiska lédnder.

Regeringen har dntligen, sex manader fore valet, lyckats fa till stand
en vardgaranti efter att forst ha rivit upp den borgerliga regeringens
vardgaranti pd 90-talet och sedan rdstat nej tolv génger till vart forslag
om att infora den igen. Och vi ser hur véntetiderna till 6ron, nisa och
hals, till gynekologi och till urologi dkar. Nar det géller ortopedi har det
skett en marginell minskning av véntetiderna. Till starroperationer ar
vintetiderna hyfsade tack vare vardavtal med privata vardgivare.

Herr talman! Moderaterna och alliansen véljer en politik for att folk
ska komma 1 arbete, vilket &r en grund for den vélfardspolitik som vi
vérnar.

Vinsterkartellen foreslar skattehdjningar, hojda bidrag, sérskilt for
hoginkomsttagare, och arbetsmarknadséatgérder som stricker sig Over
valet och ndgra manader till.

Alliansen har pa punkt efter punkt foreslagit en gemensam och ge-
nomforbar politik, medan Véinsterpartiet hotar med misstroendevotum
och skattehdjningar péd ett antal hundra miljarder. Ocks&d Miljopartiet
kréver ministerposter och kostsamma reformer.

Goran Persson svarar létt irriterat att han och Socialdemokraterna gar
till val for att fa egen majoritet. Tala om att morka.

Herr talman! Vil medveten om att jag héller pé att dra dver talartiden
vill jag slutligen framfora nadgot som &r mycket viktigt, nimligen att vi
star infor en stor utmaning som handlar om att alla ska vara med, ocksa
alla som i dag befinner sig i utanforskap. Manga har inget arbete att
kunna forsorja sig pa och kan inte heller vara med och bidra till véalfarden
sasom de vill. Uteblivna skatteintdkter till staten minskar mdjligheten att
ge mer resurser bland annat till vdrden och omsorgen om svart sjuka och
gamla.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till alliansens reser-
vation nr 9 och till det sérskilda yttrande som finns till betéinkandet.
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Sjalvklart star vi bakom samtliga reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag alltsa bifall endast till reservation nr 9.

Jag vill ocksé sdga att socialutskottet visserligen har en debattdag till
i kammaren, men detta &r min sista debatt under denna mandatperiod. Jag
vill tacka mina utskottskamrater for manga bra debatter och inte minst
for ett vildigt gott arbetsklimat. Till kansliet vill jag framfora ett stort
och varmt tack. Ert arbete dr imponerande!

Anf. 63 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Folkpartiet star sjalvklart bakom alla sina reservationer,
men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till reservat-
ion 25.

P& egentligen inget annat omrade 1 Sverige har kollektivismen slagit
igenom s starkt som i synen pa alder. Redan 55-aringar kan fa fragan
om det inte &r béttre att de gér i fortidspension och ldmnar plats &t nadgon
yngre. Den i Sverige som ar dver 65 ska dgna sig at ndgot annat dn pro-
duktivt arbete. I Dagens Samhélle kunde vi i dagarna ldsa hur dldre i
princip &r helt orepresenterade i politiska forsamlingar. Detta gér igen i
dldrevarden och i dldreomsorgen dar alla dldre ska tas om hand pa
samma sitt utan att de kan paverka sin vardag, sina mat- och sovtider och
vilket stod och vilken hjélp de far.

Det &r resultatet av en politik som under lang tid forts i Sverige. Det
ar resultatet av ofdrmagan att kunna se att varje ménniska &r en individ
med olika dnskningar, inte en representant for sin &lder. Det dr inte s att
alla den dagen de fyller 65 ska limna arbetslivet. Det dr inte sé att alla
vill ha en dldreomsorg som ser exakt likadan ut. Det &r inte si att dldre
ménniskor forlorar formagan att vélja, vilket man d& och da hor fran
partier pd vinsterkanten. Vénsterpartiet brukar ganska ofta siga att de
dldre kanske inte ska kunna vélja mellan olika alternativ, att det ar battre
att kommuner och politiker bestimmer.

Ylva Johansson sade i somras, i samband med att den plan som vi nu
debatterar presenterades forsta gangen — den har ju presenterats ett antal
ganger innan den hamnat pa riksdagens bord — att det inte dr nédvandigt
att dldre dver 70 ska viélja mellan olika alternativ vad géller hjidlp med
vardagssysslor eftersom manga dldre over 70 ar forvirrade och dérfor
inte ska skota de valen sjélva. Jag har en nyhet till Ylva Johansson, som
jag hoppas att vi kan diskutera hér, och det ar att &ven dldre har formaga
att paverka sin vardag. Aven den som #r 70 ar kan vilja bestimma vem
som kommer &ver troskeln, kan vilja bestimma vilka hushallstjanster han
eller hon ska ha i hemmet.

Folkpartiets huvudutmaning &r att vi maste fa en grundldggande for-
andring av hela dldrepolitiken, en fordndring som innebér att dldre mén-
niskor ses som individer och inte som del av ett kollektiv som ska tas om
hand pa ett och samma sétt. Den kollektiva synen, i kombination med en
oférméga att prioritera dldreomsorgen, gor att vi i dag har en kris i dldre-
politiken, vad géller situationen for ménga dldre. Tusentals &dldre nekas
en dldreboendeplats trots att de har behov av det. Tusentals éldre ar snart
sagt fingar i sina egna hem eftersom vérdinsatserna blir s& stora. De
kommer inte ut och kan inte ha ett virdigt vardagsliv.



Ocksd manga av dem som kommer in pé ett dldreboende nekas ett
vardigt vardagsliv i form av att regelbundet kunna komma ut i friska
luften, att duscha nir man sjilv vill, att f4 en vettig omvérdad och att fa
fatta alla de beslut som de tidigare i livet varit vana vid att fatta.

En stor andel av dem som finns vid véra sjukhem och éldreboenden
ar undernidrda. En majoritet av de dldre dter upp till tio ldkemedel per
dag. Det kanske vore bra ifall 1ikemedlen fungerade, men varannan dldre
ménniska i Sverige &r felmedicinerad beroende pé att vi har en sjukvard
som inte fungerar.

36 % av dem som &r mellan 75 och 84 ar avstar fran att ga ut pa da-
garna och kvillarna av ridsla for brottslighet.

Det genomfors alldeles for f& demensutredningar, vilket leder till att
de som drabbas av demenssjukdomar inte far hjdlp och stdd i tid. En
fiardedel av dem som lever pé édldreboenden far sin rorelsefrihet begran-
sad genom midjebailte, sele eller brickbord. Det sker utan nagot lagstod
och ofta i brist pé personal.

Vi dr i en situation da anhorigvardarna gar pa knd. Den som gor en
viktig medménsklig insats genom att ta hand om sin livskamrat under de
sista aren av dennes liv far inte det stdd han eller hon skulle behova.
Maénga av dem har en mycket tuff situation. Genom nyhetsbruset ser vi
da och da de riktigt stora vardskandalerna. Ett sadant fall forekom for ett
par manader sedan i Pajala. En 76-arig man, som blivit alltmer dement,
sokte vard pd vardcentralen. De anhoriga slogs for att han skulle fa
komma in pa ett dldreboende men fick beskedet att det inte fanns plats.
Han skickades darfor hem fran vardcentralen, och de anhoriga fick 16fte
om att mannen skulle fA omvardnad nar han kom hem. Dagen efter hitta-
des han dod utanfor sitt hus. Detta skedde pé grund av brist pa dldrebo-
endeplats och pd grund av att samordningen mellan kommunen och
landstinget inte fungerade.

Resultatet av alla dessa brister dr att ménniskor i Sverige inte ldngre
tror att dldrevarden kommer att fungera den dagen de behdver den. Sex
av tio svenskar sdger att resurserna inte rdcker for deras egen &ldre-
omsorg. Fyra av tio laginkomsttagare sdger att de ar rddda for att bli
gamla eftersom de inte tror att 4ldreomsorgen kommer att finnas dir den
dagen de behover den.

Vi talar mycket om vélfard, men detta &r ett grundskott mot vélférds-
systemet. Ifall s ménga som 60 % av svenskarna tror att det inte kom-
mer att finnas pengar den dagen de behover dldreomsorg, ifall s manga
tror det, innebér det att en stor andel av dem kommer att skaffa privata
sjukforsakringar och privata omsorgsforsdkringar — nagot som redan sker
i ett land med vérldens hogsta skatter. Vi féar ett delat samhélle om den
som har rad I6ser det hela privat. Det innebdr samtidigt att laginkomstta-
garna inte far det stod och den hjilp som de behover.

Bland de dldre finns ocksd manniskor som drabbas sérskilt hart. Jag
tror att en av vara huvudutmaningar de ndrmaste aren ligger i att se till att
ménniskor med invandrarbakgrund far den vilfird och det stdd som
behovs. Haromdagen fick jag ett mejl fran Norrkdping. Det var en tolk
som berdttade hur hon blivit uppringd av ett dldreboende. En iransk
kvinna som bodde pd det dldreboendet skulle badas. Hon skrek men
ingen forstod vad hon sade. Nér de antligen fick tag pa tolken berittade
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kvinnan for tolken att hon var naken, dorren stod Oppen och hon frés.
Ingen dér forstod vad hon sade.

Jag talade i formiddags med en dverldkare med bakgrund i Danmark
som sade: Ni maste se till att hitta 16sningar sa att de dldre invandrarna
kan f& en virdig alderdom. Det handlar om att ha édldreboenden med
sprakkompetens. Det handlar om att stilla krav pa dldreboenden, och pa
ovriga myndigheter, sa att de har personal som kan invandrarnas sprak.
Det handlar ockséd om att ge stod till anhdrigvardare, for manga av dem
som invandrat och har dldre anhériga &r i dag anhorigvardare. Vidare
handlar det om att f& information om vilka réttigheter man har. Detta dr
en av de riktigt stora utmaningarna.

De som roade sig med att ldsa Dagens Nyheter i gér kunde pé debatt-
sidan ldsa rubriken ”Sjuka aldringar har tvingats bo kvar hemma for
lange”. Artikelforfattare var vard- och omsorgsminister Ylva Johansson.
Ylva Johansson har alldeles rétt. Efter tolv ar av socialdemokratiskt styre
ar det verkligheten. Efter tolv &r av nedldggningar av dldreboenden ar
verkligheten den att manga blir fange i sitt eget hem. Av artikeln fick
man intrycket att det var en nyvaknad insikt hos Ylva Johansson, och det
kan ju vara sa i den politiska vérlden att verkligheten fordndras och man
inser att man gjorde fel i gar.

I artikeln stod att den s& kallade kvarboendeprincipen, som innebér
att dldre ménniskor ska bo kvar hemma sa linge som mdjligt, nog varit
fel. Dér har Ylva Johansson alldeles rdtt. Men det dr ingen ny insikt.
1998 gick Socialdemokraterna till val pa 16ftet om fler dldreboendeplat-
ser. 2002 hade man visserligen misslyckats med att uppfylla 16ftet fran
1998, men dé spetsade man det lite grann och sade: Vi ska ha tiotusen
nya platser i dldreboenden ndr mandatperioden ar dver. Det var ett 16fte
som Goran Persson forst sade hade hittats pa av de borgerliga.

Sedan dréjde det ett tag till innan Ylva Johansson, som vl ocksa
trodde att alla ménniskor hade glomt vad som stod i valbroschyren, still-
de sig i denna kammare och sade: Nja, det dér var lite tveksamt. Nér jag
sedan laste hogt ur valbroschyren sade hon: Ja, men det stér inte i valma-
nifestet. Det var liksom inget riktigt 16fte; det var bara en broschyr dar
det stod att detta dr vad vi lovar Sveriges aldre ifall vi vinner valet.

Dirfor ar det intressant att i dag fa besked: Allt det vi debatterar i
dag, kommer det att std i valmanifestet? Vad kan vi lita pd den hir
géngen, och vad kan vi inte lita pa?

Precis som Ylva Johansson identifierar i Dagens Nyheter ér ju en av
de riktigt stora utmaningarna att se till att fa fram dldreboendeplatser. En
av de riktigt stora utmaningarna &r att de ménniskor som i dag bor kvar
hemma och kénner en oro for ifall det finns en plats den dag de inte kla-
rar sig sjdlva ska veta att det finns en &dldreboendeplats. De ménniskor
som vérdar sina anhoriga ska veta att det finns en dldreboendeplats den
dag det behovs.

Dir behover vi, som Folkpartiet foreslar, en pengarna-i-handen-
garanti som innebér att den dldre som borde ha ritt till ett dldreboende
men inte far det ska fa ersittning frdn kommunen sé att det blir en piska
pd kommunen. Pengarna ska den éldre kunna anvénda till att kdpa stod,
hjalp och avlastning i hemmet, detta for att sitta press pd kommunerna
att fa fram dldreboenden.



Det behdvs ocksé att vi far en mangfald i form av servicehus och allt
mdjligt annat. De ménniskor som kdnner att de inte klarar sig sjdlva i den
meningen att de behdver en social tillvaro, en vardag som fungerar, ska
ocksé ha en plats.

Det finns oerhdrt mycket att gora pa dldrepolitikens omréde. Det gor
politiken spannande nér verkligheten dr sddan att det finns mycket att
foréndra.

Fran Folkpartiets sida vill vi ha en omsorgsgaranti som stiller upp
vad den enskilda &ldre kan stélla for krav pa sin dldreomsorg — hur hem-
tjdnsten ska se ut eller, om jag hamnar pa dldreboende, hur ofta jag ska fa
duscha, nir jag ska komma ut, vilken personaltdthet det ska vara och sé
vidare. I dag &r det alldeles for ménga som inte far den omsorg de ska ha
ritt till, och det &r inte acceptabelt.

Vi sdger till skillnad frén dagens majoritet att dldre kan vélja sjélva.
Vi vill ha ett fritt val i hemtjdnsten dir jag sjélv kan vélja vem som
kommer over min troskel och hjdlper mig hemma och dir jag sjélv i
hogre grad kan péaverka vad jag ska ha hjdlp med. Det ska inte vara s att
jag far ndgon timme i veckan i hemtjinst, och sé sdger jag att jag behover
hjélp att hdnga upp gardiner. Det ingér inte i vara arbetsuppgifter, sdger
man da, utan vi har fatt ett bistindsbeslut pa ndgot annat. Dar maste den
enskilde individen fa mycket storre makt.

Det handlar om att infora skatteavdrag for hushallsnéra tjanster sé att
fler ménniskor kan kopa hjélp i hemmet, vilket ocksd skapar nya jobb.
Det handlar om att infora forebyggande hembesdk som kan se till att vi
slipper fallskador, en massa besdk pa sjukvarden och ménskligt lidande.
Det handlar om att prova nya 16sningar i form av dldrevardscentraler dar
vi samlar all kompetens under samma tak, dér jag kan méta all sjukvér-
dens kompetens, bistdndshandldggaren och s& vidare och dér organisat-
ionen byggs kring mig som enskild dldre i stéllet for att jag ska byggas
om for organisationen. Det handlar om att infora ett husldkarsystem sé att
alla dldre far en egen doktor. Det handlar om 6kad forskning kring dldres
sjukdomar. Det handlar om att lyfta fram demensvérden, att lyfta fram
anhorigvardarna och att lyfta fram vardpersonalen.

Tyvérr skulle jag kunna rdkna upp ett antal andra 16ften som Folkpar-
tiet stéller upp i detta val — dérfor att de 16ftena behdvs, darfor att vi i
landet med virldens hogsta skatter inte har klarat dldreomsorgen.

Jag kan, herr talman, avslutningsvis avge ett tydligt l6fte frén Folk-
partiets sida. Med Folkpartiet i regeringen blir det en satsning péa &ldre-
omsorgen. Det blir mer resurser. Det behdvs pengar. Men det blir fram-
for allt ett perspektivskifte. Det blir ett skifte ddr man inser att 68-
aringen, 86-aringen, 64-aringen eller 75-aringen ocksé &r en individ som
kan styra sitt eget liv och fatta sina egna beslut.

Efter tolv ar av socialdemokratiskt styre finns det valdigt mycket att
gora. Det dr ett mycket bra skél till att vi behover en ny regering i detta
land.

Anf. 64 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Kéra vinner! Jag kan borja med att yrka bifall till det
sista som Erik Ullenhag sade. Det behdvs en ny regering. Det dr hog tid
for en ny regering. Det behovs for manniskornas skull, for de svenska
medborgarnas skull.
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Jag ska ocksa, herr talman, sa att jag inte glommer det, yrka bifall till
reservation 23. Sjdlvklart stdr Kristdemokraterna bakom alla reservation-
er vi finns med i, och det 4r ménga! Vi behdver ha ett tankeskifte inom
dldrevarden i Sverige.

Socialdemokraterna har deklarerat att dldrepolitiken ska spela en
framtrddande roll i deras valrorelse. Mot bakgrund av de brister som
finns vdlkomnar jag som kristdemokrat regeringens nya fokus. Det ar
sannerligen péa tiden. Den hér propositionen utgér det sakpolitiska un-
derlaget for detta fokus. Propositionen innehéller forvisso en del goda
forslag som Kristdemokraterna stéller sig bakom, men den saknar i vik-
tiga avseenden nddvandiga atgirder.

Propositionen — eller utvecklingsplanen, som regeringen har valt att
kalla den — innehdller faktiskt gott om utforliga redogorelser for éldre-
omsorgens brister. Det dr bra. De utvecklingsomraden som regeringen
pekar ut tidcker in stora delar av dldreomsorgens problemkomplex. Ut-
vecklingsplanen dr dock inte enligt Kristdemokraternas uppfattning till-
rackligt konkret pd avgérande punkter. Regeringen hénvisar envist till
kommande utredningar, delegationer och regeringsuppdrag — har ni hort
det forut? — och inte minst till 2006 &rs varproposition, men ndr det géller
dldreomsorgen har det redan presterats ett 6verflod av utredningar, poli-
tiska malsdttningar och honnérsord. Dessutom finns det redan en hand-
lingsplan for &ldrepolitiken, herr talman, vilken antogs av riksdagen
1998. I sd matto &r utvecklingsplanen ett o6nskat dacapo. Samma 16ften,
samma retorik och samma plan har i stor utstrickning redan varit pa plats
sedan 1998.

Vid en ndrmare granskning visar det sig dock att de gamla malsétt-
ningarna inte har uppfyllts. En ny mandatperiod och ett nytt ansvarigt
statsrad urséktar faktiskt inte det misslyckandet. Nér den socialdemokra-
tiska regeringen utlovar satsningar och forbéttringar inom dldreomsorgen
glommer man sitt kollektiva ansvar for de senaste elva arens utveckling.

Att forsoka forbattra varden av och omsorgen om éldre dr nddvén-
digt, men den socialdemokratiska regeringens ensidiga vard- och om-
sorgsperspektiv missar ocksd de manga dldre med lang erfarenhet av
deltagande i samhillslivet som obevekligt stills vid sidan av nédr den
formella pensionséldern intritt. Aldersdiskriminering ér formodligen den
vanligaste formen av diskriminering i vart land. Det krdvs bade en for-
dndrad attityd till dldre och lagstiftning for att rdda bot pa detta. For att vi
ska klara de utmaningar vart land stélls infor behdver vi ta till vara den
kraft och den livserfarenhet som finns hos dldre ménniskor.

Det star utom allt tvivel att det behdvs ett omfattande program for att
rdtta till bristerna inom dldreomsorgen. Det &r inte bara dldreomsorgens
nuvarande brister och problem som motiverar detta utan ocksa demogra-
fin med en allt storre andel éldre i befolkningen.

En sammanfattning av elva socialdemokratiska regeringsar ser ut som
foljer. Jag ska ndmna néagra punkter.

1. Det har blivit allt svarare att fa dldreomsorg. Kommunerna begrénsar
sina insatser framfor allt till personer med mycket stora behov av
vard och omsorg. Bistdndsbedomningen — eller behovsbedomningen,
som jag hellre kallar den — kommer allt ldngre fran sitt egentliga
syfte, nimligen att vara just en behovsbedémning.



2. Omsorgen om de dldre har i allt storre utstrackning véltrats 6ver pd de
anhdriga. Att varda och ta hand om en anhorig &r for de flesta en
sjdlvklarhet, men det ar faktiskt inte rimligt att 14gga allt stérre om-
sorgsansvar pa anhoriga utan att ge dem tillrdckligt med stod, hjélp
och resurser. Det vet vi alla som har varit just anhorigvardare.

3. Det sker en mycket omfattande neddragning av antalet platser i sér-
skilt boende. Nyproduktionen av &dldreboenden dr ocksa mycket lag,
vilket leder till att det totala antalet platser minskar kraftigt. Under
1994-2004 har antalet platser i sérskilt boende minskat med néstan
15 000.

Jag skulle vilja hélla med Cristina Husmark, som ocksé refererade till
Socialdemokraternas 16fte om att det skulle bli 10 000 ytterligare
platser inom dldrevarden. I sjélva verket har man forlorat 15 000
vardplatser totalt i dldreboendena.

Under 1980-talet fick de dldre kéimpa for sin rétt att bo kvar hemma.
20 ar senare &r problemet snarare det motsatta. Nu tvingas manga
dldre bo kvar hemma mot sin vilja. Drivkraften bakom denna utveckl-
ing dr kommunernas svérigheter att finansiera dldreomsorgen. Hér,
fru talman — vilkommen! — handlar det om fran vilket hall man ser
nédr man planerar. Allianspartierna ser utifran den enskilda méanni-
skan, och Socialdemokraterna verkar se utifran kollektivet. Vi tycker
att vi ska anpassa sé att det finns boenden for olika manniskors behov
och inte organisera sé att vi styr médnniskors behov.

4. Det finns allvarliga brister i det medicinska omhéindertagandet. Det
har vi minga exempel pa. Det giller ldkarmedverkan, lakemedelshan-
tering, demensvard och rehabilitering. Manga dldre hamnar i en vard-
karusell med stidndiga ambulanstransporter till akutmottagningen, vi-
dare till korttidsboende och hem igen. Inom det sérskilda boendet
saknas ofta ldkarmedverkan, i synnerhet ldkare med geriatrisk kom-
petens.

Slutligen ett stort men kanske nonchalerat problem: Ensamhet och
isolering plagar oerhort ménga éldre i dag. De, fru talman, som &r mest
ensamma enligt en professor jag har talat med i veckan ar ensamstiende
kvinnor utan barn. De kdnner i dag i Sverige en stor och besvérande
ensamhet. Aldrig s& goda materiella forhallanden kan inte uppvéga en-
samhet, syssloloshet och tristess. Inom &ldreomsorgen behdvs mer av
ménsklig samvaro och gemenskap, mer av narviarme.

Kristdemokraterna har ett stort antal férslag som ska rada bot pé det
hér. Allianspartierna arbetar for och har forenat sig exempelvis om fritt
val inom dldreomsorgen, som Erik Ullenhag talade om. For mig &r det
bara sjdlvklart att vi manniskor ar olika. Vi ar olika ndr vi fods, vi &r
olika nér vi ar mitt uppe i livet och vi dr olika nér vi ar dldre. Darfor &r
det sé sjdlvklart att alla ska ha mojlighet, alla ska ha frihet att vélja hur
man vill ha det i sin omsorg. Vi olika médnniskor ska med trygghet kunna
sdga hur vi vill ha det.

Vi tycker ocksé att det ska vara litt for olika aktorer att etablera sig
inom hemtjinsten. Vi har i vér reservation 23 beskrivit hur vi har tinkt
oss det.
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En boendegaranti har Kristdemokraterna foreslagit som i ett forsta
skede, eftersom vi maste anpassa oss till verkligheten, ska innebira att
om man fyllt 85 &r har man sjélv ritt, utan behovsbeddémning, att vilja
var man vill bo. Vi tycker att det ska f& vixa fram en méngd olika boen-
deformer, och gemenskapsboendeformer tror vi mycket pa. Darfor har
Kristdemokraterna i sin budget avsatt 1 miljard for att stimulera olika
boenden.

Virdighetsgarantin har var forre partiledare, Alf Svensson, ofta talat
sig varm for. Det &r lite av en princip for oss kristdemokrater. Det hand-
lar om vérdighet i forhallande till ménniskor. Aven om man inte sjilv
kan tala for sig ska man behandlas med denna véirdighet. Det finns en
reservation ocksa, om ni vill Idsa mer om detta.

Stod till anhorigvarden ar ockséd for oss en sjélvklarhet. Déarfor har vi
foreslagit att vi ska byta ut ett ord i socialtjdnstlagen dir det nu star att
man “bor” bli skyldig att stodja dldre till att man skall” vara skyldig att
stodja dldre anhdrigvérdare.

Nar det giller behovsbedomningen, eller bistandsbedémningen, som
det heter, behdver vi en fordndring for att den ska bli mer réttssiker. Jag
har en kénsla av att vdldigt ménga av behovsbedémningarna inte utgar
fran den enskilde utan fran hur mycket resurser man har att ge. Finns det
exempelvis inga sirskilda boenden far man inte heller det behovet stad-
fast.

Niér det géller demensutredningar dr det, som Cristina Husmark sade,
pinsamt att vi 2006 ska behova sdga i den hiar kammaren att alla som far
demensliknande symtom har rétt till en utredning.

Avslutningsvis, fru talman, har det nu skrivits in ndgot om sanktions-
principen mot kommuner som inte uppfyller vad man har fétt i sin bi-
standsbeddmning. Det dr klart att det ar bra att ge en signal om att mén-
niskor ska f& det de har bedomts ha behov av. Men vad jag och flera
andra tycker dr egendomligt &r att staten ska ha de botesbelopp som
kommunen ska kunna démas till. Visst behdver staten pengar, men var-
for ska de inte pa nagot sétt komma den dldre médnniskan till del i stéllet?
Da menar jag inte att man ska sdtta in 100 000 kr pa en bankbok, men
personen kanske behdver mer hemtjanst, en personlig assistent som kan
hjilpa till tills man fir exempelvis sitt sirskilda boende. Det hir ir en
viktig principfrdga eftersom det &r den dldre personen som behover
ndgonting for sin egen situations skull. Dérfor, fru talman, tror jag att vi
maéste fundera mer pa detta.

Vi kommer att dterkomma om de hir frigorna i den nya regering som
kommer att tilltrdda efter den 17 september.

Anf. 65 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om éldre
— det 4r manga ménniskor runtom i landet som &r involverade i den. Vi
har manga éldre, men vi har ocksa otroligt ménga anhoriga som berérs av
det hér, och fler och fler blir det.

Varden och omsorgen om dldre har under senare ar préglats av véx-
lande problem. Det har varit manga olika sorters problem, men det har
hela tiden funnits fragor att ta itu med.



Trots att antalet dldre har blivit alltfler har beviljandet av hemtjénst
och sérskilt boende snivats &t pd ménga hall under de senaste aren. Anta-
let platser har, som vi har hort tidigare i debatten, minskat kraftigt, trots
att det finns ett mycket stort vrd- och omsorgsbehov.

For dldre med mindre funktionsnedséttningar och halsoproblem har
den vanskligaste 16sningen varit omsorg i det egna hemmet. Vi minns att
det manga é&r tillbaka fanns ett stort behov av att gora det mer flexibelt,
att man inte alltid maste in pd hemmet. Nu har pendeln slagit dver at det
andra héllet. Det vill till att ha kontakter eller vara mycket dalig for att
over huvud taget fa mojlighet att komma in pa ett dldreboende.

Vi kan ocksa se att det finns problem i vardkedjan, mellan de olika
aktorerna. Det behdvs mer till. Fran dessa olika perspektiv ar regeringens
proposition sjélvklart ett vilkommet uppvaknande. Ménga av forslagen
ar krav som bade Centerpartiet och manga andra partier har stillt under
ménga ar. Daremot &r vi inte riktigt dverens om inriktningen. Det som
ocksa kan ifragasittas ar trovéardigheten i propositionen. Precis som béade
Cristina, Erik och Chatrine har tagit upp tidigare ser vi att vallftena om
10 000 nya platser har blivit 13 000 férre platser. Man féar vara véldigt
varsam nér det giller 16ften pé det har omradet eftersom de i stéllet blir
det motsatta.

Vi kan ocksé fundera dver inriktningen. Centerpartiets kritik mot re-
geringsforslaget riktar sig mot ambitionen att 6ka regelstyrningen och att
minska flexibiliteten i dldreomsorgen och vérden. I stillet bor den for-
battringskraft tas till vara som ligger i att 6ka de dldres inflytande 6ver
varden och omsorgen. I stillet ska man fokusera pé bra kvalitet utifrén
den idldres subjektiva synvinkel snarare dn ett stelbent regelverk. P& s&
vis, ar vi overtygade om, kommer forutsittningar att skapas for en varie-
rad dldreomsorg, driven av en mangfald utforare dar badde personalens
och de éldres kunskaper, 6nskemal och erfarenheter kan samverka for att
utveckla dldreomsorgen.

Vi tror inte péd att fler byrakrater, fler regler eller mer lagstyrning
kommer att gora det hela battre. Det handlar mer om att fa fler hiander i
varden, inte i administrationen.

Jag dr helt 6vertygad om att i detta inflytande ligger en forbattrings-
kraft. Chatrine tog upp en viktig friga, ndmligen vara fria val. Det &r
ndgot som tydligen ter sig hotfullt for dem som har majoriteten i utskottet
och i1 denna kammare — 4n sa linge. Vi vill infora en lagstiftning som ger
just fritt val i dldreomsorgen. Det innebér bland annat att dldre som ar
berittigade till sdrskilt boende i storsta mdjliga utstrickning ska ges
mojligheter att vilja boendeform och kommun. Valfriheten ska dven
gélla hemtjénstinsatser som dagverksambhet, korttidsboende och hemsand
mat. Kommunen ska vara skyldig att informera medborgarna om vilka
valmojligheter som star till buds. Systemet for fritt val ska utformas
enkelt. Det ska vara enkelt for medborgarna att forstd och nyttja samt
enkelt for det offentliga att hantera. Det ska ocksa vara enkelt for utforare
av vilfardstjanster att ta sig in pd marknaden. For att garantera trygghet
och kvalitet behdvs sjélvklart en kvalitetssdkring, ndmligen en certifie-
ring av utforare av vilfardstjénster.
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I det hér finns bade tydlighet och langsiktighet i arbetet. Det kommer
att vara bade stabilt och tryggt for de medborgare och utforare som finns
inom dessa omraden.

I dag har vi en verksamhet som é&r spridd &ver hela landet och kan se
olika ut. En del av de saker som tas upp i propositionen eller i betdnkan-
det i dag innebér likriktning, inte att Sppna upp for lokala flexibla 16s-
ningar. Det val som alliansens partier har gjort handlar mer om att ge en
lagstadgad ritt till vad man ska kunna utkrdva. Daremot ska de som utfor
varden och verksamheten goéra det utifrdn lokala forutsittningar och
onskemal fran personer i varden.

Dessa forslag bygger mycket pd dem som &r i varden i dag. De ger
ocksa mojlighet till utveckling for dem som jobbar i varden men ocksa
for dem som drar ett stort och tungt lass, ndmligen de anhoriga som finns
runtomkring véra dldre. De behover stod. Det behdvs utbildning och
utveckling for dem som jobbar inom véarden, men det krivs ocksa stod
till de anhdriga.

Jag star sjélvklart bakom Centerpartiets alla reservationer i betdnkan-
det, men jag har valt att for tids vinning yrka bifall till en reservation. Jag
har landat pé att jag yrkar bifall till reservation 41.

Nagonstans finns dér de allra viktigaste personerna, ndmligen de som
ar i overgangsfasen. Det dr de som fortfarande bor hemma och klarar sig
med forhallandevis liten hjalp eller litet stdd men som ska till att ta steget
over till att kanske flytta in i ett sérskilt boende.

De anhdriga har ett tufft jobb i dag. De har inte det stod de skulle
kunna kréva for att de ska orka kanske en léngre period &n vad de gor i
dag.

Jag akte taxi i morse, och chauffoéren beréttade om sin egen situation.
Den handlar om att nér hon jobbar dagtid finns ndgon hemma och ser till
att hennes man kommer upp och far mat pa bordet. Mer &r det inte. Allt
det andra tunga omsorgsarbetet finns kvar ndr hon har jobbat sina 40
timmar. I stéllet skulle hon behdva fa ytterligare hjélp med den tunga
omsorgen, daglig hygien och sa vidare. Da skulle hon kunna umgés och
vara en del av den sociala gemenskapen 1 stéllet for att ta vid dér perso-
nal skulle behdva ta ett storre ansvar.

Allt det stora ansvaret hamnar i knéet pa anhoriga. Hon har forsokt att
fa avlastning, men eftersom hennes man inte vill komma in pa avlastning
har hon ingen mojlighet att krdva nigot. Jag ndstan uppmanade henne att
sjilv begira en plats pa avlastningshem. D4 kanske hon skulle fi den
hjalp som behovs.

Det finns fortfarande enormt mycket att gora. Om dessa personer
skulle vélja att ga i strejk en dag eller en vecka skulle hela vart sociala
vélfardssystem braka ihop. De gor ett sa enormt arbete i dag.

Vi har ett forslag som jag vet &r otroligt ifragasatt hos vénsterkartel-
len. Det handlar om att f& det dagliga arbetet att flyta och fungera. Vi
hdvdar att avdragsratt for hushéllstjanster skulle vara ett bra forslag som
skulle kunna stirka enskilda manniskors mdjligheter att f4 hjélp utan att
det finns ett beslut just om deras enskilda situation.

En av de viktigaste sakerna i betdnkandet for en ny regering att ta
med sig i host handlar om att sluta omyndigforklara vara éldre.



Anf. 66 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! Det dr en viktig dag i dag. Den hér debatten visar hur
viktigt &mnet &r.

Samtidigt har det fattats viktiga enskilda beslut pa dldreomradet un-
der de senaste aren. Det dr maxtaxan i dldreomsorgen, tandvéardsreformen
for dldre och skérpt tillsyn av dldreomsorgen. Det ar tre exempel.

Dagens drende, den nationella utvecklingsplanen for dldreomsorgen,
innebér en start for en samlad, langsiktig och uthéllig statlig satsning pa
att forstarka och utveckla svensk dldreomsorg. De samlade resurserna till
de éldre ska oka successivt med 10 miljarder kronor under de kommande
tio aren.

Varpropositionen, som presenterades den 18 april, och som ska be-
handlas senare i kammaren, innebér att de ekonomiska satsningarna
startar redan i &r utifrdn de prioriteringar som anges i den nationella
handlingsplanen. Det handlar om 600 miljoner kronor redan i ar for att
forbattra varden och omsorgen om de mest sjuka och forbattra hemsjuk-
vérden.

For 2007 och 2008 avsitts 1 miljard kronor per &r. Resursforstark-
ningarna ska bland annat anvéndas till rehabilitering, nutritionsarbete,
lakemedelsgenomgéangar och forstirkt likarmedverkan i savél sdrskilda
boenden som hemsjukvard.

Fran och med nésta ar och ar 2008 satsas 200 miljoner kronor pa att
forbattra och forstirka demenssjukvarden. Grunden for den prioritering-
en &r att varden och omsorgen om de svarast sjuka édldre behover forstar-
kas. Ménga av de éldre lider av flera olika sjukdomar samtidigt och be-
hover ha kontakt med flera olika ldkare, sjukskdterskor och annan vard-
personal. De dldres mojligheter att fa rtt till hjilp forsvaras av brist pa
samordning.

Ett annat omrade som prioriteras i det forsta steget ar de dldres bo-
ende. De flesta dldre vill s& ldnge som mojligt bo kvar hemma, men nér
behovet av hjilp blir sa stort att man ar i behov av sérskilt boende eller
motsvarande méste man kunna fa ett sddant boende. I dag rader det brist
pa platser just i sdrskilda boenden i ganska méanga, men inte i alla, kom-
muner, och det leder till véntetider och kortsiktiga 16sningar. Darfor
satsas i det forsta steget 250 miljoner kronor i ett investeringsstod till
kommunerna for ny- och ombyggnad av sérskilda boenden och gemen-
skapslokaler. En sirskild boendedelegation inrdttas for att f6lja och ana-
lysera behoven och utvecklingen av boendefrdgorna for de éldre.

Alla ska, oavsett var i landet man bor, kunna lita pé att dldreomsorgen
ar tillrdckligt bra den dag man behéver den. Under de senaste aren har
den statliga tillsynen av kommunernas dldreomsorg forstéirkts kraftigt,
och nu ska en sérskild utredare fa i uppdrag att foresla atgérder som stir-
ker tillsynen inom den del av dldreomsorgen som regleras av socialtjénst-
lagen.

For att stiarka réttssdkerheten for de dldre foreslas en rapporterings-
skyldighet for kommunerna nér de inte verkstéller fattade beslut enligt
socialtjénstlagen, till exempel beslut om plats i sirskilt boende. Som en
yttersta atgird, tdnkt att anvindas i ett mindre antal fall, ska en sankt-
ionsavgift inforas for att sikerstdlla att fattade beslut verkstélls inom
rimlig tid.
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Tidigare har det funnits en lucka hir. Man far ett positivt beslut — och
ett positivt beslut kan inte dverklagas — men beslutet genomfors inte. Ett
missforstand géller ett pastdende som vi ibland far nir man frigar om
staten ska Overpréva kommunernas bedomningar av de &dldres behov.
Men det dr inte det som det handlar om. Hér handlar det om personer
som kommunen sjilv bedomt har behov av en viss atgird men dér atgér-
den inte genomfors inom rimlig tid. Det handlar alltsa inte om en &ver-
provning av kommunernas beddmningar.

En viktig satsning i dldreutvecklingsplanen som startar redan nésta ar
handlar om att Sverige har manga &ldre med annat modersmal &n
svenska. Det stiller sédrskilda krav p& varden. En sérskild stimulanssats-
ning p& 50 miljoner kronor per ar gors 2007-2008 for att stimulera en
utveckling av en dldreomsorg som &r anpassad for ett samhille dar det
bland gruppen éldre finns olika forstasprak. Det &r helt klart att forsta-
spréket har en speciell betydelse under alderdomen, och &ldreomsorgen
méste da anpassas till detta, med viss tillgang till flersprékiga personer
med mera.

De éldre haller sig allt friskare allt hogre upp i aren. Problemen och
ohélsan kommer i genomsnitt vid en hdgre dlder jamfort med forr i tiden.
Nir vardbehoven kommer handlar det ofta om flera olika sjukdomar och
akommor samtidigt. Det gor att de dldres behov dr mer komplexa och
sammansatta. Kraven pé personalen 6kar i och med detta.

P4 tio ars sikt kommer ocksd ménga anstéllda i dldreomsorgen att
pensioneras, och det ar viktigt att hdja omvéardnadsyrkets status och er-
bjuda goda arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter. En sérskild utredare
kommer att tillsittas med uppdrag att foresld ett nationellt system for
yrkeskrav, kompetensutveckling och atgirder for att underlétta den fram-
tida kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen.

For att lagga en stabil grund for det fortsatta utvecklingsarbetet haller
tva stora satsningar pad kompetensutveckling for dldrevarden pa att ge-
nomforas just nu, Kompetensstegen och utbildningsvikariat. De hér sats-
ningarna omfattar totalt 3 %% miljard kronor for &ren 2005-2007.

Sambhillet har en viktig roll att underlétta for dldre sa att de kan bo
kvar hemma sé ldnge de vill. Férutom vardinsatserna ar ett viktigt om-
rade att underldtta vardagliga sysslor. For dem som behdver hjélp med att
laga mat, stida och handla erbjuder kommunerna hemtjénst, men dven
dldre som inte ar tillrickligt sjuka for att fi hemtjinst kan behova extra
hjalp i hemmet. Redan i dag finns det olika konstruktioner nir kommu-
nen erbjuder enklare men viktig hjélp som avhjélper en rad orsaker till
olyckor och problem. Ibland heter de Fixar-Malte och ibland nagot annat
men med samma grundidé.

Det har varit oklart rdttsligt hur det hér ska hanteras och om det &r
mojligt att ge hjilp utan sérskild behovsprovning. Vi 16ser nu det lag-
stiftningsmassigt genom att kommunerna ges lagliga mdjligheter att utan
foregadende behovsprovning erbjuda tjanster som forebygger skador,
olycksfall eller annan ohélsa for alla som ar éldre 4n 67 ar.

Fru talman! Det gér bra for Sverige. Det goda ekonomiska liget inne-
bir att vara gemensamma resurser vaxer. Vi har rad att bygga ut och
forstirka den svenska vélfirden. Att utveckla dldreomsorgen blir det
stora kommande sociala vélfardsprojektet. Dagens drende innebir starten
pa en stor, langsiktig och uthallig sammanhéllen forstiarkning av svensk



dldreomsorg. Att utveckla vélfarden for alla &r for oss socialdemokrater
odndligt mycket viktigare &n sénkta skatter.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till forslagen i betidnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 67 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Det gar bra for Sverige, sidger Lars U Granberg. Jag sdger
inte emot, men jag vill 4nda skicka med en brasklapp. Alltfler undrar i
dag hur lénge det ska vara bra och om det verkligen finns fog for att tro
att det hir ska vara borjan pa en gyllene era av nagot slag. Det finns
faktiskt motstridiga uppgifter om detta.

Detta dr en viktig dag, sdger Lars U Granberg. Ja, det sdger man varje
ging man lagger fram en plan om dldreomsorgen. Men det har inte hint
s& mycket. Maxtaxa inom dldreomsorgen — ja, det tackar de allra rikaste
for. Kommunerna gér pd knédna och sdger att reformen inte var ordentligt
kostnadsberdknad. Tandvardsstodet, sdger Lars U Granberg. Da kan inte
Lars U Granberg ha last Riksrevisionens bistra kritik av den reformen,
underfinansieringen och den totala okontroll som detta har inneburit.
Lars U Granberg borde ldsa den innan han borjar sdga nagonting om
tandvardsstodet.

Sedan talar Lars U Granberg om sanktioner, som Chatrine Pélsson
ocksa var inne pa. Om en éldre person som har fatt rdtt till en insats inte
far den av kommunen kommer kommunen att straffbeldggas av lanssty-
relsen med en avgift. D& tycker jag att det ska vara sjélvklart att den
avgiften gér till den gamla och sjuka. Men i betinkandet star det sa hér:
Genom en dndring i socialtjdnstlagen ska en kommun som inte inom
skélig tid tillhandahaller bistdnd &ldggas betala en sirskild avgift. Avgif-
ten ska tillfalla staten.

Ar det med de pengarna ni ska betala 1 miljard kronor, de pengar som
ni inte vill forklara for mig varifran ni vill ta?

Anf. 68 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Att Cristina Husmark Pehrsson har svart att i riksdagens
kammare ge sitt stod till bilden av att det géar bra for vart samhélle just nu
kan jag forsta. Jag kan bara gora en jamforelse. Om man tar en titt pa
kommunsféren ser man att 95 % av kommunerna i dag har ett dverskott.
De samlade vinsterna i kommunsféren ar i dag uppe i 13 miljarder kro-
nor. D4 kan man vél inte sidga att det gar speciellt daligt i samhéllet utan-
for den hir byggnaden.

Jag ska stilla en fraga. Cristina Husmark Pehrsson tog ju upp en hel
del i sitt huvudanforande. Moderaterna star och sidger att man &r for att
vérna och prioritera de dldre. Men du tog ju sjalv upp stora problem och
vad ni vill gora: hogkostnadsskydd for de dldre, likemedelsformanen,
subventionerna, 25-kronan. Jag skulle vilja fa veta av Cristina Husmark
Pehrsson angdende de 250 miljarderna i skattesdnkning: Pa vilket sitt
gynnar det de dldre?

Anf. 69 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:
Fru talman! De 25 kronorna ska stéllas mot de 240 som Lars U Gran-
berg och regeringen har lagt pa4 de gamla och sjuka som behdver delbe-
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talning pd sina ldkemedel. 240 kr ar inte ett hogkostnadsskydd pa
1 800 kr. Det &r att kasta sten i glashus, Lars U Granberg.

De 250 eller 240 miljarderna &r inte aktuella. S& det behdver vi inte
tala om.

Jag skulle i stéllet vilja tala om personalen. Lars U Granberg séger att
vi ska hoja statusen. Jag haller med. Jag &r sjukskdterska. Jag har jobbat
som sjukskdterska i 30 ar. Jag tycker det dr helt riktigt. Men det gor ni
med plusjobb. Det ar tva ars jobb som haller 6ver valet och som innebér:
ingen a-kassa, ingen sjukskrivning, ingen arbetsréttslig trygghet pa nagot
sdtt. Hur ar det att hoja statusen for personalen?

Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till Lars U Granberg eftersom jag
inte far nagon forklaring angdende sanktioner utan pengarna gér till sta-
ten. De 50 miljonerna som ni ska ge for att stddja vard och omsorg till
dldre med ett annat sprak har vi foreslagit jattelinge. Ni ar védlkomna.
Tack sa mycket for att ni foreslar det! Men varfor sluta med invandrare
och ett annat sprék? Vad hinder med de dova, de stumma, de blinda?
Vad hdnder med dem som vill flytta till ett kristet hem? Vad hénder med
dem som vill flytta till ett hem for homosexuella? Varfor ska bara de med
ett invandrarsprék fa denna hjalp?

Anf. 70 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Jag ska svara. Sanktionsavgifterna — varfor staten? Vi
tror inte pa den variant som Cristina Husmark Pehrsson tillsammans med
Chatrine Pélsson och Kristdemokraterna star for. Vi tror inte pa det. Vi
tror inte att vi ska 6ppna dorren for kommunerna och ge dem en mgjlig-
het att betala pa ett sitt for att sedan kunna komma undan att atgérda det
egentliga problemet.

Cristina Husmark Pehrsson, 250 miljarder kronor i skattesdnkningar
4r borta. Under moderatstimman i Orebro 2005 hade ni med det. I den
offentliga debatten kan det framsta som att Reinfeldt 4r ointresserad av
att sinka skatterna. Det ar helt fel.

Man hor ju titt som tétt i mediedebatten att de 250 miljarderna fortfa-
rande &r kvar. Vi kommer att ha en valrorelse dér vi kommer att ligga pa
och vilja ha svar pé varfér man ska ta bort 250 miljarder kronor som ar
betydligt mer 4n de kostnader som ir for alla anstidllda inom den kom-
munala sektorn. Varfor inte anvénda de pengarna for att ge en bra om-
sorg till de dldre midnniskorna?

Anf. 71 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill haka pa dir Lars U Granberg slutar. Sluta att
prata om de 250 miljarderna! Det &r ju era siffror som ni haller pd med
som en taktik i valrorelsen. Det dr ingen sanning i dag. Punkt.

Nu ska jag tala om en grupp ménniskor som ligger mig mycket varmt
om hjértat. Det dr de demenssjuka. 140 000 méanniskor rdknar man med i
dag lider av ndgon form av demenssjukdom. Vi som é&r hir vet inte om
det &r just vi som kommer att vara de som kan bli sjuka framover.

Trots allt har vi i riksdagen beslutat att ménniskor med nedsatt auto-
nomi som inte sjidlva kan tala for sig ska komma i prioriteringsgrupp ett.
Det beslutade vi 1997 i den hdr kammaren.



Jag har da en fraga till Lars U Granberg. Vi vet att knappt tvd av tio
behandlas for sin demenssjukdom. Varfor har inte regeringen och Soci-
aldemokraterna lyckats hitta 16sningar pa detta oerhort stora problem?

Anf. 72 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Det kan vil vara s att man fran den borgerliga sidan inte
vill kdnnas vid de 250 miljarderna i skattesdnkningar och utféstelser om
det. Maud Olofsson uttrycker det sa hér: Det har jag lovat.

(TREDIJE VICE TALMANNEN: Jag vill pdminna om att den hér re-
pliken giller Kristdemokraternas representant.)

Ja, vi ldmnar det. Men det finns uttalanden frén partiledare om att
hela alliansen stir bakom en sédan skattesdnkning.

Nar det géller demenssjuka satsar vi 200 miljoner i ett forsta skede.
Vi gor det for att vi ser att vi behover fa folk som anstélls med kunskap
inom det omradet. Det 4r en méalséttning om diagnos i utskottet, men vi
sdger att behovet finns att anstélla folk i forsta skedet. Dérfor satsar vi de
200 miljonerna.

Anf. 73 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill be Lars U Granberg att se till att jag far den skrift
dér det star att alliansen har bestamt sig for att sinka med 250 miljarder.

Goran Hégglund och Kristdemokraterna brukar forklara det s& hér:
Eftersom vi vill ha fler médnniskor i jobb ska fler mdnniskor betala skatt.
Da blir det inte lika mycket per person. Det 4r en ganska enkel match.

Nar det giller de demenssjuka &r det 4 % av vardpersonalen som &r
sjukskdterskor i hemtjansten. Niar det giller demenssjukdomar over hu-
vud taget dr de mycket speciella och fordrar kompetens. Det har alla
verifierat och vidimerat. Jag &r glad for att regeringen satsar pa demens-
sjuka, Lars U Granberg, men jag skulle vilja fraga varfor det inte har hint
mer hittills. Nu har vi valar. Jag tycker att det kéinns pinsamt att f4 be-
sked frén olika delar av landet att demenssjuka inte ens har rétt att fa en
adekvat utredning.

Jag som sjukskoterska vet att man kan ha andra sjukdomar, kropps-
liga sjukdomar, som ger samma symtom. Om man inte blir utredd kan
man inte f4 den behandling som kanske behovs. Det kanske inte &r en
demenssjukdom eller alzheimer. Det kanske dr en annan kroppslig sjuk-
dom som gor att man missar ndgonting. Min kénsla &r att om man har
uppnatt en viss alder ar det inte lika viktigt att utreda det. Jag tycker att
det ar oerhort viktigt att vi har det som ett avstamp att frdn och med nu
ska alla med demensliknande symtom utredas enligt de regler som finns.
Kan Lars U Granberg lova mig att arbeta for detta?

Anf. 74 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan lova Chatrine Pélsson att vi i det hér skedet sat-
sar pa att fa in folk som jobbar runt ménniskor med demens, med att
anstélla méanniskor. Jag tror att det &r en viktig del i det.

Sedan &r det en tiodrig satsning pa 10 miljarder kronor. I proposition-
en och i betdnkandet framgéar det tydligt att vi kommer att ha behov av att
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aterkomma 16pande, att flytta fram positionerna pa omraden under en
l6pande tioarsperiod.

Vara ambitioner ar att satsa de 10 miljarder kronorna och att gora den
svenska dldreomsorgen till vérldens basta dldreomsorg.

Anf. 75 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Orden é&r stora i dag. Jag kan inte lata bli att borja med att
kommentera lite av det jag har hort.

Forst sdger Cristina Husmark Pehrsson att om vi ser brister i den ge-
nerella vilfiarden och vill fortsétta att bygga pa den ér det fel, for de bris-
terna har ju inte varit atgirdade tidigare. Déarfor behover vi inte atgdrda
dem nu heller. D@ menar hon Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Jag tycker att det 4r en mycket mérklig instdllning.

Sedan kommer Erik Ullenhag upp. Han har uppenbarligen inte last
den nationella handlingsplanen, skulle jag vilja sdga. Han sdger att den
medicinska varden inte &r bra och att det dr fel pd massor — och sedan
reserverar sig Folkpartiet mot fler ldkartimmar i varden for de aldre, och
man reserverar sig mot att man vill gora en helhet kring hemsjukvarden.
Det tycker jag ar markligt.

Sedan sédger man: Ja, men det fanns ju en handlingsplan for sisadar
atta ar sedan — 1998 tror jag att det var. Nu ldgger vi fram en ny hand-
lingsplan. Varfor ar det mer trovardighet i den hér da? Jo, det &r en stor
trovardighet i den hér handlingsplanen. Den &r bra. Den ticker flera
breda omraden. Den innehaller till skillnad fran den forra handlingspla-
nen lagforslag, och den innehéller resurser for redskapen for att man ska
kunna genomfora det hér.

Ar det hir trovirdigt di? Nja, ir det inte s att alliansen #r mer tro-
vardig? Jag har last deras motion till varpropositionen. Tolv rader finns
det om dldreomsorgen. D& &r jag generds, for di har jag rdknat ocksa
halva rader. Alliansen skriver sa hiar: Vi ska satsa 1 miljard pa &ldre-
omsorgen. Men s& gar man in och tittar i tabellverket, och da hittar man
300 miljoner till valfrihetsreformen, som jag ska &terkomma till. Ar det
trovardigt att skriva, pa de dér tolv raderna som &dgnas at dldreomsorg, att
man satsar 1 miljard, medan den som tittar i tabellverket kan se att det ar
300 miljoner?

Det ar de stora ordens debatt i dag, det hors ju. Valet ndrmar sig.

Jag ska prata om den nationella handlingsplanen nu. Aldreomsorgen
ar en av hornstenarna i den generella vélfardspolitiken. Det ar viktigt att
vi nu gér vidare och utvecklar dldreomsorgen. Den har varit satt pa un-
dantag. Det star hidr. Under perioder av ekonomiska atstramningar har
ocksa dldreomsorgen varit satt pa undantag. Det har satsats mycket resur-
ser pa de multisjuka. Det har inte alltid rackt.

Det finns en gemensam ambition hos de tre samarbetspartierna att ga
vidare, och vi redovisar detta héir. Ar det di trovirdigt, som nigon fra-
gade? Ja, for i dag finns det forutsittningar for att mota de hér utmaning-
arna. Det finns starka statsfinanser, och det finns okade resurser till
kommunerna — men dé har vi inte rdd med de gigantiska skattesdnkning-
ar som det ocksa har talats om i debatten. Ar det 250 miljoner? Ar det
36 miljoner i ett forsta steg, som Fredrik Reinfeldt sdger, eller dr det som
Maud Olofsson séger att skatterna ska ned till den europeiska nivan, det



vill sdga 250 miljoner? Det verkar vara en dppen fraga. Det har vi inte
rdd med om vi nu ska fixa dldreomsorgen, och det ska vi.

Den plan som vi diskuterar har utarbetats i samarbete mellan Vins-
terpartiet, regeringen och Socialdemokraterna och i nédra samarbete med
Miljopartiet, och den stracker sig tio ar framat. Det dr en satsning som
innehéller bade dndringar i lagstiftningen och forstarkningar i form av
okade resurser. Vi prioriterar tva omraden sdrskilt: dels satsningar pa de
mest sjuka, dels en utbyggnad samt utveckling av boendet. Det handlar i
korthet om att fortsdtta satsa pa de mest behdovande, men inte bara pa
dem. Forst och framst handlar det om de multisjuka och de demenssjuka.

Det giller ocksa att 6ka tryggheten i boendet. Det senare handlar
bland annat om att stimulera kommunerna att bygga ut platser i det sér-
skilda boendet. Det har varit uppe i debatten tidigare. Men det handlar
inte bara om det sérskilda boendet. Det handlar ocksa om anpassning av
boenden och utbyggnad av gemensamhetslokaler for att man ska ha en
storre social gemenskap och kunna méta varandra. Det handlar om en
parbogaranti. Det tillsdtts en sérskild seniorboendedelegation, och den
ska ledas av Anita Gradin. Jag vet att Ylva Johansson med flera presente-
rade den delegationen i gar.

Det handlar alltsa inte enbart om att stimulera kommuner att bygga
fler platser i sérskilda boenden. Nej, det handlar ocksa om att hitta och
stimulera andra boendeformer som erbjuder den sociala gemenskapen,
tillgéngligheten och tryggheten. Det handlar ocksé om en lagéndring som
g0Or att kommuner blir skyldiga att verkstélla sina beslut om till exempel
plats i sérskilt boende inom rimlig tid.

For dldre kvinnor och midn som har det storsta omvardnadsbehovet
gors en forstirkning genom riktade satsningar pd hemsjukvérd, rehabili-
tering och béttre anvéndning av ldkemedel genom s kallade likemedels-
genomgangar. Kommunerna blir ansvariga fér hemsjukvarden, och ldkar-
medverkan i hemsjukvéarden och de sirskilda boendeformerna stéirks. Att
sdkra ldkarmedverkan i sdrskilda boenden och hemsjukvérden har varit
en viktig fraga for Vénsterpartiet. Det &r heller ingen hemlighet att vi har
varit Oppna for att i stéllet 1ata kommuner anstélla ldkare. Men den 15s-
ning som nu presenteras tycker vi dr bra. Vi tror att den kommer att fun-
gera, och gor den inte det dr vi beredda att dterkomma till en férnyad
diskussion om det hér.

Demenssjuka ér en sirskilt utsatt grupp dir vardens kvalitet ska ho-
jas. Den méste hojas, och darfor riktar vi sérskilda medel till det. I bud-
geten avsitter vi 200 miljoner kronor for det Andamaélet.

En stor del av dldreomsorgen utférs av anhoriga — maka, make, dott-
rar och svérdoéttrar. Det dr viktigt att de insatserna bygger pa en dmsesi-
dig onskan, pa frivillighet och inte pa brister i dldreomsorgen. De som
dnda har valt att varda sina ndrmaste ska ha rétt till ett gott stod fran
samhdllet. Darfor avsatte vi redan i hostas 100 miljoner i budgeten for att
stodja anhorigvardare, ett stod som ska permanentas men som vi menar
ocksa i en framtid kan komma att behdva utdkas om det visar sig att det
finns behov av detta.

Forutom att hoja kvaliteten i varden och omsorgen om de éldre satsar
vi pa forebyggande insatser. Det innebér att vi ger kommunerna lagliga
mdjligheter att erbjuda generella serviceinsatser till dldre utan bistands-
provning. Man har ndmnt det tidigare. Det handlar om Fixar-Malte- och
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Fixar-Lisatjanster, viktiga insatser for att forhindra fallolyckor men ocksé
for att skapa mojlighet for fler att bo kvar i sin invanda hemmiljé om
man sa vill. Forebyggande hembesok och statsbidrag till teknikutveckl-
ing ar andra exempel pa insatser som ska underldtta for dldre att fa stod
och forebygga ohilsa.

En viktig del av dldreomsorgen dr personalen. Dar har Vénsterpartiet
tillsammans med regeringen och Miljopartiet redan satsat rejéla resurser
for att hoja kompetensen och kvaliteten genom att avsitta 1 miljard kro-
nor till Kompetensstegen, ett arbete som péagér i 248 av landets kommu-
ner. En sérskild utredare ska tillséttas for att foresla ett nationellt system
for yrkeskrav, kompetensutveckling och atgérder for att underldtta den
framtida kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen.

Det ar inte minst viktigt att notera att en utvecklingsplan for dldre-
omsorgen ocksa ar en viktig jamstélldhetspolitisk satsning. Majoriteten
inom éldreomsorgen ar kvinnor — som brukare, personal och anhérigvar-
dare. Det ar ocksa latt att konstatera att nar anhoriga vardar sina anhoriga
far mén som vérdar sina anhoriga oftare stod och hjilp av hemtjénsten
eller av dottrar &n vad kvinnor som véardar anhdriga far och att dldre
kvinnor far fler lakemedel 4n min men ocksé éldre och billigare sadana.
Aldreomsorgen kinnetecknas allts av samma strukturer som det dvriga
samhdllet. Darfor fastslar den nationella handlingsplanen att vi ska ta
fram ett jamstdlldhetsmal for dldreomsorgen och att lénsstyrelserna far i
uppdrag att vid sin tillsyn av dldreomsorgen ockséd analysera resultatet
utifran ett jimstalldhetsperspektiv.

Det kommer att bli allt viktigare att utveckla nationella styrdokument
for att garantera likvardig vard och omsorg over hela landet. Nationella
styrdokument kan utgdra ett stod pa lokal niva i arbetet med att utveckla
kvaliteten, men den lokala nivin kommer utan tvekan att vara den viktig-
aste faktorn for hur dldreplanen kommer att fa genomslag for vara éldre.
Det &r darfor viktigt att konstatera att den nationella handlingsplanen
bygger pa hela vardkedjan, pa ansvar och befogenheter for alla huvud-
mén, pa lagstiftning och pa ekonomiska resurser. Nar jag &r ute i kom-
muner och landsting hor jag ocksd hur man forbereder sig for att ta sitt
ansvar och sin del av det som den nationella handlingsplanen foreslar —
detta redan innan riksdagen fattat beslut. Det finns ndmligen en 6nskan
och en vilja att inrétta servicetjinster, att satsa pa personal, att satsa pa
hemsjukvérd, att satsa pd demensvéard och anhorigstod, pé flersprakiga
boenden och flersprikig personal som kan moéta dldre invandrare. Man
ser fram emot de lagidndringar och den resursforstirkning som den nat-
ionella handlingsplanen och varpropositionen innehaller.

Fru talman! Egentligen finns det en stor politisk samsyn om att vi be-
hover forstirka och forbidttra dldreomsorgen. Men det finns ocksd en
skarp skiljelinje nér vi diskuterar vad vi ska gora.

Det gér en skiljelinje mellan oss som vill forstarka den generella om-
sorgen och som anser att alla ska ha tillgang till den efter behov, inte
efter planbokens storlek, och dem som vill rikta resurserna till att sub-
ventionera for de individer som har mdjlighet att kdpa privata tjanster, sd
kallade hushallsnéra tjénster. Fyra av fem ldginkomsttagare bland pens-
iondrerna dr kvinnor. De &r inte hjilpta av subventionerade hushéllsnédra
tjénster.



Det gar en skiljelinje mellan oss som langsiktigt vill satsa miljarder
pa att nivahdja dldreomsorgen och dem som vill sénka skatter med om
det nu var i storleksordningen 36 eller 50 miljarder, eller om det var 250
miljarder, och lata de arbetslosa och sjuka betala den skattesdnkningen
genom légre erséttningsnivaer i forsékringssystemen.

Det gér en skiljelinje mellan oss som vill utveckla den offentliga om-
sorgen och dem som tror att individens inflytande dkar genom att dldre-
omsorgen flyttas ut pd marknaden till konkurrensutsittning och av-
knoppning. Att vart tredje eller fjdrde ar tvingas byta vardgivare &r dess-
sutom etiskt tveksamt.

For oss i Vinsterpartiet dr det sjélvklart att fortsétta att utveckla
dldreomsorgen inom ramen for den generella vélfirden. Vi menar att det
betéinkande som vi nu debatterar &r ett stort steg i rétt riktning.

Det finns en samsyn mellan de tre partier som stir bakom betidnkan-
det — detta till skillnad fran de 46 reservationer som de borgerliga parti-
erna har fogat till betdnkandet och av vilka mindre 4n en fjardedel ar
gemensamma.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 76 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, skiljelinjen gér mellan en méngd olika saker sade In-
grid Burman. Det héller jag alltsa med om. Skillnaden, som jag ser det, &r
framst att vi inte accepterar att s& manga lever i utanforskap.

I dag kunde jag ldsa i PRO:s valmanifest att det ar viktigt med mer
resurser till dldreomsorgen. Det ar dé viktigt att se till att utanforskapet
minimeras och att alla arbetslosa far arbete. D& menar jag inte plusjobb
utan riktiga arbeten diar man kénner en tillfredsstillelse i att kunna for-
sOrja sig sjélv och pé det sattet vara med och betala skatt till den valfard
som vi alla virnar om. Jag tror inte att vi pd ndgot sitt ska beskylla
varandra for att inte vilja ha vélfard och inte vilja ge god vard och om-
sorg. Det vet jag att vi alla vill — sé ful far debatten faktiskt inte vara.

En skillnad handlar, sade Ingrid Burman, om subventionerandet av
hushallsnéra tjanster. Men jag kan ju se hur véldigt manga framstdende
socialdemokratiska foretrddare védrnar och véadjar till vansterkartellen om
inférandet av skattesubventionerade hushallstjanster just for att fler ska
kunna fé jobb och hjélp pa det séttet. Vi ser hur Finland under en social-
demokratisk regering framgangsrikt drivit detta. Hela tiden fragar de:
Varfor gor ni inte som vi? Det &r lyckosamt bade for dem som fér hjilp
och for dem som fér jobb.

Naér det géller att subventionera detta maste jag fraga: Visst subvent-
ionerar vil Ingrid Burman maxtaxan, som starkast av alla reformer gyn-
nar rika?

Anf. 77 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Maxtaxan inom dldreomsorgen liksom inom barnomsor-
gen var ett sétt att bygga ut den generella valfdrden, det vill sdga: Man
ska se till att ménniskor har kvar pengar att leva pa. Darfor lade vi fram
detta med att ha kvar en viss niva.

Vi sade att det inte far kosta hur mycket som helst. Egentligen borde
det mesta av dldreomsorgen och barnomsorgen vara avgiftsfritt, precis
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som skolan. Nér vi har nétt dithdn kan vi snacka om generell vélfard. Det
ar ett sddant bygge jag tycker att vi ska delta i.

Man ska inte bestraffas darfor att man blir gammal och sjuk, utan da
ska man ha tillgéng till vilfardstjénsterna till en 14g eller rimlig kostnad
och helst avgiftsfritt. Vi ér inte dar &nnu. Men maxtaxereformen ar en del
i ett generellt vélfardsbygge.

Betriffande de subventionerade hushéllstjdnsterna har vi lart en del
av Finland. Dér har var tionde pensiondr anvint sig av dem. Gissa vilka!
Tror ni att det var de som har de lagsta inkomsterna — i Sverige kvinnor
over 85 ar som inte har ATP-poéng? Eller tror ni att det var de med de
hogsta inkomsterna som fick del av skattesubventionen, medan de som
inte har ndgra inkomster alls eller som har véldigt 14ga inkomster inte
kunde ta del av detta och alltsé inte hade tillgéng till tjinsterna heller?

Vill vi bygga en generell vilfard da bygger vi ut hemtjénsten, och da
bygger vi ut dldreomsorgen och har 14ga taxor och helst inga alls. Men
dit kommer vi inte att nd inom en overskadlig framtid. Alla har tillgéng
till tjénsterna, oavsett planbok. Det dr generell vélfird, och det &r det
bygget som Vénsterpartiet deltar i.

Anf. 78 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, och det innebér att man starkt subventionerar ocksa
for dem som har rad!

Moderaternas idé &r till var och en efter behov, oavsett dlder och oav-
sett hur mycket pengar man har i planboken.

Nér jag nu har chansen skulle jag vilja fraga Ingrid Burman om de 50
miljoner kronor som ska gé till dem som vill ha boende, vard och omsorg
pa det egna spraket. Visst dr det s att man nir man blir gammal och
dement kan gldmma bort svenska spraket och behdver vard och omsorg.
Jag har varit med om att en dévblind dam togs frdn en annan kommuns
dldreboende tillbaka till den egna kommunen dér det d& fanns plats for
henne. Men man hade ingen som kunde teckentolka.

Vad dr det egentligen for skillnad nér det géller att ge stdd och hjélp
till dem som har ett annat sprdk men inte till dem som kanske inte kan
formedla sig ens med spraket, alltsa verbalt? Varfor ger ni bara stod och
hjalp till de andra? Varfor ger ni inte hjélp till dem som vill till ett hem
med kristen profil, till ett hem fér homosexuella och s& vidare? Det
skulle jag vilja ha svar pa.

Min sista fraga, en fraga som jag har stillt, tror jag, tio ganger denna
vecka utan att {4 svar, ir foljande: Vem ska betala miljarden? I betdnkan-
det star det bara om kommunerna och landstingen. Nu hor vi ocksé fran
statsradet Ylva Johansson att det ska generationerna gora — bland annat
den en och en halv miljon ménniskor som i dag star utanfor arbetsmark-
naden men som vi vill ha in i arbete sa att de kan betala skatt och vara
med och bidra till valfarden. Varfor, Ingrid Burman, och vem ska betala
miljarden?

Anf. 79 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! L&t oss forst fortsitta med frigan om den generella vil-
farden. Subventionerar vi for de rika nér vi inte tar ut skolavgifter? Ja, i
nigon mening &r det s&. Men vad gor vi i stéllet? Jo, vi har en progressiv



skatteskala — de som har hoga inkomster ska betala mer i skatt. Det ar
Vinsterpartiets syn pa generell vélfard.

Sedan géller det de éldre. Ja, har man mer i planboken kan man natur-
ligtvis inom ett spann betala mer i avgift. Men ska vi bestraffa dem som
blir gamla och skropliga, eller ska vi sdga att de som har hdga inkomster
ska betala mycket i skatt och bidra till valfirden? Det &r tanken bakom
det hela. Jag hoppas att jag har tydliggjort i den delen.

Sedan kommer vi till det hdr med att vi nu forsdker stimulera att de
som har ett annat sprak i botten erbjuds dldreomsorg pa det spraket. Det
motsédger inte att det ocksa ar viktigt att anvénda socialtjénstlagen till att
se till att d&ven andra grupper far den varden.

Det finns inga stimulanspengar i det hér paketet; det kan jag konsta-
tera. Det méste vi kanske aterkomma till. Men skapa inga motsittningar,
for rétten till det har man! Det 4r nu stora grupper som behover flerspra-
kighet. Vi har lagt in stimulansmedel till det. Sikert finns det fler grupper
som ocksé behover lyftas fram.

Lagen ger ritten. Sedan handlar det om att utveckla redskapen. Det
kan man kanske behdva dterkomma till.

Vem ska betala? Ja, jag forstar att det forvanar moderater, men nu
finns det faktiskt ganska stora Overskott i statens, kommunernas och
landstingens budgetar. Vi ska dock inte anvinda de &verskotten till skat-
tesdnkningar, utan vi ska anvénda dem till att utveckla vélfarden och
omsorgen. Aldreomsorgen ska nivahdjas med 10 miljarder kronor inom
ett antal ar. Det star de tre samverkanspartierna som en garant for.

Anf. 80 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Forhandlingarna kring propositionen om en nationell ut-
vecklingsplan for vard och omsorg av de dldre genomfordes samtidigt
som forberedelserna for varbudgetforhandlingarna pagick.

Miljopartiet, som ar ett av riksdagens mindre partier, har naturligtvis
inte lika stora personella resurser som regeringen med sina tusentals
anstdllda. Det innebar att det var svart for oss att hantera en proposition
med sa mycket budgetpaverkan pa det sétt som vi hade velat.

I propositionen star det darfor bara att propositionen bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen och Vinsterpartiet, trots att vi fak-
tiskt 1 princip deltog i hela resan om den. Vi har ocksé ritt mycket paver-
kat innehéllet. Orsaken till att vi valde att &ndéa inte std med var att frdgan
om finansieringen, om pengarna, inte var klar vid det tillfille som rege-
ringen valde att fatta beslut och ga ut med en presskonferens.

Néstan precis pd timmen nédr samtidigt som vardministern hade
presskonferensen forhandlade vi faktiskt fardigt den ekonomiska delen
inom varbudgetférhandlingarna. Cristina Husmark Pehrsson har inte
kontrollerat fakta nér hon pastar att Miljopartiet inte star bakom proposit-
ionen. For att det inte ska rdda ndgon tvekan om det vill jag sérskilt pa-
peka att vi fran Miljopartiets sida yrkar bifall till innehéllet i proposition-
en.

Niér det géller ekonomin kommer vi att aterkomma. Vi har den upp-
fattningen att de som vi ser véldigt hogt uppstéllda malen férmodligen
kréver en storre finansiering dn den som skissas och dven stdrre dn den
som finns skissad i varpropositionen som vi har varit med om. Aven om
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vi landade i en uppgdrelse diar bedomer vi att regeringen till viss del
underskattar behoven som mdste métas for att nd dnda fram.

Jag tyckte att var rétt kul att hora Ingrid Burmans tolkning av opposit-
ionens stora ord. Ingrid Burman sade att Erik Ullenhag nog inte hade last
pa. Jag tankte precis tvirtom. Om man i ett anférande hett och engagerat
gar igenom det som star i propositionen kan man som Ingrid Burman tro
att det beror pa att man inte har ldst den. Jag ténkte att han har 14st pa
ordentligt. Vildigt mycket av det som vi har hort frdn oppositionen &r
véldigt vél beskrivet i propositionen.

Det har lidnge talats om att vi har framgéngar, och det antyds ocksé
hér, nir det géller att skapa en béttre hilsa. Vi blir friskare, kanske fram-
for allt med hjilp av alla de atgirder som vidtagits under lang tid for att
forbattra véara arbetsplatser och arbetsmiljon sa att vi pd det séttet ska
kunna fa en friskare dlderdom.

Det har lite grann hégrat for ménga av oss. Som en beloning pé ett
langt arbetsliv ska det komma en lang period av att vara frisk pensionar.
Samtidigt har vi en utveckling déar livsstilssjukdomarna okar. Vi ser
stress, déliga kostvanor, alldeles for lite motion och inte minst, som fak-
tiskt ocksé ndmns hér, vixande ensamhet, for att nimna bara négra saker.

Det finns fler faktorer som gor att man kan missténka att det inte bara
ar under medeldldern som vi kanske kommer att fa en simre hélsa. Vi
kanske dven kommer att ha pensionérer som ar i saimre skick an vi tror pa
ménga sitt. Den 6kade konsumtionen av alkohol ir inte bara ett ung-
domsproblem, som jag tycker att det ibland framstills i medierna. Aven
bland de éldre finns det riskgrupper. Det ska man inte gldmma.

Vi kan inte heller glomma den omgivande miljon med tyvérr fortfa-
rande védxande bilism. Den sprider hélsofarliga inte minst cancerogena
partiklar trots alla moderna filter och nya tekniska 16sningar. Att dubb-
décken river sonder vigbanorna och skapar méngder av partiklar har vi
vetat vildigt lange. Men att de har en stor negativ inverkan pa folkhélsan
ar en ganska ny kunskap. Den dr bara nagra &r gammal.

Stindigt far vi nya kemikalier i var ndrmilj6. Vi far dem langt inpa
huden i form av kosmetika och kemikalier i textilierna som vi har pa oss.
Det finns en massa nya produkter som emitterar, det vill séga avger,
kemikalier i gasform som sténdigt fyller den luft som vi andas in bade
hér och i andra miljoer. Allt detta bidrar till att mojligheterna till ett liv i
hélsa minskar. Det tror jag inte att vi riktigt har med i kalkylen.

Buller dr ocksa nagonting som é&r vildigt svart for ménga i stadsmil-
jon och &dven i bostdderna. For manga &r det svart att fi en ordentlig
somn. Med stigande alder ar det inte s& ovanligt att man blir mer kéanslig
och latt irriterad for den typen av belastningar. Det bidrar ocksa till 6kad
ohilsa.

Den hér satsningen har kritiserats. Den totala summan som om-
namnts, 10 miljarder, kan naturligtvis tyckas som 16jligt liten, sarskilt pa
tio ar. Man ska betidnka att kommunernas och landstingens totala kostna-
der for vard och omsorg av dem som ar &ver 65 ar dr en bit 6ver 130
miljarder per ar enligt den uppgift jag har fatt. Det kanske inte &r helt
korrekt, men det &r den siffra jag fatt.

Jag vet att kommuner och landsting normalt 6kar sina satsningar inte
bara pa det hir omradet utan ver huvud taget. De brukar 6ka sina bud-
getar med nagonstans kring 2-2 5 % bara for att klara inflation, 16neut-



veckling och sddana saker. P4 tio &r dr det sdkert &tminstone tre ganger
mer dn det som avses satsas enligt propositionen. Det dr ocksa en orsak
till att det kanske &ar en underkalkyl.

Man maste samtidigt se att det inte dr frdga om att ersétta de pengar
som normalt maste tillforas varje ar for att klara verksamheten. Aven om
summorna kanske till storsta delen anvinds till sddant som ska stirka
driften dr det i forsta hand en sorts katalysator. Det &r inte utan anledning
som det faktiskt heter utvecklingsplan.

Det &r ocksa vildigt viktigt att vi ser till att kommunerna verkligen
hanterar pengarna som extra resurser och att det inte blir ndgon sorts
alternativt sitt for kommunerna att finansiera de normalt 6kade kostnader
man har. Det &r pd grund av att vi har valt en form av mjuk styrning och
inte tydlig 6ronmérkning.

Det ar extra viktigt att hilla koll pa det nér det géller de ganska stora
summor som satsas pa att forbéttra varden av de mest sjuka och hem-
sjukvérden. Det giller ocksd de 200 miljonerna till dkad satsning pé
forstarkning av demenssjukvarden och de 150 miljonerna till férebyg-
gande arbete. De Ovriga beloppen tror jag inte det 4r samma problem
med. Det 4r léttare att se att de verkligen kommer dit de ska.

Fréan Miljopartiets sida dr vi sérskilt intresserade av att folja, och vi
har sdrskilt stora forhoppningar pa, delegationen som har tillsatts. Den
har nu fatt ett utdkat uppdrag att titta pa de idéburna vardforetagens och
andra smaforetags mojligheter att verka och utvecklas som komplement
inom den offentligt finansierade hilso- och sjukvéarden och dldreomsor-
gen. Vi tror att den kan tillfora mycket pad méanga sétt och pa flera omra-
den.

Vi vill inte se den utveckling som vi har sett de senaste aren. Vi riske-
rar att ett antal stora drakar pa vard- och omsorgsomradet delar upp lan-
det och astadkommer néstan regionala privata monopol som alternativ till
det offentliga vardmonopolet.

Det dr inte var vision av hur verksamheterna ska drivas i framtiden.
Vi vill se manga sma lokala vardforetag — girna patientstyrda, omsorgs-
tagarstyrda, personalstyrda och sa vidare — helst med lokal forankring. Vi
tror att sérskilt de idéburna organisationerna inom sektorn kan bidra till
att luckra upp manga lésta positioner i varddebatten. De kan ocksa under-
latta att hitta granser for att séga nej.

Politiken har vildigt litt att sdga ja men véldigt svart att siga nej och
att hitta det komplement som man kanske sjilv ska vilja att med egna
medel ldgga till. Vi tror att en sddan hér utveckling kan gora det lattare
for en sadan debatt och diskussion.

Sedan &r det naturligtvis sa att mojligheterna till ett sjalvstdndigt och
innehallsrikt liv nar krafterna avtar pa alderns host, ja kanske redan in-
nan, och sinnena ibland ocksa blir mindre trygga att forlita sig till, beror
pa hur vart samhélle utformas. De funktionshindrade star ofta i fronten.
Men alla blir vi ju ndgon géng under livet, sarskilt nar vi blir dldre, under
vissa stunder pa nagot sitt delvis hindrade av en otillginglig och oforla-
tande omgivning. Att konsekvenserna inte blir 6desdigra om man ibland
g0r ett misstag Okar naturligtvis mojligheterna till sjélvstdndighet. Jag
brukar kalla det for en forlitande omgivning. Darfor ser jag vildigt
mycket fram emot det arbete som ska startas med att utveckla boende-
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och niarmiljoerna for dldre. Jag dr Overtygad om att vi alla kommer att ha
stor glddje av det.

En svarighet i det arbetet, och det dr en av mina gamla kdpphéstar, ar
bristen pa nirbutiker. Jag trédffar ménga dldre som pépekar att det dr en
vandpunkt i livet ndr man inte langre av egen kraft kan klara av att skota
sina dagliga inkdp. Visst dr det bra med den hjélp man kan fa, men att
kunna gora det sjélv ér viktigt for den egna sjdlvbilden. Darfor &r det for
oss en viktig komponent i dldrepolitiken att bromsa utvecklingen av
stormarknader och pé sa sitt skapa forutsittningar for mindre butiker att
finnas kvar i bostadsomraden och kanske till och med nyetableras. Att
sjilv kunna ta taget till barn och barnbarn handlar ocksa om livskvalitet.
Visst dr fardtjanst bra, men att klara av att resa sjilv ar béttre. Jag ser
déarfor manga beroringspunkter mellan de krav som stélls fran de grupper
som lever med olika funktionshinder och de som vi nu arbetar for att oka
tillgéngligheten for. Béttre kollektivtrafik dr en sddan berdringspunkt.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 81 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka mina meddebattdrer och le-
damoterna i socialutskottet. Det hdr &r ocksé min sista kammardebatt for
den hdr mandatperioden. Jag vill sérskilt tacka for att det blev mojligt att
flytta den sa att jag kunde delta.

Vi lever allt langre. Det &r det som &r utgangspunkten for den hér de-
batten. Det &r en fantastisk framgéng. Det ér en framgang for vélfards-
samhillet. Det 4r en framgéng for allt det viktiga arbete som gors pa
arbetsplatserna for sékrare arbeten. Det &r en viktig framgang i véldigt
maénga avseenden for samhéllet men ocksa for oss som individer, for att
vi sjdlva kan leva ldngre och for att vi far mojlighet att ha gladje av
varandra s& mycket lingre.

Men det &dr ockséd en stor utmaning for samhéllet, inte minst nér det
géller varden och dldreomsorgen men ocksd boendet. Ska vi klara den
stora utmaningen kravs det att vi gér en omfattande och uthallig satsning.
Da ricker det inte med kortsiktiga projekt. Da maste vi prioritera de hir
fragorna under lang tid, och vi maste vara beredda att std for de priorite-
ringarna. Det kommer att innebira att man maste vilja bort ndgonting
annat. Jag ska aterkomma till det.

Vi har ocksa en ideologisk strid framfor oss om &ldreomsorgen. Vi
hor lite grann av den redan nu i debatten. Vilken vég ska vi vilja? Ska vi
vélja vigen med en generell vélfird med hog kvalitet for alla? Eller ska
vi vélja vigen med en miniminiva for alla, och s& fir de som har rad
kopa tillaggstjanster?

Vi har haft den striden pa andra vélfardsomraden. Vi har haft den om
sjukvarden, ddr vi i Sverige har valt en modell dér alla har lika tillgang
till sjukvard av hog kvalitet. Andra ldnder, som ocksa ar vilfirdssam-
héllen, har valt en annan modell med en ndgot ldgre ambitionsniva och
med privat sjukvard for dem som har rdd och kan betala for lite hogre
kvalitet. Vi har haft den striden om skolan, och vi kommer att fi den nu
om &ldreomsorgen.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att vi tar strid for dldreomsor-
gen som en del av den generella vilfirden med hog kvalitet for alla. Men
det betyder ocksa att vi alagger oss ett véldigt stort uppdrag att se till att



finansiera och genomfora de satsningar som kravs for att vi ska klara av
det med alltfler dldre inom dldreomsorgen och éldrevéarden i framtiden.

De satsningar som ligger i den proposition som vi nu debatterar pekar
mot de kommande tio ren, men framfor allt 4r den konkret nér det géller
det som ska genomforas i &r och nésta ar, de forsta stegen. Vi har lagfor-
slag och vi har pengar i varpropositionen som presenterades bara nidgon
vecka senare. Dér prioriterar vi dem som har de storsta behoven, de mest
sjuka. Det dr min bedomning att det dr dér vi i dag har de storsta brister-
na. Och dédr kan vi inte vinta. Dar behover vi resursforstarkningar nu.

Darfor 6ronmérker vi nu 1 miljard extra. Fran och med i sommar bor-
jar pengarna att betalas ut. De gar till kommunerna for mer personal —
fler sjukskdterskor, fler sjukgymnaster, fler arbetsterapeuter, fler under-
skoterskor och fler dietister — for att hdja kvaliteten i varden och omsor-
gen om dem som har de storsta behoven ute i kommunerna, men ocksé
till landstingen for att ldkare ska ha tid att komma hem till sjuka gamla
ménniskor nir det behdvs. Dir dndrar vi ocksa i lagstiftningen for att
skérpa kraven pa landstingen, sa att ldkare verkligen deltar i hemsjukvar-
den och pé de sirskilda boendena. Vi satsar ocksd pengar pa sirskilda
lakemedelsgenomgéngar.

Utdver detta dronmaérker vi fran nésta &r 200 miljoner arligen for kva-
litetshdjning 1 demensvarden. Det ska leda till kompetenssatsningar som
gOr att alla gravt demenssjuka ska kunna rédkna med att f4 vard och om-
sorg av personal som ir specialutbildad i demens. Vi vet mycket om
demenssjukdomar, men kunskapen anvénds inte tillrickligt mycket ute i
demensvarden. Det ska vi nu &stadkomma med en stor kompetenssats-
ning pé demensvérden.

Vi satsar en kvarts miljard &rligen i statliga investeringsbidrag for fler
platser i sérskilda boenden. Och vi skirper lagstiftningen s att kommu-
nerna tvingas att uppfylla sina egna beslut och verkligen ge plats i sér-
skilda boenden till dem som behdver det.

Vi socialdemokrater har tillsammans med Vansterpartiet och Milj6-
partiet i ar valt att fokusera pa vara skoraste medméanniskor. Hér finns
brister. Vi ér beredda att satsa de pengar som krédvs och ta fram den lag-
stiftning som krivs for att sékerstélla att vi kan hoja kvaliteten for dem
som har de storsta behoven. Vi har redan tidigare satt i gdng en miljard-
satsning pa personalens kompetens, och vi har fyrdubblat stodet till anho-
riga.

Jag mdter ofta fragan nér jag dr ute och debatterar som later ungefar
s& hir: Kommer vi att ha rdd med dldreomsorg och dldrevard i framtiden
nér det blir s& méanga fler dldre? Om ungefar 10-15 ar kommer antalet
dldre som ar 6ver 75-80 ar, de som brukar behdva vard och omsorg, att
oka ganska mycket. Alla behover inte det, men det dr da det borjar bli
vanligt att man behdver det. Det kommer att bli en utmaning for sam-
héllet. Mitt svar &r: Ja, vi har rad. Vi har sjdlvklart rdd med bra vard och
omsorg om vara édldre. Men samtidigt maste vi ocksa vaga ha det poli-
tiska modet att prioritera den gruppen som behdver stora insatser av
samhillet. D& kan man inte samtidigt prioritera stora skattesdnkningar.
D4 maste man vélja.

Vi maste ocksa investera for att klara den hir utmaningen i framtiden.
En stor investering handlar om boendet. Vi behover nu se till att vi far
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fler platser i sérskilda boenden. Vi behdver ocksa se till att vi fir en mer
generds beddmning av nir man ska fa plats i sérskilt boende.

Min bedomning ir att det r bra att pendeln svingde mot kvarboende,
men den har svingt for 14ngt. Nu handlar det om att vi méste ha en mer
generds bedomning. Fler behover fé en plats i sarskilt boende.

Den stora utmaningen handlar om alla dem som inte har s& stora
véard- och omsorgsbehov men som vill flytta till ett stille dir man har
gemenskap, dar man har trygghet och dér man bor tillgdngligt. Det beho-
ver inte nodvéindigtvis vara ett sdrskilt boende, men det ar séllan ett
“kvarbo”. Det dr ett ”egenbo” som man kan flytta till ndr man sjélv be-
stimmer. Dér finns det kanske personal och ett stille ddr man kan ga och
ata tillsammans med andra, umgis med andra och diskutera den fot-
bollsmatch som man kanske har sett gemensamt pa tv.

Det hér dr den stora utmaningen. Vi tillsdtter nu en seniorboendede-
legation som ska komma med forslag pd hur vi ska astadkomma den
stora samhéllsfordndring som kravs for att bostadsbestandet ska utveck-
las pa det sittet i Sverige.

Vi behdver ocksé insatser for det forebyggande arbetet. Vi dronmér-
ker 150 miljoner kronor arligen utéver de resurser vi redan har till detta.
Vi gor en riktad satsning pd dem som har ett annat modersmal &n
svenska. Dér handlar det om att utveckla metoder for hur man ska klara
det ocksa pé de orter dir man inte alltid har underlag for avdelningar
eller enheter med egen sprakkompetens.

Det handlar om forskningen som vi forstirker med 35 miljoner kro-
nor arligen.

Det handlar om teknikutvecklingen. Rullatorn har ju betytt otroligt
mycket for minniskors oberoende och mojlighet att inte behdva be ndgon
om hjilp nir man ska utrétta ett drende. Jag ar séker pé att vi kan upp-
finna fler rullatorer, om ni forstar mig ratt. Da handlar det ocksa om att vi
maste vaga satsa en del resurser pa att utveckla sddan anvéandbar teknik
som kan ge médnniskor oberoende i storre utstrickning.

Vi 6ronmarker 25 miljoner kronor arligen till detta.

Vi har redan satsat pengar pa att stodja véntjanster i kommunerna for
att de ska kunna utvecklas och fa stdrre omfattning. Vi har en stor sats-
ning pé personalens kompetens.

Allt detta dr viktiga investeringar for att vi ska klara utmaningen av
alltfler dldre. Den utmaningen blir riktigt stor om 10-15 &r.

Det handlar ocksd, som jag sade, om att vaga prioritera resurser. Da
maéste man vaga sdga att vi inte kan sdnka skatten hur mycket som helst
och tro att pengarna samtidigt ricker till en hég ambitionsniva inom
dldreomsorgen.

Den borgerliga alliansen har foreslagit skattesdnkningar pa upp emot
50 miljarder nésta &r. Man uttrycker sig lite vagare om framtiden. Fore-
tradare for samtliga allianspartier har sagt att man siktar pa att komma
ned till 40 % i skatteniva i stdllet for 50 % som vi har nu. Man siktar pa
att komma ned pa EU-genomsnittet och pa att komma ned till OECD-
niva. Inom tvd mandatperioder ska man vara nere pa en genomsnittlig
Europaniva.



Man kan rdkna pa lite olika sétt. Den snélla tolkningen &r att det &r
250 miljarder per &r i minskade skatteintakter.

Det trakiga dr att om det dr ndgot som alliansen dr palitlig med sé &r
det att sdnka skatten. Mycket av det ni sdger blir inte genomfort nér ni far
chansen. Men det som blir genomfort &r skattesdnkningarna. Sa har det
sett ut pa nationell niva, sa har det sett ut i landsting, i regioner och i
kommuner. Ni &r palitliga med skattesdnkningar. Det dr dérfor vi dr sa
oroliga dver att ni pratar om att ni vill sdnka skatten sa mycket de kom-
mande aren. Det gér inte att forena med en hdg ambitionsniva ndr det
géller kvaliteten 1 dldreomsorgen och dldrevérden.

For min del handlar det om vilken samhéllsmodell man viljer i fram-
tiden och vilka grundldggande vérden vi ska forsvara. Svensk éldre-
omsorg dr bra i minga avseenden. Det dr svart att hitta ndgot land som i
ménga avseenden skulle vara battre d4n Sverige ndr det géller aldre-
omsorgen. Det &dr ingen slump att det &r just till Sverige som manga
kommer resande frdn andra lander for att studera dldreomsorgen. Det
tycker jag att vi ska vara glada Gver.

Samtidigt har vi naturligtvis brister. Det som upptar oss och mig som
ansvarig minister dr hur vi ska atgérda de brister som finns. Det handlar
dé ocksa om vilken samhéllsmodell som har storst mojlighet att forbattra
dldreomsorgen.

Vi har hort flera fore mig i debatten tala om olika sétt att definiera
miniminivéer inom &ldreomsorgen. De har talat om att vi behover tala
om hur ofta man ska f4 mat, hur ofta man ska bli bytt pa, hur ofta man
ska fA komma ut. Den typen av miniminivaer har vi ingen annanstans i
valfardssamhéllet. 1 djurrdttslagstiftningen finns det, men ingenstans i
valfardspolitiken har vi miniminivder som talar om hur ofta man till
exempel ska fa mat eller bli bytt pa.

Det finns ju andra verksamheter dér det ar viktigt, barnomsorgen till
exempel. Hur ofta ska man f& mat? Hur ofta ska man bli bytt pd? Hur
ofta ska man fi komma ut? Men vi styr inte den verksamheten pa det
sittet. Det dr bara djuren vi styr med den typen av minimiregler for
mockningsscheman och hur ofta de ska fa mat eller komma ut. Vi ska
inte infora den typen av styrning inom dldreomsorgen.

Vi ska ha en hog ambitionsniva och vi ska vélja att fokusera ocksa pa
det sociala innehdllet. Det handlar inte bara om att bli bytt pa. Det hand-
lar om att bli bemott som en virdig och fullstindig ménniska, att ha moj-
lighet att paverka sitt eget liv, att kunna leva ett s& sjilvstindigt liv som
mdjligt. Det dr de virdena som ska lyftas fram inom dldreomsorgen. Det
ar ocksd det som ska preciseras i det nationella styrdokument som vi
berittar om i den hér propositionen.

Jag horde hir att vi behdver ett tankeskifte inom dldreomsorgen. Jag
blir véldigt orolig nér jag hor det for jag tror att det betyder ett system-
skifte inom &dldreomsorgen. Det &dr vad jag hor nér jag lyssnar pa forsla-
gen fran den borgerliga alliansen. Det &r miniminivder om vad man ska
fd inom dldreomsorgen med inspiration fran djurrittslagstiftningen. Jag
tror att man kan vara ganska séker pé att med den typen av miniminivéer
ar det det man far och ingenting annat.
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Vi hor forslag om stora skattesdnkningar — inte just i den har debat-
ten, men det hor vi nér era foretrddare debatterar finanspolitik och skat-
tepolitik. Vi hor forslag om olika typer av tilldggstjdnster som man sjilv
ska betala for.

Det dr de kombinationerna som kommer att leda till ett systemskifte
inom &dldreomsorgen dér det inte ldngre dr behoven som ska styra och dar
det inte dr generell vilfird pa hog niva for alla som ska gélla. Det blir
miniminivéer for alla. De som har rad far sedan kopa tillaggstjanster.
Man kanske far lite skatterabatt pa de tillaggstjédnster man koper, om det
till exempel &r hushallsnéra tjanster.

Jag séger bestdmt nej till den fordndringen inom dldreomsorgen. Vi
ska hoja ambitionsnivan inom dldreomsorgen. Vi har ingen anledning att
vara ndjda, men vi har stor anledning att vara stolta dver den modell vi
har valt.

Vi ska gé vidare. Vi ska investera for att kunna hdja kvaliteten gene-
rellt inom édldreomsorgen och utveckla viktiga delar.

Fru talman! Aldreomsorgen och #ldrevarden ér den stora samhillsre-
form som ligger framfor oss. Det 4r en stor utmaning att klara de investe-
ringar och den utveckling som krivs for att vi ska kunna bli virldens
bista land att aldras i och for att vi ska klara alltfler dldre som vi dess-
bittre far de kommande aren.

Med véra satsningar vill vi dels hdja kvaliteten, dels investera for
framtiden.

Jag har forsokt forklara varfor det ar ideologiskt viktigt for mig som
socialdemokrat tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet att inve-
stera i en generell vélfard for alla dar det d4r behoven som styr och inte
planboken eller efterfrigan fran driftiga anhoriga.

Det dr inte bara ett ideologiskt viktigt stdllningstagande. Det ar ocksa
ett moraliskt viktigt stéllningstagande hur vi forhaller oss till vara aldre.

Jag horde Cristina Husmark Pehrsson siga: Ar det den kommande
generationen som ska betala?

Nej, det ar det inte. Det &r vi som ska betala. Det dr min generation
som ska betala. Jag tillhor den generation som drar nytta av den valfard
som den dldre generationen har lagt grunden till med sitt arbete. Jag vet
att de prioriterade mig och min generation. Man sade s& hér: Nésta gene-
ration ska fa chansen att fi det béttre &dn vad vi hade.

De gav oss ett bittre samhélle &n vad de hade. De satsade pé oss. De
prioriterade den kommande generationen. Nu ar det dags att betala till-
baka. Det &r ett moraliskt ansvar att se till att nir den generation som har
jobbat och slitit for min generations mojligheter nu dr gammal, skroplig
och skor och behdver samhillets stod och insatser ska de finnas dér. Det
ska vara hog kvalitet och det ska finnas lika for alla. Det &r viktigare &n
skattesdnkningar for min generation som fortfarande i huvudsak ar frisk
och arbetsfor.

Anf. 82 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r modigt av Socialdemokraterna att ha
styrt dldreomsorgen i tolv &r och sedan ga till val och séga att dldre-
omsorgen dr en huvudfraga for att den inte fungerar. Det r modigt. Men
det &r bra: Ylva Johansson, jag och Folkpartiet dr dverens om verklig-
hetsbeskrivningen.



Sedan kommer Ylva Johansson med valrorelseskivan, som gor att
alltfler blir allt trottare pa politik. Hon kommer med l6sryckta citat om
skattesédnkningar: 250 miljarder. Vilken budgetmotion star det i, Ylva
Johansson? Jag kan garantera att Folkpartiet inte, och inte nadgot annat av
allianspartierna heller, kommer att gora nagra skattesdinkningar som hotar
dldrevérden.

Jag skulle kunna debattera pad samma sétt och sédga att Goran Persson
talar om sex till sju kronors skattehdjningar i kommunerna. Det gjorde
han i en DN-intervju. Men ni har inte lagt fram négot sadant forslag, och
darfor diskuterar vi verkligheten.

Ylva Johansson sdger att vi inte klarar den framtida vélfdrden med
skattesédnkningar. Ja, Ylva Johansson, den stora utmaningen &r att vi inte
klarar den framtida vélfirden om vildigt manga i din och min generation,
i arbetsfor &lder, en miljon ménniskor inte gér till jobbet och inte har ett
arbete att gé till. Dar ligger utmaningen.

Jag ténkte stilla en véldigt konkret frdga. Det var intressant att ldsa
Ylva Johanssons DN-debattartikel hdromdagen, “Sjuka &ldringar har
tvingats bo kvar hemma for lange”. Vi maste ha fler dldreboenden, skrev
hon dér. Ni sade 1998 att det skulle bli fler dldreboenden: Det skulle bli
10 000 nya platser 2002. Det blev 5 000.

Alltfler blir, som vi i Folkpartiet brukar séga, fangar i sina egna hem.
Den intressanta analysen som vi efterfragar ar: Vad gjorde ni for fel? Ni
lovade detta 1998 och 2002. Om ndgon enda méinniska ska tro pd era
16ften om fler dldreboenden maste ni forklara vad ni har gjort for fel de
ar ni har suttit vid makten?

Vad har dina foretradare gjort for fel? Det duger inte att Goran Pers-
son byter virdminister och att det kommer ett nytt ansikte. Forklara och
ta ansvar! Varfor har det inte blivit fler dldreboenden &n tidigare?

Anf. 83 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Erik Ullenhag sdger att en miljon ménniskor inte gar till
jobbet. Det beror pa att manga av dem ar fordldralediga, manga av dem
har semester och ndgra av dem é&r sjuka. Det 4r inte s att vi har en ar-
betsloshet om en miljon ménniskor. Tvértom har vi nu en starkt sjun-
kande arbetsloshet. Nar vi jamfor Sverige med alla andra jaimforbara
lander i Europa star vi oss mycket vil.

Den samhéllsmodell som vi socialdemokrater stir for visar sig leda
till hog sysselséttning och en hog kvalitet i den generella vélfarden.
Dessa bada delar gar att forena déarfor att vi ocksa vagar ta ut hogre skat-
ter. Vi hymlar inte med framtiden. Vi ser hellre skattehdjningar dn for-
samringar av vilfdrden. Problemet &r, Erik Ullenhag, att ni i den borger-
liga alliansen alltid har varit palitliga nér det géller just skattesdnkningar.
Darfor ar vi oroliga nér ni planerar for framtiden och séger att vi i fram-
tiden inte ska ha s& hogt skatteuttag som vi har nu. Den framtiden sam-
manfaller s vdl med den tid d& det kommer att finnas manga fler dldre
som behover vard och omsorg. Det ér det som oroar.

Man maéste viga gora ett stillningstagande och séga vad man priorite-
rar hogst: vélfard for vara dldre eller skattesdnkningar som kanske, med
dynamiska effekter, kan leda till andra intdkter — vilket vi inte har sett
tidigare.
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Dessutom har det, som Erik Ullenhag mycket vil vet, blivit 17 000
fler platser i dldreboenden under den senaste mandatperioden. Men det
har forsvunnit platser i de sérskilda boendena, och det &r jag inte nojd
med. Min bedomning &r att vi behover fler platser i sérskilda boenden.

Jag vet att man manga ganger pa god grund har beslutat att ldgga ned
eller bygga om ett dldreboende. Man vill bygga om flerbdddsrum till
enkelrum. Man har fatt lagga ned boenden som kanske har varit gamla
och uttjénta. Det dr vackert sd, men summa summarum ar det for fa plat-
ser i dag. Darfor maste vi ta till skarpare styrinstrument. Det gor vi nu
med riktade investeringsbidrag och en ny lagstiftning.

Anf. 84 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Det var ett intressant besked fran vardministern. Vad du
egentligen sade var: Vi dr ndjda med arbetslosheten i Sverige. Vi lever
inte 1 samma verklighet.

Du séger att vi 4r mycket béttre 4n alla andra ldnder. De som kan né-
got vet att vi rapporterar in pd ett sitt som &r felaktigt enligt EU-
regelverket. Vi rapporterar pa ett annat sétt for att fa lite battre siffror i
statistiken. Men det hjdlper inte dem som lever i Stenhagen i Uppsala,
min hemkommun. Det hjélper inte dem som lever i Hjulsta eller Rosen-
gard och som inte har ett arbete att g till. Dédr gar en grundlaggande
skiljelinje mellan dagens socialdemokrati och Folkpartiet och de andra
borgerliga partierna.

Vi ir inte ndjda med situationen nér det géller arbete. Nér ni gar till
val blundar ni for den verklighet dér det &r alldeles for ménga som fast-
nar i den fullstdndiga ofriheten att inte kunna forsorja sig pé eget arbete.

Och dir ligger nyckeln till att klara vélfirden. Den hér ekvationen
kunde ni for 50 &r sedan. Far vi ménniskor i arbete s& far vi manga skat-
tebetalare, och da klarar vi vélfarden. Dar har Socialdemokraterna full-
standigt abdikerat.

Sa kommer vi till fragan om dldreboenden. Du &r inte n6jd med att de
sérskilda boendena har minskat. Det konstiga &r ju att ni lovade 10 000
fler dldreboendeplatser. Sedan drar ni lite pa statistiken. Det borjade med
att Goran Persson sade att 16ftet inte fanns. Sedan insag han att det nog
fanns, eftersom vi plockade fram den rapport dér ni presenterade 16ftet.
Sedan kom du till riksdagen och sade: Nja, 16ftet fanns kanske, men det
stod inte i valmanifestet, sd darfor giller det inte.

Ska ni f4 ndgon trovirdighet nir det géller att fa fram fler dldreboen-
deplatser maste ni nog fundera pé vad ni har gjort for fel de senaste tolv
aren. Vad har ni gjort for fel som gor att manniskor i dag saknar plats pa
dldreboende?

Ylva Johansson tar upp omsorgsgarantin och sédger att det ar proble-
matiskt med minimilagstiftning. Man kan diskutera det och ha olika
asikt. Men for mannen i Pajala som dog for att han inte fick tillricklig
omvardnad hade det varit véldigt bra med en tydlig lagstiftning. For de
ménniskor som drabbas av vanvard hade det varit vildigt bra med en
tydlig lagstiftning. For de dldre som inte kommer ut regelbundet pé sina
dldreboenden hade det varit véldigt bra med en tydlig lagstiftning.



For de édldre som inte far plats pé ett dldreboende vore det bra med en
garanti, en pengarna-i-handen-garanti, s att de fick plats pa dldreboende.
Har finns en skillnad. Jag vill ge individerna réttigheter. Du vill i stél-
let botfalla kommunerna och ge pengarna till staten. Jag vill se till att den
enskilde dldre har en piska att sdtta upp mot myndigheter och kommuner.

Anf. 85 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det géller arbetsldsheten finns en stor skillnad mellan
oss tva. Vi socialdemokrater for en politik som just nu skapar mellan 300
och 400 nya jobb varje arbetsdag. I den takten skapas nya jobb, framfor
allt i den privata sektorn, i dag i Sverige. Vi &r inte ndjda med att vi fort-
farande har arbetsloshet, men vi dr mycket ndjda med utvecklingen som
just nu skapar s& ménga nya arbeten.

Ditt och alliansens problem, Erik Ullenhag, &r att ert forslag for nya
jobb é&r lidgre skatter. Titta pa de ldnder i Europa som har lagre skatter!
Har de hogre sysselséttning dn Sverige? Nej, det har de inte. Svaret pa
hur man bekémpar arbetslosheten &r inte ldgre skatter. Nar man gér pa
den politiken spelar man samtidigt hasard med framtidens vélfard.

Vi vet att man kan forena hog skatt, hog vélfard och hog sysselsétt-
ningsgrad. Det dr en ekvation som vi har varit relativt duktiga pa. Vi
tanker fortsédtta pa den vdgen. Den krdver ocksa att man orkar fora en
sammanhéllen ekonomisk politik och inte alltfér snabbt springer i vig
och lovar stora skattesankningar.

Jag vet att Erik Ullenhag inte har fler repliker, men jag kan inte undgé
att bli upprord nir han séger att det faktum att ménniskor drabbas av
vanvérd — eller exemplet med mannen i Pajala som var demenssjuk och
gick ut och fros ihjil — skulle bero pa att det ir tillatet enligt nuvarande
lagstiftning. Det ar vildigt grovt sagt. Det &r ju inte sd. Vanvard &r pa
inget sétt tillaten enligt nuvarande lagstiftning och nuvarande regelverk.
Jag hoppas att vi kan vara dverens om att det inte ar dar det brister nér vi
far hora talas om dessa mycket upprorande fall.

Det &r inte regelverket som brister, sa att det skulle vara tillatet att
lamna en gravt demenssjuk méanniska ensam sé att han riskerar att ga ut
och frysa ihjdl i snén. Det &dr pé inget sitt tillatet enligt nuvarande lag-
stiftning.

Anf. 86 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ylva Johansson fér manga
spiannande debatter och framfor allt for att hon som statsrdd har varit hér
sé ofta. Det uppskattar vi vildigt mycket.

Jag och mina borgerliga kolleger blir upprorda dver det sitt pa vilket
man ser arbetslosheten och utanforskapet hédr i vért land. Jag triaffar
maénga arbetslosa som &r fortvivlade for att deras méanniskovérde blir sa
krénkt. De behdvs inte i samhéllet. Unga tjejer och killar som har utbildat
sig far veta att de inte behdvs. Mérk vil att det inte bara ar pengar de tar
upp med mig, utan de tar upp manniskovardesfragorna.

Jag tycker att det &r ett misslyckande av stora matt ndr s& méanga
ménniskor i dag star utanfor arbetsmarknaden. Det spelar ingen roll exakt
hur manga de &r. Oavsett om det & 1 miljon eller 1 ' miljon eller
800 000 ar det alldeles for ménga.
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Statsrddet sdger hér: Visst kan vi i den hér generationen betala skatt,
vi som ar friska. Ja, Ylva Johansson och jag har bra betalt. Vi kan betala
skatt. Men tdnk pé alla dem som inte har det sé i dag! De lyssnar sékert
inte till den diskussionen.

Sedan méste jag ta upp fragan om de har garantierna och de hér niva-
erna, som vi ska sdtta. Jag lovar Ylva Johansson att ndr vi pratar om
vardighetsgaranti, och det har vuxit fram, gor vi det enbart for att det inte
fungerar i dag.

Vi har kunnat ldsa om och uppleva fruktansvérda situationer, hur
maénniskor inte far det allra mest primédra. Och min fraga ar: Ska vi halla
pa lika manga génger som ni sade? Det var precis samma argument nir
det géllde vérdgarantin. Det var precis samma retorik Ylva Johansson
anvdnde som man har anvént i den har kammaren &tminstone 20 ganger.

Anf. 87 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst prata om arbetslosheten igen. Vi kommer
tillbaka till den. Det ar naturligtvis s att varje médnniska som &r arbetslos
ar ett oerhdrt sloseri for samhillet. Och det dr inte den ménniskans fel att
hon eller han inte har arbete. Det ar darfor vi inte tror att man skapar fler
arbeten genom att attackera den personen som dr arbetslos utan genom
att attackera arbetslosheten och se till att vi har en ekonomisk utveckling
som skapar fler arbeten.

Ni har ju valt, i alliansen, att attackera de arbetsldsa och tror att det
dérmed skulle skapa fler arbeten. Det kommer att leda till lagre 16neni-
véaer — det dr vad det kommer att leda till. Ni vill inte se att vi faktiskt for
en politik som under de tolv ar da vi har haft regeringsmakten har skapat
300 000 nya riktiga jobb i Sverige. Just nu dr det en mycket stark ut-
vecklingstakt, 300—400 nya jobb varje arbetsdag. Om den hir takten
fortsdtter motsvarar det ett nytt Ericsson i kvartalet.

Det ar klart att jag &r stolt dver den utvecklingen. Samtidigt vet jag att
det ar en tragedi for varje minniska som dr arbetslds. Det dr dérfor som
jag sdger nej till alliansens forslag om att ta bort alla de insatser som vi
faktiskt har i dag for att hjélpa arbetslosa tillbaka till arbete.

Men jag vill komma tillbaka till detta med vardgarantin. Och da vill
jag stilla en fraga: Menar du, Chatrine Pélsson, att det skulle vara foren-
ligt med nuvarande lagstiftning att inte ge minniskor det allra mest
grundlidggande inom dldreomsorgen? Det var sa du formulerade dig. Vi
behover en minimilagstifining for att ge méanniskor det allra mest grund-
liggande. D4 undrar jag: Har vi inte en lagstiftning i dag? Ar det lagstift-
ningen som tillater att man inte ger minniskor det mest grundlidggande
inom dldreomsorgen i dag?

Anf. 88 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Ja, jag skulle vilja pésté att lagstiftningen i dag inte rick-
er for att kunna garantera varje ménniskas rattighet till en god vard och
omsorg. Det hdvdar jag med bestdmdhet.

Nir det géller vardgarantin och den retoriken vet jag att socialdemo-
krater sade precis likadant: Vi vill ha, och det ska vara hog tillginglighet.
Annars ska alla vénta tre manader eller vad det nu ér.

Det ar ju inte det som det hédr handlar om, utan det handlar om att en-
skilda ménniskor ska fa en garanti for att de far vard i rimlig tid. Och



garantier behdvs enbart nir systemen inte fungerar. Finns det inte langa
véardkoer och finns det inte ménniskor som inte far den vérd de behover
s& behover vi inga garantier.

Sedan undrar jag en annan sak, Ylva Johansson, som normalt sett dr
en klok kvinna: Vem i alliansen har attackerat arbetslosa? Vi attackerar
Goran Persson och hans fogderi. Jag gor det manga génger fast jag ar en
sndll ménniska. Jag tycker att det &r regeringens misslyckande, och det &r
vi som tar parti for de enskilda som dr satta i utanforskap. Vi vill hitta
16sningar, sa att de inte ska vara i utanforskap. Och da sdger vi sé hér:
Om fler kommer i jobb kommer det in skatt fran fler ménniskor. Ylva
Johansson sdger alltid: Om ni tar bort véara skattesatser rasar vilfarden.
Vi har ett annat koncept, och vi fir in skattemedel anda. Vi vill att det
ska vara fler som betalar. Ar det klart?

Anf. 89 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ju fler som arbetar och betalar skatt desto storre skattein-
takter har vi naturligtvis. Det dr sd den svenska modellen fungerar, och
den fungerar bra. Den fungerar mycket béittre 4n de borgerliga modeller
som vi har sett i manga andra europeiska linder som forenar en lagre
sysselsdttningsgrad med en lagre skatteniva och en ligre ambition inom
vélfarden. Vi tdnker fortsdtta med den socialdemokratiska och svenska
modellen i framtiden.

Ni foreslar ju, i alliansen, att den som é&r arbetslos ska fa sénkt ersatt-
ning. Det ligger i era forslag. Ni foreslar ocksa att man ska tvingas ta
arbete efter en lidngre tid till en dnnu ldgre nivé dn vad man tvingas till i
dag. Det hir innebér att man, om man har 18 000 i manaden innan man
blir arbetslds, efter ett ar ska tvingas att ta ett arbete for under 10 000 kr i
ménaden. Det dr vad era attacker mot de arbetslosa innebdr. Det blir
sdnkta nivéer for de arbetslosa och pa sikt sdnkta 16nenivéer i hela kol-
lektivet. Det &dr den politik som ni for, och ni tror att det ska leda till fler
jobb. Vi tror inte det. Vi har inte sett det fungera ndgon annanstans i
Europa, och vi vill inte driva en séddan politik. Vi tar i stéllet vigen med
hog sysselsdttning, hog skatteniva, hdg ambition i vilfarden.

Sedan vill jag d4nda sdga ndgot om det hdr med minimilagstiftning.
Om man infér en minimilagstiftning inom &ldreomsorgen gar man en
helt annan vig 4n man gor ndgon annanstans inom vélfirden. Inget annat
omrade styr vi genom att lagstifta om hur ofta man ska bli bytt pd, hur
ofta man ska fa mat, hur ofta man ska fa komma ut.

Djurrittslagstiftningen ar det enda omradet dir vi har den typen av
detaljreglering. Jo, det finns ett omrade till forresten. Fangarna styr vi pa
det sdttet ocksa. Men det sker ingen annanstans i valfdrden, inte i barn-
omsorgen, inte i skolan, inte i sjukvarden. Och vi ska inte heller gora det
i dldreomsorgen. Vi ska ha mycket hogre ambitionsnivéer dn s om jag
far vara med och styra.

Anf. 90 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ska bara upplysa den som mojligtvis lyssnar pa de-
batten om att det dr en nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om
dldre som vi debatterar. Det kan verka lite konstigt, men sé &r det.

Fran Centerpartiet har vi sagt att vi vilkomnar planen. Vi tycker att
det ar bra att den kommer, att det blir ett helhetsgrepp. Vi ar inte riktigt
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ndjda med detaljregleringen och tror inte heller att den 6kade regelstyr-
ningen dr den vdg som man ska gé fram. Vi hade hellre velat ha en 6kad
flexibilitet, alltsd en storre makt i verksamheten for personalen men
ocksé for dem som ér i behov av bade varden och omsorgen.

For att gora en bild av det hela ska jag hdnga pa ditt rullatorspér, fran
ditt anforande.

Fram till 2002, nir jag kom in i riksdagen, jobbade jag pa ICA i Sol-
lebrunn. Klockan 9 nir vi 6ppnade portarna hade vi ett rullatorrace. Det
var de som hade varit uppe tidigt och dntligen hade en traffpunkt i byn.
De drog in i affdaren, och sa tog de en sving for att se vad vi hade for
négot gott och bra att erbjuda. De tog en sving for att prata med oss borta
i charken och sa vidare.

Sedan framat lunchtid kom nésta géing, de som inte var riktigt lika
morgonpigga, som ocksé hade sin lilla rullator och kunde ta sig runt i
butiken. Nar de blev trétta i benen kunde de sétta sig ned och spraka en
stund om livet och om vad de eventuellt kdnde for att laga till middag.

Det jag vill komma fram till ar att alla de hir personerna hade sina
olika scheman. De hade sina olika tider. De vaknade vid olika tider. Det
var olika vad de ville éta, vad de ville gora, vem de pratade med i buti-
ken.

Jag kan kénna att det blir ett feltdnk, for ndgonstans sdger du att gene-
rell védlfard &r lika for alla. Men lika for alla blir inte lika for alla, for vi
har olika behov.

Det jag skulle vilja ha svar pa &r: Varfor ska vi hér i Sverige omyn-
digforklara de dldre?

Anf. 91 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r roligt att hora Annika Qarlsson séga att man vill
ha mindre regelstyrning nir vi precis har hort hennes alliansbroder och
-systrar sdga: P& grund av att vi har for lite regler vanvardas ménniskor i
dag. Ni star langt ifrén varandra, kan jag konstatera. Men vi sldpper det
sparet, och jag ska svara pa fragan.

Jag tycker att man ska fa paverka och vilja sjdlv. Jag tycker inte att
alla ska ha samma dldreomsorg, men jag tycker att alla ska ha samma ratt
till dldreomsorg och att man ska fa den efter behov och inte utifrén efter-
fragan eller planbokens tjocklek. Men det betyder inte att den ska se
likadan ut. Om den sag likadan ut skulle den bli véldigt olika for olika
ménniskor. Ska man ha en likvirdig dldreomsorg maste den utformas
valdigt olika.

I dag har man for liten mojlighet att paverka sin egen dldreomsorg.
Det beror ofta pé att ambitionsnivan faktiskt ar for lag. Det finns for lite
personal. Det handlar inte om att man kan vélja om den hér personen ska
gora det eller det. Den personen har knappt tid att gora ens det mest
grundlaggande dérfor att bemanningen &r for 1ag.

Darfor behdver vi hdja ambitionsnivan. Vi behdver mer personal
inom &dldreomsorgen. Framfor allt behéver vi mer kvalificerad personal
bade genom kompetensutveckling av den personal som redan finns och
genom att anstélla fler. Vi behdver sjukvardsutbilda personal sa att det
blir mgjligt for den som ar beroende av andra ménniskors hjélp och in-
satser att verkligen paverka och gora det i en dialog. De ska inte behdva
se alltfor manga olika ansikten. Det &r méinga ganger det som de allra



mest vill ha — att det inte kommer sd manga olika hem till en utan att man
har en chans att skaffa sig en relation till dem som kommer. D4 &r det
mer pengar till fler tjénster och kompetensutveckling samt satsning pa
dem som jobbar inom édldreomsorgen som &r de allra viktigaste insatser-
na for att man ska fa storre inflytande sjalv.

Anf. 92 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Da ska jag bygga pa med ytterligare forslag som mi-
nistern kan ta med sig.

Oppna vérd- och omsorgssektorn si att det blir fler av den kompe-
tenta personalen som kan starta avknoppningsverksamhet och driva verk-
samhet utifrdn vad deras gamla dr intresserade av. Det kan vara inrikt-
ning pé olika varianter. En del vill ha mer uteverksambhet, en del kanske
vill ha tillgang till djur dérfor att man kanske haft djur hela sitt liv och
vill fortsétta med det. Vi var tidigare inne p&d dem som tappar svenskan
och behover ha omsorg pa sitt modersmal.

Det finns en méngd olika varianter, men nagonstans i den nationella
handlingsplanen handlar det om att allting ska vara styrt efter hur Rosen-
bad har bestdmt att dldreomsorgen ska se ut. Det dr det som blir ett be-
kymmer. I alla dessa delar forsoker vi i olika reservationer att fora mak-
ten tillbaka till ménniskor, till de gamla som kanske skulle vilja kopa en
tjanst eller ha tillgdng till hemservice utan att ndgon i kommunen har
sagt: Ja, du far lov att anvidnda den hér timmen till det. Ja, du far de hér
timmarna. Vi vill fora makten till var och en pa ett helt annat sétt. Vi kan
std och prata om valfrihet bégge tva, men vi pratar egentligen om tva vitt
skilda saker. Det jag kdnner och det jag mdter nér jag dr ute dr att de
gamla har kunnat gora sina val fran det att de borjade forsorja sig. De
kanske inte ens var i 18-arséldern utan var 14, hade konfirmerats och tog
sitt forsta arbete. Sedan dess har de kunnat vilja och styra och bestimma
over sitt liv inom vissa bestdimda grinser sjdlvklart. Men nér de blir
gamla far de inte gora det langre.

Hall4, sluta omyndigforklara vara gamla!

Anf. 93 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r vl bist att tala om for dem som lyssnar pa debat-
ten att det finns noll forslag i den héir propositionen som handlar om att
vi centralstyr hur verksamheten ska utformas eller bedrivas. Det finns
noll forslag som inskrénker individens mdjligheter att vilja. Daremot
finns det forslag som stérker individens réttigheter. Vi har lagforslag om
ritten till att ldkare ska kunna komma hem nir man behdver det. Vi har
lagforslag som stirker rétten till sarskilt boende nir man behdver det. Vi
gor riktade satsningar for mer personal, bittre forebyggande arbete,
bittre stdd till anhdriga och ménga andra insatser.

Det finns ingenting i forslaget som sdger att ndgonting skulle central-
styras eller se likadant ut. Tviartom handlar allting om att 6ka individens
oberoende och sjélvstdndighet. Det gor man inte bara genom att séga det,
utan man maste ocksa ansla pengar. Man maste se till att det finns forut-
sdttningar. Boendet, rullatorn och personal, kunnig och engagerad perso-
nal, dr de viktigaste forutsittningarna for att jag ska kunna styra mitt liv
sa langt majligt och vara oberoende och ta mina egna beslut. Det ar pre-
cis det vi forsoker stérka.
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Jag vill, precis som Annika Qarlsson, gérna se fler ideella aktorer,
eldsjélar, som drivs av en utvecklingsidé for dldreomsorgen. Jag tycker
att de i dag har ett for litet utrymme inom édldreomsorgen. Jag tror att de
allra flesta av dem vill fA moéjlighet att driva det inom den arbetsplats dér
de i dag arbetar, som ofta 4r en kommunal arbetsplats. Darfor méste vi
stirka personalens mojligheter att sjdlva vara med och driva utvecklingen
och vara mer sjdlvstyrande pa sin arbetsplats.

Jag vill ocksé 6ppna mdjligheten for fler mindre aktorer att vara med
och konkurrera sa att inte entreprenaddrift alltid handlar om stora kon-
cerner utan ocksd om andra, kanske personalkooperativ. Det dr detta,
som Jan Lindholm ocksé ndmnde, som vi har satt i gang en utredning om
i syfte att stirka det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

12 § Forsoksverksamhet med komplement till firdtjéinst

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU25
Forsoksverksamhet med komplement till fardtjanst (prop. 2005/06:92).

Anf. 94 ANNE MARIE BRODEN (m):

Fru talman! Allians for Sverige har i rapporten fran arbetsgruppen
Vilfard for trygghet och valfrihet foreslagit att bilstod bor betalas néir det
ar mer lonsamt dn fardtjénst, eftersom bade den offentliga budgeten och
den enskilde skulle tjdna pa detta. Vi vilkomnar darfor att regeringen i
vissa delar tillmotesgar vért forslag i detta betidnkande, som vi nu ska
debattera.

Vi har i alliansen en gemensam motion och tva reservationer, och jag
vill yrka bifall till reservation 1 men star naturligtvis ocksé bakom reser-
vation 2.

Fru talman! Bilstodet fyller en viktig funktion for att mojliggora for
ménniskor med funktionshinder att forflytta sig och delta aktivt i sam-
héllslivet. I situationer ddr kommunernas verksamhet kringskérs genom
urholkade statsbidrag och resurserna till vrd och omsorg krymper drab-
bas forstds dven fardtjanstverksamheten hart. I manga kommuner har vi
sett hur tillgédngligheten for personer med funktionshinder har forsdmrats.
Det ar naturligtvis ett hot for mojligheten att verka och leva pad samma
villkor som andra.

Vi moderater ser forslaget om ett kommunalt bilstdd som ett sétt att
forbattra detta om det anvédnds rdtt och med den enskilde ménniskans
behov i fokus.

Fru talman! Regeringens forslag &r en forbattring men samtidigt ing-
en slutlig 16sning pa problemet med det dubbla huvudmannaskapet. Ett
liknande problem finns i lagen om assistanserséttning, LASS, i och med
att kommunerna dir ansvarar for de 20 forsta timmarna. Vi anser att
staten bor ta over ansvaret for finansieringen av LSS fullt ut. Ett enigt
socialutskott har ocksa uttryckt en dnskan om att det ska ges ett tilldggs-
direktiv till en utredning som ser &ver LSS. Vi har ocksd gemensamt



kritiserat regeringen for att det inte hénder nagot. Det skulle vara roligt
att hora Catherine Persson senare i diskussionen beskriva om nagot har
hént ndr det géller tilldggsdirektiv pd detta omréade.

Fru talman! Det &r viktigt att ansvarsomrédena for stat och kommun
tydliggors. Framfor allt méste det klart framgd att personer som é&r berét-
tigade till statligt bilstdd inte hinvisas till ett kommunalt bilstdd i stéllet.
Det &r dérfor av yttersta vikt att &ldersgriansen for det statliga bilstodet
avskaffas sa att det inte 16nar sig for staten att stdlla ménniskor i ko.

Vi noterar att samtliga remissinstanser har betonat det olampliga i ett
delat huvudmannaskap.

Det &r viktigt, herr talman, att det tillkdnnagivande som nu finns
ocksa trycker pa att utvirderingen av forslaget ska ske tillsammans med
handikapporganisationerna. Man ska speciellt se till att det inte blir en
undantrdngningseffekt nér det giller det statliga bilstddet.

Vi moderater vill tillsammans med vara borgerliga kolleger ansl& mer
resurser till det statliga bilstodet, eftersom det ar langa kder och det under
manga ar har varit kraftigt underfinansierat.

Vi vill ocksé ta bort aldersgrinsen pa 50 éar. I praktiken har alders-
gransen egentligen sénkts successivt under senare ér, vilket gor en hoj-
ning av denna gréns dnnu mer angeldgen.

Vi vill dessutom infora en hjdlpmedelsgaranti dér resurserna foljer
individen. I dag préglas marknaden for hjdlpmedel av offentliga mono-
pol, vilket vi anser ar olyckligt.

Flera remissinstanser lyfter fram att det kan finnas en risk att kom-
munerna kommer att villkora fardtjdnsten och genom nedskérningar
tvinga individer med funktionshinder att vilja kommunalt bilstod i stil-
let. Hér &r det viktigt, herr talman, att understryka att det 4r den enskildes
beslut som géller nir det handlar om ifall man vill ha fardtjénst, kommu-
nalt bilstod eller en kombination av dessa. Rétten till statligt bilstod far
inte urholkas med detta forslag. Det tror jag att vi ar helt dverens om.

Herr talman! I betéinkandet finns ett férslag om att anpassning av bi-
lar ska upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling. Vi ifrégasatter
om detta verkligen dr nédvéndigt. En battre 16sning vore att via en kund-
valsmodell rikta stodet direkt till personen med funktionshinder inom
ramen for befintliga regelverk. Med en s&dan 16sning, herr talman, kravs
inget upphandlingsforfarande eftersom det ror sig om ett villkorat bidrag
eller en kundvalsmodell. Alternativet som man kan ténka sig dr en ram-
upphandling dir godkinda leverantorer ackrediteras av kommunen.

Det ar viktigt att bevara konkurrensen mellan tillverkarna av hjélp-
medel. Ett centralt upphandlingsforfarande riskerar att skapa lokala mo-
nopol som inte &r till gagn for vare sig brukarna eller kommunernas eko-
nomi.

Herr talman! Handikapprorelsens samarbetsorgan HSO papekar att
upphandlingsforfarandet riskerar att skapa en tungrodd byrékrati. Man
foresprakar i stéllet sa kallade utprovningscenter for att sdkerstélla pro-
duktval och kvalitet. Vi delar denna uppfattning. Det skulle vara oerhort
mycket béttre for den enskilde.

Herr talman! Med detta vill jag avsluta debatten om betéinkandet om
forsoksverksamhet med komplement till firdtjansten. Jag vill &ndd ge
mitt stdd till detta. Det ar ett steg i ratt riktning.
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Anf. 95 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Nér vi fick se propositionen i den borgerliga gruppen
tyckte vi, precis som Anne Marie Brodén sade, att det var ett steg i rétt
riktning. Vi hade ndgra sma papekanden som vi ville gora, och det gjorde
vi i en gemensam motion.

Jag vill bara 1 all korthet sdga att det hér &r en av de allra viktigaste
fragorna for ménniskor som har funktionshinder. Detta ar ju forutsatt-
ningen for hur fritt de kan leva eller, om man vill séga si, hur mycket de
kénner av sitt funktionshinder.

Darfor ar naturligtvis de hér fragorna om béade fardtjanst och bilstod
otroligt viktiga i den enskildes perspektiv. Man maste i alla delar se att
om det finns risker for att den enskilde rékar i kldm s& maste man vara
oerhort varsam. Man maste se till att det d&nda &r den enskilde personen
som beslutet géller i valet mellan fardtjanst och kommunalt bilstod, eller
kanske en kombination av de tva. Det behdver inte vara antingen—eller.

Darfor, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 96 CATHERINE PERSSON (s):

Herr talman! Mojligheten att forflytta sig i samhaéllet &r ofta en stor
upplevelse av frihet. Att forflytta oss &r det vi ofta gor 1 vardagen och det
ar det som gor att vardagen kénns léttare att hantera. Om det praktiska
fungerar sa loser sig mycket annat.

Tyvérr ar det sa att om man har vissa former av funktionshinder sa ar
mdjligheten att rora sig i samhéllet ofta beroende av hur pass funktions-
véanlig miljon ar och hur pass tillgéngligt samhéllet &r. Hur pass tillgdng-
ligt samhallet &r &r avgdrande for friheten och flexibiliteten for individen.

Det &r darfor viktigt bade i handikappolitiskt och transportpolitiskt
perspektiv att tillgdngligheten till transportsystemet forbéttras och att
kollektivtrafiken darfor gors tillgdnglig for personer med funktionshinder
precis som for alla andra.

For att 6ka individens frihet och mdojligen minska den samhéllseko-
nomiska kostnaden for fardtjanst kan mojlighet till anvdndning av egen
bil vara ett alternativ. Det &r ocksa dirfor utskottet stiller sig bakom
regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med komplement till
fardtjénst.

Om en kommun sa 6nskar kan den ansdka om att under en férsdkspe-
riod f4 ldmna ekonomiskt stod for anskaffning och anpassning av ett
motorfordon till en person med funktionshinder for att forbdttra hans
eller hennes mojligheter att forflytta sig. Individen ska samtycka till
stodet, ha tillstand till fardtjénst och inte vara beréttigad till bilstod enligt
den gillande lagstiftningen. Forutsittningarna for forsdksverksamheten i
Ovrigt beslutas av kommunen. Verksamheten ska pdgé fran den 1 no-
vember 2006 till och med den 30 juni 2010. Detta ska regleras i lag.

Herr talman! Det dr viktigt att komplement till fardtjanst inte far for-
sena eller motverka arbetet med ett tillgdngligare samhille, det vill sdga
en fungerande och tillgénglig kollektivtrafik. Regeringen har aviserat en
utvirdering som Végverket ska gora av forsoksverksamheten. Socialut-
skottet menar att det &r angeldget att utviardering gors, men det dr ocksé
sérskilt angelédget att det sker i samarbete med handikapporganisationer.
Utvérderingen ska bland annat omfatta dels om forsoksverksamheten har
skett pa bekostnad av beviljande av fardtjénst, dels om forsdksverksam-



heten har inneburit att arbetet med att gora kollektivtrafiken tillgénglig
for fler har eftersatts. Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska ge rege-
ringen detta till kinna.

Jag vill betona en sak. Det stér i propositionen att utvérderingen ska
ske i slutet, men det dr naturligtvis angeldget att utvirderingskriterierna
presenteras i ett tidigt skede och att man inte uteslutande véntar till slutet
av forsoksperioden. Da kan det ibland vara for sent.

Jag ska kommentera en del av det som har sagts hir. Vi kan diskutera
om det &r sa att regeringen har last alliansens motioner eller om det r
alliansen som har lést utredningsbetidnkandet. Jag skulle tro att uppdraget
fran regeringen gavs for ett bra tag sedan. Sedan kom en utredning med
sitt betédnkande och sedan kom en proposition. Det viktigaste dr vl att
det finns en hyfsad enighet om att det hér ar ett bra sétt att 6ka flexibilite-
ten for personer med funktionshinder, det vill séiga att ha ett bilstod pa
det sétt som foreslds som ett komplement till fardtjdnsten. Men detta &r
ett forsok som ska pagé under en avgrinsad period.

Nar jag har last borgarnas reservation tycker jag att det finns ganska
mycket tveksamheter. Man kanske egentligen inte vill vara for det hér
eftersom man radar upp hoten i stillet for mojligheterna.

Jag vill ocksa betona att riksdagen inte genom lag ska detaljstyra
vilka utvdrderingskriterier som ska gélla. Det ankommer pé regeringen
och myndigheterna att gora detta. Men vi har genom forslag och tillkén-
nagivanden angett det som &r viktigt, ndmligen inflytande frén handi-
kapporganisationerna. Man maéste ocksé se till att de handikappolitiska
mélen genom tillgdngligheten inte eftersétts.

Jag tycker att det ar stenfrickt, som vanligt, att skriva om garantier
och séga att man avsitter mer pengar. Det Moderaterna gor, och som ni
har gjort i s& manga ar jag kan minnas i de hir debatterna, ar att dopa om
anslagen i budgeten. Vi horde nyss, i den tidigare debatten, Ingrid Bur-
man beskriva hur man gjorde pa dldreomsorgens omrade. Man déper om
bilstodet pa drygt 250 miljoner kronor och &ndrar det till hjdlpmedelsga-
ranti. Sedan tror man att man ska kunna bekosta alla hjdlpmedel och
garantera bade bilstdd och hjdlpmedel med knappt 30 miljoner kronor
mer. Det &r ett hdn mot medborgarna, nir pengarna for hjdlpmedel i det
avseendet inte skulle riacka.

Det vi ddremot har gjort — Miljopartiet, Vinsterpartiet och Socialde-
mokraterna tillsammans — genom flera ars budgetforstiarkningar gor att vi
nu har ett bilstdd som é&r i balans. Om man blir beviljad bilstéd har man
mdjlighet att f4 pengarna utbetalda. Det finns ndmligen pengar till bilsto-
det i dag. Det Moderaterna lovar skulle inte vara mgjligt. Men det ar &
andra sidan ingen ovanlighet.

Jag skulle ocksé vilja kommentera det sérskilda yttrande som Miljo-
partiet har ldmnat. Jag ser att det finns mdjligheter for kommunerna ef-
tersom det &r kommunerna som i stor utstrickning kan bedéma pa vilket
sitt man vill ansoka till regeringen. Dér finns det naturligtvis mdjlighet
att beakta miljdaspekterna. Da finns det sannolikt mojlighet for nya tan-
kar pa det hdr omradet nir det géller kompletteringen till fardtjansten.

Med det vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets betdnkande och
avslag pa reservationerna.
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Anf. 97 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Vénsterpartiet stoder regeringens proposition Forséks-
verksamhet med komplement till fdrdtjinst och star ocksa bakom soci-
alutskottets betinkande som behandlar propositionen, och jag vill borja
med att yrka bifall till betdnkandet.

Vinsterpartict menar att det dr bra att kommunernas mojlighet att ge
ekonomiskt stod for anskaffning av motorfordon till personer som &r
beréttigade till fardtjanst inleds som ett forsok. Forsoket kommer att paga
under tre ar och ska som sagt utvdrderas av Vdgverket i slutet av for-
soksperioden. Det tillkdnnagivande som ett enigt utskott stdr bakom
kommer sdkert ocksa att bidra till att kvaliteten i utvarderingen sdkras
och forbittras.

Herr talman! Férdtjédnsten dr den reform som nést efter LSS givit
kvinnor och midn med funktionshinder mest 6kade mdjligheter till ett
oberoende liv. Darfor ar det viktigt att understryka att den enskildas rétt
till tillstdnd till fardtjénst inte ska p&verkas om personen beviljas kom-
plement till fardtjénst. Jag citerar ur propositionen: “Rétten att gora resor
med férdtjansten far dock inte helt tas bort. Det maste dven vara mojligt
for den enskilde att periodvis utnyttja fardtjdnsten i 6kad omfattning,
t.ex. vid ett tillfalligt forsdmrat hdlsotillstand.”

Det dr viktigt att komma ihag att fardtjansten kan och ska inte alltid
ersittas med andra transportmedel. Darmed inte sagt att fardtjénstlagen
och dess tillimpning ar oproblematiska, tvirtom. Det finns problematiska
frdgor inom ramen for fardtjdnsten som véntar pd battre 16sningar, till
exempel nér det giller trafiksdkerhet, himtningstider, samakningsregler
och regler om ledsagare, men dessa fragor far diskuteras vid ett annat
tillfalle har i kammaren.

Herr talman! Det pégar en viktig och nddvéindig omstéllningsprocess
i kommunerna for att gora transporterna tillgédngliga for alla. Forsoks-
verksamheten med komplement till fardtjanst kan ses som ytterligare ett
verktyg i arbetet for att nd ett mer tillgdngligt transportsystem, och darfor
vilkomnas det av Vénsterpartiet.

Anf. 98 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Vi i Miljopartiet ser naturligtvis positivt pa den hér for-
soksverksamheten for kommunerna att bevilja stdd till inforskaffande
och anpassning av fordon. Men vi gor den lilla noteringen att vi, som det
har sagts tidigare hér, &r lite oroade for hur synen pa det statliga bilstodet
kan péverkas av problematiken med ett sorts dubbelt huvudmannaskap.
Men det ér en forsdksverksamhet, och vi tycker att det dr bra att man gor
detta.

Sedan é&r jag valdigt tacksam Over att utskottet har behandlat Milj6-
partiets foljdmotion sa positivt. Miljopartiet har inte varit med pa sjilva
propositionen. Det hdr dr andra gdngen som jag under min korta bana
som riksdagsledamot har skrivit en foljdmotion. Forra gdngen blev det en
positiv behandling av detta med cytodiagnostikerna, och det forvéanade
mig inte alls. Ddr tyckte jag att underlaget var sé sjilvklart att det inte
kunde leda ndgon annanstans.

Nu kan jag konstatera att utskottet har tagit hilften av motionen i sina
armar, accepterat den och tagit den till sig. Det dr jéttestimulerande att



det kan vara sa enkelt egentligen att paverka ett riksdagsbeslut sa tydligt.
Det ar tva traffar pa tva forsok. Det kidnns jattebra.

Men den hér géngen kanske det inte heller kunde gé pé ndgot annat
sdtt med den del som man har tagit till sig. Det &r ganska sjélvklart att
man bor involvera brukargrupperna pé nagot sétt. Jag tycker ocksa att de
andra tva att-satserna som finns i motionen ar ganska sjdlvklara. Det
handlar om att man ska titta pa konsekvenserna nar det giller &vrig infra-
struktur, transportomraden och utvecklingsomraden for att oka tillgéng-
ligheten for ménniskor som har funktionshinder av nagot slag sé att de
far fri rorlighet i samhiéllet. Vi ska inte trappa ned ambitionerna nér det
géller att utveckla tillgédngligheten bara for att vi far den hiar mojligheten.
Om den grupp som inte har den hir mdjligheten blir véldigt liten, blir det
ju en svagare grupp som fér svérare att trycka pa. Vi maste ju virna dem
som blir kvar som inte kan anviinda den hir metoden for att upprétthélla
sin rorlighet.

Man tar inte till sig resten av motionen, d&ven om Catherine Persson
nu papekar att kommunerna har en viss frihet. Jag tycker dnda att det &r
lite mérkligt att man dnnu inte ar riktigt mogen for att peka pa det. Vi vet
att en del médnniskor som har de hér behoven inte heller har sé bra eko-
nomi. Man borde kunna tala lite tydligare om att det faktiskt skulle vara
mojligt att kombinera ett sddant hér stod med att integrera en sddan hir
bil i en bilpool i de fall det gar. Och jag vet att det gér for jag har sjélv
kort ett antal bilar som har varit anpassade for funktionshindrade och
anda fungerar alldeles utmairkt for andra att kora. Pa det sittet skulle man
hélla nere kostnaderna for den som ska bruka den. Sadana initiativ kom-
mer sékert att tas 4ndd, men jag tycker att man skulle ha pekat lite tydli-
gare pa att man borde uppmuntra det. Man skulle kunna uppmuntra det
med nagonting. Det maste kanske inte vara pengar. Det kan vara négon
annan sorts berdm man kan fa for att man tar sé kloka initiativ.

Likadant &r det med detta med miljobilar. Jag tycker att det borde
vara, inte ndgon lag, men en generell ambition fran regeringen att varje
gang man dr med och lagger pengar i en fordonspark pa nagot sétt, vare
sig det dr den egna bilen man ska anvinda eller om man bidrar for att
andra ska kunna fa en bil eller bidrar for att anpassa den si att den &r
anvéndbar for andra, borde man ha en morot pa négot sétt for att de hir
bilarna i storsta mojliga utstrackning ska vara ldngsiktigt hillbara nir det
giéller de brénslen de anvénder. Det ska naturligtvis inte drivas till ndgon
ytterlighet sé att det tvunget ska vara ett fordon som drivs av ndgot annat
an fossilenergi, men jag tycker att det borde finnas en liten morot som
stimulerade det.

Det &r klart att lite ledsen blev jag ju dnda, men i huvudsak ar jag
glad. Jag stir bakom betdnkandet.

Anf. 99 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Den fraga som vi nu diskuterar om handikappades situ-
ation och deras stod i samhillet kdnns valdigt viktig, och vi kanske dis-
kuterar den alldeles for lite. Darfor &r detta betdnkande positivt, och det
ar, som nagon har sagt, ett litet steg pa vigen at rétt hall.

Vi i Folkpartiet har ldnge talat om tillginglighet for handikappade pé
olika hall och kanter ute i samhillet. Men det giller dven det statliga
bilstodet som har varit alldeles for 14gt under manga ar. Vi behover en
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storre koncentration pa de handikappades situation just nir det giller
tillgéngligheten.

Jag har varit kommunalrad i 17 & hemma i Mdlndal, och néstan varje
vecka var det ndgon som ringde just om férdtjéanst, bilstdd och sé vidare.
Det handlar for handikappade om att kunna ta sig ut, alltsd det som vi
som har ben att ga pa och som kan forflytta oss tar som sjdlvklart. Men
att de som &r handikappade ska behdva be och tigga om att de ocksa ska
fd komma ut tycker jag kinns lite grann som ett hdn mot dem. De har det
svart dnda. Darfor skulle vi kunna underldtta for dem pé ett helt annat
sdtt &n vi gor.

Bilstodet dr som sagt jétteviktigt. Och det foreliggande forslaget ar ett
steg i rétt riktning. Men jag tror att det finns en del som kanske inte &r
helt bra med detta forslag. Men det &r viktigt att det &r tidsbegrénsat sa
att vi far en rejdl utvirdering av det for att vi ska se hur det gér.

Bilstddet fyller en véldigt viktig funktion for att ménniskor ska kunna
forflytta sig och kunna delta aktivt i samhallslivet 6ver huvud taget.

Vi vet att vildigt manga kommuner har det kérvt, &ven om en del har
fatt det lite battre. Da ar det valdigt ofta till exempel fardtjanstverksam-
heten som drabbas.

Darfor har vi stéllt oss bakom den reservation som handlar om att
man kanske maste se dver griansdragningen mellan stat och kommun i
dessa fall och att man férdjupar den problematiken.

Vi tycker ocksd att en hjdlpmedelsgaranti ska inforas och att indivi-
den sjélv ska fa bestimma vad han eller hon behover.

Vi vet som sagt att det dr svart for kommunerna, och da &r det mojligt
att de gor nedskdrningar nir det giller sdidant som &r kéinsligt for ménga
handikappade.

Jag har ként en tjej i ménga ar. Nu ar hon &ver 40 ar, men jag tror att
hon var 10 ar nér jag larde kdnna henne. Hon och jag har triffats atskil-
liga ganger, och jag vet inte hur manga génger som vi har diskuterat just
fardtjanst och bilstod. Det ar jattesvara fragor for henne. Hon tycker att
kommunerna och staten &r alldeles for snala. Men hon &r ung och har
velat komma ut men har hindrats hela tiden.

Jag tror darfor att detta ar ett bra steg men inte sd bra som det borde
kunna vara. Dérfor yrkar jag bifall till reservationen fran de borgerliga
partierna dér detta tas upp.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)



13 § Fagelinfluensa (HSN1) Prot. 2005/06:130

29 maj
Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU27
Fégelinfluensa (H5N1) (prop. 2005/06:199).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

14 § Genomforande av EG-direktivet om kvalitet och séikerhet hos
blod och blodkomponenter

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU29

Genomforande av EG-direktivet om kvalitet och sikerhet hos blod och
blodkomponenter (prop. 2005/06:141).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

15 § Anpassningar av studiestddet till vissa EG-direktiv, m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2005/06:UbU21

Anpassningar av studiestodet till vissa EG-direktiv, m.m. (prop.
2005/06:134 och prop. 2005/06:159 delvis.)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

16 § Kvalitet och samverkan — om utbildning for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstorning

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2005/06:UbU23

Kvalitet och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (skr. 2005/06:151).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
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17 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades

Skrivelse

2005/06:175 Redovisning av fordelning av medel fran Allméinna arvs-
fonden under budgetéaret 2005

Framstéllning
2005/06:RRS28 Riksrevisorernas framstillning om vissa &ndringar i
bestdmmelser for Riksrevisionen

Motion

med anledning av prop. 2005/06:203 Svenskt deltagande i en EU-ledd
militir forstarkningsstyrka till stod for FN-insatsen i Demokratiska
republiken Kongo

2005/06:U11 av Allan Widman m.fl (fp)

Finansutskottets betinkande
2005/06:FiU22 Finansiella konglomerat

Justitieutskottets betdnkanden

2005/06:JuU21 Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
2005/06:JuU26 Hemlig rumsavlyssning

2005/06:JuU30 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott

Kulturutskottets betinkanden

2005/06:KrU14 Folkbildningsfragor

2005/06:KrU28 Radio och TV i allméinhetens tjanst 2007-2012
2005/06:KrU30 Kulturlivets internationalisering

Lagutskottets betdnkanden

2005/06:LU31 Ersittning till ledande befattningshavare i naringslivet

2005/06:LU34 Skydd for barn genom registrering av formyndare i vag-
trafikregistret, m.m.

2005/06:LU37 Elektronisk ingivning till Bolagsverket

2005/06:LU28 Forenklade redovisningsregler, m.m.

Trafikutskottets betdnkande
2005/06:TU16 Andring i lagen om elektronisk kommunikation

Socialutskottets betdnkande
2005/06:SoU31 Socialtjanst (fornyad behandling)



18 § Anmiilan om inkomna skrivelser

Talmannen anmélde att i anslutning till justitieutskottets betéinkanden
JuU26 och JuU30 hade skrivelser inkommit fran dels Johan Linander
m.fl. (c), dels Lars Ohly m.fl. (v).

I skrivelserna yrkades med é&beropande av 2 kap 12 § tredje stycket
regeringsformen att de i betdnkandena framlagda lagforslagen skulle vila
i minst tolv manader.

De inkomna skrivelserna hade f6ljande lydelse:

Till talmannen
Yrkande att lagférslag skall vila enligt 2 kap 12 § tredje stycket rege-
ringsformen

Justitieutskottet har den 18 maj 2006 justerat Dbetinkande
2005/06:JuU26 Hemlig rumsavlyssning. I betdnkandet ldgger justitieut-
skottet fram forslag om hemlig rumsavlyssning. Konstitutionsutskottet
har funnit att bestimmelserna i 2 kap 12 § tredje stycket regeringsformen
ar tillampliga pa lagforslaget.

Med stod av 2 kap 12 § tredje stycket regeringsformen yrkar vi att
lagforslaget skall vila i minst tolv méanader.
Stockholm den 18 maj 2006
Johan Linander (c)
Viviann Gerdin (c)
Claes Viisterteg (c)
Agne Hansson (c)
Margareta Andersson (c)
Rigmor Stenmark (c)
Eskil Erlandsson (c)
Kerstin Lundgren (c)
Jan Andersson (c)
Birgitta Sellén (c)

Till talmannen
Yrkande att lagforslag skall vila enligt 2 kap 12 § tredje stycket rege-
ringsformen

Justitieutskottet har den 18 maj 2006 justerat betdnkandet
2005/06:JuU26.

I Dbetdnkandet tillstyrker utskottet regeringens proposition
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. Forslagen innebdr ett mycket
langtgaende ingrepp i enskildas personliga integritet. Enligt var mening
ar varken behovet av hemlig rumsavlyssning eller effektiviteten i
tvangsmedlet belagda. I propositionen finns inte heller forslag om effek-
tiva rattsmedel for de avlyssnade.
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I och med det ovan anforda anser vi att forslagen bryter mot 2 kap
12 § andra stycket regeringsformen och artiklarna 8 och 13 i Europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna. Forslagen inkréktar dessu-
tom pé tryck- och yttrandefriheten pé ett olampligt satt.
Med stod av 2 kap 12 § regeringsformen yrkar vi att lagforslaget skall
vila i minst tolv manader.
Stockholm den 29 maj 2006
Lars Ohly (v)
Alice Astrém (v)
Rolf Olsson (v)
Mats Einarsson (v)
Rossana Dinamarca (v)
Ulla Hoffmann (v)
Sermin Oziirkiit (v)
Camilla Skold Jansson (V)
Berit Johannesson (v)
Kalle Larsson (v)
Siv Holma (v)
Elina Linna (v)

Till talmannen
Yrkande att lagforslag skall vila enligt 2 kap 12 § tredje stycket rege-
ringsformen

Justitieutskottet har den 18 maj 2006 justerat betdnkande
2005/06:JuU30 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
betidnkandet ldgger justitieutskottet fram forslag om atgérder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott. Konstitutionsutskottet har funnit att
bestimmelserna i 2 kap 12 § tredje stycket regeringsformen ér tillimp-
liga pa lagforslaget.

Med stod av 2 kap 12 § tredje stycket regeringsformen yrkar vi att
lagforslaget skall vila i minst tolv ménader.
Stockholm den 18 maj 2006
Johan Linander (c)
Viviann Gerdin (¢)
Claes Viisterteg (c)
Agne Hansson (c)
Margareta Andersson (c)
Rigmor Stenmark (c)
Eskil Evlandsson (c)
Kerstin Lundgren (c)
Jan Andersson (c)
Birgitta Sellén (c)



Till talmannen Prot. 2005/06:130
Yrkande att lagforslag skall vila enligt 2 kap 12 § tredje stycket rege- 29 maj
ringsformen

Justitieutskottet har den 18 maj 2006 justerat betdnkandet
2005/06:JuU30.

I  Dbetdnkandet tillstyrker utskottet regeringens proposition
2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
Forslagen innebér ett mycket langtgéende ingrepp i enskildas personliga
integritet. Enligt var mening &r varken behovet eller effektiviteten av
forslagen belagda. I propositionen finns inte heller férslag om effektiva
rattsmedel for de utsatta. Att tilldta anvindning av hemliga tvangsmedel
utan konkret brottsmisstanke innebér ett paradigmskifte i Sverige.

I och med det ovan anforda anser vi att forslagen bryter mot 2 kap
12 § andra stycket regeringsformen och artiklarna 8 och 13 i Europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna. Analys av forslagens in-
verkan pa tryck- och yttrandefriheten saknas.

Med stod av 2 kap 12 § regeringsformen yrkar vi att lagforslaget skall
vila i minst tolv manader.

Stockholm den 29 maj 2006
Lars Ohly (v)

Alice Astrém (v)

Rolf Olsson (v)

Mats Einarsson (V)
Rossana Dinamarca (V)
Ulla Hoffmann (v)

Sermin Oziirkiit (v)
Camilla Skold Jansson (V)
Berit Johannesson (V)
Kalle Larsson (v)

Siv Holma (v)

Elina Linna (v)

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 maj

2005/06:1710 av Sverker Thoren (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Svensk stindpunkt om Ostersjdgasledning

2005/06:1711 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skérpt straffminimum for 6vergrepp i réttssak

2005/06:1712 av Tobias Krantz (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Avgift for visning av matcher under fotbolls-VM

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 juni.
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20 § Kammaren atskildes kl. 15.25.

Forhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 6 §
anf. 29 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 64 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 94 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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