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Lagutskottets betinkande
1983/84:15
om handikappades tillgang till upphovsrittsligt skvddade verk

Arendet

I betankandet behandlas motion 1983/84:1534 av Bengt Lindgvist (s) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen liter upphovsrittsutredningen
snarast utreda frigan om handikappades tillgang till upphovsrittsligt
skyddade verk.

Gillande ordning

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk
(upphovsrittstagen) har den som skapat ctt sadant verk en riitt att utnyttja
det ekonomiskt och ett ideellt betonat inflytande Gver hur och i vilka
sammanhang det anvinds. Liksom motsvarande lagur i andra nordiska
linder bygger upphovsrittslagen pi internationella konventioner.

Begreppen litterirt och konstnirligt verk i upphovsriittslugen ir mycket
vidstriackta. Till litterira verk rdknas bl.a. skonlitteratur och olika
beskrivande framstiillningar, t. ex. vetenskapliga arbeten och handbécker.
For att atnjuta skydd enligt lagen maiste en produkt fylla vissa krav pé
cgenart, s. K. verkshojd. Kravet pi verkshojd kan definiceras sid att produkten
praktiskt sett inte skall kunna framstiillas av tvd personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller darfér vanliga nyhetsmeddelanden och
andra prestationer av rutinmiissig eller alldaglig karaktir. Ett verk kan
framtriidda i manga olika former. Det kan vara fixerat pd ctt materiellt
underlag, dvs. i ctt exemplar. Exemplar av verket ér inte blott en bok eller
annat som ger en omedelbar upplevelse av verket utan ocksa ett inspelat
kassettband. en trycksats. m.m. som endast medelbart kan ge en sadan
upplevelse. Verket kan vidare framtriida 1 obestindig form. t.ex. i ¢n
upplisares ord.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principiell ensamritt att framstilla exemplar av det och gora det tillgingligt
for allménheten genom att sprida exemplar av verket och att framfora det
offentligt, exempelvis siinda ut det i radio. Vissa begrinsningar av
ensamritten finns. Bl. a. giller enligt 18 § upphovsriittstagen att exemplar i
blindskrift far framstiillas av utgivna litteriira och musikaliska verk. Vidare
far bibliotck och vissa organisationer efter tillstand av regeringen framstiilla
exemplar av utgivna litteriira verk genom att spela in dem pd kassettband och
andra fonogramtyper [0r att anviinda dem or utlaning till blinda och andra

svart vanfora.
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Detideella skyvddet for ett verk omfattar bl a. en rittt for upphovsmannen
att fi sitt namn angivet di verket utnvttjus och att motsitta sig
forvanskningar och andra angrepp pd verkets integritet.

Upphovsmannen kan dverlita den ekonomiska riitten till ett verk genom
avtal. Exempel hiirpd ir forlagsavtal som tridffas mellan en férfatture och ett
bokforlag om utgivningen av ett verk. Om upphovsmanncen ir anstilld med
uppgift att  framstilla  upphovsriittsligt - skvddat  material, t.ex. en
ledarskribent i ett tidningsforetag. anses upphovsriitten i viss omfattning
Overgd till arbetsgivaren. 1 vad min ritten dvergar beror pa olika
omstiandigheter. bl. a. innchdll:t i anstéllningsavtalet.

Av det anforda framgar att forfattare till romaner och andra bocker som
regel har ritt att bestimma om deras verk far kopieras. Ocksa forfattare till
artiklar och annat material i tidningar och tidskrifter torde i viss utstriickning
ha skydd enligt upphovsrittslagen, vilkket medfor att de i princip har riitt att
forfoga over materialet. Sdlunda torde anviindningen av redaktionellt
material i taltidningar som sprids i form av inspelade kassetter forutsitta att
tidningsféretaget och upphovsmiinnen triffar Overenskommelse hiirom.
Ocksd nir det giller utsiindning 1 radio av taltidning kriivs i princip
medgivande av upphovsmiinnen. Sedan 1981 finns ctt kollektivavtal mellan
Svenska journalistforbundet och Tidningarnas arbetsgivareforening som ger
arbetsgivaren ritt att i en tidning han ger ut publicera upphovsritttsligt
skyddat text- och bildmaterial. Arbetsgivaren har ocksa riitt att fortsitta det
stadigvarande utbyte av material mellan fristaende tidningsforetag som
forekom f6re den 31 junuari 1981, For all annan anviindning fordras enligt
avtalet sirskild uppgorelse. 1982 triffude de niimnda organisationerna en
Overenskommelse som medger verksamhet med radiotaltidningar enligt
lagen (1981:508) och kassettaltidningar som avses i lagen (1982:521) om
ansvarighet for taltidningar. Med radiotaltidning forstds utsiindning i radio
av innchallet (helt eller delvis) i en dagstidning. Kassettaltidning ar ¢n
inspelad version av en periodisk skrift som ges ut hiir i landet. For att anses
som en Kassettaltidning maste inspelningen vara avsedd for synskadade. och
det maste vara tidskriftsiigaren som sprider eller later sprida inspelningen.
Av en kommunal myndighet gjord inspelning av innehadllet 1 olika

dagstidningar ér inte en kassettaltidning i lagens mening.

Upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga frin Danmark,
Finland. Norge och Sverige for att gora en allmin dversyn av den
upphovsrittsiiga lagstiftningen. den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ctt delbetinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forstag ledde for svensk del inte till ndgon tagstifining. Nordiska
upphovsriittskommittén uppléstes ar 1976. [ stillet tillsattes aren 1976-1977
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samtliga nordiska linder utom Island nationella utredningar for oversyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen. Ar 1981 tillsattes en sadan utredning
ocksa pa Island.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt  vidkommande tre  sakkunniga med  uppdrag  att se  Over
upphovsrittslagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantriide
den 24 februari 1977 erholl utredningen tilliiggsdirektiv, Samtidigt utdokades
antalet sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsrittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pd
riktlinjer som Nordiska ministerradet antagit ar 1975 for en Gversyn av den
nordiska upphovsrittslagstiftningen. T riktlinjerna pekades pa att den
tekniska utvecklingen stiindigt frambringar nya former for utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddade verk och att det var angeliget att de nya
mojligheterna harvidlag togs till vara. Samtidigt framholls att utvecklingen
medfort att det blivit svirare for upphovsmiinnen att hivda sina ritttigheter.
Det uttalades att en allmiin Oversyn av upphovsriitten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades$ pi ctt sitt som
beaktade samhillets intressen av att upphovsritien inte lade hinder i viigen
for en onskvird tillgang till upphovsrittsligt skvddade verk. Oversynen
borde avse inte bara upphovsmiinnens riittigheter utan ocksi de s k.
nirstdende rittigheterna. 1. riktlinjerna  uttalades  vidare att  sirskild
uppmirksamhet borde dignas de problem av praktisk natur som uppkommer
nir ett verk har flera upphovsmin, ensituation som blir alltmer vanlig genom
att manga skyddade prestationer utfors i nigon form av tcamwork. Aven
frigan om upphovsrittens overgang i anstillningsforhallanden  borde
dvervigas.

I direktiven till den svenska utredningen dtergavs ministerradets riktlinjer.
Vidare tramholls bl.a. att riktlinjerna inte innebar ndgra begrinsningar
savitt avser de fragor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna ar 6ppna och inte innebir att nigra vigar anvisas for att na de
syften som avses.

I tilliggsdircktiven dr 1977 gors vissa fortvdligande uttalunden till ledning
for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hiinfor sig i huvudsak till vad
som anforts i riktlinjerna om vilka losningar som bor sokas for att nan skall
komma till ratta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betydelsen av en fortsatt nordisk rattslikhet pd
omradet. '

Utredningen har hittills  avlamnat  tva  delbetinkanden och  tva
promemorior, senast betinkandet (SOU 1983:65) Oversyn av upphovsriitts-
lagen. Delbetinkande 2 som behandlar nirstiende rittigheter. enskilt bruk
och videogram. T sitt fortsatta arbete kommer utredningen nérmast att
behandla bl. a. fotoriitten, upphovsrittt i unstiliningsforhdllanden, kopiering
hos myndigheter samt datorer och upphovsriitt. :

I en skrivelse till utredningen den 4 november 1983 har talboks- och
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punktskriftsbiblioteket (TPB) framhdllit att biblioteket i sin verksamhet med
framstéatining av talbdcker och punktskriftsbdocker uppmarksammat en rad
problem av upphovsriittslig karaktir, bl.a. att ritten att ge ut talbOcker
endast avser utgivna verk och allisd inte exempelvis sidant som endast siinds i
radio. Biblioteket har begirt ctt sammantriffande med utredningen {or
diskussion av problemen.

Motionsmotivering

Motioniiren framhaller att riksdagen uttalade i samband med behandling-
en av proposition 1976/77:87 om insatser for handikappades kulturella
verksamhet att handikappade har ratt till samma utbud som icke-
handikappade. Utvecklingen har emellertid visat att det finns sdrskilda
problem nir det giller handikappades tillgang till kulturlivet.

Det statliga talboks- och punktskriftsbibliotcket. Synskadades Riksfor-
bund. Linsbiblioteken och Bibliotekstjinst har enligt motioniiren i dag ritt
att efter regeringens medgivande och med stod av 18§ upphovsritislagen
framstilla talbdcker f6r utlining utan upphovsmannens tillstand. Denna ritt
begrinsar sig till verk som givits ut och omfattar sdledes inte verk som endast
sénts i radio.

Utvecklingen under senare ar har varit positiv sa till vida att alltmer
matcrial gjorts tillgiingligt for synskadade. Nya tekniska mojligheter har
underlittat framstéllningen av materialet. Samtidigt har det blivit méjligt att
framstiilla punktskriﬂ och syntetiskt tal parallellt med svartskriftstryckning-
en. Den senare tekniska mdajligheten kan enligt motioniren av
upphovsrittsliga skiil dock inte anvindas for verk som inte redan ér spridda
till aliméanheten.

Motioniren pipekar att samhiillet har pa olika siitt pitagit sig ansvaret for
att gora tryckt text tillginglig f3r synskadade. Aven om viljan finns, ir
tillgdngen begrinsad darfor att man inte har den formella ritten. Enligt
motioniren har vi t. ex. en lang rad av kommunala taltidningar som i juridisk
mening inte ar lagliga.

Tidigare behandling

I propositionerna 1981/82:129 och 164 om stéd till taltidningar m.m.
framlades forslag om att statsbidrag skulle kunna utga till tidningsféretag for
utgivning av taltidningar. Vidare foreslogs viss lagstiftning om bl a.
ansvarigheten for inonchallet i sidana tidningar. Med anledning av
proposition 129 viicktes tvA motioncr vari framholls att utgivningen av
taltidningar forutsatte att de upphovsriittsliga frigorna lostes och begiirdes
andring i upphovsrittslagen. Propositionerna och motionerna hinvisades till
konstitutionsutskottet som begiirde lagutskottets yttrande dver motionerna.
Isitt vttrande (LU 1981/82:2 v) framholl lagutskottet att de upphovsrittsliga
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frgorna betriiffande rdtten att utnyttja tidningsmaterial i taltidningar i férsta
hand bor l6sas forhandlingsviigen. Kunde ndgon dverenskommelse inte
uppnas eller tvistefrigorna mellan de berérda burterna lésas ph annat sitt
syntes enligt utskottets mening cndast ld}__stlftmm,smgen aterstd om 1nlL
verksamheten med taltidningar skulle forsviras eller omojliggoras.

Vid bedémningen frin upphovsrittsliga utgdngspunkter av fragan
huruvida en lagstiftning i enlighet med motiondrernas dnskemal lampligen -
borde genomforas crinrade lagutskottet om att vissa inskrankningar av
forfattares ritt till sina alster redan nu finns till formén for synskadade och
andra med allvarliga handikapp. Att av starka sociala skil infora en
bestimmelse, om att material i tidningar och tidskrifter far utnyttjas i
taltidningar skulle dérfor endast innebira en pabyggnad pa det nuvarande
regelsystemet. Utskottet pekade vidare pd att upphovsminnens ekonomiska
intresse av att materialet inte utl-wttjus i sddant sammanhang torde vara
ringa. Saken géllde alltsd inte ndgra mera visentliga msl\rdnl\nmgdr i dc,t
upphovsriittsliga skyddet.

Utskottet ansag att det fran upphovsrdttshga utgdngspunl\tcr inte fanns
nigra hinder mot att en regel inférdes som gor det mojligt att utnyttja
tidningsmaterial i taltidningar. Skulle det under drendets beredning i
konstitutionsutskottet visa sig att den aktuclla fragan inte kunde l6sas p4
annat sitt hade lagutskottet fol]akth&en intet att erinra mot atten lagstlftmng
pa omradet skedde. _

Sedan lagutskottet avgivit sitt yttrande triffade Tidningarnas arbetsgivare-
forening och Svenska journalistfdrbundet den ovan (se s.2) namnda
overenskommelsen. I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet (KU
1981/82:31) ansag konstitutionsutskottet att det dirmed inte langre fanns
skil att 6verviiga en lagstiftning enligt motionsinskeméalen. Motionérna
avstyrktes darfor. . '

Statsradet Goransson besvarade den 27 maj 1983 (rd 1982/83:157s. 127)en
friga om anviindning av radioinspelningar som talbdcker. Han anforde
darvid bl. a. 16ljande. '

De program som Riksradion producerar och har i sitt arkiv skulle i manga
fall limpa sig mycket vil att tillhandahalla som talbocker. Det rOr sig framfor
allt om upplisningar av bécker, men ocksa av viss dramatik. Aven program
pa invandrar- och minoritetssprik skulle vara av “stort intresse att
tillhandahélla som talbocker.

Nistan all talboksframstillning i landet sker vid talboks- och:
punktskriftsbibliotcket (TPB). LCnligt vad jag har inhdmtat har TPB och
Riksradion vid nagra tillfillen triffat dverenskommelser om anviandning av
radioprogram som talbok. Overenskommelserna har dock inte lett fram till
ndgra langsiktiga lésningar i fridga om villkoren {6r utnyttjandet. Probleimen
har varit av savil upphovsrittslig som ekonomisk natur. Upphovsrittsutred-
ningen (Ju 1976:02) avser enligt vad jag erfarit att senare under sitt arbete
gora en Oversyn av den upphovsriittsliga  lagstiftningen vad avser
forutsittningarna for olika handikappgrupper att fa del av upphovsrittsligt.
skyddat material. Det framstar som naturligt att utredningen som en del i
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detta arbete bl. a. behandlar fragan om hur radioprogram skall kunna goras
tillgdngliga som talbok. Jag forutsitter att saviil TPB som Riksradion far
tillfalle att redovisa sina synpunkter i sammanhanget.

1 de dverenskommelser som hittills traffats har TPB fatt betala en viss
ersittning till Riksradion och till berorda riittighetshavare. Ett utnyttjande
av radioprogram som talbok bdr som ett resultat ha ctt bittre
resursutnyttjande. For ‘TPB:s del ar-det naturligt att denna framstillnings-
form inte leder till kostnader som totalt dverstiger dem for en normal
inlasning av boken eller verket j friga. Ansvarct for att faststilla de
ekonomiska villkoren ligger pa de tva parterna. Négra sirskilda atgirder fran
regeringens sida ar mot bakgrund av vad jag redovisat inte aktuclla i frigan.

Utskottet

I motion 1983/84:1534 (s) yrkas att upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)
skall fa i uppdrag att sparast utreda frigan om handikappades tillging till
upphovsrittsligt skyddade verk.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) har den som skapat ett sddant verk en riitt att utnyttja
det ekonomiskt och ett ideellt betonat inflytande Gver hur och i vilka
sammanhang verket anvénds.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk inncfattar en
principiell ensamritt att framstalla exemplar av det och gora det tillgingligt
for allmédnheten genom att sprida exemplar av verket och att framfora det
offentligt, exemplevis sinda ut det i radio. Vissa begrinsningar av
ensamratten finns. Bl. a. giiller enligt 18 § upphovsriittslagen att exemplar i’
blindskrift fir framstéllas av utgivna litterira och musikaliska verk. Vidare
far bibliotek och vissa organisatiohér efter tillstind av regeringen framstilla
exemplar av utgivna litterdra verk genom att spela in dem pa kassettband och
andra fonogramtyper for att anviinda dem {or utlaning till blinda och andra
svart vanfora.

Upphovsrittslagen ses f.n. 6ver av upphovsrittsutredningen som
tillkallades &r 1976. Utredningsarbetet bedrivs i samarbete med kommittéer i
de fyra Ovriga nordiska linderna.

I motionen framhalls att handikappade bar ratt till samma kulturutbud
som de som inte dr handikappade. Utvecklingen har emellertid visat att den
upphovsrattsliga lagstiftningen ligger hinder i vigen for de handikappades
tillgang till kuiturlivet. Salunda frhindrar upphovsrittslagen exempelvis att
verk som inte givits ut men sants 1 radio spelas in och sprids bland synskadade
som talbocker. Vidare framhalls att den moderna tekniken gjort det maéijtigt
att framstélla punktskriftsversion av ett verk samtidigt som verket trycks i
svartskrift. Tckniken kan emellertid inte utnyttjas pa grund av
upphovsrittslagens bestimmelser. Inte heller ir det tillatet att framstilla
kommunala taltidningar. -

I likhet med motioniren anser utskottet det angeliget att kulturlivet star
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oppet ocksa for dem som dr handikappade. Den tekniska utvecklingen har
medfort att det i dag finns helt andra férutsiittningar for att de handikappade
skall kunna ta del av kulturutbudet én vid upphovsrittslagens tillkomst.
Négon anpassning av lagstiftningen har emellertid inte skett, vilket innebér
att den nya tekniken i allméinhet kan utnyttjas endast cfter dverenskommel-
ser med upphovsminnen. Sidana dverenskommelser har i praktiken varit
svéra att dstadkomma. Enligt utskottets mening finns det darfor starka skil
som talar for att bestimmelserna i 18 § upphovsrittslagen bor mjukas upp.
Utskottet vill emellertid samtidigt ocksa stryka under att upphovsminnen
har ett beriittigat intresse av att fi ersiittning nar deras verk utnyttjas och att
den tekniska utvecklingen inneburit att de i dag har svéarare att bevaka sina
intressen.

Tal- och punktskriftsbibliotcket har i en skrivelse till upphovsrittsutred-
ningen hosten 1983 pekat pd vissa problem som den upphovsrittsliga
lagstiftningen medfor nir det giller handikappades tillging till litterara verk.
Bl. a. berors i skrivelsen ndgra av de fragor som tagits upp av motioniren.
Enligt vad utskottet inhimtat avser utredningen att under ett senare skede av
- sitt arbete behandla dessa och andra spérsmaél som ror handikappades
mojligheter att fi del av upphovsrattsligt skyddat material. Utskottet, som
utgar fran att sh ocksa sker, anser diarfor att nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionen inte ir erforderligt.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1983/84:1534,

Stockholm den 6 mars 1984

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c)*, Elvy Nilsson (s)*. Allan Ekstrom (m)., Owe
Andréasson (s). Stig Gustavsson (s)*, Sigvard Persson (c), Per Israelsson
(vpk), Margit Gennser (m)*, Inga-Britt Johansson (s), Kersti Johansson (c),
Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

*Ej niarvarande vid betidnkandets justering.
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