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Allméanna motioner om fastighets- och
formogenhetsbeskattning

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmédnna mo-
tionstiden 2003 om fastighets- och formogenhetsbeskattningen. Motionerna
tar bl.a. upp fragor som ror avveckling av fastighetsskatten, fastighetsskattens
framtida utformning, dndringar i regelsystemet for fastighetstaxering, be-
skattning av bostadsritter, fastighetsskatt for fastigheter beldgna i utlandet,
tomtréttsinnehavares skattskyldighet, byggnader for dldreboende, miljofor-
battrande atgdrder 1 fastigheter och avveckling av formdgenhetsskatten.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. I flera fall hinvisar utskottet till de
atgdrder som riksdagen redan fattat beslut om for att begréinsa skatteuttaget pa
boendet samt till att en parlamentarisk utredning som tillsatts for att utreda
fastighetsskatten pd smahus m.m., formogenhetsskatten och arvs- och ga-
voskatten inom kort kommer att presentera sina forslag. I andra fall konstate-
rar utskottet att frigorna redan uppméarksammats av regeringen. Nar det géller
att stimulera till miljoforbattrande atgérder i fastigheter hanvisar utskottet till
att skattereduktion numera kan medges for vissa installationer.

I betidnkandet finns 10 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fastighetsbeskattningens inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk258, 2003/04:Sk272,
2003/04:Sk300 yrkande 1, 2003/04:Sk315 yrkande 1, 2003/04:Sk339,
2003/04:Sk355, 2003/04:Sk366, 2003/04:Sk459 yrkandena 1-3,
2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del, 2003/04:MJ404 yrkande 15 i
denna del, 2003/04:N341 yrkande 12, 2003/04:B0o226 yrkande 6,
2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:Bo253 yrkande 16 i denna del,
2003/04:Bo257 yrkandena 6 och 12, 2003/04:B0263 yrkande 32 och

2003/04:B0297 yrkande 11.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

2. Kolonistugor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk440.

3. Utformningen av begrinsningsregeln
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk438.

4. Tomtritt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk233 och 2003/04:Sk405.

5. Fastigheter i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk241 och 2003/04:Sk307.

6. Akta och oikta bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Sk300  yrkande 5,
2003/04:Sk388, 2003/04:Sk458, 2003/04:B0257 yrkandena 15-17 och
2003/04:B0297 yrkande 25.
Reservation 6 (m, fp, kd)

7. Kommersiella lokaler
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk266 och 2003/04:Sk333.

8. Byggnader for dldreboende
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk301 yrkandena 1 och 2.
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9. Miljoforbéttrande atgirder
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk242, 2003/04:Sk286,
2003/04:Sk376 och 2003/04:N413 yrkande 12.
Reservation 7 (kd, c)
Reservation 8 (fp)

10. Vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk247, 2003/04:Sk283,
2003/04:Sk400 och 2003/04:Sk410.
Reservation 9 (c)

11. Avveckling av formégenhetsskatten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi308 yrkande 4, 2003/04:Sk315
yrkande 2, 2003/04:Sk326, 2003/04:Sk347, 2003/04:Sk398,
2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del, 2003/04:S0499 yrkande 2,
2003/04:MJ404 yrkande 15 i denna del, 2003/04:N329 yrkande 21,
2003/04:A307 yrkande 10 och 2003/04:B0253 yrkande 16 i denna del.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 9 mars 2004

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s),
Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik
Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Riksdagen behandlade i hostas ett stort antal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2003 samtidigt med regeringens forslag om utgiftsramar
och berékning av statsinkomsterna for 2004. Bland dessa yrkanden fanns
forslag om &ndringar i fastighets- och formdgenhetsbeskattningen som lagts
fram av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet i deras respektive budgetalternativ. Riksdagen tog stéllning
till yrkandena den 19 november 2003 i samband med att ramar for utgiftsom-
raden och en berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2004 lades
fast (bet. 2003/04:FiUl1, yttr. 2003/04:SkU 1y, rskr. 42).

I det foljande behandlar skatteutskottet de aterstiende motionsyrkanden
som vickts under den allmdnna motionstiden och som giller fragor om fas-
tighets- och formogenhetsbeskattningen. En forteckning dver de motionsyr-
kanden som behandlas i betéinkandet finns i bilaga 1.

Bostadsutskottet har avgivit ett yttrande 6ver motionsforslag som avser
avskaffande av fastighetsskatten, utformningen av fastighetsskatten,
tomtréttsinnehavares skattskyldighet samt beskattningen av bostadsrétter.

Yttrandet bifogas som bilaga 2.
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Fastighetsbeskattningens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en rad motioner om fastighetsbeskattningen och

dess framtida utformning. Dérigenom avslar riksdagen bl.a. forslag

om att fastighetsskatten pé sikt skall ersittas med andra beskatt-

nings- eller avgiftsformer eller helt eller delvis avskaffas och forslag

som avser dndringar i regelsystemet for fastighetstaxeringen.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (c) och 5 (mp).

Bakgrund

Fastighetsskatten &r en del av kapitalinkomstbeskattningen och den véntas i ar
ge inkomster pa drygt 24 miljarder kronor (prop. 2003/04:1, vol. 1, s. 141).
Skatten tas ut pad sméhus, flerfamiljshus, lokaler och industrifastigheter.
Frysningen av taxeringsviardena upphorde vid arsskiftet 2000/01. For att
motverka kraftiga fordndringar i fastighets- och formdgenhetsskatteuttaget har
skatten pa smahus sénkts i olika omgangar, och fribeloppen i formogenhets-
beskattningen har hojts (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, SkUly). Fran
och med den 1 januari 2001 &r skattesatsen f6r smahus 1,0 % pa fastigheternas
taxeringsvérde och for hyreshus (bostadsdelen) 0,5 % av taxeringsvérdet.

Nyproducerade bostadshus ér fria fran fastighetsskatt de fem forsta dren och
for de dirpa foljande fem aren betalas halv fastighetsskatt.

Under hosten 2001 beslutade riksdagen om en begrinsningsregel for fas-
tighetsskatten. Regeln bygger pa Fastighetsbeskattningskommitténs forslag
och innebir att fastighetsskatten for ett smahus som utgdr den skattskyldiges
permanenta bostad begrénsas sa att den under vissa forutsittningar inte dver-
stiger 5% av hushallsmedlemmarnas sammanlagda inkomster (prop.
2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 59). Skatteutskottet har nyligen tillstyrkt
regeringens proposition om en begridnsningsregel for formogenhetsskatten,
och riksdagen berdknas fatta beslut i detta drende inom kort. Regeln innebar
att den som tillgodoréknats skattereduktion for fastighetsskatt och som betalar
formogenhetsskatt for sin permanentbostad skall kunna tillgodoréknas skatte-
reduktion dven for formogenhetsskatten.

Omrikningsforfarandet vid fastighetstaxeringen har slopats och i stéllet har
det inforts ett system for smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter som inne-
bér att forenklade fastighetstaxeringar skall ske under perioden mitt emellan
de allménna fastighetstaxeringarna. Detta innebér att antingen en forenklad
eller en allmin fastighetstaxering dger rum vart tredje ar for respektive typ av
taxeringsenhet (prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11, rskr. 121).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har riksdagen nyligen fattat beslut om att inféra en ddmpningsregel
for fastighetsskatten som innebér att en hojning av taxeringsvérdet inte ome-
delbart skall sl& igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Hojningen skall i stillet
fordelas lika mellan de ar som &terstér fram till nésta allménna eller forenk-
lade fastighetstaxering. Bade sméhus (permanentbostdder och fritidsbosta-
der), bostadshyreshus och bostadshus med tillhdrande tomtmark pa lant-
bruksenhet omfattas av dampningsregeln (prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:
SkUI11).

Reglerna om fastighetstaxering och fastighetsskatt har utretts flera ganger
under 1990-talet, senast av Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbe-
skattningskommittén.

Fastighetstaxeringsutredningen ldimnade i februari 2000 betdnkande SOU
2000:10, Fastighetstaxering — precision, paverkansmdjligheter, individuella
bedomningar. Utredningen foreslog bl.a. att omrékningsforfarandet skulle
slopas och att ett system med forenklade fastighetstaxeringar i stéllet skulle
inforas. Som framgétt ovan har forslaget redan genomforts. Aven riksdagens
beslut om &ndringar i fastighetstaxeringslagen infér 2003 ars taxering av
smahus bygger pa Fastighetstaxeringsutredningens forslag. Andringarna avser
véardenivan i omraden med fa forsiljningar, sméhusets standard, virdefaktorn
for tomtmark, grupphusomraden, sdregna forhdllanden m.m. (prop.
2000/01:121, bet. 2000/01:SkU25, rskr. 271).

Fastighetsbeskattningskommittén ldmnade sitt slutbetdnkande Likformig
och neutral fastighetsbeskattning, SOU 2000:34, i maj 2000. I betdnkandet
foreslogs bl.a. att fastighetsskatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaf-
fas och ersdttas med en schablonintikt som skulle tas upp som intdkt i
inkomstslaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inforas i syfte att
oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den skulle innebéra att
underlaget for schablonintdkten utgjordes av det ldgsta av beskattningsérets
taxeringvirde och foregaende taxeringsars underlag for schablonintékt upp-
rdknat med 10 %. En sadan 16sning for att begrinsa skattehdjningar fran ett ar
till ett annat dr, enligt kommittén, att foredra framfor ett anskaffningsviarde-
baserat underlag for beskattningen. Kommittén anség att ett anskaffningsvér-
debaserat underlag skulle ge upphov till negativa effekter (bl.a. inlasningsef-
fekter) som skulle overstiga fordelen av en dkad forutsebarhet i skatteuttaget.
Som en konsekvens av kommitténs stillningstagande i frdgan om hur
skattemdssig neutralitet bor skapas mellan olika boendeformer foreslds en
modell for avveckling av fastighetsskatten och rdntebidragen for hyresbo-
stadsfastigheter. Hyresbostadsfastigheter bor pa sikt endast beskattas konven-
tionellt.

Fastighetsbeskattningskommitténs forslag i dessa delar har inte lett till
nagon ny lagstiftning.

Regeringen tillsatte i juni 2002 en parlamentarisk kommitté, Egendoms-
skattekommittén (Fi 2002:06), som bl.a. skall se dver och utvérdera reglerna
om fastighetsskatt pd smahus, formogenhetsskatt samt arvs- och gévoskatt.
Kommittén ges méjlighet att prova 16sningar som kan innebéra avsteg fran nu
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géllande principer for fastighetsbeskattningen. En forutsattning dr dock att de
fordelningspolitiska konsekvenserna dr acceptabla. Betrdffande atgérder av-
seende fastighetsskatten skall dven konsekvenserna for forhallandet mellan
olika upplatelseformer belysas (dir. 2002:87). I sina dvervdganden skall
kommittén utga fran de analyser och slutsatser gillande underlaget for fas-
tighetsskatt som har presenterats i de tidigare utredningarna, men ar ofor-
hindrad att prova alternativa modeller. Kommittén skall avsluta sitt uppdrag
senast den 31 mars i ar.

Motionerna

I motion Sk300 yrkande 1 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslas ett plan-
massigt avskaffande av fastighetsskatten. Eftersom det av statsfinansiella skél
inte &r mdjligt att omedelbart avveckla skatten anser motionérerna att fastig-
hetsskatten pa smahus, fritidshus och flerfamiljshus skall sdnkas stegvis under
de kommande éaren. Vidare bor ett tak inforas for fastighetsskatteuttaget under
den tid skatten finns kvar. Taket berdknas som summan av 80 kr per kvm
vérdeyta for hus och 2 kr per kvm tomtyta, dock maximalt 5 000 kr i skatt for
tomten. Tillkdnnagivanden om att fastighetsskatten bor avvecklas framstélls
ocksa i motionerna Sk258 av Stefan Hagfeldt (m), Sk272 av Kent Olsson och
Inger René (m), Sk315 yrkande 1 av Henrik Westman och Bjérn Hamilton
(m), Sk339 av Anne-Marie Pélsson (m), Sf406 yrkande 2 delvis av Anita
Sidén och Magdalena Andersson (m), MJ404 yrkande 15 delvis av Catharina
Elmséter-Svérd m.fl. (m), N341 yrkande 12 av Marietta de Pourbaix-Lundin
m.fl. (m) och Bo257 yrkande 12 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m). I
sistndmnda motion forordas ocksa sinkt skatt pa bostadsbyggnation (yrkande
6). Motiondrerna ar kritiska till att fastighetsskatt utgar under tiden en bygg-
nad dr under uppfoérande.

I motion Bo253 yrkande 16 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att
fastighetsskatten sinks successivt for att pa sikt helt avvecklas. Aven syste-
met for fastighetstaxeringen bor reformeras. Taxeringen méste bli réttvis och
rattssdker vilket inte &r fallet i dag.

I motion Sk459 yrkandena 1-3 av Per Landgren m.fl. (kd) begirs tillkén-
nagivanden om att ersitta den statliga fastighetsskatten med en kommunal
fastighetsavgift for tickande av kostnader for gatuunderhall, brandforsvar och
annan kommunal service kopplad till fastigheten. For att finansiera sina re-
former pé fastighetsbeskattningens omrade foreslar motiondrerna samtidigt att
kapitalvinstskatten vid forsédljning av privatbostidder hojs till 30 % av hela
kapitalvinsten om inte en minst lika dyr ersdttningsbostad kops. Genom dessa
reformforslag kommer skatteuttaget att forskjutas fran beskattning av s.k.
icke-monetér inkomst (sjdlva boendet) till ett tillfille ndr husédgaren/
bostadsrittsinnehavaren verkligen har tillgang till likvida medel. Aven i mo-
tionerna Bo297 yrkande 11 av Géran Higglund m.fl. (kd) och Bo226 yrkande
6 av Annelie Enochsson (kd) begérs att den statliga fastighetsskatten skall
avvecklas och att det i stdllet infors en mdjlighet for kommunen att ta ut en
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kommunal fastighetsavgift som sitts i relation till kommunal service kopplad
till fastigheten och inte pa basis av marknadsvérdet. Den arliga avgiften bor
sattas till maximalt 2 600 kr for smahus och 800 kr for bostadslédgenhet.

Owe Hellberg m.fl. (v) férordar i motion Bo235 yrkande 7 en beskattning
av boendeformen i stillet for beskattning av hustyp. En sddan ordning som
bor vara i bruk senast ar 2007 skulle leda till réttvisare fastighetsbeskattning
och pa sikt mojliggora att hyresréitter befrias fran fastighetsskatt.

I motion Bo263 yrkande 32 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) begérs tillkadn-
nagivande om sénkta boendeskatter och ett reformerat fastighetstaxeringsfor-
farande. For att f& mer réttvisa taxeringsvirden bor marknadsvérdena
beréknas med hjélp av ett medianvérde, déar kopeskillingar i den undre och
ovre kvartilen regelmissigt raknas bort. D& kommer inte orimligt hoga ko-
peskillingar att pdverka omrikningen av taxeringsvérdet pa vriga fastigheter i
virdeomréadet. For att inte heller tillfalliga och kraftiga prisfordndringar pa
bostadsmarknaden som helhet skall sl igenom pa taxeringsvérdena bor basen
for de taxeringar som gors vart tredje ar vara ett medianvérde av de forvérv
som skett under den foregaende trearsperioden. Taxeringen av fastigheter for
fastboende och fritidsboende bor skiljas at. Dessutom bor ett tak pa tomtvér-
det pa 300 000 kr inforas for att undvika den spiraleffekt som uppkommer i
attraktiva omréden nér sjélva tomtmarken far hoga taxeringsvédrden. Vidare
anser motiondrerna att antalet virdeomraden bor minska till ca 2 000 geogra-
fiskt sammansatta virdeomraden. Asa Torstensson (c) begir i motion Sk366
en Gversyn av fastighetstaxeringslagens bestimmelse om taxeringsvardeniva
(5 kap. 2 § FTL). Enligt motiondren finns det flera exempel pa hur fastig-
hetsdgare asatts taxeringsvirden till synes tagna ur luften och med en stor
portion godtycklighet. Det &r dérfor enligt motiondren dags att granska
tillimpningen av fastighetstaxeringslagens bestimmelse om att taxeringsvér-
det skall bestdmmas till 75 % av marknadsvérdet.

I motion Sk355 av Barbro Feltzing (mp) begirs att frigan om &ndrad grund
for berdkning av fastighetsskatt skall utredas. Motionéren forordar att fastig-
hetsskatten skall grunda sig pa fastighetens inkopspris och inte pa taxerings-
vérdet. P4 sikt bor fastighetsskatten grunda sig pa en fastighets miljobelast-
ning.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet framhéller i sitt yttrande den 6kande betydelse som fastig-
hetsbeskattningen kommit att f4 for boendet och boendekostnaderna och anfor
att det ur ett bostadspolitiskt perspektiv dr av stor vikt att beskattningen av
boendet vigleds inte bara av fiskala 6verviganden utan ocksa av bostadspoli-
tiska hénsyn. Utskottet konstaterar att ett flertal atgdrder vidtagits under
senare ar for att begrénsa skatteuttaget och ddrmed ocksa boendekostnaderna.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om att fastighetsskatten skall avvecklas
eller ersittas med andra beskattnings- eller avgiftsformer. Nér det géller fas-
tighetsskattens framtida utformning anser utskottet att padgdende utrednings-
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arbete i Egendomsskattekommittén skall avvaktas och avstyrker dirmed dven
de motionsforslag som avser férandringar inom ramen for dagens fastighets-
skattesystem.

Utskottets stdllningstagande

Av den inledningsvis ldmnade redogérelsen framgar att ett flertal atgéarder
vidtagits under senare ar for att begridnsa effekterna pa fastighets- och for-
mogenhetsskatteuttaget av de kraftigt hojda taxeringsvérdena i storstadsom-
rédena och andra attraktiva omraden. Andringar har ocksi gjorts i regelsy-
stemet for fastighetstaxering. Darutover har den av regeringen tillsatta
parlamentariska kommittén, Egendomsskattekommittén, i uppdrag att bl.a. se
6ver och utvdrdera reglerna om fastighetsskatt pd smahus. Uppdraget som
dven innefattar formogenhetsskatten skall vara avslutat senast den 31 mars
2004. Kommittén ges mdjlighet att prova losningar som kan innebéra avsteg
frén nu géllande principer for fastighetsbeskattningen under forutsittning att
de fordelningspolitiska effekterna &r acceptabla. Konsekvenserna for forhal-
landet mellan olika upplatelseformer skall belysas.

Fastighetsskatten dr en del av kapitalinkomstbeskattningen och en viktig
inkomstkélla for staten, och den berdknas i ar ge inkomster pa drygt 24 mil-
jarder kronor. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka
motionsyrkanden som innebér att fastighetsskatten skall avskaffas. Inte heller
ar utskottet berett att nu, en kort tid innan Egendomsskattekommittén skall
ldmna sitt betdnkande, tillstyrka tillkdnnagivanden om att fastighetsskatten
skall sénkas eller pa lidngre sikt ersittas med andra beskattnings- eller av-
giftsformer. Utskottet vill heller inte tillstyrka forslagen som avser dndringar i
regelsystemet for fastighetstaxeringen. Fragan om alternativa underlag for
beskattning av fastigheter, t.ex. anskaffningsvérdebaserat underlag som tas
upp 1 motion Sk355 har redan varit foremal for Fastighetsbeskattningskom-
mitténs dvervidganden. Utskottet finner att det inte finns anledning att foresla
en fornyad 6versyn av just denna fraga. Néar det géller den fraga som tas upp i
motion Bo235 vill utskottet erinra om att Egendomsskattekommittén har i
uppdrag att ta fram lagforslag som kopplar uttaget av fastighetsskatt pa bo-
stdder till den indelning av fastigheter som sker vid inkomstbeskattningen.
Syftet dr att minska asymmetrin i beskattningen av boende inom en och
samma upplatelseform.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner och
motionsyrkanden.

Kolonistugor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om #ndrade regler for taxering av
kolonistugor.
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Bakgrund

Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild fastighetstaxering.
Vid fastighetstaxering skall beslut fattas om fastigheternas skattepliktsforhal-
landen och indelning i taxeringsenheter. Vidare skall typ av taxeringsenhet
(t.ex. smahusenhet) och taxeringvérde bestimmas for varje taxeringsenhet.
Taxeringsvirde skall dock inte faststéllas for fastighet som enligt 3 kap. fas-
tighetstaxeringslagen (FTL) ar sérskilt undantagen fran skatteplikt (t.ex.
idrottsanldaggningar, kulturbyggnader och andra byggnader med allménnyttigt
andamal som &gs av staten eller kommunen).

Nir en fastighets taxeringsvirde skall bestimmas beaktas savil den en-
skilda fastighetens forhallande, sdsom &lder, storlek, standard m.m., som den
allménna prisnivan inom ett s.k. virdeomrade. Mélet dr att taxeringsvérdet
skall motsvara 75 % av marknadsvéardet. Marknadsvérdet r i detta samman-
hang lika med det pris som fastigheten sannolikt betingar vid en forséljning pa
den allménna marknaden (5 kap. 3 § FTL). Marknadsvirdet skall betstimmas
med hénsyn till det genomsnittliga prisldget under andra aret fore det ar da
allmin eller forenklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker (5 kap. 4 §
FTL). Lagens bestimmelser om fastighet skall tillimpas dven i friga om
byggnad som ér 16s egendom (1 kap. 4 § FTL).

Enligt 5 kap. 1 § FTL skall taxeringsvirde &séttas all egendom som inte &r
skattefri enligt 3 kap. (séledes dven kolonistugor). Foér egendom som anges i
lagens 7 kap. 16 § skall vardet bestdmmas till noll. Dit hor bl.a. byggnad eller
byggnadsdel med ett taxeringsvarde under 50 000 kr. Regeln géller oavsett om
byggnaden star pa egen eller annans mark. En vanlig typ av byggnader som
kan komma att omfattas av regeln dr s.k. kolonistugor. Grinsen 50 000 kr
skall avse vdrdet av hela byggnadsbestidndet inom tomten.

Motionen

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s) begér i motion Sk440 att Egen-
domsskattekommittén skall se over reglerna for taxering av kolonistugor.
Motiondrerna anser att kolonistugeomradena bor utgora egna vardeomraden,
och att de faktiska overlatelsepriserna for likvardiga stugor i samma koloni-
omréade bor anvindas nér taxeringsvardet skall berdknas.

Utskottets stillningstagande

Egendomsskattekommittén kommer att lagga fram sitt slutbetéinkande i slutet
av mars i ar. Utskottet finner det inte meningsfullt att foresla att Egendoms-
skattekommitténs direktiv skall utokas till att omfatta taxering av kolonistu-
gor. Da nagon atgird fran riksdagen i denna fraga inte heller i dvrigt kan
anses aktuell i dagsldget avstyrker utskottet motionen.
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Utformningen av begransningsregeln

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér en motion om é&ndringar i lagen om skattereduk-
tion for fastighetsskatt med hénvisning till den beredning av frdgan
som pagar i Finansdepartementet.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m, fp), 2 (kd) och 3 (c).

Gdllande riitt

Bestdmmelser om skattereduktion for fastighetsskatt, den s.k. begransnings-
regeln, innebdr att fastighetsskatten for ett smahus som utgdr den skattskyl-
diges permanenta bostad begrinsas, sé att den under vissa forutsittningar inte
overstiger 5 % av hushallets sammanlagda inkomster.

Hushallsinkomsten dr summan av sammanlagd beskattningsbar forvérvs-
inkomst, inkomst av kapital (ej underskott) och 15 % av hushéllets beskatt-
ningsbara formdgenhet minus den aktuella fastighetens taxeringsvérde.

Endast fastigheter i Sverige med taxeringsvdrde mellan 280 000 kr och
3 miljoner kronor omfattas av begransningsregeln. For den del av taxerings-
vérdet som ligger dver 3 miljoner kronor betalas vanlig fastighetsskatt med
1 %. En ytterligare forutsittning for att f4 fastighetsskatten begrinsad &r att
hushallsinkomsten uppgér till hogst 600 000 kr.

Skattereduktion medges utan ansokan och framgar av slutskattebeskedet.

Reglerna infordes i december 2001 och tillimpas retroaktivt fran den 1 ja-
nuari 2001 (bet. 2001/02:SkU3, rskr. 59, SFS 2001:906).

Motionen

I motion Sk438 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (s) begirs tillkédnna-
givande om att dven i utlandet intjinade inkomster bor ingé i underlaget for
berédkning av skattereduktion.

Utskottets stdllningstagande

Bakgrunden till den nuvarande utformningen av lagen om skattereduktion for
fastighetsskatt, den s.k. begrdnsningsregeln, dr 6nskemalet om att reglerna
helt och héllet skall kunna hanteras automatiskt utifran de uppgifter som
skattemyndigheterna tar fram. Detta har lett till att vissa i Sverige bosatta
personer som dr skattskyldiga till fastighetsskatt far skattereduktion trots att
personen i fraga kan ha avsevirda inkomster som i enlighet med det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet endast beskattas i Danmark. Finansministern har
den 21 augusti 2003 i svar pa skriftlig fraga (2002/03:1290) om begréns-
ningsregelns konstruktion anfort att det bor undersdkas om denna ofullkom-
lighet i regelns konstruktion kan réttas till och att han darfor tagit initiativ till
att ett sddant arbetet paborjas inom Finansdepartementet.

Utskottet anser att den beredning av fragan som pégér inom Finansdepar-
tementet skall avvaktas. Motionen avstyrks ddarmed.
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Tomtratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr forslaget om att tomtrattsinnehavare inte skall
betala fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt.

Gdllande bestdmmelser

Vid fastighetsbeskattningen likstélls tomtréttsinnehav med vanligt 4gande. En
konsekvens dr att det dr tomtrittsinnehavaren och inte dgaren som betalar
fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt. Tomtréttsinnehava-
ren medges avdrag for sin tomtrittsavgild under inkomst av kapital och har
taleritt i fraga om fastighetsskatten och underlaget for denna.

Motionerna

I motion Sk233 av Torsten Lindstrom (kd) begirs en dversyn av reglerna om
beskattning av bostadshus som &r beldgna pa fastigheter som innehas med
tomtrétt. Motiondren anser att det dr orimligt att tomtréttsinnehavare skall
jamstéllas med fastighetsdgare och ddrmed tvingas att betala fastighetsskatt.
Aven i motion Sk405 av Torkild Strandberg och Jan Ertsborn (fp) riktas kritik
mot nuvarande regler. Mark som upplats med tomtrétt bor inte belastas med
fastighetsskatt for tomtréttsinnehavaren.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att det som anfors i motionerna inte ger
anledning att fororda nagon fordndring i dessa regler. En omlidggning av
skattskyldigheten skulle enligt utskottets mening sannolikt foranleda krav fran
markégaren pa en kompensation inom ramen for tomtréttsavgilden.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen avstyrkt yrkanden med
denna inriktning och finner ingen anledning att nu &ndra instéllning i denna
fraga. I likhet med bostadsutskottet avstyrker utskottet de aktuella motioner-
na.

Fastigheter 1 utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motioner om att avskaffa fastighetsskatten pé
fastigheter beldgna i utlandet med hanvisning till pdgaende utred-
ningsarbete.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (m).
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Gdllande rdtt

Fastigheter, bostadsrétter och liknande objekt som &r privatbostad i utlandet dr
skattepliktiga till statlig fastighetsskatt. Bostdder pa vad som i utlandet mot-
svarar jordbruksfastigheter dr ddremot inte skattepliktiga.

Fastighetsskatten for privatbostad i utlandet berdknas pa 75 % av mark-
nadsvérdet exklusive eventuellt markvidrde. RSV anger att man som scha-
blonregel kan anvinda en indexuppridknad anskaffningskostnad exklusive
eventuell kostnad for mark. I anskaffningskostnaden réknas dven in kostnader
for mer omfattande ny-, till- eller ombyggnad. Gar det inte att bestimma hur
stor del av anskaffningskostnaden som avser enbart byggnaden far 50 % av
hela den indexuppréknade anskaffningskostnaden tas upp.

Nedséttning av fastighetsskatten medges inte for fastigheter i utlandet,
varfor fastighetsskatt pa privatbostad i utlandet alltid tas ut efter hel skatte-
sats.

Fastigheter beskattas i allménhet i det land dér fastigheten ar beldgen. Ef-
tersom lagen om statlig fastighetsskatt som regel inte omfattas av dubbelbe-
skattningsavtalen kan fastigheten bli dubbelbeskattad. For att undvika att sé
sker finns interna svenska bestimmelser om avridkning av utldndsk skatt som
medger att den utlindska skatten pa fastigheten ridknas av fran den svenska
skatten pé fastigheten. Vidare skall nimnas att om ett dubbelbeskattningsavtal
innehéller bestimmelse om att inkomst av en privatbostad i utlandet r un-
dantagen fran beskattning i Sverige skall heller inte statlig fastighetsskatt tas
ut i Sverige pa en saddan bostad.

Motionerna

I motion Sk241 av Henrik Westman (m) framfors en begédran om att reger-
ingen bor dterkomma med forslag om att slopa fastighetsskatten pa i utlandet
beldgna fastigheter.

I motion Sk307 av Kenneth Lantz (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
lata utreda effekterna av att slopa den statliga fastighetsskatten pa fastigheter i
utlandet som &dgs av personer bosatta i Sverige. Motionéren anser att det r fel
att Sverige tar ut fastighetsskatt pa fastigheter som redan ar dlagda beskattning i
det land dér fastigheten &r beldgen. Dartill kommer att reglerna ar krangliga
att tillimpa och att de knappast ger nagot nettotillskott till statskassan efter att
hénsyn tagits till avrakning och de administrativa kostnaderna for sjédlva for-
farandet.

Utskottets stdllningstagande

Egendomsskattekommittén skall enligt sitt uppdrag bl.a. prova skélen for att
avskaffa fastighetsskatten pa fastigheter i utlandet. Kommittén skall avsluta
sitt uppdrag senast den 31 mars 2004. Fragan har saledes redan uppmérk-
sammats av regeringen. Utskottet avstyrker motionerna.
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Akta och oikta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om att en bostadsrittsforenings
skatterdttsliga status inte skall paverkas om foreningen uppléter en
bostadsrittslagenhet eller hyr ut lokaler for samhillsservice till en
kommun eller landsting. Riksdagen avslir ocksd motioner om
slopande av schablonintidktsbeskattningen av bostadsréttsféreningar
och om utvidgade mdjligheter till uppskov med beskattningen av
kapitalvinst vid bostadsbyten. Utskottet hdnvisar till att bestdm-
melserna om beskattning av s.k. dkta och odkta bostadsforetag dr
foremal for 6versyn i Finansdepartementet.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd).

Gdllande bestdmmelser

Vid inkomstbeskattning har man sedan lénge skilt mellan dkta och odkta
bostadsforetag. I inkomstskattelagen (IL) anvénds uttrycket privatbostadsfo-
retag i stéllet for dkta bostadsforetag. I inkomstskattelagen finns inget sérskilt
uttryck for en forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren for att vara
ett privatbostadsforetag. Ett sddant bostadsforetag brukar kallas ett odkta
bostadsforetag.

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostadsforetag
eller som ett odkta bostadsforetag. Om bostadsrittsforeningen anses vara ett
privatbostadsforetag kommer den att schablonbeskattas. Foéreningen skall som
inkomst av ndringsverksamhet ta upp ett belopp som motsvarar 3 % av fas-
tighetens taxeringsviarde. Avdrag medges for rinteutgifter samt eventuell
tomtrittsavgild. Ar foreningen i stillet ett odikta bostadsforetag beskattas den
pa samma sitt som andra ekonomiska foreningar och aktiebolag, dvs. i princip
skall samtliga intékter och kostnader tas med vid inkomstberékningen. Avdrag
gors for driftkostnader, virdeminskning m.m. Dértill kommer fastighetsskatt.
Fastighetsskatten &r dock avdragsgill endast for odkta bostadsforetag.

Klassificeringen av en bostadsréttsforening avgér dven hur medlemmarnas
andel skall beskattas. Under innehavstiden beskattas medlemmen i ett odkta
bostadsforetag i inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvérdet for
disponerad ldgenhet och erlagd avgift. Nagon beskattning av hyresvérdet sker
inte om bostaden finns i en schablonbeskattad férening, dvs. i ett privatbo-
stadsforetag. Sarskilda regler géller ocksé vid beskattningen av kapitalvinst
som uppkommer om en ligenhet i ett privatbostadsforetag séljs eller hyrs ut.

Bedomningen av om en forening &r att anse som privatbostadsforetag eller
inte gors vid varje beskattningsérs utgdng. Om en férening da bedéms vara ett
privatbostadsforetag antas detta forhallande ha géllt hela beskattningséret och
vice versa.
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Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk forening eller aktie-
bolag vars verksamhet till klart dvervigande del bestar i att at sina medlem-
mar tillhandahalla bostdder i byggnader som dgs av foreningen eller bolaget
(2 kap. 17 § IL). For att foretaget skall riknas som privatbostadsforetag har
RSV i rekommendationer (RSV S 1999:43) uttalat att fastigheten skall in-
rymma minst 3 bostadslédgenheter och att minst 60 % av hela taxeringsvardet
skall belopa pé ldgenheter som upplatits till medlemmar eller deldgare. For-
delningen av taxeringsvardet bor enligt rekommendationerna ske i forhallande
till hyresvirdena. Med hyresvirdena menas det aktuella arets bruksvardeshyra
for bostéder och marknadshyra for lokaler, dvs. samma hyresberdkningar som
ligger till grund for fastighetstaxeringen. Med hjélp av dessa hyresvérden
fordelas taxeringsviardet pa kvalificerad respektive okvalificerad anviandning.
(Till kvalificerad anvéndning rdknas de bostadsldgenheter som uppléatits med
bostadsritt till fysiska personer. Till okvalificerad ridknas bostadslédgenheter
som upplatits med hyresritt och lokaler samt bostdder som upplatits med
bostadsritt till juridiska personer.) Den kvalificerade anvindningen skall da
uppgd till minst 60 % for att foreningen skall klassificeras som ett privatbo-
stadsforetag. Uppfylls inte dessa krav &r foreningen att betrakta som ett odkta
bostadsforetag.

Nya regler om uppskovsavdrag

Riksdagen har nyligen fattat beslut om utékade mojligheter till uppskov med
kapitalvinstbeskattning vid bostadsbyte. Forslaget innebér att ocksd en ny-
byggd bostadsrittslagenhet i ett s.k. odkta bostadsforetag skall kunna vara
erséttningsbostad under en viss tid, ndmligen under en femérsperiod da fas-
tighetsskatt inte skall betalas pa en nybyggd fastighets bostadsdel. Det innebér
att om en skattskyldig forvirvar en nybyggd bostadsrittsldgenhet i en forening
som inte uppfyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag skall for-
eningen anses som ett privatbostadsforetag vid bedomningen av fragan om
forvérvet ger ratt till uppskovsavdrag. Reglerna giller retroaktivt och tillim-
pas forsta gangen vid 2004 érs taxering och kan saledes tillimpas av den som
avyttrar en ursprungsbostad under ar 2003 (prop. 2003/04:19, bet. SkU11).
Det ir inte frdga om en generell utvidgning av begreppet ersittningsbostad
utan reglerna tar typiskt sett sikte pa bostdder i nybyggda fastigheter som dgs
av foretag som normalt kan antas komma att uppfylla kraven for att vara ett
privatbostadsforetag.

Uppskov med kapitalvinsten kan inte medges om man séljer en bostad i ett
s.k. odkta bostadsforetag. Inte heller far den som kdper en icke nybyggd bo-
stadsréttslagenhet i ett odkta bostadsforetag uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten fran sin tidigare bostadsritt eller smahus.

Motionerna

I motion Sk300 yrkande 5 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och motion Bo257
yrkande 15 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkas att systemet med
schablonbeskattning av bostadsrittsforeningar skall avskaffas.
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Aven i motion Bo297 av Goran Higglund m.fl. (kd) riktas kritik mot att
dkta bostadsforetag utdver fastighetsskatt dven skall betala en schablonméssig
inkomstskatt som motsvarar 3 % av fastighetens taxeringsvéirde. Motionérerna
anser att beskattningen av bostadsritter snarast bor bli foremal for en total
oversyn och begir ett tillkdnnagivande till regeringen hdrom.

I motion Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) anfors att en
bostadsrittsforenings uthyrning av bostéder och lokaler for omsorgsboende,
barnstugor och liknande i foreningens fastighet inte skall kunna leda till att
bostadsrittsforeningen betecknas som ett s.k. odkta bostadsforetag. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag som undanréjer grainsdragningsproblemen
mellan dkta och odkta bostadsforetag (yrkande 16). Liknande synpunkter
framfors av Martin Andreasson (fp) som i motion Sk388 begir en dversyn av
beskattningen av bostadsrittsforeningar som hyr ut lokaler till viss samhills-
nyttig verksamhet. Motiondren anser att sidan uthyrning inte skall paverka
beddmningen av bostadsforetagets skatterdttsliga status, dvs. om bostadsfore-
taget skall betraktas som &kta eller oékta.

I motion Bo257 yrkar Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) att regeringen
dven lagger fram forslag som innebér att en medlem i ett odkta bostadsforetag
inte drabbas av en hogre reavinstskatt vid forséljningen av sin bostad dn en
medlem i ett dkta bostadsforetag samt att reglerna om uppskovsavdrag vid
bostadsbyte skall gélla dven vid forséljning och kop av en bostadsritt i ett
odkta bostadsforetag (yrkande 17). Kenth Hogstrom (s) forordar i motion
Sk458 att mojligheten till uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid
bostadsbyte dven skall omfatta den som séljer en bostad i ett s.k. odkta bo-
stadsforetag.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet avstyrker motionsyrkandena som ror beskattningen av bo-
stadsrattsforeningar med hénvisning till att frigan redan uppmérksammats i en
rad sammanhang och att reglerna om beskattning av @kta och oédkta bostads-
foretag nu dr foremal for dvervaganden i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Av den ovan ldmnade redogorelsen framgér att utdkade majligheter till upp-
skov med kapitalvinstbeskattning vid bostadsbyte redan inforts. Uppskov med
beskattningen kan numera gélla dven den som flyttar till en nybyggd bostads-
rattsldgenhet i ett s.k. odkta bostadsforetag. Fragan om att ytterligare utvidga
reglerna om uppskovsavdrag sé att de kan tillimpas oavsett bostadsforetagets
skatterattsliga status liksom bestimmelserna om beskattning av s.k. &kta re-
spektive odkta bostadsforetag dr for nirvarande foremal for Gversyn i Fi-
nansdepartementet. Utskottet anser att resultatet av denna Oversyn bor
avvaktas innan stéillning tas till de frigor som aktualiseras i motionerna. Mo-
tionerna avstyrks.
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Kommersiella lokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr tvd motioner om att se dver forutsittningarna for
att ta bort nuvarande skillnad i skattesatser mellan kommersiella
lokaler och industrilokaler.

Gdllande bestdmmelser

Sedan 1996 beskattas kommersiella lokaler och industrifastigheter. Skatten
for kommersiella lokaler dr 1,0 % och for industrienheter 0,5 %. I forarbetena
(prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28 s. 47 f), uttalades att nivan pa fas-
tighetsskatten generellt sett bor vara 1ag eftersom skattebelastningen pa en
fastighet ar oberoende av fastighetens faktiska avkastning. Sérskilt giller detta
for fastigheter i sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens. En
lamplig niva for fastighetsskatten for industrifastigheter bedémdes vara 0,5 %
av taxeringsvérdet.

Fore 1993 togs en tillfalligt forhdjd fastighetsskatt ut med 3,5 % pé lokal-
hyreshus och innan dess 2,5 % av 65 % av taxeringsvardet. Regeringen gjorde i
ndmnda proposition bedomningen att en rimlig niva pé uttaget av fastighets-
skatt pa lokalhyreshus var 1,0 % av taxeringsvérdet.

Motionerna

I motion Sk333 av Kenneth Lantz (kd) och Sk266 av Claes Visterteg (c)
riktas kritik mot skillnaden i skattesatser mellan industrilokaler och kommer-
siella lokaler, t.ex. hotell- och restauranglokaler. Motiondrerna anser att
beskattningen bor ske pa lika grunder oavsett vilken néiringsverksamhet som
bedrivs i lokalerna. En dversyn av lagstiftningen begérs.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen i sina dverviganden om fastighetsskattens
framtida utformning dven uppmérksammar den fraga som aktualiseras i mo-
tionerna. Motionerna bor dérfor inte foranleda nagot tillkdnnagivande till
regeringen.

Byggnader for dldreboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att fastighetstaxeringslagens be-
stimmelser om vardbyggnader bor bli féremdl for dversyn med
hénvisning till att resultatet av regeringens dvervidganden bor av-
vaktas.
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Gdllande bestdmmelser

Vérdbyggnader dr undantagna fran skatteplikt. Som vérdbyggnad rédknas
byggnad som anvinds for sjukvard, missbrukarvard, omsorg om barn och
ungdom, kriminalvard, aldringsvard eller omsorg om psykiskt utvecklings-
storda. Annan byggnad utgér virdbyggnad om den anvinds som hem &t
personer som behdver institutionell vérd och tillsyn.

Servicehus som till overvdgande del upptas av bostadslédgenheter med kok
rdknas normalt inte som vardbyggnad dven om byggnaden ocksa innehaller
gemensamma utrymmen och de boende kan fa hjélp med sjukvérd, matlagning
och annan tillsyn.

Utredning

Boende- och avgiftsutredningen (SOU 1999:33), som har analyserat begrep-
pet “’sdrskilda boendeformer”, har kommit fram till att begreppet enbart bor
anvindas for dldreboende, bostdder med sérskild service for funktionshind-
rade samt korttidsboende. Med é&ldreboende skall enligt utredningen avses
bostéder for permanent boende for édldre vars behov av vard eller omsorg,
service samt trygghet inte kan tillgodoses i ordindrt boende. Utredningen
anser att fastighetstaxeringslagen bor behandla de sérskilda boendeformerna
pé ett enhetligt sétt och har 6verldmnat sina synpunkter till Fastighetstaxe-
ringsutredningen.

Fastighetstaxeringsutredningen har i sitt betinkande, SOU 2000:10, kon-
staterat att om Boende- och avgiftsutredningens forslag genomfors bor
kategorin “’sdrskilda boendeformer” kunna utgéra skattebefriade specialenhe-
ter.

Motionen

I motion Sk301 begir Kenneth Lantz (kd) en 6versyn av fastighetstaxerings-
lagens bestimmelser om vardbyggnader och mojligheten till fortsatt befrielse
frén fastighetsskatt for dldreboende (yrkandena 1 och 2). Motiondren vénder
sig mot att vissa former av &dldreboende beskattas som vanligt hyreshus.
Skillnaden mellan dldreboende, som drivs med tydlig inriktning p& bostdder
for dldre, och specialbyggnader inom sjukvard och aldringsvard méste klar-
goras. Det fér inte vara upp till enskilda handldggare pa de lokala skattekon-
toren att bedoma vilka fastigheter som skall hénforas till den ena eller andra
kategorin, menar motionéren.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdimmer i att gransdragningen mellan vardbyggnad som anvénds
for aldringsvard och andra byggnader, t.ex. servicehus avsedda for dldrebo-
ende, kan forefalla svarforstaelig. Enligt vad utskottet erfarit pagar ett arbete
inom Finansdepartementet for att undersdka om gransdragningen vid fastig-
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hetstaxeringen mellan vardbyggnad som anvénds for aldringsvard och andra
byggnader, t.ex. servicehus, dr dndamélsenlig. Resultatet av dessa dverva-
ganden bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Miljoforbattrande dtgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att milj6forbéttrande instal-
lationer inte skall paverka underlaget for fastighetsskatt.

Jamfor reservationerna 7 (kd, c¢) och 8 (fp).

Motionerna

I motion N413 yrkande 12 av Maria Larsson m.fl. (kd) anfors kritik mot att
villadigares investeringar i energisparatgirder leder till 6kade boendekostnader
i form av hojd fastighetsskatt. S& lange fastighetsskatten finns kvar méste den
ges en utformning som inte haller tillbaka villovliga investeringar, menar
motiondrerna. Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande hirom till regeringen.

I motion Sk242 av Torsten Lindstrdom (kd) begérs en dversyn av de
skatteméssiga effekterna av miljoinvesteringar i fastigheter som dgs av pri-
vatpersoner. Sven Gunnar Persson (kd) forordar i motion Sk286 en utredning
av mojligheterna att stimulera efterfragan pa energiglasfonster genom nagon
form av statlig subvention.

Aven i motion Sk376 av Runar Patriksson (fp) anfors att skattesystemet bor
medverka till — och inte motverka — att energibesparande eller andra miljo-
forbéttrande atgarder kommer till stind. Motiondren begir ett tillkdnnagi-
vande om att installation av bergvdrme i en fastighet inte skall tillatas paverka
fastighetens taxeringsvirde.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
installationer. Forslaget innebér att en dgare till ett sméhus, som anviands som
permanentbostad av dgaren, kan fa skattereduktion for utgifter for installation
av energieffektiva fonster i ett befintligt smahus och for installation av
biobrinsleeldade uppvarmningssystem i ett nyproducerat smahus. Skattere-
duktion medges med hogst 10 000 kr for installation av energieffektiva
fonster och med hogst 15 000 kr for installation av biobrinsleeldade upp-
varmningssystem. Lagstiftningen géller for installationer som pabérjas
tidigast den 1 januari 2004 och avslutas senast den 31 december 2006 (prop.
2003/04:19, bet. SkU11). Vid samma tillfalle avslogs, pa forslag av utskottet,
motionsyrkanden om att miljoforbéttrande fastighetsinstallationer av visst slag
inte skall fa sl& igenom i form av hgjt taxeringsvérde, eftersom taxeringsvér-
det bor dterspegla fastighetens marknadsvérde.
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Utskottet &r inte heller nu berett att tillmotesgd motionérernas forslag om
ett avsteg fran denna princip. Motionerna, i den man de inte redan ér tillgo-
dosedda genom riksdagens nyligen fattade beslut om skattereduktion, avstyrks
dérmed.

Vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om #ndrade skatteregler for
vindkraftverk.

Jamfor reservation 9 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Vid fastighetstaxeringen riknas vissa maskiner (t.ex. hissar) som en del av
byggnaden. Andra maskiner (t.ex. svarvar) anses i stéllet utgdra industritill-
behor. Eftersom industritillbehor inte anses utgdéra en del av byggnaden
paverkar de inte heller taxeringsvirdet.

Om en byggnad skraddarsytts for en viss maskinell utrustning blir maskinen
manga ganger att betrakta som ett byggnadstillbehdor och paverkar ddrmed
taxeringsvdrdet. RSV har i sina rekommendationer for 2000 ars allménna
fastighetstaxering (RSV S 1999:24) redovisat sin syn pa grinsdragningen och
konstaterar harvid att maskiner med en skridddarsydd byggnad utgér bygg-
nadstillbehor. Till sddana byggnader ridknas sinterverk, koksverk, masugnar,
saghus, torkar, vatten- och viarmekraftverk etc.

Vindkraftverk taxeras som elproduktionsenhet. Vid 2000 érs allminna
fastighetstaxering rekommenderade RSV att vindkraftverk virderas till 6 400
kr per installerade kW. (Motsvarande siffra for kondenskraftverk &r 3 200 kr.)
Fastighetsskatten for elproduktionsenheter uppgér till 0,5 %.

Motionerna

I motionerna Sk247 av Johan Linander (c), Sk283 av Jan Andersson och
Birgitta Carlsson (c), Sk410 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (c)
samt Sk400 av Bengt-Anders Johansson (m) begirs tillkinnagivanden om att
fastighetsskatten pa vindkraftverk skall avskaffas. Vindkraftverken bor
skattemissigt betraktas som ett inventarium och didrmed inte belastas med
fastighetsskatt.

Utskottets stillningstagande

Fragan om klassificeringen av vindkraftverk vid fastighetstaxeringen bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att resul-
tatet av Regeringens dverviganden skall avvaktas. Utskottet avstyrker dirmed
motionerna.
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Avveckling av formogenhetsskatten m.m.

Utskottets forslag i korthet
Med hinvisning bl.a. till padgaende utredningsarbete i Egendoms-
skattekommittén foreslar utskottet att riksdagen avslér forslagen om
att slopa eller successivt avskaffa formogenhetsskatten, slopa be-
skattningen av arv och gava till brostarvingar samt yrkanden om
slopad sambeskattning av formdgenhet.

Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

Gidllande bestdmmelser

For fysisk person, dodsbo och familjestiftelse &r skattesatsen 1,5 procent. For
annan juridisk person dr skattesatsen 1,5 promille.

Skatt pafors pa den del av formogenheten som dverstiger ett fribelopp. Fran
och med inkomstaret 2002 (inkomsttaxering 2003) &r fribeloppet, dvs. gransen
for uttag av formogenhetsskatt, 1 500 000 kr for ensamstdende, dédsbo och
familjestiftelse och 2 000 000 kr for sambeskattade par. For annan juridisk
person &n dédsbo och familjestiftelse &r fribeloppet 25 000 kr.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under beskattningsér-
et, sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn tillsammans samt foréldrar och deras hemmavarande barn under 18
ar.

Privatbostadsfastighet i Sverige skall vid formogenhetsbeskattningen tas
upp till taxeringsvardet. For tomtrétt &r endast den del av taxeringsvirdet som
avser byggnaden en skattepliktig tillgdng. For boende i bostadsritter dr den
andel som &gs av den boende en skattepliktig tillgang. Andelen tas upp till ett
virde som motsvarar bostadsrittsinnehavarens andel i féreningen eller bola-
gets formogenhet.

Arbetande kapital i foretag ar fritt frin formogenhetsskatt och befrielsen
giller i princip ocksad arbetande kapital som innehas via aktier. Aktier pa
borsens A-lista betraktas dock i flertalet fall som en kapitalplacering och
vérderas da till 80 % av marknadsvérdet.

Utredningar m.m.

Skattebasutredningen har foreslagit att basen for formdgenhetsskatten breddas
till samtliga viktiga formdgenhetstillgangar och att skattesatsen sanks kraftigt.
Om detta skulle anses stota pa alltfor svara problem foreslas formogenhets-
skatten helt slopas (bet. SOU 2002:47). Betdnkandet har remissbehandlats.
Egendomsskattekommittén skall enligt direktiv 2002:87 gora en generell
oversyn av bestimmelserna om formdgenhetsskatt. Utgangspunkten skall vara
att olika tillgangar sa langt som mgjligt skall behandlas likformigt i fraga om
skatteplikt och vérdering. I uppdraget ingar ocksd att analysera for- och
nackdelar med sambeskattningen och ta stéllning till om systemet bér behél-
las. Analysen skall dven omfatta sambeskattning av fordldrar och barn. Vidare
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har kommittén i uppdrag att géra en dvergripande teknisk dversyn som inne-
fattar en genomgéng av samtliga regler i arvs- och givoskattelagen. Oversy-
nen skall dven omfatta arvs- och gévoskattefrdgor i samband med genera-
tionsskiften i mindre foretag i den utstrackning de inte har behandlats av den
s.k. 3:12-utredningen. Kommittén skall presentera sina forslag under véaren
2004.

Egendomsskattekommitténs forslag om att slopa beskattningen av arv till
efterlevande make och sambo har redan resulterat i en proposition som anta-
gits av riksdagen (prop. 2003/04:15, bet. 2003/04:SkU7).

Utskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag om att infora en be-
gransningsregel for formogenhetsskatten. Regeln innebér att den som tillgo-
dorédknats skattereduktion for fastighetsskatt och som betalar formogenhets-
skatt for sin permanentbostad skall kunna tillgodordknas skattereduktion dven
for formogenhetsskatten. Detsamma skall gélla den som betalar formogen-
hetsskatt och som sambeskattas med nagon som tillgodoraknats skattereduk-
tion for fastighetsskatt. Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 april 2004 och
tillimpas forsta gangen i friga om slutlig skatt enligt 2004 ars taxering.

Motionerna

I motion Bo253 yrkande 16 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhaller
motiondrerna att kombinationen hdjd fastighetsskatt och formogenhetsskatt
blivit en tung borda for manga ménniskor och att formogenhetsskatten bl.a. av
det skilet bor avskaffas. P& kort sikt anser motiondrerna att fribeloppet bor
hdjas och sambeskattningen slopas.

Per Landgren m.fl. (kd) foreslar i motion Fi308 yrkande 4 en successiv
avveckling av formdgenhetsskatten fram till ar 2007 dé skatten helt slopas. Sa
lange skatten finns kvar bor fribeloppet hojas och sambeskattningen slopas.
Enligt motiondrerna kan formogenhetsskatten inte ldngre motiveras av for-
delningspolitiska skdl. Tvértom har den lett till férdelningspolitiskt orimliga
effekter, t.ex. for manga smahuségare medan huvudégare i aktiebolag befriats
frén formogenhetsskatt pa sitt aktieinnehav. Skatten innebdr ocksa att inve-
steringar som kan vara bade privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt
I6nsamma inte kommer till stand. Detta géller sérskilt vid hog inflationstakt.

Motiondrerna bakom motion N329 yrkande 21 av Maud Olofsson m.fl. (c)
vill ocksa att formdgenhetsskatten skall avvecklas i ett forsta steg genom att ta
bort sambeskattningen av formdgenhet. I motionen begirs dven ett tillkédnna-
givande om att arvs- och gavoskatten mellan makar och brostarvingar skall
slopas bl.a. for att arbetande kapital i foretagen skall kunna hallas intakt vid
generationsskiften.

Yrkanden om att formogenhetsskatten skall avskaffas framstélls ocksé i
motionerna MJ404 yrkande 15 delvis av Catharina Elmséter-Svird m.fl. (m),
Sk315 yrkande 2 av Henrik Westman och Bjorn Hamilton (m) och Sf406
yrkande 2 delvis av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m).
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I flera motioner yrkas att sambeskattningen av formogenhet skall slopas.
Motionérerna anfor att formogenhet bor beskattas individuellt sé ldnge denna
skatt finns kvar. Sambeskattning 4r inget som hoér hemma i dagens sambhille.
Den dr en kvarleva i skattesystemet av en fordldrad kvinnosyn som maste tas
bort. Reglerna innebér ocksa att en samlevnadsform gynnas framfor en annan,
vilket naturligtvis dr helt orimligt. Yrkanden med denna inriktning framstélls i
motionerna A307 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk326 av Inger
René (m), Sk347 av Magdalena Andersson och Anita Sidén (m), Sk398 av
Mikael Oscarsson (kd) och S0499 yrkande 2 av Mikael Oscarsson och Dan
Kihlstrom (kd).

Utskottets stdllningstagande

Motionsyrkanden om att slopa eller successivt avveckla formogenhetsskatten
har avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfdllen, senast vid riksdagens be-
handling av utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna for ar 2004 (bet.
2003/04:FiU1). Fragan om formogenhetsskattens framtida utformning — och
om den 6ver huvud taget skall vara kvar — bor ses i ett storre finanspolitiskt
och fordelningspolitiskt sammanhang. Inom Regeringskansliet pagér ett ana-
lysarbete som berér denna fraga och samtal med arbetsmarknadens organisa-
tioner bl.a. mot bakgrund av de forslag som lagts fram av Skattebasutred-
ningen i betinkandet SOU 2002:47 samt de forslag som Egendomsskatte-
kommitténs arbete kan komma att resultera i. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att nu ta stillning till for-
mogenhetsskattens vara eller icke vara eller hur den eventuellt skall utformas i
framtiden.

Nér det géller yrkandet om att slopa arvs- och gévoskatten vill utskottet
erinra om att beskattningen av arv till efterlevande make och sambo har slo-
pats fr.oom. den 1 januari 2004 (prop. 2003/04:15, bet. 2003/04:SkU7). 1
samband med behandlingen av detta drende avslogs motionsyrkande om att
arvs- och gévoskatten skall slopas i hela skatteklass 1. Riksdagen har ocksa
beslutat om en utvidgad tillimpning av de s.k. littnadsreglerna nér det géller
giva av foretagsegendom. Aven vid detta tillfille avslogs motionsyrkanden
om att arvs- och gavoskatten skall avskaffas helt (prop. 2003/04:17, bet.
2003/04:SkU9). Utskottet finner inte skal att dndra riksdagens tidigare still-
ningstagande i denna friga.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fastighetsbeskattningens inriktning, punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjésten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fastighetsbeskattningen. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkande 1, 2003/04:Sk339 och
2003/04:N341 yrkande 12, bifaller delvis motionerna 2003/04:Sk258,
2003/04:Sk315 yrkande 1, 2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del,
2003/04:MJ404 yrkande 15 i denna del, 2003/04:B0253 yrkande 16 i denna
del och 2003/04:Bo257 yrkandena 6 och 12 och avslar motionerna
2003/04:Sk355, 2003/04:Sk366,  2003/04:Sk459  yrkandena  1-3,
2003/04:Bo226 yrkande 6, 2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:B0263 yr-
kande 32 och 2003/04:B0297 yrkande 11.

Stdllningstagande

Fastighetsskatten strider mot den s.k. likviditetsprincipen som innebér att
skatt skall tas ut forst da faktisk inkomst uppstétt. Den har dessutom blivit
sdrskilt betungande for manniskor som har sin utkomst i tillvixtomraden och
s.k. attraktiva omraden. Fastighetsskatten har dérutdver en segregerande ef-
fekt i och med att dess hojd gor det svart for ménniskor med ldgre inkomster
att bo kvar i omraden med hoga taxeringsvarden.

Det ar viktigt att beskattningen upplevs som rimlig och réttvis. Vi anser
darfor att det dr helt nddvandigt att en avveckling av fastighetsskatten pabor-
jas. Som de forsta stegen i en sddan avveckling anser vi att fastighetsskatte-
satsen under den kommande trearsperioden bor sdnkas fran 1,0 till 0,6 % for
sméahus och fran 0,5 till 0,1 % for flerfamiljshus. Aven andra tgéirder maste
vidtas for att lindra bordan av fastighetsskatten.

For att eliminera verkningarna av de extrema och galopperande hdjningarna
av taxeringsviardena som skett framst i tillvéxtregioner och i attraktiva kust-
omréaden vill vi infora ett tak for fastighetsskatteuttaget. Skattetaket utgors av
80 kr multiplicerat med fastighetens kvm vérdeyta adderat med 2 kr per kv
tomt. Maxskatten for tomten dr 5 000 kr per fastighet. Regeln i kombination
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med den begrinsningsregel som finns i dag gor att skattebelastningen minskar
for alla de mest utsatta grupperna av fastighetsdgare. Takregeln gor den nyli-
gen inforda ddmpningsregeln onddig.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort.

2. Fastighetsbeskattningens inriktning, punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fastighetsbeskattningen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Bo253 yrkande 16 1 denna del, bifaller delvis motionerna
2003/04:Sk258, 2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkande 1, 2003/04:Sk315
yrkande 1, 2003/04:Sk339, 2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del,
2003/04:MJ404 yrkande 15 i denna del, 2003/04:N341 yrkande 12 och
2003/04:Bo257 yrkandena 6 och 12 och avslar motionerna 2003/04:Sk355,
2003/04:Sk366, 2003/04:Sk459 yrkandena 1-3, 2003/04:B0226 yrkande 6,
2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:Bo263 yrkande 32 och 2003/04:B0297
yrkande 11.

Stdllningstagande

Foér manga ménniskor ar det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt i kombination med i méanga fall 6kat formogenhetsskatteuttag har
inneburit att boendet blivit orimligt hogt beskattat och att manga ménniskor
darmed forsatts i en mycket svar ekonomisk situation. Skatten &r orimlig i sin
utformning och niva. Den har alltfor manga skadliga effekter for att fa finnas
kvar. Storsta problemet dr att fastighetsskatten inte bygger pa principen om
skatt efter barkraft. Alla undantagsbestimmelser, i form av begridnsnings- och
dampningsregler, som har mast inforas &r ett uttryck for detta.

Fastighetsskatten uppfattas ocksé som orittvis. Samma sorts hus har olika
hoga taxeringsvirden i olika delar av landet och beskattas dérfor olika. For
ménniskor som byggt sina hus med egen arbetskraft framstar det dértill som
markligt att staten skall ha pengar for detta.

En siinkning av fastighetsskatten bor inledas omgaende. Aven systemet for
fastighetstaxeringen maste reformeras sa att taxeringen blir réttvis och rétts-
sdker. Olika boendeformer skall beskattas likvardigt. Pa sikt bor fastighets-
skatten avskaffas helt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Fastighetsbeskattningens inriktning, punkt 1 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fastighetsbeskattningen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:Sk459 yrkandena 1-3, 2003/04:B0226 yrkande 6 och
2003/04:Bo297 yrkande 11 och avsldr motionerna 2003/04:Sk258,
2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkande 1, 2003/04:Sk315 yrkande 1,
2003/04:Sk339, 2003/04:Sk355, 2003/04:Sk366, 2003/04:Sf406 yrkande 2 i
denna del, 2003/04:MJ404 yrkande 15 i denna del, 2003/04:N341 yrkande 12,
2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:Bo253 yrkande 16 i denna del,
2003/04:Bo257 yrkandena 6 och 12 och 2003/04:B0263 yrkande 32.

Stdllningstagande

Fastighetsskatten strider mot grundliggande etiska véirden och hévdvunna
skatterattsliga principer. Skatten drabbar alla boende oavsett inkomst och
betalningsforméga, tviartemot vad som borde gilla: skatt efter barkraft. For
personer med laga inkomster utgor fastighetsskatten ett hot mot dganderétten.

Genom att basera beskattningen pé taxeringsvérdena, som skjuter i hdjden i
manga omréaden, hojs inte bara fastighetsskatten utan ocksd férmogenhets-
skatten. I stéllet for att grundligt reformera systemet infors ad hoc-regler, som
begrinsningsregler och ddmpningsregler, for att halla tillbaka de allra vérsta
effekterna av fastighets-, formogenhetsbeskattningen. Dessa sérregler leder
ocksa till en 6kad byrakrati och att skattemyndigheterna tvingas att asidosétta
samhéllsnyttigt arbete till formén for att vardera ménniskors hem.

Enligt Kristdemokraternas och min mening bor den statliga fastighetsskat-
ten slopas helt for sméhus (egnahem) och bostadshyreshus (hyresritter och
bostadsréttsforeningar), kommersiella lokaler och industrienheter och i stillet
bor kommunerna ges rétt att ta ut en fast avgift per smahus, per bostadsla-
genhet samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industri-
enheter. Ett starkt motiv for en kommunal fastighetsavgift ar det incitament
kommunerna far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyg-
gande och en bra néringspolitik. Nér dven foretagssektorns lokaler och
industrier utgdr en del av avgiftsunderlaget i kommunerna blir effekten ett
langt storre incitament &n i dag att verka for det lokala néringslivet och nya
arbetstillfdllen. En ytterligare aspekt dr att kommunerna genom en kommunal
avgift far intdkter fran fritidsbebyggelse som i vissa kommuner dr omfattande
men som inte genererar nagra kommunala intékter i dagens system.
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Vidare anser vi att kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostadsfas-
tighet och bostadsritt bor hojas till den generella nivan 30 %. Genom vara
forslag kommer skatteuttaget att forskjutas fran beskattning av sjdlva boendet
till ett tillfdlle ndr husdgaren verkligen har tillgang till likvida medel.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Fastighetsbeskattningens inriktning, punkt 1 (¢)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fastighetsbeskattningen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:B0263 yrkande 32, bifaller delvis motion 2003/04:Sk366 och avslar
motionerna 2003/04:Sk258, 2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkande 1,
2003/04:Sk315 yrkande 1, 2003/04:Sk339, 2003/04:Sk355, 2003/04:Sk459
yrkandena 1-3, 2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del, 2003/04:MJ404 yr-
kande 15 i denna del, 2003/04:N341 yrkande 12, 2003/04:B0226 yrkande 6,
2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:Bo253 yrkande 16 i denna del,
2003/04:Bo257 yrkandena 6 och 12 och 2003/04:B0297 yrkande 11.

Stdllningstagande

Utgangspunkten for Centerpartiets forslag ar att ménniskor skall fa ldgre
boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan olika boendeformer. For
att fastighetsskatten skall bli mindre betungande och mer réttvis maste enligt
min och Centerpartiets mening en rad atgérder vidtas. Bland annat bor ett tak
pa 300 000 kr for viardet pa en normaltomt inféras for att undvika den spiral-
effekt som uppkommer i attraktiva omraden nér sjdlva tomtmarken far hoga
taxeringsvérden och ddrmed driver upp savél byggnadsvérdet som det totala
taxeringsvérdet. Uttagsprocenten for fastighetsskatten bor sénkas till 0,75 %
fran ar 2006. Dessutom bor inte virdet av egna hem tas upp i formogenhets-
redovisningen. En sddan reform motverkar mycket av ordttvisorna i dagens
system och tvingar inte ménniskor att limna sina hem pé grund av hdga bo-
endeskatter.

Det behovs ockséd en grundlig reformering av fastighetstaxeringssystemet.
Dagens system for berdkning av taxeringsvirden baseras pé ett genomsnittligt
virde av de referensforvirv som finns inom ett eller flera virdeomrdden. I den
berékningen rensas kopeskillingar som é&r ldga i forhéllande till det gamla
taxeringsvérdet regelméssigt bort. Kopeskillingar som ar véldigt hoga i for-
hallande till det gamla taxeringsvérdet tas dock med. Detta forfaringssétt
medfor att de nya taxeringsvdrdena blir for hoga. Centerpartiet anser att
marknadsvérdena i stillet skall berdknas med hjilp av ett medianvérde, dér
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kopeskillingar i den undre och dvre kvartilen regelméssigt rdknas bort. Vidare
bor basen for de taxeringar som gors vart tredje ar vara ett medianvirde av de
forvarv som skett under den foregéende tredrsperioden.

Om en stor andel av referensforvirven ér fritidsfastigheter bor taxeringen
for dessa ske separat sd att hogt upptrissade priser pa fritidshus inte slar ige-
nom pa de fastboendes taxeringsvirden. Taxeringen av fastigheter for fastbo-
ende och fritidsboende bor dérfor skiljas at. Dessutom bor antalet virdeom-
rdden minskas.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad jag
nu anfort.

5. Fastighetsbeskattningens inriktning, punkt 1 (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om alternativa beskattningsunderlag. Didrmed bifaller riksdagen
motion  2003/04:Sk355 och avsldir motionerna  2003/04:Sk258,
2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkande 1, 2003/04:Sk315 yrkande 1,
2003/04:Sk339,  2003/04:Sk366,  2003/04:Sk459  yrkandena  1-3,
2003/04:Sf406 yrkande 2 i denna del, 2003/04:MJ404 yrkande 15 i denna del,
2003/04:N341 yrkande 12, 2003/04:B0226 yrkande 6, 2003/04:B0235 yr-
kande 7, 2003/04:B0253 yrkande 16 i denna del, 2003/04:B0257 yrkandena 6
och 12, 2003/04:B0263 yrkande 32 och 2003/04:B0297 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor fastighetsskatten grunda sig pa en fastighets ink6pspris i
stillet for pa ett uppskattat marknadsvéarde. Ett sddant anskaffningsvérdeba-
serat underlag for beskattningen kommer att 6ka forutsebarheten i skatteutta-
get, vilket i sin tur Okar tryggheten i boendet. Den justering som kan behdva
goras pa grund av penningvirdets fordndring bor begrinsas till ca 2 % per ar.
Pa langre sikt bor fastighetsskatten grunda sig pa en fastighets miljobelast-
ning. Jag anser att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
att utreda mojligheten att infora sddana alternativa underlag for beskattningen
av fastigheter som forordas i motion Sk355.
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6. Akta och oikta bostadsforetag, punkt 6 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om griansdragningen mellan s.k. dkta och oékta bostadsforetag och
slopandet av schablonintéktsbeskattningen av bostadsrittsforeningar. Ddrmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:Sk300 yrkande 5,
2003/04:Sk388, 2003/04:Sk458, 2003/04:Bo257 yrkandena 15-17 och
2003/04:B0o297 yrkande 25.

Stdllningstagande

Enligt var mening ar det orimligt att ha ett system dér en bostadsréttsférening
riskerar att betraktas som ett odkta bostadsforetag om den upplater en bo-
stadsrittslagenhet i foreningens fastighet till en kommun eller ett landsting
eller om den hyr ut lokaler i fastigheten for att kommunen eller ett landsting
skall kunna bedriva samhéllsnyttig verksamhet i lokalerna. Dagens system for
gransdragning mellan s.k. dkta och odkta bostadsforetag maste dndras. Reger-
ingen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar
som rittar till nuvarande missforhallanden for bostadsrittsféreningar som i sin
kommun bidrar till bra 16sningar fér kommunal service. Dérigenom Okar
ocksa stabiliteten och forutsebarheten f6r de boende.

I anslutning hartill bor regeringen dven redovisa ett forslag som innebér att
den som bor i ett odkta bostadsforetag pd samma sétt som den som bor i ett
privatbostadsforetag (s.k. dkta bostadsforetag) kan medges uppskov med
beskattning av kapitalvinsten vid bostadsbyte om forutséttningarna i dvrigt ar
uppfyllda.

Vidare anser vi att den dubbla beskattningen av privatbostadsforetag som
kombinationen av fastighetsskatt och schablonbeskattning utgdr, bor upphora.
Den dubbla beskattningen har blivit alltmer kdnnbar i takt med stigande taxe-
ringsvédrden och slar sdrskilt hart mot skuldfria bostadsrittsforeningar och
foreningar med 1&g skuldséttning. Schablonintéktsbeskattningen bor darfor
avskaffas med fortur.

Riksdagen bor med anledning av de nu behandlade motionerna rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad vi nu anfort.



RESERVATIONER

7. Miljoforbattrande atgirder, punkt 9 (kd, ¢)
av Per Landgren (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att miljoforbattrande atgirder av olika slag inte skall paverka
underlaget for fastighetsskatt. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sk242, 2003/04:Sk376 och 2003/04:N413 yrkande 12 och avslar
motion 2003/04:Sk286.

Stdllningstagande

Forutom de principiella invindningar som enligt var mening kan resas mot
fastighetsskatten som séddan innehéller beskattningen enskilda moment som
ocksa de kan starkt ifrdgasittas. En sddan brist dr de orimliga effekter pa
fastighetsskatten som miljoforbattrande och energibesparandeatgirder kan ge
upphov till. Den som i dag investerar i miljovénliga installationer straffas i
manga fall med hojd fastighetsskatt. En saddan ordning &r naturligtvis inte
rimlig. Aven skattesystemet maste sjilvfallet medverka till — och inte mot-
verka — att energibesparande och i 6vrigt miljoforbattrande atgarder kommer
till stdnd. Den stimulans i form av skattereduktion for vissa miljoforbattrande
atgirder som nyligen inforts dr enligt var mening inte tillricklig. S lange som
atgirderna tillats paverka fastighetens taxeringsvirde och darmed uttaget av
fastighetsskatt kommer syftet med denna skattereduktion delvis att motver-
kas. Reglerna for fastighetsbeskattningen maste dérfor dndras sa att miljofor-
battrande atgérder av olika slag inte kan leda till hojd fastighetsskatt.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort. Darmed tillstyrker vi motionerna N413 yrkande 12, Sk242 och
Sk376. Motion Sk286 fér anses tillgodosedd genom rikdagens tidigare beslut
om skattereduktion for installation av bl.a. energieffektiva fonster.

8. Miljoforbittrande atgirder, punkt 9 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att miljoforbattrande atgérder av olika slag inte skall paverka
underlaget for fastighetsskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sk376 och 2003/04:N413 yrkande 12, bifaller delvis motion
2003/04:Sk242 och avslar motion 2003/04:Sk286.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att miljoforbéttrande atgérder inte skall resultera i hojd fas-
tighetsskatt. Savél kd-motionen av Maria Larsson (2003/04:N413) som fp-
motionen av Runar Patriksson (2003/04:Sk376) tar just sikte pd detta. Det
skall 16na sig att vara miljovénlig.

Skatteutskottets majoritet fullf6ljer i sin motivering till att avsla de aktuella
motionerna regeringens linje att ensidigt prioritera fiskala aspekter pa be-
kostnad av de langsiktiga miljomaéssiga vinster som miljoforbdttrande och
energibesparande atgirder medfor. Detta dr en extremt oansvarig miljo- och
energibesparande politik, som stér i skarp kontrast till den liberala synen pa
att prioritera ekologisk uthallighet. Varje liter olja — saudisk, norsk eller annan
— som blir kvar i marken eller havsdjupen utgér en vinst for jordens dverlev-
nad.

Att prioritera statsfinansiellt kortsiktiga intékter framfor ekologisk uthél-
lighet &r — oavsett andra motiv — en felaktig politik. I stillet bor investeringar i
energibesparande atgérder eller Gvergang till branslen som ingar i det natur-
liga kretsloppet uppmuntras, inte bestraffas genom hojda taxeringsvérden och
ddrmed okad skatt. S som framhalls i fp-motionen Sk376 bor exempelvis
installation av bergvarme inte resultera i hojd skatt.

Vidare finner vi det anméarkningsvért att regeringspartiet och dess samar-
betspartier utan beténkligheter tillstyrkte regeringens forslag till stimulans i
form av skattereduktion for bl.a. biobrinsleeldade uppvarmningssystem, en
atgiard som med intill visshet grainsande sannolikhet enbart skapar ny syssel-
sattning bland manliga arbetstagare, knappast bland kvinnor — under det att
samma partier avvisar varje forslag om skattesubventioner for hushallstjans-
ter. Hur denna mansinriktade skattesubventionspolitik kan forsvaras av
feminister framstar som lika delar ideologisk gita och avancerat politiskt
hyckleri alternativt bondféngeri.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort.

9. Vindkraftverk, punkt 10 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att avskaffa fastighetsskatten pa vindkraftverk. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk247, 2003/04:Sk283,
2003/04:Sk400 och 2003/04:Sk410.

Stdllningstagande

I omstillningen av energisystemet mot ett mer miljémassigt och langsiktigt
hallbart samhélle ar vindkraftverken en viktigt komponent. Vid fastighets-
taxeringen  klassas  vindkraftverken som en elproduktionsenhet/
byggnadstillbehdr och beldggs ddrmed med fastighetsskatt. I likhet med vad
som anfors i motionerna anser jag att vindkraftverk inte skall aséttas nagot
taxeringsvirde utan betraktas som maskiner, och dirmed inte heller omfattas
av fastighetsskatt. Riksdagen bor rikta ett tillkénnagivande till regeringen
hérom.

10. Avveckling av formogenhetsskatten m.m., punkt 11 (m, fp,
kd, ¢)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om avveckling av formogenhetsskatten m.m. Dirmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Fi308 yrkande 4, 2003/04:Sk315 yr-
kande 2, 2003/04:Sk326, 2003/04:Sk347, 2003/04:Sk398, 2003/04:Sf406
yrkande 2 i denna del, 2003/04:S0499 yrkande 2, 2003/04:MJ404 yrkande 15 i
denna del, 2003/04:N329 yrkande 21, 2003/04:A307 yrkande 10 och
2003/04:Bo253 yrkande 16 i denna del.

Stdllningstagande

Vi har sedan en lang tid tillbaka framfort krav pa att inleda en avveckling av
formogenhetsskatten. Av den totala formogenhetsbeskattningen i Sverige
bestar mer 4n hélften av formogenhetsbeskattning av egna hem, vilka redan
beskattats med bl.a. fastighetsskatt. Skatten dr en oréttvis palaga som drabbar
manga egnahemsdgare men paradoxalt nog inte landets rikaste personer. Den
dr ocksa skadlig for svensk ekonomi och tillvéxtkraft. Den férhindrar till-
komsten av nya jobb, minskar sparandet, forsdmrar villkoren for investeringar
och framjar skattesmitning. Avskaffad formogenhetsskatt dr ocksé ett av de
viktigaste kraven som néringslivets organisationer har framfort under de
hittills resultatldsa tillvixtsamtalen med regeringen. Aven den av regeringen
tillsatta Skattebasutredningen har foreslagit att skatten skall slopas.
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Tillsammans med andra dgarskatter bidrar formogenhetsskatten till att
Sverige ligger i topp vad géller skattebelastningen pé dgande. I flertalet 1ander
inom EU och OECD har formdgenhetsbeskattningen redan avvecklats och de
lander som har kvar en formogenhetsskatt har ett betydligt lagre skatteuttag pa
normala formdgenhetstillgdngar dn Sverige.

Ett sédrskilt stotande inslag i formdgenhetsbeskattningen dr sambeskatt-
ningen som i praktiken innebdr att tvd personer eller t.ex. ett samboende par
utan barn kan forlora flera tusen kronor per ar om de gifter sig eller om de
skaffar barn. Den oréttvisa som sambeskattningen leder till beroende pa valet
av samlevnadsform &r oacceptabel. De hojningar av fribeloppen som gjorts
under senare &r har till och med forstirkt olikheten i beskattningen. Ett sam-
manboende par, som inte dr gifta med varandra och heller inte har nagot
gemensamt barn, kan ha en sammanlagd formégenhet pd 3 miljoner kronor
utan att drabbas av formogenhetsskatt eftersom de beskattas var for sig. Ett
gift par eller sammanboende par med barn kan ddremot maximalt ha 2 miljo-
ner kronor i formdgenhet innan formdgenhetsskatten slar till. Som vi tidigare
framhallit maste utgangspunkten vara att skyldigheter och rittigheter gente-
mot sambhéllet skall vara individuella, och vi anser dérfor att den enda rimliga
16sningen &r att den foraldrade sambeskattningen av makar och andra sambe-
skattade par nu slopas si att parterna i en sddan relation kan erkdnnas som
sjdlvstiandiga individer dven av skattemyndigheterna. Det skall ocksa tilliggas
att sambeskattningen innebar betydande kontrollproblem for skattemyndighe-
terna. Aven Skatteverket har sedan linge férordat att sambeskattningen av
formogenhet skall slopas.

Sammanfattningsvis anser vi att formogenhetsskatten skall avvecklas ge-
nom en successiv utfasning och med slopad sambeskattning som ett forsta
steg.

Vi foreslér att riksdagen med anledning av de nu behandlade motionerna
riktar ett tillkdnnagivande hérom till regeringen.



Séarskilda yttranden

1. Utformningen av begrinsningsregeln, punkt 3 (m, fp)
Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjsten (m), Gunnar
Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Eftersom vi anser att fastighetsskatten skall avvecklas finner vi inte nagon
anledning till att diskutera utformningen av den s.k. begriansningsregeln.
Denna regel dr enligt var mening ingenting annat an ett ytterligare bevis for
att fastighetsskatten &r felaktig. Den har heller inte gjort systemet béttre. |
stdllet har komplexiteten i ett redan komplicerat skattesystem Okat och nya
marginaleffekter uppkommit. Begransningsregeln innebdr ocksa att en ny
form av sambeskattning inforts, eftersom det inte bara &r fastighetsdgarens
inkomster som skall vara avgorande for om ritt till skattereduktion skall fore-
ligga utan ockséa 6vriga hushallsmedlemmars inkomster och formdgenheter.

2. Utformningen av begrinsningsregeln, punkt 3 (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

Begrénsningsregeln dr enligt min mening ingenting annat &n en bekriftelse
pa hur felkonstruerad fastighetsskatten ar i grunden. Om Kristdemokraternas
forslag pa fastighetsbeskattningens omrade genomfors behdvs inte nagon
kringlig begransningsregel for fastighetsskatten och inte heller nagon damp-
ningsregel. Jag finner det déarfor inte meningsfullt att overvdga ndgra &nd-
ringar i utformningen av begransningsregeln.

3. Utformningen av begrinsningsregeln, punkt 3 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Med Centerpartiets forslag om ldgre boendeskatter och reformerat fastig-
hetstaxeringsforfarande kommer uttaget av fastighetsskatt att bli bade lagre
och rimligare dn vad som nu &r fallet, och nagon sérskild begridnsningsregel
for fastighetsskatten behdvs inte. Begrinsningsregeln dr en nddlosning och ett
lappande pa ett redan felaktigt system.

4. Fastigheter i utlandet, punkt 5 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Vi anser att fastighetsskatten pa sikt skall avvecklas. Detta géller sjélvfallet
ocksé for privatbostdder i utlandet som &dgs av personer bosatta i Sverige.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi308 av Per Landgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av formogenhetsskatten.

2003/04:Sk233 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av reglerna sa att tomtrittshavare slipper betala
skatt for egendom de inte dger.

2003/04:Sk241 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag som innebér att svensk
fastighetsskatt avskaffas pa fastigheter i utlandet.

2003/04:Sk242 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora en dversyn av de skatteméssiga effekterna vid miljdinvesteringar i
privatpersoners fastigheter.

2003/04:Sk247 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa fastighetsskatten pa vindkraftverk.

2003/04:Sk258 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fastighetsskatten bor avskaffas.

2003/04:Sk266 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge svensk hotell- och restaurangniring lika villkor som ovrig tillverk-
ningsindustri gillande fastighetsskatten.

2003/04:Sk272 av Kent Olsson och Inger René (bdda m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avveckla fastighetsskatten under mandatperioden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:Sk283 av Jan Andersson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa fastighetsskatten pa vindkraftverk.

2003/04:Sk286 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheterna att skapa en subvention fér montering av ener-
giglasfonster.

2003/04:Sk300 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett planméssigt avskaffande av fastighetsskatten skall
ske.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa den s.k. schablonintikten for bostads-

rattsforeningar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Sk301 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpning av reglerna for vad som skall gélla for special-
byggnad vid fastighetstaxering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en dversyn av mojligheten till fortsatt befrielse fran fastig-
hetsskatt for dldreboende.

2003/04:Sk307 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att utreda borttagande av fastighetsskatt pa fastigheter i ut-
landet.

2003/04:Sk315 av Henrik Westman och Bjérn Hamilton (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa fastighetsskatten.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa formogenhetsskatten.

2003/04:Sk326 av Inger René (m):

Riksdagen beslutar att slopa sambeskattning av formdgenhet i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2003/04:Sk333 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver forutsdttningarna for hur beskattningen av lokaler i nérings-
verksamhet skall se ut i framtiden.
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2003/04:Sk339 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fastighetsskattens avveckling.

2003/04:Sk347 av Magdalena Andersson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sambeskattning av formdgenheter.

2003/04:Sk355 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om en dndrad grund for fastighetsskatt.

2003/04:Sk366 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utvérdering av fastighetstaxeringslagen 5 kap. 2 §.

2003/04:8k376 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte lata taxeringsvédrden paverkas av installation av bergvirme i fas-
tighet.

2003/04:Sk388 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av beskattningen av bostadsrittsforeningar som hyr ut lokaler
for lokal samhillsservice.

2003/04:Sk398 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foridndring av reglerna for formogenhetsbeskattning sa att de inte ldngre
diskriminerar gifta par.

2003/04:Sk400 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om taxering av vindkraftverk.

2003/04:Sk405 av Torkild Strandberg och Jan Ertsborn (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mark som upplats med tomtrétt inte bor belastas med fastighetsskatt for
tomtréttshavaren.

2003/04:Sk410 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av fastighetsskatt p& vindkraftverk.
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2003/04:Sk438 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begransningsregeln i fastighetsskatten.

2003/04:Sk440 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att i samband med den pagaende utredningen av fas-
tighetsskatten se dver reglerna for fastighetstaxering nér det géller kolonistu-
gor.

2003/04:Sk458 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om likstélld uppskovsritt mellan olika slags upplatelseformer vid byte
av bostad.

2003/04:Sk459 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den statliga fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en kommunal avgift for fastigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att hoja reavinstskatten vid forsdljning av bostéder.

2003/04:5f406 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsskatt och formdgenhetsskatt.

2003/04:50499 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bdda kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over vilka regler som missgynnar familjer och dkten-
skap.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatter pa dgande.

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att slopa arvs- och gévoskatten mellan makar och brostar-
vingar samt att avveckla formdgenhetsskatten, i ett forsta steg genom
avskaffad sambeskattning.
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2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att avveckla fastighets- och formogenhetsskat-
terna.

2003/04:N413 av Maria Larsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisparatgédrder och fastighetsskatt.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa sambeskattningen.

2003/04:B0o226 av Annelie Enochson (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa fastighetsskatten.

2003/04:Bo235 av Owe Hellberg m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendebeskattningen.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkning av fastighetsskatt och formoégenhetsskatt.

2003/04:Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sénka skattetrycket pa boende och bostadsbyggnation.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighets- och formogenhetsskatten.

15.  Riksdagen beslutar att avskaffa systemet med schablonintdkt fo6r bo-
stadsrattsforeningar och ddrmed dven skatt pa schablonintakt.

16.  Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
gransdragningsreglerna mellan &kta och odkta bostadsrattsforeningar i
enlighet med vad som anfors i motionen.

17.  Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
reglerna for reavinstbeskattning och uppskovsreglerna vid reavinst nér
det géller odkta bostadsforetag.

2003/04:Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta boendeskatter.
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2003/04:B0297 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsskatten bor avskaffas och ersittas av en kom-
munal fastighetsavgift.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en total oversyn av beskattningen av bostads-
ratter.
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Bostadsutskottets yttrande 2003/04:BoU2y

Fastighetsbeskattningen m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver motioner
frén allménna motionstiden 2003 som ror fastighetsbeskattning m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande motionsforslag som avser av-
skaffande av fastighetsskatten, utformningen av fastighetsskatten, fastighets-
skatten for tomtrétt samt vissa aspekter pa beskattningen av bostadsritter. De
motioner som behandlas helt eller delvis dr motionerna 2003/04:Sk233,
2003/04:Sk258, 2003/04:Sk272, 2003/04:Sk300 yrkandena 1 och 5, 2003/04:
Sk315 yrkande 1, 2003/04:Sk339, 2003/04:Sk355, 2003/04:Sk366, 2003/04:
Sk388, 2003/04:Sk405, 2003/04:Sk459 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf406
yrkande 2, 2003/04:MJ404 yrkande 15, 2003/04:N341 yrkande 12, 2003/04:
Bo0226 yrkande 6, 2003/04:Bo235 yrkande 7, 2003/04:Bo253 yrkande 16,
2003/04:Bo257 yrkandena 6, 12, 15 och 16, 2003/04:B0263 yrkande 32 samt
2003/04:B0o297 yrkandena 11 och 25.

Sammanfattning

I sitt yttrande till skatteutskottet behandlar bostadsutskottet motionsforslag
som avser avskaffandet av fastighetsskatten, utformningen av fastighetsskat-
ten, fastighetsskatten for tomtrétt samt vissa aspekter pa beskattningen av
bostadsritter. Bostadsutskottet avstyrker samtliga behandlade motioner.

Utskottet
Fastighetsbeskattningen

Avskaffande av fastighetsskatten

Férslag om att avveckla fastighetsskatten fors fram i en rad motioner. Aven om
motionerna baseras pa den grundlidggande standpunkten att skatten skall av-
vecklas ger de i flera fall uttryck for en olikartad syn pé hur det skall ga till
och i vilken takt det skall ske. Motionsforslagen redovisas i det f6ljande par-
tivis.
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Enligt motion 2003/04:Sk315 (m) yrkande 1 bor fastighetsskatten avskaffas
nu. I motionerna 2003/04:Sk258 (m), 2003/04:Sf406 (m) yrkande 2 i denna
del samt 2003/04:MJ404 (m) yrkande 15 i denna del forordas att fastighets-
skatten skall avvecklas utan att det anges nagon tidpunkt for nér det skall ske.

Forslag om nagon form av successiv avveckling av fastighetsskatten lam-
nas i motionerna 2003/04:Sk272 (m), 2003/04:Sk300 (m) yrkande 1,
2003/04:Sk339 (m), 2003/04:N341 (m) yrkande 12 samt 2003/04:B0257 (m)
yrkandena 6 och 12, bada yrkandena i denna del.

Gemensamt for de nu redovisade motionerna (m) ar att de grundas pa upp-
fattningen att fastighetsskatten &r ordttfardig bl.a. darfor att den utgar utan
hénsyn till betalningsformaga. 1 flera av motionerna framhalls ocksa det
principiellt oriktiga i att beskatta tillgdngar som inte dr likvida.

I partimotion 2003/04:Bo253 (fp) yrkande 16 i denna del foreslas att fas-
tighetsskatten som ett forsta steg i en avveckling skall sénkas. Enligt motionen
ar skatten omojlig att planera for, samtidigt som den baseras pa en tillgang som
inte &r likvid.

Enligt motionerna 2003/04:Sk459 (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:B0226
(kd) yrkande 6 samt 2003/04:B0297 yrkande 11 bor fastighetsskatten av-
vecklas och erséttas med en kommunal fastighetsavgift. Skatten bor enligt
forslagen avvecklas dérfor att den inte tar hénsyn till betalningsféormagan
genom att den utgar pa en inkomst som vid beskattningstillféllet inte finns.

Med anledning av forslagen i motionerna vill utskottet anfora foljande.

Fragor om beskattningen av byggande och boende har under senare ar fatt
en allt stérre uppmirksamhet i den bostadspolitiska debatten. Inte minst géller
detta fastighetsbeskattningen. Ett av skilen till detta &r den dkade betydelse
fastighetsbeskattningen kommit att fa for boendet och boendekostnaderna. 1
takt med att samhdllets subventioner till byggandet och boendet minskat har
fastighetsskatten tillsammans med 6vrig beskattning av boendet kommit att
bli en allt viktigare faktor nir det géller paverkan pa boendekostnaderna lik-
som pa neutraliteten mellan olika upplatelseformer. Ur ett bostadspolitiskt
perspektiv dr det sdlunda av stor vikt att beskattningen av boendet vigleds inte
bara av fiskala dverviganden utan ocksa av bostadspolitiska hansyn.

Mot bakgrund bl.a. av fastighetsskattens paverkan pa boendekostnaderna
har under senare ar flera atgédrder vidtagits for att begrdnsa skatteuttaget.
Skattesatsen har sdlunda sinkts sévil for sméhus som for flerbostadshus.
Vidare har en begriansningsregel for fastighetsskatten for sméhus inforts.
Regeln innebér att fastighetsskatten for en permanentbostad begrinsas sa att
den under vissa forutsittningar inte dverstiger 5 % av den samlade hushéll-
sinkomsten. Dessutom har en ddmpningsregel tillkommit som innebér att en
hojning av taxeringsvérdet inte omedelbart skall sld igenom pé uttaget av
fastighetsskatt. Hojningen fordelas i stéllet lika mellan de ar som aterstér till
nésta allmédnna eller forenklade fastighetstaxering. Med avseende pé fastig-
hetsskattens paverkan pd boendekostnaderna &r det enligt bostadsutskottet
atgdrder som dr viktiga sett ur ett bostadspolitiskt perspektiv.
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Bostadsutskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda samtliga
motionsforslag.

Utformningen av fastighetsskatten m.m.

Forslag om fordndringar inom ramen for dagens fastighetsskattesystem bl.a.
vad avser skattesatser och taxeringsforfarandet ldggs fram i fyra motioner.

For att minska boendekostnaderna och gora det mojligt for fler att bo kvar i
eller kopa sméhus ar det enligt motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 32 viktigt
att sdnka fastighetsskatten. Samtidigt maste forfarandet vid fastighetstaxe-
ringen reformeras. Skattesdnkningen &stadkoms bl.a. genom att ett tak for
markvéirdet om 300 000 kr infors. Dessutom foreslds skattesatsen for smahus
sankt till 0,9 % &ar 2005 och till 0,75 % ar 2006.

Aven i motion 2003/04:Sk366 (c) foreslds forindringar i fastighetstaxe-
ringen. Enligt motionen bor reglerna i fastighetstaxeringslagen (5 kap. 2 §)
andras sa att taxeringsvirdet verkligen motsvarar 75 % av marknadsvirdet,
nagot som ofta inte dr fallet i dag. Dagens system é&r réttsosdkert da det i
ménga fall finns stora avvikelser mellan marknadsvirde och taxeringsvirde,
savil uppat som nedat.

Enligt motion 2003/04:Bo235 (v) yrkande 7 bor fastighetsbeskattningen
fr.o.m. 2007 utga efter boendeform i stéllet for efter hustyp. Dagens regler
innebdr att villor och radhus som uppléts med hyresritt beskattas som egnahem
och att bostadsritter i flerfamiljshus taxeras som hyresritter. Enligt motionen
hindrar detta en réittvisare beskattning och pa sikt &ven mojligheten att befria
hyresrétter fran fastighetsskatt.

En ny fastighetsskatt skall enligt motion 2003/04:Sk355 (mp) grunda sig pé
en fastighets inkOpspris i stillet for pa ett uppskattat marknadsvérde.

Med anledning av de forslag som ldggs fram i motionerna vill utskottet
anfora foljande.

Det finns naturligtvis anledning att fran tid till annan dvervédga utform-
ningen av fastighetsskatten, liksom av sjilva taxeringsforfarandet. S& har
ocksa skett mer eller mindre fortldpande under &ren. Aven nu pagar en dver-
syn av fastighetsskatten som i visentliga avseenden tar upp fragor som berdrs i
de nu aktuella motionerna. Den av regeringen tillsatta och parlamentariskt
sammansatta Egendomsskattekommittén (dir. 2002:87) har sélunda i uppdrag
att se over och utvirdera reglerna om fastighetsskatt pd smahus m.m., formo-
genhetsskatt samt arvs- och gavoskatt. Kommittén har givits mdjlighet att
prova losningar som kan innebdra avsteg fran nu géllande principer for fas-
tighetsbeskattningen. En forutséttning dr dock att de fordelningspolitiska
konsekvenserna ér acceptabla. Betrdffande dtgérder avseende fastighetsskat-
ten skall d&ven konsekvenserna for forhallandet mellan olika upplételseformer
belysas. I sina dvervdganden skall kommittén utgd fran de analyser och slut-
satser gillande underlaget for fastighetsskatt som tidigare har presenterats av



BoSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:BoU2Y BiLAGA 2

Fastighetstaxeringsutredningen och av Fastighetsbeskattningskommittén.
Samtidigt dr Egendomsskattekommittén oférhindrad att prova alternativa
modeller. Kommittén skall avsluta sitt uppdrag senast den 31 mars i 4r.

Bostadsutskottet &r mot den nu beskrivna bakgrunden inte berett att stélla
sig bakom f6rslagen i motionerna. Enligt utskottets mening bor det pdgaende
utredningsarbetet avvaktas. Motionerna avstyrks sélunda.

Fastighetsbeskattningen vid tomtritt

Reglerna for beskattning av bostadshus som &r belédgna pa fastigheter upplatna
med tomtritt bor enligt motion 2003/04:Sk233 (kd) i denna del ses Over.
Syftet med Oversynen bor vara att skatten for den mark som upplats med
tomtritt skall betalas av markdgaren och inte som i dag av tomréttsinnehava-
ren.

Aven i motion 2003/04:Sk405 (fp) foreslas att den mark som upplats med
tomtritt inte skall belastas med fastighetsskatt for tomtréttshavaren.

Vid fastighetsbeskattningen likstélls tomtrittsinnehav med vanligt dgande.
En konsekvens av detta ar att det dr tomtréittsinnehavaren och inte dgaren av
marken som betalar fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtritt.
Samtidigt medges tomtréttsinnehavaren avdrag for sin tomtréttsavgild under
inkomst av kapital. Vad som i motionerna anforts ger inte bostadsutskottet
anledning att fororda ndgon dndring i detta avseende. Enligt utskottets mening
skulle en omlidggning av skattskyldigheten med storsta sannolikhet foranleda
krav frdn markdgaren pd kompensation inom ramen for tomtrittsavgélden.
Motionerna avstyrks salunda.

Beskattningen av bostadsrétter

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostadsforetag (ti-
digare bendmning: &kta bostadsforetag) eller som ett odkta bostadsforetag. En
bostadsrittsforening som #r ett privatbostadsforetag schablonbeskattas. Ar
foreningen 1 stillet ett odkta bostadsforetag beskattas den pa samma sétt som
andra ekonomiska foreningar och aktiebolag, dvs. i princip skall samtliga
intdkter och kostnader tas med vid inkomstberdkningen.

Klassificeringen av en bostadsréttsforening avgér dven hur medlemmarnas
andel skall beskattas. Det innebdr bl.a. att medlemmen i ett odkta bostadsfo-
retag beskattas 1 inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvérdet for
disponerad ldgenhet och erlagd avgift. Bedomningen av om en forening &r att
anse som privatbostadsforetag eller inte gors vid varje beskattningsérs utgang.
Om en forening da bedéms vara ett privatbostadsforetag antas detta forhal-
lande ha gillt hela beskattningséret och vice versa. Huruvida en bostadsritts-
forening riknas som privatbostadsforetag eller inte &r, starkt forenklat,
avhingigt fordelningen av fastighetens taxeringsvirde pa bostadsrétter och pa
annan anvédndning.
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Forslag som avser beskattningen av bostadsrittsforeningar fors fram i fyra
motioner.

Systemet med schablonbeskattning av bostadsrittsforeningar bér enligt
motionerna 2003/04:Sk300 (m) yrkande 5 samt 2003/04:B0o257 (m) yrkande
15 avskaffas. I den sistnimnda motionens yrkande 16 forordas dessutom att
grinsdragningsreglerna mellan dkta och odkta bostadsforetag skall éndras.
Enligt motionerna medfor dagens regler orimliga konsekvenser. Det kan bl.a.
gélla i de fall en kommun hyr eller innehar bostdder eller lokaler i en bo-
stadsréttsforening.

I motion 2003/04:Sk388 (fp) foreslas att beskattningen av bostadsrattsfor-
eningar som hyr ut lokaler for samhéllsservice skall ses 6ver. Enligt motionen
bor sadan uthyrning undantas eller bedomas mer formanligt nér fragan om en
forening skall beskattas som &kta eller odkta bostadsforetag avgors.

Beskattningen av bostadsrétter bor enligt motion 2003/04:B0o297 (kd) yr-
kande 25 bli foremal for en total oversyn. Utformningen av dagens regler
innebér bl.a. att skatteneutralitet inte rdder mellan olika boendeformer. En av
orsakerna till denna obalans dr enligt motionen schablonbeskattningen av
bostadsréttsforeningar.

Det &r naturligtvis viktigt att beskattningen av olika upplételseformer inte
leder till bristande neutralitet. Samtidigt kan utskottet konstatera att fragan om
vad som 4r att betrakta som ett neutralt system inte &r helt ldtt att besvara. Det
utgdr naturligtvis inget skil for att frigorna inte bor dgnas stor uppmérksam-
het. Beskattningen av bostadsritter och av bostadsrittsforeningar har ocksa
uppmirksammats i en rad sammanhang. Aven nu #r vissa av de frigor som
aktualiseras i motionerna foremal for 6vervdganden. Det géller reglerna om
beskattning av #kta respektive odkta bostadsforetag som enligt vad utskottet
erfarit dr foremal for 6verviaganden i Regeringskansliet.

Utskottet dr med hdnvisning till det nu anforda inte berett att stélla sig
bakom forslagen i motionerna 2003/04:Sk300 (m) yrkande 5, 2003/04:B0257
(m) yrkandena 15 och 16, 2003/04:Sk388 (fp) samt 2003/04:B0297 (kd)
yrkande 25. Motionerna avstyrks.

Stockholm den 4 mars 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Héigglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Rigmor Stenmark (c), Gunnar
Sandberg (s), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Leif
Jakobsson (s), Magdalena Andersson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Avvikande meningar

1. Fastighetsbeskattningen m.m. (m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Magdalena
Andersson (m) anser:

Avskaffande av fastighetsskatten

Det kan inte uttryckas pa annat sétt &n att fastighetsskatten &r ordttfardig, for
att inte sdga omoralisk — detta eftersom den tas ut utan hénsyn till barkraft.
Skatten slar mycket hart mot ménniskor med laga inkomster som bor i attrak-
tiva omraden dér taxeringsvérdena till f6ljd av efterfragan skjutit i hojden.
Manga éldre som “’pensionssparat” i sina bostdder tvingas i dag betala de av
skatterna alltmer hdjda bostadskostnaderna med magra pensioner. I manga
fall leder skatten rent av till att ménniskor tvingas 1dmna sina hem.

Beskattningen av boendet dr totalt sett alldeles for omfattande. Fastighets-
skatten drabbar alla boendeformer. Av berdkningar som gjorts framgar att
omkring 60 % av produktionskostnaden for en bostad utgérs av skatt och
andra palagor. Vidare gér kombinationen av konsumtions- och kapitalskatt att
ca 65 % av hyran i en nybyggd ldgenhet kan hérledas till skatter. Men det blir
ocksa allt dyrare att bo i redan befintliga hyresritter. Bara fastighetsskatten
kostar de boende i hyreshus minst en manadshyra per &r. For smahusédgare
varierar fastighetsskatten mycket beroende pé var fastigheten ligger. For den
som bor i attraktiva ldgen i och kring vara storstéder eller i vara kustomraden
beskattas ocksé helt ordindra bostidder oerhort hogt.

Det framstar mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden som helt nédvén-
digt att i enlighet med forslagen i Moderata samlingspartiets motioner
omedelbart inleda en avveckling av fastighetsskatten. Det innebér att en stra-
tegi for en successiv avveckling av fastighetsskatten maste laggas fast redan
nu. Mélet bor darvid vara att s snabbt som mojligt, med hénsyn till den
statsfinansiella utvecklingen, helt och héllet avveckla fastighetsskatten. For
tydlighetens skull bor hér goras klart att avsikten inte dr att denna skatt skall
ersittas med andra palagor i form av en schablonintékt eller liknande.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2003/04:Sk258
(m), 2003/04:Sk272 (m), 2003/04:Sk300 (m) yrkande 1, 2003/04:Sk315 (m)
yrkande 1, 2003/04:Sk339 (m), 2003/04:N341 (m) yrkande 12, 2003/04:
Sf406 (m) yrkande 2 i denna del, 2003/04:MJ404 (m) yrkande 15 i denna del
samt 2003/04:Bo257 (m) yrkandena 6 och 12, bada yrkandena i denna del.
Forslaget innebar att dven dvriga motionsyrkanden i allt vésentligt far anses
bli tillgodosedda.
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Utformningen av fastighetsskatten

Eftersom fastighetsskatten enligt var mening snarast skall avvecklas finns det
inte anledning att diskutera skattens utformning. Motionerna avstyrks sélun-
da.

Fastighetsbeskattningen vid tomtrdtt

Forutom att fastighetsskatten bor avvecklas menar vi att dven tomtréttsinsti-
tutet bor avskaffas. De problem som uppmérksammas i motionerna kommer
dédrmed att fa sin 16sning. Motionerna avstyrks.

2. Fastighetsbeskattningen m.m. (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Gunnar Andrén (fp) anser:

Avskaffande av fastighetsskatten

De hoga skatterna &r, vid sidan av en fri marknad som pd ménga punkter har
satts ur spel, det frimsta skélet till de hoga boendekostnaderna. Inte minst
fastighetsskatten bidrar till detta. For personer med laga inkomster som bor i
attraktiva lagen kring eller i véra storstéder eller i vara kustomraden innebér
fastighetsskatten en orimlig ekonomisk belastning. Manga klarar inte heller av
detta utan tvingas av ekonomiska skél flytta fran sina hem. Det dr naturligtvis
helt orimligt att personer med laga eller méttliga inkomster skall drabbas pa
detta sitt. Atgirder maste dirfor till for att sinka skattetrycket pa boendet.

Vi vill fran Folkpartiet liberalernas sida inleda ett arbete for att skapa bittre
och stabilare spelregler for boende och byggande. Det innebér bl.a. att vi som
ett forsta steg vill ta bort de mer eller mindre tillfélliga investeringsbidrag som i
dag finns och i stillet séinka fastighetsskatten. Pa nagot langre sikt skall sedan
fastighetsskatten tas bort i sin helhet. En av de patagliga fordelarna med en
avveckling dr att vi ger langsiktigt héllbara forutsittningar for byggandet.
Samtidigt underlattar vi for dem som i dag pressas av en hog fastighetsskatt
att kunna bo till rimliga kostnader. En sédan reform kommer alla boende
oavsett upplételseform till godo. Forutom att en avveckling av fastighetsskat-
ten innebdr att bordan for dem som bor i eget hus ldttar innebdr den natur-
ligtvis sénkta boendekostnader ocksd for dem som bor i hyres- eller
bostadsritt. Den som i dag bor med hyresritt kan rikna med att &tminstone en
manadshyra om &ret gér till att betala fastighetsskatt.

Sammanfattningsvis bor sdlunda en successiv avveckling av fastighets-
skatten omedelbart inledas i enlighet med forslaget i Folkpartiets partimotion
2003/04:Bo253 yrkande 16. Vart stillningstagande innebdr att dven dvriga
motionsyrkanden i allt vdsentligt far anses bli tillgodosedda.
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Utformningen av fastighetsskatten

I en situation dér fastighetsskatten enligt var mening snarast skall avvecklas
finns det inte anledning att diskutera skattens utformning. Motionerna av-
styrks salunda.

Fastighetsbeskattningen vid tomtrdtt

I och med att fastighetsskatten avvecklas i enlighet med vart forslag kommer
dven de problem rérande beskattningen av tomtrétter som uppméarksammas i
motionerna att 16sas. Motionerna avstyrks.

3. Fastighetsbeskattningen m.m. (kd)
Goran Higglund (kd) anser:

Avskaffande av fastighetsskatten

Trots regeringens tal om begransningsregler och om dampningsregler okar
uttaget av fastighetsskatt dramatiskt. Detta enkla faktum é&r i sig ett skél for att
den bor avvecklas. Mer vésentligt dr dock att fastighetsskatten inte tar hinsyn
till skattebetalningsférmégan. Den beskattar inte verkliga inkomster, utan
sjdlva boendet, och styrs av grannarnas fastighetsforsiljningar. Konsekvensen
blir att médnniskor tvingas att flytta fran sina hem av skatteskal.

Enligt min och Kristdemokraternas dvertygelse maste alla skatter vara
begripliga och upplevas som rattvisa sa att de ges moralisk och politisk legi-
timitet. Alla skatter maste kunna provas utifran grundlaggande viarden. Min
uppfattning ar att fastighetsskatten genom sin konstruktion kommer i konflikt
med savil dganderitten som den social- och skatteréttsliga principen om skatt
efter barkraft. Den statliga fastighetsskatten kan inte heller motiveras utifran
intresseprincipen, eftersom det inte finns ndgon som helst koppling mellan &
ena sidan den skatt man tvingas betala och & andra sidan nagon form av for-
man eller nyttighet man uppbir som fastighetségare.

Samtidigt med att den statliga fastighetsskatten avskaffas bér kommunerna
ges ritt att ta ut en avgift for de kostnader som ar direkt kopplade till de fas-
tigheter som finns i kommunen. Hérigenom skapas ett direkt samband mellan
den avgift som en fastighetsidgare betalar och de tjénster som kommunen
tillhandahéller. Den viktiga s.k. intresseprincipen kan darmed upprétthallas.

Den kommunala fastighetsavgift som jag forordar bor inte kunna utgd med
obegriansade belopp utan maximeras till 2 600 kr per ar for smahus och for
flerbostadshus till 800 kr per ar och lagenhet. Sammantaget innebdr en sadan
reform att beskattningen (avgiftsuttaget) av boendet minskar med 7,5 miljar-
der kronor 2004. Den skulle dirmed ha mycket stor betydelse inte bara for
boendekostnaderna utan ocksé for de langsiktiga ekonomiska forutsdttning-
arna for nybyggande.
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Sammanfattningsvis foresldr jag att fastighetsskatten omedelbart skall
avvecklas i1 enlighet med forslagen i de kristdemokratiska motionerna
2003/04:Sk459 yrkandena 1 och 2, 2003/04:B0226 yrkande 6 samt 2003/04:
B0297 yrkande 11.

Utformningen av fastighetsskatten

I och med att fastighetsskatten enligt min mening snarast skall avvecklas och
ersittas med en kommunal fastighetsavgift finns det inte anledning att disku-
tera skattens utformning. Motionerna avstyrks sélunda.

Fastighetsbeskattningen vid tomtrdtt

Det 4r min uppfattning att en overgang fran statlig fastighetsskatt till en
kommunal fastighetsavgift dven kommer att 16sa de problem rorande be-
skattningen av tomtritter som uppmirksammas i motionerna. Motionerna
avstyrks.

4. Utformningen av fastighetsskatten (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser:

Utformningen av fastighetsskatten spelar en viktig roll nir det géller mojlig-
heterna att klara de mal for bostadsproduktionen som riksdagen enligt vér
mening bor sitta upp. I dag baseras fastighetsbeskattningen och taxeringsfor-
farandet pa vilken hustyp som skall beskattas. Nér det ar fraga om bostads-
fastigheter kan man nagot forenklat séiga att skattereglerna skiljer mellan
enfamiljshus och flerfamiljshus. En foljd av detta betraktelsesitt ar att villor
och radhus som upplédts med hyresrétt beskattas som egnahem. Av samma
skédl kommer bostadsritter i flerfamiljshus att taxeras som hyresritter — detta
trots att marknadsvirdet sammantaget pa de enskilda bostadsritterna vida
overskrider taxeringsvérdet.

Dagens regler motverkar enligt var mening en réttvisare fastighetsbeskatt-
ning genom att de inte ger utrymme for att skapa specifika regler for varje
enskild boendeform. De hindrar ocksé mdjligheten att pa sikt befria hyresrét-
ten fran fastighetsskatt — en reform som vi frdn Vénsterpartiet anser vara helt
nodvindig.

For att komma till ritta med de nu beskrivna problemen och for att skapa
forutséttningar for en rittvis fastighetsbeskattning bér beskattningen refor-
meras sa att det dr boendeformen/upplatelseformen som ligger till grund for
skatteuttaget. Den dvergang fran hustyp till boendeform som vi nu forordar
bor vara i bruk senast ar 2007 i enlighet med forslaget i motion
2003/04:Bo235 (v) yrkande 7.

5. Utformningen av fastighetsskatten (c)

Rigmor Stenmark (c) anser:
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Fastighetsskattens utformning leder till oacceptabla konsekvenser ndr ménni-
skor tvingas flytta frén sina hem. For att atgérda detta och gora fastighets-
skatten mindre betungande och mer réttvis maste enligt min och Centerparti-
ets mening en rad atgirder vidtas. Det giller allt fran sdnkta skattesatser till
fordndringar i taxeringsforfarandet.

Uttaget av fastighetsskatt dr enligt min mening alltfér hogt. En slutsats av
detta dr naturligtvis att skatten maste sénkas totalt sett. Det kan bara ske genom
att skattesatsen sidnks. Uttagsprocenten for fastighetsskatt pd smahus maéste
darfor sankas till 0,9 % ar 2005 och till 0,75 % fran ar 2006. En sddan reform
motverkar mycket av orittvisorna i dagens system, och midnniskor kommer
inte langre att tvingas frdn sina hem pa grund av héga formogenhets- och
fastighetsskatter. For att finansiera en sdnkning av fastighetsskatten bor rea-
vinstbeskattningen vid forsiljning av fastigheter hdjas frén dagens 20 % till
30 %. Principen bakom detta 4r att minska skatten under den tid fastigheten
dgs och 1 stillet ta ut en nagot hogre skatt nar den gors likvid, dvs. nir den
sdljs.

Aven om en séinkning av skattesatsen leder till att de virsta orittvisorna i
systemet réttas till dr detta inte tillrickligt. Ett problem som fordrar komplet-
terande atgirder &r den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omraden nar
sjdlva tomtmarken far hoga taxeringsvédrden och ddrmed driver upp det totala
taxeringsvérdet. For att motverka denna effekt bor ett tak for tomtvardet pa
300 000 kr inforas.

I anslutning till de nu foreslagna atgérderna bor dven taxeringsforfarandet
ses Over. For att inte orimligt hoga kopeskillingar skall sla igenom i form av
hoga taxeringsvirden bor marknadsvirdena berdknas med hjilp av ett medi-
anvirde dédr de hogsta och de lidgsta kopeskillingarna inte ingar. For att inte
tillfalliga och kraftiga prisfordndringar pa bostadsmarknaden som helhet skall
slé igenom pa taxeringsvérdena, bor dessutom basen for de taxeringar som
gOrs vart tredje ar vara ett medianvédrde av de forvdrv som skett under den
foregaende tredrsperioden.

Extremt hoga priser pa fritidshus vid kusterna har dramatiskt drivit upp
taxeringsvirdena for de permanentboende i omradet. Med det nuvarande
taxeringssystemet missgynnas den bofasta befolkningen. Taxeringen av fas-
tigheter for fastboende och fritidsboende bor darfor skiljas at. Dessutom bor
antalet virdeomraden minskas. Dérutover bor lokala taxeringsndmnder ater-
inforas for att garantera lokalkdnnedom nér skattemyndigheten skall prova
inkomna besvér i samband med fastighetstaxeringen.

Vad jag nu anfort med anslutning till motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 32
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Diarmed 4r dven forslaget i motion
2003/04:Sk366 (c) tillgodosett. Ovriga motioner avstyrks.

6. Beskattningen av bostadsritter (m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Magdalena
Andersson (m) anser:
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Schablonbeskattningen av bostadsrittsforeningar innebér en enligt var me-
ningen helt oacceptabel dubbelbeskattning av bostadsrittsboendet, varfor
denna beskattning snarast maste avvecklas.

Aven sedan schablonbeskattningen avvecklats utgér dock dagens system
for gransdragning mellan dkta och odkta bostadsforetag ett problem. En fore-
ning kan t.ex. ga fran att vara ett dkta bostadsforetag till att i skattehdnseende
betraktas som odkta fran ett ar till ett annat, for att aret ddrefter pé nytt klassas
som dkta — detta trots att det enda som intridffat ar att hyresintidkterna okat
eller minskat nagot. Det séger sig sjdlvt att detta skapar en helt oacceptabel
situation for bostadsrittsforeningen och dess medlemmar.

Aven sett i ett bredare samhéllsperspektiv orsakar reglerna ofta problem.
Manga kommuner disponerar lokaler for omsorgsboende, barnstugor och
liknande verksamheter i hyres- eller bostadsréttsform hos bostadsréttsfore-
ningar. Dessa lokaler har ofta tillkommit som en f6ljd av kommunens be-
stimmelser for nyproduktion. En kommun har dessutom ritt att kopa en
bostadsritt och att bli medlem i foreningen utan att denna har en mdjlighet att
sdga nej. Forhallanden av denna natur bor sjélvfallet inte ligga foreningen till
last i skattehidnseende genom att en bostadsrittsférening som innehaller sé-
dana lokaler kommer att klassas som ett odkta bostadsforetag.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motionerna 2003/04:B0257 (m)
yrkandena 15 och 16 samt 2003/04:Sk300 (m) yrkande 5 anfort om att dels
avveckla schablonbeskattningen av bostadsréttsforeningar, dels dndra reglerna
for akta respektive odkta bostadsforetag bor riksdagen som sin mening till-
kénnage for regeringen.

7. Beskattningen av bostadsritter (kd)
Goran Hagglund (kd) anser:

Som skattesystemet i dag ser ut maste bostadsritten betraktas som en skatte-
méssig hybrid mellan hyresrdtt och smahus. Det dr uppenbart att detta
forhallande ar dgnat att skapa en rad problem. Forutom den osdkerhet detta
leder till for de enskilda bostadsrittshavarna har skattereglerna rubbat den
efterstravansvirda skatteneutraliteten mellan bostadsrétten och &vriga uppla-
telseformer. Det &r naturligtvis inte rimligt. Alla upplatelseformer maste ges
en skattemdssigt neutral behandling. For att komma till ritta med dagens
obalanser maste dérfor en grundldggande &versyn av beskattningen av bo-
stadsritter komma till stdnd. Trots att savél den tidigare Fastighetsskatte-
kommittén som riksdagens skatteutskott uppmérksammat problemen har inte
regeringen vidtagit ndgra som helst atgérder.

Ett betydande problem ar dubbelbeskattningen, dvs. att bostadsréttsfore-
ningarna utdver fastighetsskatt ocksé betalar schablonméssig inkomstskatt
som motsvarar 3 % av fastighetens taxeringsvérde. Denna dubbelbeskattning
har blivit alltmer kénnbar i takt med stigande taxeringsvirden. For manga
foreningar dr inkomstskatten hogre dn fastighetsskatten. Dubbelbeskattningen
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av bostadsritter méste darfor tas bort. Samtidigt maste en total 6versyn av
hela bostadsrittsbeskattningen komma till stdnd i enlighet med forslaget i
motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 25.
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