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HEDDA LINDAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den omgivningshygieniska avdelningen vid
statens naturvardsverk skiljs trdn naturvardsverket och ombildas till ctt
fristiende miljomedicinskt laboratorium med socialstyrelsen som chefsmyn-
dighet.

Den nya organisationen foreslis bli genomf{ord den 1 juli 1979.
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Proposition med forslag om inrittande av statens miljomedicinska
laboratorium

1 Inledning

Den omgivningshygicniska avdelningen (OHA) vid statens naturvérds-
verk har sitt ursprung i statens institut for folkhiilsan. Folkhiilsoinstitutet
upphdrde som sjilvstindig myndighet, da statens livsmedelsverk inrittades
den | januari 1972. Samtidigt inordnades den omgivningshygicniska avdel-
ningen provisoriskt i statens naturvardsverk.

Sedan dess har OHA:s framtida stiillning och organisation diskuterats i
olika sammanhang. Frigan behandlades scnast i arbetsmiljéutredningens
betinkande (SOU 1976:1) Arbetsmiljolag. I betinkandet foreslogs att OHA
skulle knytas till socialstyrelsen och bilda ett laboratorium for miljomedi-
cinska fragor.

Arbetsmiljoutredningen anforde bl. a. att den inte kunde ansluta sig till det
forslag om inriittande av ett institut for miljomedicin for produktkontrollen
som {6rts fram av kommittén for samordning av laboratorieresurserna vid
arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket i betinkandet (Ds A 1974:3)
Institut for miljémedicin, vilket betinkande jimte remissyttranden dverldm-
nats till arbetsmiljdutredningen {or beaktande. Arbetsmiljdutredningen fann
det emellertid angeliiget att finna en viig for att verksamheten vid den till
naturvardsverket provisoriskt anknutna omgivningshygieniska avdelningen
skulle fa en sddan organisatorisk ram att avdelningens resurser skullc komma
till bista mojliga anviindning. Arbetsmiljoutredningen granskade hirvid
verksambhetsomradena hos OHA:s huvudavniimare arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket och socialstyrelsen och fann att OHA:s verksamhet lag viil i
linje med de intressen som socialstyrelsen har inom miljomedicinen.
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Utredningen forordade diirfor att OHA skulle knytas organisatoriskt till
socialstyrelsen och bilda ett laboratorium (6r miljomedicinska fragor.

De remissinstanser som yttrade sig over arbetsmiljoutredningens forslag i
den hiir aktuclla delen har varit éverviigande positiva till forslaget. Angeli-
genhelen av att naturvérdsverket, arbetarskyddsstyrelsen. produktkontroll-
nimnden och andra avnimare av OHA:s tjinster idiven fortsiitiningsvis far
tilligang till OHA:s kunskap betonades. Arbetsmiljoutredningen har i sitt
betinkande iiven understrukit angeligenheten av att i arbetsmiljoarbetet
beakta och f6ra fram de psykosociala fragornas betydelse. Detta har foranlett
vissa remissinstanser att crinra om vikten av att verksamheten vid labora-
toriet for klinisk stressforskning vid karolinska institutct erhéller viss
basfinansiering. Nigra remissinstanser {oreslog iiven att niimnda laborato-
rium borde knytas till det foreslagna miljomedicinska laboratoriet.

Davarande statsridet Troedsson tillsatte i scptember 1977 en interdepar-
temental arbetsgrupp med uppgift att skyndsamt ligga fram forslag om
anknytning till socialstyrelsen av OHA och laboratoriet for kiinisk stress-
forskning vid karolinska institutet. Arbetsgruppens uppgifter angavs
nirmare i en siirskild promemoria. Enligt promemorian skulle arbetsgruppen
prova inriktningen och finansieringen av den fortsatta verksamheten med
utgangspunkt i deis att OHA och laboratoriet for klinisk stressforskning
ombildas till ett miljomedicinskt laboratorium med socialstyrelsen som
chefsmyndighet. dels att anknytningen till karolinska institutets hygicniska
institution av den del av verksamheten som motsvaras av nuvarande OHA
skall bestd. Vidare skulle arbetsgruppen bl. a. foresla programindelning och
organisation av verksamheten samt klarliigga de anslagstekniska konsekven-
serna av omliggningen och lidgga fram {6rslag till ny anslagskonstruktion.
Mgjligheten att tillimpa den s. k. uppdragsmodelien skulle Gvervigas. Den
nu nimnda arbetsgruppen upplostes under bdrjan av hosten 1978, varefter
frdgan om bildande av ett miljomedicinskt laboratorium har beretts inom
regeringskansliet under medverkan av den raddgivande arbetsgrupp och den
referensgrupp som tillsatts for att se dver socialstyrelsens framtida organisa-
tion och arbetsuppgifter. Beredningsarbetet rorande socialstyrelsen fortsiitter
och proposition i drendet beriknas komma att foreliggas riksdagen under
véren. Dirvid kan dven vissa ytterligare frigor inom det miljomedicinska
omradet komma att tas upp. '

Forslag i anledning av arbetsmiljdutredningens betinkande samt remiss-
utfallet Over detta har tidigare redovisats for riksdagen (prop. 1976/77:49, SoU
1977/78:1, rskr 1977/78:18). I niimnda proposition anmiildes arbetsmiljdut-
redningens forslag att knyta OHA till sociaistyrelsen som ett miljomedicinskt
laboratorium. Med hiinsyn till att frigan bereddes inom socialdepartementet
behandlades inte forslaget i denna del i propositionen.

1 budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79:100 bil. 8 s. 104) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé siirskild proposition i imnet, till Statens
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miljomedicinska faboratorium {or budgetiret 1979/80 beritkna et 1orslags-
anslag av 9923 000 kr. Efter samrdd med jordbruksministern anhdbier jag nu
att [ ta upp denna fraga.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 OHA:s nuvarande verksamhet och organisation

Enligt instruktionen (1967:444) for statens naturvirdsverk (omtryckt
1973:336, iindrad senast 1977:345) skall en omgivningshygicnisk avdelning
finnas inom verket. Professorn i hillsovardslira vid karolinska institutet dr
forestindare for avdelningen. Vid avdelningen skall ocksd finnas en bitrii-
dande avdelningsforestandare.

OHA har enligt niimnda instruktion till uppgift att bedriva undersoknings-
verksamhet inom det omgivningshygieniska omrradet. En viktig del av
OHA:s verksamhet bestdr i att bitriida olika statliga och kommunala
myndigheter och organisationer. Denna verksamhet utfors i vissa fall mot
crsiittning enligt bestimmelser som faststiills av naturvirdsverket efter
samrad med riksrevisionsverket.

Malet for OH A:s verksamhet ér att frimja folk hilsan genom att medverka i
samhiillets atgiirder mot skadliga fysikalisk-kemiska faktorer i omgivningen.
I sitt arbete striivar OHA efter att inte bara ge miinniskor storsta mojliga
siikerhet i miljon utan ocksa frimja befolkningens trivsel och viilbefin-
nande.

OHA s huvudsakliga verksamhet bestdr i att linina medicinski-hygieniskt
beddmningsunderlag till myndigheter och enskilda siaviil genom egen
forskning och egna utredningar som genom sammanstillningar av andras
forskningsresultat. Vidare medverkar OHA i bevakningen av hiilsoliiget i
landet vad avser dess beroende av omgivningshygicniska riskfaktorer, si att
ogynnsamma utvecklingstendenser kan upptiickas udigt. OHA deltar ¢
utvecklingen av medicinska undersékningsmodeller och den metodkontroll
som kriivs for forebyggande &tgirder mot skadliga miljéfakiorer. OHA
medverkar ocksa i utbildningen av hiilsovardspersonal i landect.

OHA s arbetsuppgifier omfattar irendehandliiggning, forskning, undervis-
ning samt deltagande t nationellt och intcrnationellt utrednings- och
kommittéarbeie. Avnimare ir i forsta hand statliga myndigheter, framforall
socialstyrelsen, naturvdrdsverket, produktkontrollnimnden och arbetar-
skyddsstyrelsen. Bland 6vriga avnimare miirks bl. a. departement, kommu-
nala myndigheter, industrier och organisationer.

Arendena avser till storsta delen fragor om kemiska produkter. luftforore-
ningar, buller och vatten inom omgivnings-, bostads- och arbetshygienens
omraden. Forskningen vid OHA &r malinrikiad. Friimst siuderas efickier pa
minniskans hiilsa av (ysikaliska (1. ex. buller) cller kemiska (1. ex. metaller,
luftfororeningar) faktorer i miljon. Hirvid anviinds toxikologisk. epidemio-
logisk. fysiologisk och psykofysisk metodik. En viisentlig del av verksam-
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heten dr inriktad pa att 16sa olika metodologiska problem.

Strédtskyddsproblem eller utpriiglade arbetarskyddsfragor omfatias inte av
Ol A:s verksambet utan faller inom statens strilskyddsinstituts och arbetar-
skvddsstyrelsens ansvarsomraden.

OHA svarar {or viss utbildning av dels hillsovardsinspekiorer (Gvergangs-
vis), dels dricksvattenunderskare @ vad avser deras fysikalisk-kemiska
behorighet. OHA deltar ocksa i1 utbildningen av toxikologer vid karolinska
institutet och anordnar i samarbete med socialstyrelsen kurser for lidkare och
annan personal inom hillsovarden med uppgifter inom OHA:s verksamhets-
omraden.

Vidare iir OHA f. n. centralt laboratorium f6r undersokningar av dricks-
vatten och medverkar under socialstyrelsen i tillsyn, kontroll och utveckling
av vattenundersokningsverksamheten i landet. I OHA:s dligganden som
centralt laboratorium ingdr ocksé att handligga fragor rérande undersskning
av simbassiingvatien. OHA utfor dven mot ersiitining vissa undersékningar
och analyser at bl. a. hiilsovardsmyndighetcr.

OHA har lokaler bl.a. i anslutning til hygieniska institutionen vid
karolinska institutet och iir i vetenskapliga fragor samordnad med denna
institution. Som tidigare har nimnts iir profcssorn i hiilsovardslira ocksa
forestandare for OHA. Verksamheten vid hygieniska institutionen bedrivs i
alle viisentligt i linje med arbetsuppgifierna vid OHA och i den mén
arbetsuppgifterna sammanfaller, utnyttjas tillgidngliga resurser gemensamt.
Den verksamhet vid OHA som finansieras genom forskningsanslag och
uppdragsmede] bedrivs ocksa ofta i samarbete med hygicniska institutionen.
F. n. genomfors ett flertal projekt gemensamt av institutionerna. Praktiska
skil avgor om medlen (or sddana uppgifter disponeras av OHA eller av
hygieniska institutionen. Integrationen med hygieniska institutionen under-
liittar rekrytering av personal till OHA. Vidare svarar hygieniska insti-
tutionen inom karolinska institutet {or en viisentlig del av den vetenskapliga
utbildningen inom miljémedicinens omréde.

Genom hygieniska institutionen, som ar 1976 utsags till ett viirldshilso-
vardsorganisationens (WHO) samarbetscentrum rérande hiilsoeffekier av
miljon', delar iven OHA i WHO:s arbete rorande sidana hiilsoeffekter. De
bada institutionerna har sedan ar 1978 den vetenskapliga ledningen for
WHO:s globala mitprogram rérande metaller hos ménniskan.

OHA irindelad i sex sektioner, nimligen en medicinsk, en sociologisk, en
kemisk och tvé tekniska sektioner samt en undervisningssektion. Diirutéver
finns en administrativ enhet som svarar for avdelningens budget- och
personalplanering, inkOp av utrustning, intendentur m. m. Inom OHA anses
den nuvarande scktionsindelningen oldmplig, eftersom den inte dr problem-
orienterad pa ett sidtt som motsvarar dagens komplexa miljofragor. Den
forsknings- och undersokningsinriktade verksamheten bedrivs dirfor inom

I WHO Collaborating Centre for Environmental Health Effects.
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tre arbetsgrupper (toxikologi, fysiologi med psykolysik samt epidemiologi),
vilka har bildats 6ver sektionsgriinscrna. Arbetet bedrivs ocksa i mycket stor
utstriickning i projekigrupper som har bildats Over sektionsgriinserna. |
projektgrupperna ingdr ocksa ofta representanter {6r naturvirdsverket och
karolinska institutet och andra institutioner. Som exempel pad sidana
projektgrupper kan nimnas grupper {or metaliforskning, studier av luktande
lultfdroreningar, trafikbullerundersékningar och studier av miljopaverkan av
bl. a. anvindningen av fossila brinslen samt studier av luftkvalitet i
bostider.

Den toxikologiska arbetsgruppen tar i samarbete med 6vriga delar av
avdelningen fram erforderligt medicinskt-hygicniskt bedomningsunderlag
till myndigheter och andra betriiffande giftiga substansers verkan pa
miinniskan. Den toxikologiska gruppen utvecklar ocksd medicinska under-
s6kningsmetoder och modeller som gor det mgjligt att forutsiiga toxiska
effckter av olika substanser som slipps ut i miljon. OHA:s kemiska scktion
ingdr i den toxikologiska gruppen och ir dven ansvarig for dricksvattenfrigor
inom OHA.

Arbetsgruppen for fysiologi med psykofysik har till uppgift att ta fram
erforderligt psykofysiskt och fysiologiskt beddmningsunderlag f6r medi-
cinska bedomningar av luftfororeningar, buller, klimat m. m. inom frimst
omgivningshygien och bostadshygicn. Gruppen arbetar ocksd med att
utveckla metoder f6r studier av sensoriska och andra psykologiska och
fystologiska effekter pd manniskan av kemiska och fysikaliska miljéfaktorer
samt med att anpassa och forbittra tillgiingliga metoder for kemisk-fysikalisk
dosbeskrivning for att man med mitningar bittre skall kunna uppskatta
effekterna av sddana miljofaktorer pA minniskan.

Den epidemiologiska arbetsgruppen har bildats delvis for att underlitta
samarbetet mellan OHA:s sociologiska sektion och de epidemiologiskt
verksamma projektgrupperna inom hygieniska institutionen. Forskningen
inom arbetsgruppen dr i princip inriktad pé studier av hiilso- och besvirsef-
fekter till foljd av yitre miljopiaverkan (t.ex. luftfororeningar inklusive
tobaksrok, buller), varvid statistisk-cpidemiologisk metodik med stark
betcendevetenskaplig anknytning tillimpas. For sina studier utnyttjar
gruppen bl. a. det s. k. tvillingregistret som byggts upp gemensamt av OHA
och hygieniska institutionen. Detta register @r att betrakta som ett epidemio-
logiskt basregister som utnyttjas for skilda dndamal, t. ex. {6r att belysa
inverkan av forindringar i miljon och samspelet mellan sddana f6rindringar
och arvsanlag.

OHA forestés av en avdelningsforestindare och under denne cn bitridande
avdelningsforestandare. Chef for sektionerna ar den bitriidande avdelnings-
forestindaren och fem laboratorer. Avdelningsforestindaren, bitridande
avdelningsforestandaren och de fem laboratorerna har alla vetenskaplig
utbildning och tillsitts efter sakkunnigforfarande. Vid OHA tjinstgéridag ett
attiotal personer.
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2.2 Behovet av ett miljomedicinskt laboratorium

Enligt min mening kommer det i framtiden att stéllas 6kade krav pd en viil
fungerande samhaillsservice inom det miljomedicinska omradet. Med
samhiillsservice avser jag tillgdng till en sammanhallen organisation med
savill kunskapsuppbyggande som kunskapsformedlande, idégivande och
utredande verksamhet. Man kinner idag till att fordndringar i den yttre
miljon pa olika sitt kan paverka miinniskan, direkt eller indirckt. Vad man
diiremot inte vet tilirdckligt mycket om ar vilka miljékomponenter som &r
siirskilt riskabla, vilka grupper som ér speciellt kiinsliga for sddan paverkan, pd
vilket sitt denna paverkan kan ge upphov till skador och hur vi skall kunna
forebygga och frhindra icke 6nskviirda och frimja 6nskvirda férindringar i
minniskans milj6.

Enligt min uppfattning dr det diirfor viktigt att centralt ha tillgdng till
resurser for en samlad bedémning av drenden som rymmer miljomedicinska
aspekter. Ett laboratorium med bred kompetens inom detta omrade markerar
idven statsmakternas medvetenhet om vikten av att miljdmedicinska fragor
belyses allsidigt. Det kan ocksd undertitta t. ex. hilsovardsnimndernas och
linsstyrelsernas handlidggning av sadana drenden. Ett miljomedicinskt
laboratorium bor dirf6r ha som huvudsakliga uppgifter att bedriva 1angsiktig
forskning och uppdragsverksamhet, bistd myndigheter och andra intres-
senter vid radfragning i l16pande drenden, besvara remisser m. m. inom den
fysikalisk-kemiska miljomedicinens och den allménna hilsovardens omrade
samt folja det internationelia hilsovardsarbetet, frimst inom WHO:s miljo-
medicinska program. Ett sddant laboratoriums verksamhet bor i forsta hand
omfatta de uppgifter som idag utfors vid OHA. Dessa uppgifter omfattar
drendehandliggning, forsknings- och undersokningsverksamhet, utbild-
ning, kommitiéarbete och sammanstaliningar av miljéfakta samt planerings-
arbete, administration och basservice.

Betriffande OHA:s organisatoriska tillhdrighet delar jag arbetsmiljoutred-
ningens beddmning att OHA bor knytas till socialstyrelsen och dir bilda ett
laboratorium for miljomedicinska fragor. Syftet med OHA:s verksamhet &r
att studera miljobetingade orsaker till ohilsa hos befolkningen och belysa
kraven pa en god miljo. OHA:s verksamhetsomrade idr séledes vidare dn vad
som kan siéigas ligga inom ramen for savil arbetarskyddsstyrelsens som
naturvardsverkets ansvarsomraden. Daremot omfattas OHA:s verksamhet i
sin helhet naturligen av det dvergripande ansvar som socialstyrelsen har som
central forvaltningsmyndighet for bl. a. drenden som ror hilso- och sjukvar-
den. Mot bakgrund hirav forordar jag att OHA skiljs frdn naturvardsverket
och ombildas till ett fristdende laboratorium knutet till socialstyrelsen. Jag
kommer att i det foljande bl. a. nirmare berora vissa visentliga verksam-
hetsomraden inom OHA, organisationen av det nya miljomedicinska
laboratorict samt laboratoriets anknytning till socialstyrelsen.

Som jag tidigare har redovisat har under beredningen av detta iirende dven
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overvigts huruvida laboratorict for klinisk stressforskning vid karolinska
institutet borde ingd som en del av ett miljdmedicinskt {aboratorium och
didrmed utstriicka detta laboratoriums kompetensomraden till de psykoso-
ciala miljofaktorerna. Laboratoriet for klinisk stressforskning utgér numera
institutionen for psykosocial miljdmedicin vid karolinska institutet. Mojlig-
heten att pa limpligt sdtt ta tillvara nimnda institutions erfarenheter och
kunskaper dverviigs inom regeringskansliet i samband med &versynen av
socialstyrelsens organisation m. m. F. n. remissbehandlas ocksé betdnkandet
Psykisk hilsovard vilket har utarbetats av en arbetsgrupp inom socialsty-
relsen med anledning av riksdagens begdran om utredning av den psykiska
hilsovérden (rskr 1969/70:333). Jag ir dérfor inte beredd att nu ta stillning i
denna del.

Det finns skiil att rikna med att de miljémedicinska frigorna kommer att f&
en Okad betydelse i det framtida miljovardsarbetet. Nya krav kommer att
stillas p4 den miljomedicinska verksamheten. Okade insatser pd produkt-
kontrollomridet kommer att medf6ra en dkad efterfrigan ocksa pé laborativa
resurser inom detta omride. Hirvid behover hilsofarliga produkter i stérre
utstrickning understkas experimentellt betriffande sina giftiga egenskaper
(toxikologiska undersokningar). Dessa hilsofarliga imnen behdver studeras
vad giller deras omvandling i kroppen, effekt pd malorgan och eventuell
ansamling i organismen under lAngvarig och upprepad exposition.

Parallellt med de toxikologiska understkningarna bér en epidemiologisk
bevakning (befolkningsstudier) komma till stdnd for att sddana miljogifter,
som inte avsl6jats i den experimentella laboratoriekontrollen skall upptickas i
tid. D& miljoproblem uppkommer kan ocksé finnas behov av konsultinsatser
for att stédja lokala och regionala organ i deras uppliggning av savil kort- som
l4ngsiktig hilsoskyddsverksamhet. Vidare finns ett 6kande behov av miljo-
medicinsk medverkan i samhillsplaneringen.

Inom energiomridet behdvs bedomningar av de medicinska miljoeffekter
som #r forknippade med olika alternativ for att utvinna energi liksom av de
bostadshygieniska konsekvenserna av olika tgirder for att spara energi.
Anspriken pd sammanstillningar och vérderingar av in- och utlindska
undersékningsresultat som underiag for miljdmedicinska dos-effektbeskriv-
ningar kommer att 6ka. Sddant arbete har t. ex. stor betydelse for att faststélla
normer for vatten- och luftféroreningar och for att pa basta sitt planera
miljofarlig verksamhet i forhallande till bostadsbebyggelse m. m.

OHA har redan nu ett utvecklat samarbete med ett stort antal myndigheter
och organisationer. Genom dessa breda kontaktytor mot olika specialorgan
bér det miljomedicinska laboratoriet ha mojlighet att pd ett smidigt satt
S6verblicka en stor del av det miljomedicinska fdltet och dirmed kunna
fungera som samordnare av miljomedicinsk information. Laboratoriet kan
dirigenom fungera som en central informationsformedlare till saviil statliga,
kommunala och landstingskommunala organ som privata foretag och andra
intressenter.



Prop. 1978/79:120 ' 9

En 6kad miljémedicinsk satsning gor det vidare nédvindigt att effektivt
utnyttja de utbildningsresurser som finns hos OHA.

2.3 Resursbehoyv

OHA s utrednings- och forskningsverksamhet ticker ett stort omride, dir
framfér allt toxikologisk, epidemiologisk, fysiologisk och psykofysisk
metodik utnyttjas. Arbetet &r ofta tvdrvetenskapligt med insatser {rin
medicinare, beteendevetare, kemister och tekniker. Som tidigare har namnts
ligger tyngdpunkten i avdelningens vetenskapliga arbete pA metalltoxikologi
och lungtoxikologi, sensoriska undersokningar av bl. a. luktande luftférore-
ningar och buller samt epidemiologiska undersékningar, sdrskilt undersok-
ningar med utnyttjande av tvillingregistret. | samtliga fall, mdhinda alldeles
sirskilt inom metalltoxikologin, har de vetenskapliga arbetena fatt interna-
tionell betydelse.

Till OHA:s uppgifter hor ocksa att fungera som centralt laboratorium for
undersokningar av dricksvatten. Kontrollen av konsumtionsvatten m. m.
har behandlats av halsovirdsstadgeutredningen. I sitt betinkande (SOU
1978:44) Kommunalt hilsoskydd har kommittén inte tagit stillning till vilken
lagstiftning som skall reglera kontrollen av konsumtionsvatten och som en
foljd ddrav ldimnat frigan 6ppen vilken myndighet som pé central nivi skall
utéva tillsynen. Kommitténs betinkande har remissbehandlats och bereds
f. n. inom socialdepartementet. Vidare har kommittén (Jo 1976:04) om den
regionala laboratorieverksamheten helt nyligen avldmnat sitt slutbetin-
kande. Denna kommitté tillkallades for att se éver frigan om den regionala
laboratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterindrmedicinsk diag-
nostik, miljovard och niraliggande omraden. BIl. a. skulle de krav som for
olika andamal borde stillas p4 dessa laboratorier undersdkas. Vidare skulle
provas vilka organ som bor dldggas tillsynen oéver laboratorierna. Nigon
forindring av OHA:s roll som centralt laboratorium for undersdkningar av
dricksvatten bor enligt min mening inte ske, innan slutlig stillning tas till nu
nimnda kommittéers forslag.

Enligt min beddmning ir en visentlig utbyggnad av miljomedicinsk
verksamhet motiverad. [ &rets budgetproposition foreslds en okning av
forskningsmedien inom hogskolan. Denna satsning torde dven komma den
miljémedicinska forskningen till del.

Med utgingspunkt i vad som tidigare har redovisats angiende OHA:s
nuvarande verksamhet dr det enligt min mening sérskilt angeldget att
foljande arbetsomriden inom vilka OHA har en speciell kompetens byggs ut
och kompletteras.

OHA har viktiga kunskaper inom det epidemiologiska omridet. F. n. har
OHA endast en hogre tjanst for epidemiolog (laborator). OHA har kunnat
bedriva en begrinsad och huvudsakligen metodinriktad epidemiologisk
verksamhet genom att forskare vid hygieniska institutionen bitritt OHA. D3
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dessa forskare endast har haft tidsbegrinsade {6rordnanden vid hygieniska
institutionen har emellertid den epidemiologiska verksamheten vid OHA
inte kunnat bedrivas med dnskviird kontinuitet. OHA har dock bl. a. gecnom
sitt och hygieniska institutionens omfattande epidemiologiska basregister
stora mgjligheter att vidga verksamheten.

Genom ett forskarsamarbete med karolinska institutct och genom ett
vidgat samarbetc med socialstyrelsens statistiska byra. statistiska central-
byrdn och ldnslikarorganisationen bdr laboratoricts behov inom det epide-
miologiska omridet bittre kunna tiligodoses. Jag vill samtidigt crinra om att
sévill socialstyrelsens statistikfunktioner som linsldkarorganisationen berors
av den pagdende Oversynen av socialstyrelsen. Forslag kan dirfér senare
komma att liiggas {ram som paverkar dessa funktioner och det miljomedi-
cinska laboratoriet.

OHA s roxikologiska resurser 4r begrinsade och avdelningen har idag ingen
speciatkunskap for att utfora toxikologiska rutinundersokningar i stor skala.
Inom landet som helhet ar de toxikologiska resurserna mycket begrinsade.
Svenska institutioner later darfor ofta utlindska laboratorier och institut pa
kommersiell basis utfora rutinmissiga tester. Inom hogskoleorganisationen
har universitetet i Uppsala f. n. landets enda ordinarie professur i toxikologi,
vilken dr gemensam for den medicinska och den farmacevtiska fakulteten.
Vid karolinska institutet finns en personlig professur i toxikologisk kemi
inrdttad. Naturvetenskapliga forskningsridet har en professur i toxikologisk
genetik, placerad vid universitetet i Stockholm. Vid livsmedelsverket finns
ett toxikologiskt laboratorium med en professor som chef. Vidare finns en
tjdnst for professor i yrkestoxikologi inrittad vid arbetarskyddsstyrelsens
arbetsmedicinska avdelning. Vid medicinska forskningsradet finns en
professur i toxikologi vilken dr placerad vid karolinska institutet. 1 arets
budgetproposition (prop. 1978/79:100 bil. 12 s. 550) foreslds att denna
professur fors dver till karolinska institutet fr. 0. m. budgetéret 1979/80.

Som framgér av vad jag kommer att anfora i det f6ljande bor laboratoriet i
toxikologiskt avseende inrikta sig p& analys och bedémning av gifter i den
allminna miljén. Toxikologin #r ett synnerligen brett arbetsfilt och OHA har
hittills inte kunnat ticka viktiga delomriden som t. ex. organisk-kemiska
foreningars toxikologi och metabolism. Nastan alla kemikalier som finns idag
irorganisk-kemiska foreningar (kolféreningar). Enligt min mening bor dérfor
det miljomedicinska laboratoriet inrikta forskningen dven p& denna typ av
substanser. Laboratoriets kompetens for toxikologiska beddmningar av
organiska miljogifter ar idag inte tilirdcklig utan behdver forstirkas.

OHA har genom sitt samarbete med hygieniska institutionen tillforts ett
betydande kunnande inom vissa delar av toxikologin, sirskilt metall- och
inhalationstoxikologi. Av de nimnda professurerna i toxikologi ar endast de
vid arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket knutna till myndighetsla-
boratorier. Detta innebidr att dvriga myndigheter delvis blir beroende av
hogskolemyndigheternas prioriteringar och arbetsformer savil vid brads-
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kande drendehandiiggning som i den langsiktiga planeringen. Enligt min
uppfattning behdver resurserna inom landet i toxikologi dirfor kompletteras
med en toxikologisk enhet inom det féreslagna miljdmedicinska laboratoriet.
For den medicinska riskbedémningen som utfors vid laboratoriet behdvs en
kombination av experimentell toxikologi och pé epidemiologiska metoder
baserad virdering.

Verksamheten vid det miljomedicinska laboratoriet forutsiitts huvudsak-
ligen vara inriktad pa att skapa underlag for bedomningar av fGroreningar i
den yttre miljon och i bostider. Detta innebér en betoning av studier av s. k.
lag-doseflekter. Som exempel kan ndmnas studicr av gifter som ackumuleras
i biologiska system (t. ex. tungmetaller) cller dmnen som akut cller subakut
orsakar stérningar i andningsfunktioner, slemhinneirritationer eller dalig
lukt. Till skillnad frin arbetarskyddsstyrelsens toxikologiska verksamhet,
vars studier i forsta hand avser den yrkesarbetande befolkningen. skall det
miljomedicinska laboratoriets verksamhet avse hela befolkningen, inklusive
riskgrupper som barn, gamla och sjuka. Det miljomedicinska laboratoriet
skall dock inte dgna sig at livsmedel, med undantag for vatien, i avvaktan pd
att frigan om var dricksvatienkontrollen skall héra hemma IGses. Den
angivna huvudinriktningen for laboratoriets toxikologiska verksamhet bor
emellertid inte hindra att dven yrkes- och livsmedelstoxikologiska problem
ibland studeras av laboratoriet, t. ex. nir totalmiljobedomningar behéver ske
eller forskningstekniska skl gor det naturligt att jimfora yrkesexponerade
grupper med den alimidnna befolkningen. Samrdd bor dd ske med den
ndrmast ansvariga myndigheten, d. v. s. arbetarskyddsstyrelsen respektive
livsmedelsverket.

P4 grund av toxikologins stora bredd méste den toxikologiska enhecten ha
som en av sina viktigaste uppgifter att medverka i samordningen av
toxikologisk information och komplettera dir s behévs med egna under-
sOkningar pd ett sidant sitt att myndigheterna tillfors tillfredsstillande
beslutsunderiag i viktiga giftbeddmningsfrigor. Jag dr medveten om att
sammanstilining och bearbetning av giftinformation ar en arbetsuppgift som
kriver resurser, inte minst av kvalificerade vetenskapliga bedémare. Labo-
ratoriet bor striva efter att inom ramen for tillgdngliga resurser ha breda
kontakter med in- och utlidndska forskare.

Jag utgir fran att Jaboratoriets toxikologiska verksamhet kommer att
bedrivas i niira samarbete med bl. a. naturvérdsverkets produktkontroltbyra.
Olika samarbetsformer bor hirvid provas. Jag vill i detta sammanhang dven
erinra om vikten av att laboratoriet tar tillvara méjligheterna till samarbete
med den milj6toxikologiska arbetsgruppen vid Wallenberglaboratoriet vid
universitetet i Stockholm.

Mot bakgrund av det nu anforda férordar jag att innehavaren av den
professur i toxikologi som i drets budgetproposition foreslas bli 6verford till
karolinska institutet ocksa skall vara enhetschef vid det foreslagna miljo-
medicinska laboratoriet. Hirigenom kommer dven laboratoriets kontaktyta



Prop. 1978/79:120 12

gentemot karolinska institutet att breddas.

OHA har vidare sirkunskaper for att behandla alfmdénna medicinski-
hygieniska problem. Detta begrepp innefattar hir bostadshygien, samhillspla-
nering, personliga hygienfrigor och generella medicinska beddémningar av
miljéstérande verksamheter (luftfGroreningar och buller). For att studera
dessa problem behdver OHA vetenskaplig expertis inte bara inom toxikologi
och epidemiologi utan dven inom psykofysik och fysiologi. Tillgang till sddan
expertis dr en forutsittning for att sdvil kunna stélla upp medicinska krav fér
att férhindra skador och sjukdomar hos befolkningen som kunna ta hiinsyn
till befolkningens upplevelser av bostadsmiljon och den yttre miljon.

Under beredningen av detta drende har bl. a. frdn olika myndigheter
inhdmtats synpunkter pd det foreslagna laboratoriets verksamhet. Myndig-
heternas dnskemal betriiffande denna verksamhet faller till en inte obetydlig
de!l inom det medicinskt-hygieniska problemomréidet. Sdlunda anser social-
styrelsen att det behovs bittre underlag for att faststiilla grinsvirden for
luftféroreningar i bostider. Statens rid for byggnadsforskning dnskar att
studier utfors avseende hélsorisker som ir forknippade med byggsystem och
tatortsteknik. Statens planverk vill ha undersokningar av bl. a. lufthygien,
ljus- och belysningskrav i boende- och arbetsmiljon.

Hilsovérdsfrigor som avser byggnader behandlas idag férutom av OHA
bl. a. av statens institut fér byggnadsforskning (SIB). Tonvikten ir f. n. lagd
p effekter av inomhusklimat och buller och giller all byggd miljo, siledes
inte bara bostdder. SIBsysslar . n. inte med luftféroreningar i bostaden. SIB:s
och det foreslagna miljomedicinska laboratoriets verksamheter inom detta
omrade torde kompilettera varandra.

OHA har dven kompetens {or utbildning av hdlsovdrdspersonal inom
omridena (Gr allmidn hygien, epidemiologi, toxikologi och vattenhygien.
OHA anordnar f. n. 6vergdngsvis en ettérig utbildning av hilsovardsinspek-
torer for att ticka samhillets behov av inspektdrer fram till arsskiftet 1979/80,
dé de forsta hilsovardsinspektérerna med utbildning pa den nya hiilso- och
miljovardslinjen inom hogskolan utexamineras. Namnda linje inrittades ar
1977 pA grundval av regeringens uppdrag den 26 februari 1976 till davarande
universitetskanslersimbetet (UK A) att utarbeta utbildningsplan for utbild-
ning av hilsovérdsinspektorer vid universitet i Umed. Dirvid skulle UKA
beakta vad som anforts i prop. 1975/76:100, bil. 10 samt i en till regeringens
beslut fogad, inom utbildningsdepartementet upprittad promemoria. |
ndmnda promemoria sigs bl. a. foljande angéende fort- och vidareutbildning
av hdlsovardsinspektorer.

" Ansvaret och ledningen for fort- och vidareutbildningen av hilsovérds-
inspektorer bor avila samma hogskoleenhet som har att svara for den
grundlaggande utbildningen. Detta fir emellertid inte innebira, att vid en
riksrekryterande utbildning som hilsovardsinspektdrsutbildningen all fort-
och vidareutbildning skall forldggas till samma ort som den grundlidggande
utbildningen. 1 stéllet bor denna utbildning ges en geografisk spridning dels
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for att vara s3 tillginglig som majligt for de studerande — yrkesverksamma
personer med stark bindning till sin hemort — dels f6r att s effektivt som
mojligt kunna utnyttja for sddan utbildning befintliga resurser vid olika
hdgskoleenheter och andra inréttningar.™

Under ar 1978 har undervisningsscktionen vid OHA dven genomfort 14
aktualitetskurser om en vecka i hilsovardsimnen. Som exempel pa sadana
kurser kan nimnas kurser i “Epidemiologin i hilsovardsarbetet”™ och
"Halsovardens vardagsjuridik™.

OHA har siledes erfarenhet av sdvil korta aktualitetskurser som annan
pabyggnadsutbildning for hogskoleutbildad hilsovardspersonal.  Utbild-
ningsverksamheten riktar sig till personer som redan har en god grundut-
bildning inom omradet, t. ex. hilsovérdsinspektorer, liinsldkare och vissa
befattningshavare vid linsstyrelsernas naturvardsenheter. 1 uvtbildningen
behandlas praktiska fragestiliningar av betydelse for halsovardsarbetet och
tillimpat forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet. Genom denna
tvp av utbildning far ocksd OHA kidnnedom om aktuclla praktiska milj6-
medicinska problem, vilket bidrar till att halla avdelningens verksamhet
inriktad pé att &tgirda viktiga hilsovardsproblem.

Det idr viktigt att ett laboratorium som skall arbeta med utredning och
forskning inom miljémedicinen genom utbildningsverksamhet kan fora ut
kunskaper till den praktiska verksamheten. Utbildningen ger mdjligheter att
pa langre sikt decentralisera utredningsuppgifter och dirmed 6ka verksam-
hetens kapacitet. Inom OHA finns idag kompetens {6r att leda utbildning av
nu nimnda slag. Jag forordar dérfor att de utbildningsresurser som idag finns
inom OHA och som frigdrs niir den dvergdngsvis anordnade utbildningen av
hillsovardsinspekiérer upphor t. v. anviinds for sadan fort- och vidareutbild-
ning ndr det giller det miljomedicinska omradet som asyfias i den tidigare
citerade promemorian till regeringens beslut den 26 februari 1976. Vidare bor
den nyss redovisade utbildningsverksamheten i form av kortare aktualitets-
kurser fortsiitta dven inom det miljomedicinska laboratoriet. Det miljomedi-
cinska laboratoriet bor i dessa frigor samridda med universiltets- och
hégskoleimbetet.

Statens naturvardsverk har i skrivelsc till den tidigare nimnda interdepar-
tementala arbetsgruppen bl. a. framhallit det angeldgna i att den kunnighet
och erfarenhet i friga om utbildningsverksamhet som finns inom OHA tas
tillvara och utnyttjas for vidareutbildning i form av aktualitetskurser dven
sedan hilsovardsinspektorsutbildningen har upphdrt. Vidare understryks
vikten av att ¢n del av dessa resurser dven fortsdttningsvis anvinds for
utbildning pd miljovardsomradet, eniir dessa resurser utgjort en tiligdng i
verkets utbildningsverksamhet. Slutligen pekar naturvardsverket pd att
medicinska och hygieniska aspekter far en allt st6rre betydelse i behandlingen
av miljovardsidrenden och att det dirfor dr angeliget for verket att dven i
fortsittningen & utnyttja OHA:s kompetens inom detta omrade f6r utbild-
ning av personal. Jag forutsitter att naturvardsverkets behov av utbildning pé
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det miljdmedicinska omradet tillgodoses av det foreslagna laboratoriet i den
mdn utbildningsansvaret inte faller p& hgskolan. Utbildningen inom andra
omraden av miljovarden ir i den méan den inte dr en hogskoleuppgift liksom
hittills en uppgift som ligger inom naturvirdsverkets ansvarsomride.
Laboratoriet dr avsett att vara en gemensam miljdmedicinsk resurs for ett
flertal avndmare och bdr inte specialinriktas mot problem inom socialstyrel-
sens verksamhetsomride. | jimforelse med innehdllet i den nuvarande
utbildningen av bl. a. hilsovardsinspektorer vid OHA innebidr den nimnda
miljomedicinska inriktningen en begrinsning av utbildningsverksamheten.
De vil fungerande utbildningsresurser som idag finns inom OHA bér dven
fortsdttningsvis i huvudsak hills samman inom det miljomedicinska labora-
torict. Laboratoriet bor tilthandahélla utbildningstjinster at sina avnimare
omfattande planering, utveckling och genomforande av miljomedicinsk fort-
och vidareutbildning i den man denna utbildning faller utanfoér hogskolans
ansvarsomrade. Det miljomedicinska laboratoriet bor 4ven genom kurser och
konferenser for hilsovardstjanstemin ge aktuell information om forsknings-
och undersokningsresultat samt informera om bakgrunden till indrade
anvisningar, normvérden m. m. For den fort- och vidareutbildning som inte
omfatias av det miljomedicinska laboratoriets verksamhetsomrade och som
ligger utanfor hogskolans ansvar, bor vederborande scktorsorgan ansvara,
1. ex. naturvardsverket och livsmedelsverket. Eu niira samarbete mellan det
miljomedicinska laboratoriet och berdrda myndigheter kommer liksom
hittills att vara nodviindigt, eftersom det finns ett niira samband meilan
miljomedicin och miljovard i évrigt.

Enligt instruktionen (1965:792) for lanslikarviisendet tandrad scnast
1977:861) krivs for behorighet som linslidkare och bitriidande linslikare bl. a.
tjanstgdring under minst ett och ett halvt ar vid velenskaplig institution cller
annat organ {or socialmedicin, omgivningshygicn, epidemiologi, hakteriologi
eller virologi. OHA saknar denna typ av utbildningstjinster for likare och kan
darfor inte stilla till forfogande den utbildningskompelens som finns inom
avdelningen vad avser omridena omgivningshygien och epidemiologi.
Linslikarvisendet utreds f. n. inom regeringskansliet. Jag anser det dirfor
inte vara meningsfullt att nu foresld aut uibildningsyjinster tilifors det
miljomedicinska laboratoriet.

2.4 Organisation av det miljomedicinska laboratoriet

Mot bakgrund av OHA:s nuvarande verksamhet och vad jag har anfért
angdende inriktningen av verksamheten vid ett miljomedicinskt laborato-
rium foreslar jag att laboratoriet organiseras pa foljande sitt.

OHA skiljs fréan statens naturvardsverk och ombildas till ett fristdende
miljomedicinskt laboratorium med socialstyrelsen som chefsmy ndighet.
Laboratoricts verksamhet bér ledas av en forestdndare. Jag dterkommer i det
foljande 1l fragan om laboratoriels anknytning till karolinska institutet.
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Det miljomedicinska laboratoriets verksamhet angdr flera samhillssek-
torer och laboratoriet skall siledes. liksom idag sker vid OHA |, limna bistdnd
till ett flertal myndigheter. Avsikten med &Gverforingen av OHA il
socialstyrelsens ansvarsomrade dr darfor inte att skapa ett socialstyrelsens
miljdmedicinska laboratorium. Socialstyrelsen bor dock som chefsmyndighet
ha det dvergripande ansvaret for laboratoriets verksamhet. Det ir emellertid
nddviindigt att dvriga myndigheter som kan betraktas som huvudavnidmare
av laboratoricts tjinster eller som viktiga intressenter i verksamheten far
mdjlighet att medverka vid planeringen av verksamheten vid laboratoriet.
Det kan dirfor vara limpligt att ett samradsorgan med fGretriidare {or bl. a.
berérda myndigheter knyts till laboratoriet. Den ndrmare utformningen av de
organisatoriska forslag jag nu har berdrt bor regleras i en instruktion fér
laboratoriet. Jag avser att senare ligga fram forslag till en s&dan instruktion for
regeringen.

I de frigor som ror det miljomedicinska laboratoriets kontakter med
hogskolesektorn har jag samritt med chefen for utbildningsdcpartemen-
tet.

Som tidigare har ndmnts samverkar OHA med karolinska institutets
hygieniska institution och institutionens verksamhet bedrivs i allt visentligt i
linje med arbetsuppgifterna vid OHA. Professorn i hilsovardslira vid
karolinska institutet dr ocksd forestindare for OHA. Samarbetet mellan
institutionerna sker i projektgrupper med gemensamt utnyttjande av lokaler
och apparatur.

Enligt min upplaitning har det vetenskapliga samarbetet mellan OHA och
hygieniska institutionen varit av stort viirde och bor dérfor fortgd utan hinder
av OHA:s omorganisation.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade beddmningen av OHA:s
nuvarande verksamhet samt vad som anforts om inrikiningen av verksam-
heten vid det foreslagna mitjomedicinska laboratoriet {6reslar jag ait OHA:s
nuvarande sektioner och projekigrupper bér bilda cnheterna {Gr allmiin
hygien, epidemiologi och toxikologi inom det miljomedicinska laboratorict.
Vidare bor ¢n cnhet {6r administrativa fragor inriittas.

Enheten for allmdn hygien bor behandla fragor som hor till luft- och
bullerhygien, bostadshygicn och samhiillsplanering, friimst med utnyitjunde
av fvsiologiska och psykofysiska undersékningsmetoder.

Enheten fir epidemiologi bor studera fragor som ror medicinska och sociala
effekier av kemiska och fysikaliska faktorer pa grupper i befolkningen.

Enheten fir toxikologi bor handha fragor som ror effekter av miljogifter pa
miinniskan med tonvikt pa studier av upptagning, omvandling och utsénd-
ring av miljGgifter. Vidare bir enheten i avvaktan pa stillningstagande till
tidigare berorda kommincforstag fullgéra de uppeifier som taboratoriet (. v,
har som centralt laboratorium for dricksvattenkontroflen i landet. Organisa-
toriska dndringar for denna del av verksamheien bor av angivna skiil
ansta.
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Som tidigare har niimnts bor verksamheten vid laboratorict ledas av en
forestdndare. Enhetscheferna bér med undantag av chefen {6r den
administrativa enheten vara professorer. Chefen for den allminhygieniska
enheten bor diven vara likare. Tjinsten som enhetschef vid laboratoriets
toxikologiska enhet bor som tidigarc har nimnts férenas med den tjinst som
professor i toxikologi vilken i rets budgetproposition fGreslas bli inriittad vid
karohinska instituter. tiingenom bor den toxikologiska verksamheten vid
Jfaboratorict och karolinska institutet pd eut smidigt siitt kunna samordnas.

Enligt min mening bér innchavare av jiinst som professor cller laborator
vid det mijdmedicinska laboratorict vara skyldig att i yinsien undervisa,
handleda och examinera inom hogskolan, foretriidesvis inom forskarutbild-
ningen. Innchavarna av niimnda tjianster bor dirfor tllhéra fakultets — och i
forckommande fall sekuonskollegium 1 den hidgskoleregion dir de r
stationerade. Det bor ankomma pd soctalstyrelsen att i samrad med berdrda
hogskolemyndigheter bestimma vitken fakultet/sektion som vederbdrande
nansteman skall tilthora.

2.5 Personal- och anslagsfragor for budgetaret 1979/80

Jag har tidigare redovisat mina forslag i fraga om det miljomedicinska
laboratoricts organisation. Jag aterkommer nu till de personal- och anslags-
fragor som bor tas upp i detta sammanhang.

Den nuvarande personalen vid OHA skall utgéra stommen i det nya
miljomedicinska laboratoriets personalorganisation. 1 enlighet med vad jag
har anfért i det foregdende om organisationen av laboratorict har jag beriiknat
medel f6r fyra yjanster {6r chef for enhet, varav cn for enheten for allmiin
hygien, en for den epidemiologiska enheten, en for den toxikologiska enheten
tbefatiningsarvode) och en for den administrativa enheten. Den nyva organi-
sationen medfor att ¢n tjiinst som bitriidande avdelningsférestandare kan
dras in. Medel har istillet beriknats for uppdragstilligg {or bitriidande
forestandare. Medel har vidare beriiknats {Or tjiinster f6r en laboratorieliikare
inom enheten for allmin hyvgien, en laboratorickikare inom den epidemiolo-
giska enheten, en laborator och en forskare inom den toxikologiska enheten
och et bitriide (Or administrativa uppgifier. Jag har dessutom beriiknat medel
f6r vissa tjdnster, bl. a. {6r djurhusverksamhet, som OHA och arbetarsk-
yddsstyrelsen . n. disponerar gemensamt. Dessa mgjligheter upphor i och
med att arbetarskyvddsstvrelsen under hosten 1979 fivtiar frin karolinska
institutets omride.

Betriiffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens arbetsgivarverk det forhandlingsuppdrag som behgvs.

Vissa Overgdngsanordningar torde bli nédvindiga i samband med omor-
ganisationen. I den utstrickning som behdvs bor regeringen i samband med
genomforandet kunna fora tjdnster pd dvergingsstat och meddela erforder-
liga overgangsbestimmelser. Riksdagens bemyndigande att vidta sddana
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dtgiirder bor dirfér inhimtas.

Det ankommer pd regeringen att ndrmare besluta om den nya myndighe-
tens uppgifter och organisation m. m. Jag har for avsikt att foresld regeringen
att tillsdtta en siirskild organisationskommitté for att férbereda dessa
beslut.

Lonckostnaderna for det miljomedicinska laboratoriet for budgetiret 1979/
80 beriiknar jag till 9 228 000 kr. De sammanlagda kostnaderna for luborato-
ricts verksamhet under niimnda budgetir beridknar jag till 12 859 000 kr.

Den tidigare niimnda interdepartementala arbetsgruppen hade bl a. till
uppgift att {oresld programindelning av verksamheten vid det miljomedi-
cinska laboratorict och lLimna forslag till ny anstagskonstruktion. [ detta
avscende skulle arbetsgruppen idven dverviign om den s, k. uppdragsmo-
dellen kan tllimpas pa laboratoriet. Vidare skulle arbetsgruppen beakta
mdjligheterna tll okad avgifisfinansiering av verksamheten.

OHA tilldelas medel 6ver forslagsanslaget X:HI. Statens naturvardsverk.
Detta anslag iir traditionellt uppbyggt av poster motsvarande kostnadsslag.
OHA:s andel av anslaget fordelas sedan internt inom avdelningen. En
sirskild anslagspost i staten f6r naturvardsverket tar upp utgifter for den
uppdragsverksamhet som OHA utfér mot ersiitining. Enligt bestimmelse i
regleringsbrev far denna anslagspost tas i ansprik med ett belopp som
motsvarar 90 %, av 1 verksamheten influtna inkomster. Hrigavarande
inkomster redovisas over inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster. De
intiikter som hiir avses kommer fran verksamheten med buller- och
vattenanalyser. Verksamheten iir beloppsmiissigt av ringa omfattning.
Vidare disponerar OHA och hygieniska institutionen vid karolinska insti-
tutet tillsammans over forskningsanslag och uppdragsmedel som tilldelas
organisationerna pa grundval av ansOkningar. Enligt min mening bér
avgiftsfinansieringen av det miljbmedicinska laboratoriets verksamhet ékas i
forhallande till den verksamhet som idag idr avgifistinansicrad inom OHA.
Avgifter cller motsvarande bir hiirvid kunna inforas sivil for reguljir
verksamhet som (or bestiillningsarbeten som skall uttéras av laboratoriet.

OHA redovisar internt sin verksamhet pd projekt inom ramen f6r ett antal
program. Inom OHA ir dispositionen av myndighetsanslaget decentraliscrat
till respektive forskargrupp i vad avser laboratoriekostnader och i viss mén
inventarier. Varje sektion har dock vissa grundmedel som inte ir projekt-
bundna. Genom att knyta beviljade medel till sirskilda projekt kan
verksamheten styras. OHA tillimpar siledes en internbudget pa projekt som
avser att mojliggora uppfolining av resursforbrukning och prestationer.

PA forslag av regeringen i prop. 1976/77:130 har riksdagen antagit riktlinjer
for modernisering av det statliga budgetsystemet (FiU 1977/78:1, rskr 1977/
78:19). Den tekniska omlidggningen skall vara genomford fr. 0. m. budgetaret
1980/81. Mot bakgrund av den fGrestdende budgetreformen forordar jag att
medel for verksamheten vid det miljomedicinska laboratoriet for budgetaret
1979/80 anvisas dver ett sirskilt forslagsanslag. Jag har for avsikt att nirmare



Prop. 1978/79:120 18

Overviiga mijligheterna ant dels tllimpa programbudgetprincipen pa det
miljomedicinska luboratoricts verksanthet fro oo m. budgeriret 1980781, dels
avgiftsbeliigga  verksamheter inom det miljiomedicinska laboratorict och
utarbeta principer och former {6r detta, Inkomisterna 1 verksambheten bor
liksom hittills redovisas dver inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna att ett miljomedicinskt laboratorium med de uppgifter, som
jag har angett inriittas den | juli 1979,

2. godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for organisation m. m. av det
miljomedicinska laboratoriet,

3. bemyndiga regeringen att vidtaga de Overgangsétgirder och atgarder i
Ovrigt som behovs for att omorganisationen skall kunna genomforas,

4. till Sratens miljomedicinska laboratorium for budgetaret 1979/80 under
femte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 12 859 000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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