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Kommissionens arbetsprogram 2014

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande meddelandet Kommissionens arbets-
program 2014 (KOM (2013) 739). Kommissionen antog meddelandet den
22 oktober 2013 och den 21 november hanvisade kammaren det till utrikes-
utskottet for granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen. Finansutskot-
tet och justitieutskottet har yttrat sig 6ver utlatandet.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioritering-
arna for det kommande é&ret. Arbetsprogrammet for 2014 ar speciellt
eftersom det &r val till Europaparlamentet under aret och eftersom den
nuvarande kommissionens mandat gar ut i november 2014. Kommissionen
har darfor valt att lagga fokus pd genomférande av prioriterade befintliga
forslag. Utrikesutskottet konstaterar att kommissionens prioriteringar i
huvudsak ligger i linje med svenska prioriteringar och att det ar positivt
att tillvaxt- och konkurrenskraftsfrdgorna ges stort utrymme. Utrikesutskot-
tet understryker vikten av att i tider av ekonomiska svarigheter vdrna om
ett Oppet Europa och att denna princip bor vara grundlaggande i alla initia-
tiv och program som kommissionen arbetar med under &terstoden av sin
mandatperiod. Utrikesutskottet framhaller vidare att Sverige har ett uppen-
bart intresse av att euroomradet stdr starkt och stabilt och att de lander
som drabbas av betydande ekonomiska problem kan lésa dessa. Utrikesut-
skottet ansluter sig till finansutskottets stallningstaganden om den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen, ramen for aterhamtning och rekonstruk-
tion av banker samt inséttningsgarantisystem.

Nér det galler den alarmerande situationen i Syrien &r det enligt utskot-
tet inte bara angeldget att EU och medlemsstaterna stoder det humanitéra
arbetet i regionen utan dven att EU:s medlemsstater visar solidaritet
genom att ta sitt ansvar sa att de personer som kommer till EU och &r i
behov av internationellt skydd bereds detta. Samtliga medlemsstater maste
aven ta ansvar for att, i samrdd med UNHCR, ge skydd at fler genom
vidarebosattning. Utskottet framhaller vidare att EU inte enbart &r ett eko-
nomiskt samarbete utan dven en union av véarderingar. Utskottet valkomnar
att kommissionen kommer att presentera ett ramverk for hur EU kan rea-
gera i situationer dar de grundldggande vérderingarna och rattsstatsprinci-
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pen verkar vara hotade i medlemsstaterna. Utskottet anser att det &r
angelaget att varna EU:s grundldggande varderingar och riksdagen kom-
mer att f4 anledning att terkomma till frdgan nar initiativet val presente-
ras. Utrikesutskottet ansluter sig till justitieutskottets stallningstaganden i
frdga om en europeisk &klagarmyndighet, direktivet om skydd av person-
uppgifter pa det brottsbekampande omradet och férslaget till en allmén
uppgiftsforordning. Utskottet ansluter sig aven till justitieutskottets stall-
ningstaganden om de upprepade tragedierna i Medelhavsomradet, effektiva
rattssystem och en ny strategi for omradet for frihet, sikerhet och rattvisa.

Vidare instdmmer utrikesutskottet med kommissionen om att ett enat
EU a&r ett mer effektivt EU pa det internationella planet. Kopplingen mel-
lan EU:s ekonomiska utveckling och EU:s politiska inflytande globalt &r
tydlig. Utskottet betonar vikten av att motverka eventuella tendenser till en
forsvagning av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och val-
komnar att Europeiska radet i december 2013 diskuterade dessa fragor.
Utskottet konstaterar aven att det pagar en diskussion om globala utveck-
lingsmal efter 2015. Utskottet kommer att fortsatta att folja processen pa
basis av kommissionens kommande forslag och vill i sammanhanget
paminna om sitt utldtande 2012/13:UU18 Granskning av kommissionens
meddelande om ett ramverk for global utveckling efter 2015.

Utskottet anser vidare att den ekonomiska utvecklingen och modernise-
ringen i det Gstliga partnerskapet gynnar saval landerna sjalva som EU och
grannlianderna. Utskottet vill betona att det ska std varje land fritt att vélja
sin relation till EU. Det 4r enligt utskottet viktigt att framhélla att dorren
fortsatt star oppen for de lander som soker en narmare politisk och ekono-
misk associering med EU och att unionen dr redo att underteckna associer-
ings- och frihandelsavtal sd snart landerna sjalva onskar det och uppfyller
alla uppsatta kriterier. Detta ligger &ven i linje med principen “mer-for-
mer” som har etablerats inom ramen for grannskapspolitiken.

I utlatandet finns tre motivreservationer fran Miljopartiet, Sverigedemo-
kraterna och Vansterpartiet.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 22 oktober 2013 antog Europeiska kommissionen meddelandet Kom-
missionens arbetsprogram 2014 (KOM (2013) 739). Den svenska oversétt-
ningen av arbetsprogrammet inkom till riksdagen den 31 oktober 2013 och
den 21 november hénvisade kammaren det till utrikesutskottet for gransk-
ning enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

Utskottet har gett 6vriga utskott mdéjlighet att yttra sig dver arbetspro-
grammet och yttranden har lamnats av finansutskottet och justitieutskottet.

Regeringen har inkommit med en faktapromemoria (2013/14:FPM23). |
ett brev till riksdagens talman fran kommissionens vice ordférande Maro$
Seféovi¢ (K(2013) 3133) lamnade kommissionen synpunkter pd nagra av
de frdgor som utskottet tog upp i utldtandet om arbetsprogrammet for
2013 (2012/13:UU4).

Den 14 november 2013 hade utskottet en dverldggning med kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage om de fragor pd Europeiska radets dagordning
den 19-20 december 2013 som faller inom ramen for utrikesutskottets
beredningsomrade.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioritering-
arna for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2014 ar speciellt
eftersom det under aret ar val till Europaparlamentet och eftersom den
nuvarande kommissionens mandat gar ut i november 2014. Kommissionen
har darfor valt att lagga fokus pd genomférande av prioriterade befintliga
forslag. Vad galler prioriteringarna for 2014 fokuserar kommissionen pa
fyra Gvergripande omréden:

* Den ekonomiska och monetdra unionen
e Smart och hallbar tillvéaxt for alla

* Rittsliga fragor och sakerhet

e Yttre atgarder.

Dessa omraden beskrivs mer utforligt under rubriken Utskottets granskning.

Arbetsprogrammet innehaller ett antal bilagor. | bilaga 1 listas ett antal
forslag som kommissionen anser bor antas skyndsamt av Europaparlamen-
tet och radet. Till programmet finns dven bifogat en forteckning med ett
begransat antal nya initiativ (bilaga 2) som kommissionen planerar att pre-
sentera under forsta halvaret 2014. Vidare finns en bilaga med ett antal
initiativ som syftar till dversyn och férenkling av lagstiftning (bilaga 3),
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lagstiftningsforslag som dras tillbaka (bilaga 4) och en forteckning over
lagstiftningsakter som tréder i kraft och vars verkningar kommer att borja
synas under 2014 (bilaga 5).
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Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Overgripande fragor

Kommissionen konstaterar att tecken pa aterhamtning borjar blir synliga i
Europeiska unionen efter fem ar av global finanskris. Tecknen &r dock
annu svaga och kan inte uppfattas av alla grupper. Kérnan i kommissio-
nens arbete under 2014 &r darfor att framja tillvéxt och sysselsattning,
bade vad giller initiativ pd europeisk niva och analyserna av medlemssta-
ternas reformarbete. De kommande valen till Europaparlamentet lyfts fram
som en mojlighet att hélla en bred debatt om hur ett mer enat, starkare
och éppnare Europa kan byggas upp. Ar 2014 bér enligt kommissionen bli
ett ar av genomforande och resultat. Det ar darfor kommissionens framsta
prioritet att Europaparlamentet och radet ska slutféra forhandlingarna om
ett antal befintliga férslag som enligt kommissionen kan oka tillvaxten och
skapa nya arbetstillfallen. 1 bilaga 1 till arbetsprogrammet listas sadana for-
slag.

Kommissionen dmnar ocksa lagga fram ett begrdnsat antal nya forslag.
Med undantag for réttsliga skyldigheter, tekniska uppdateringar och speci-
fika bradskande fall tanker kommissionen inte lagga fram ndgra nya lag-
stiftningsforslag. Vidare kommer kommissionen att utfora utredningsarbete
for att forbereda beslut som kan fattas forst av nasta kommission, bl.a. vad
galler en djupgaende och verklig ekonomisk och monetér union

Den ekonomiska och monetara unionen

Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta for att starka den ekono-
miska styrningen och slutfora bankunionen, i linje med planen for en
djupgéende och verklig ekonomisk och monetér union. Kommissionen fram-
haller dven att samordningen av den ekonomiska politiken kommer att
stérkas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Program inom
ramen for sammanhallningspolitiken kommer framéver att inriktas pa att
stddja genomfdrandet av de landspecifika rekommendationer som plane-
ringsterminen utmynnar i.

Vad galler finanssektorn & kommissionens framsta prioriteringar genom-
forandet av den gemensamma tillsynsmekanismen och att nd enighet om
den gemensamma rekonstruktionsmekanismen. Arbetet kommer att foku-
sera pa strukturreformer av banker, det parallella banksystemet (skuggban-
ker) och langsiktig finansiering. Vidare kommer kommissionen att arbeta
for att forbattra det finansiella systemets formaga att finansiera den reala
ekonomin och for 6kad anvéndning av finansiella instrument for att maxi-
mera havstangseffekten av EU:s budget. Kommissionen framhéller att ett
starkt stod frin medlemsstaterna ar centralt for att nd framgéng.



UTSKOTTETS GRANSKNING

En vytterligare prioritering &r att intensifiera kampen mot odeklarerat
arbete, skattebedrégeri och skatteundandragande. Kommissionen vill &ven
fortsdtta att stodja insatser for en fungerande och effektiv skatteplattform
och unders6ka hur skattepolitiken kan utformas och genomféras for att
béattre stédja EU:s ekonomi.

Smart, hallbar och inkluderande tillvéxt

Kommissionen identifierar atgarder inom en rad omraden for att frimja en
smart och héllbar tillvaxt for alla. Programmen inom den nya flerariga bud-
getramen for 2014-2020 ar utformade for att stddja den s.k. Europa 2020-
strategin och pd sa satt stimulera tillvaxt och sysselsittning. En central
prioritering for kommissionen &r sysselsattning och bekdmpande av ung-
domsarbetsldshet. Medlemsstaternas genomforande av den s.k. ungdomsga-
rantin lyfts fram som avgdrande for att skapa nya arbetstillfallen.

For att bevara sin konkurrenskraft i varlden maste EU stddja invester-
ingar och innovation genom att bl.a. genomféra Horisont 2020-program-
met till fullo. Kommissionen kommer att gora en fullstandig analys av
hinder och méjligheter som sedan kommer att ligga till grund for framtida
prioriteringar. Kommissionen kommer aven att presentera ett forslag pa en
modern industripolitik for att foretagen ska kunna stodjas pa ett effektivt
satt.

En central uppgift for kommissionen &r att bidra till en vélfungerande
inre marknad och rattvis konkurrens, en effektiv forvaltning och forutsag-
bara och moderna regelverk. En del i detta arbete &r ett fullstandigt
genomfdérande av den inre marknadens bestdammelser pa centrala omraden
som tjanster och energi och att slutféra moderniseringen av reglerna om
statsstod. Kommissionen konstaterar att antagandet av nyckelatgarder i inre-
marknadsakten 2 kan bidra till den ekonomiska utvecklingen. Kommissio-
nen har vidare gjort en genomgéang av all EU-lagstiftning for att gora den
enklare och mer andamalsenlig, vilket kan bidra till ett mer foretagsvanligt
klimat.

For att uppna en fullt integrerad och sammanlankad inre marknad fram-
héller kommissionen forbattringar i natinfrastrukturen. En utbredd anvand-
ning av digitala tjanster och en modern offentlig sektor & andra omraden
dér kommissionen ser behov av insatser. Kommissionen lyfter dven fram
en fullt integrerad energimarknad, energieffektivitet och en inre marknad
for telekommunikation som ligger till grund fér en verklig digital inre mark-
nad och héjd produktivitet. Kommissionen anser att ett snabbt antagande
av lagstiftningsforslagen om néat- och informationssakerhet och skydd av
personuppgifter och insatser for att modernisera immaterialratten ar viktiga
inslag i den digitala agendan. Slutligen behandlar kommissionen resursef-
fektivisering, minskad miljopaverkan, avfallshantering, hallbar forvaltning
av naturresurser och den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen vill
under 2014 bygga vidare pa forslagen om en ram for klimat- och energipo-

2013/14:UU4



2013/14:UU4

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

litiken fram till 2030. Det krdvs enligt kommissionen anstrangningar for
att visa att EU gar i spetsen infor forhandlingarna om ett internationellt
klimatavtal under 2015.

Rattsliga fragor och sakerhet

For att EU ska kunna skydda sina medborgare och deras rattigheter krévs
enligt kommissionen en effektiv tillampning av EU:s regler och en forstark-
ning av samarbetet mellan nationella myndigheter inom omradena sakerhet
och réttvisa. Enligt kommissionen understryker flyktingtragedierna i Medel-
havsomradet behovet av ytterligare EU-atgarder for att stodja dem som
sOker internationellt skydd, sakra skyddet av EU:s granser, bekdmpa mén-
niskohandel och utdka samarbetet med tredjelander.

Kommissionen ser ett behov av battre regler om konsumentprodukters
sékerhet, manniskor och djurs hdlsa och vaxtskydd. Kommissionen kom-
mer aven att fokusera pa att skydda kritisk infrastruktur och att framja
forebyggande av, beredskap infor och hantering av katastrofer. Enligt kom-
missionen skulle det forslag om en europeisk aklagarmyndighet (EPPO)
som kommissionen har lagt fram innebdra en mer effektiv lagforing av
brott mot EU:s ekonomiska intressen. Vidare kommer kommissionen att
overvaga ytterligare systemforbattringar i den s.k. Olaf-forordningen pa
basis av vissa delar i kommissionens forslag om EPPO.

Ar 2014 16per den dvergdngsperiod som anges i Lissabonférdraget ut
vilket innebdr att polisiart och rattsligt samarbete kommer att vara integre-
rat fullt ut i EU:s rattsordning. Kommissionen kommer att presentera ett
meddelande om hur den anser att de rattsliga och inrikespolitiska fragorna
bor utvecklas och fordjupas mot bakgrund av att Stockholmsprogrammet
gar mot sitt slut.

Kommissionen kommer ocksé att lagga fram ett ramverk for att mojlig-
gora en konsekvent reaktion ndr medlemsstater bryter mot réttsstatens
principer. En sddan mekanism skulle bygga pd objektiva och fordefinie-
rade kriterier och endast aktiveras i situationer dér det finns en allvarlig
systemrisk for rattsstatsprincipen.

Yttre atgarder

Kommissionen konstaterar att EU:s utvidgning bidrar till att befasta fred
och stabilitet langs unionens grénser och frdmjar grundldggande vérder-
ingar och demokrati. Engagemanget for utvidgningen i Turkiet och pa
vastra Balkan fortsatter. Vad galler grannskapspolitiken lyfter kommissio-
nen sérskilt fram undertecknandet av avtal med lander i det 6stliga partner-
skapet och stod for évergangen till demokrati i det sodra grannskapet.
Kommissionen vill fortsatta anvanda instrumentet med arbetsgrupper for
att stodja dvergangen till demokrati och utvidga anvandningen fran att ha
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gallt grannskapslanderna till andra lander sdsom Burma. Andra priorite-
ringar dar att fortsatt framja fred och sékerhet och bidra till hanteringen av
krisen i Syrien.

Vad galler yttre ekonomiska forbindelser kommer kommissionen att
verka for att uppratthalla takten i pagdende frihandelsférhandlingar och att
genomfdra ingangna avtal. Under 2014 &ger ett antal viktiga forhandlingar
rum. Kommissionen kommer att fortsatta med forberedelserna infor topp-
motet om millennieutvecklingsmalen och malen for hallbar utveckling, ett
nytt internationellt klimatavtal och en uppféljare till Hyogoramen for kata-
strofriskreducering. Enligt kommissionen &ar det dven viktigt att inleda en
diskussion om de framtida forbindelserna mellan AVS-landerna och EU.
Kommissionen anser att en nyckel foér EU:s inflytande &r att skapa konse-
kvens mellan den yttre och inre dimensionen av EU:s politik. Vidare
kommer arbetet for en inre forsvarsmarknad for att utveckla en europeisk
forsvarsindustriell bas att spela en viktig roll.

Finansutskottets yttrande

Overgripande fragor

Finansutskottet vill inledningsvis understryka att det i huvudsak stoder den
inriktning som kommissionen anger i arbetsprogrammet. Utskottet instdm-
mer i kommissionens beddémning att det &r nddvéndigt att slutféra arbetet
med de ménga tillvaxtframjande forslag som &r under behandling i lagstift-
ningsprocessen, och att paskynda genomforandet av forslagen.

Utskottet lamnar i yttrandet kommentarer om vissa av de initiativ som
kommissionen prioriterar inom finansutskottets beredningsomrade. Det gal-
ler frdgan om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen, krishanterings-
ramverket och systemet med en inséttningsgaranti. Eftersom forslagen nu
ar foremal for forhandlingar &r utskottets kommentarer av mer overgri-
pande karaktar.

| arbetsprogrammet anger kommissionen ocksd nagra nya initiativ pé
omradet for den inre marknaden och tjanster inom utskottets beredningsom-
radde. Det galler uppféljning av gronboken om Ilangsiktig finansiering av
den europeiska ekonomin, ramar for krishantering och krislosning for
andra institut an banker. Utskottet ser positivt pa dessa forslag.

Gemensam rekonstruktionsmekanism

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att den avser att genomféra den
gemensamma tillsynsmekanismen och att nd enighet om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen. Finansutskottet ser positivt pa att kommissio-
nen fortsétter sin Oversyn av den finansiella regleringen och tillsynen av
banksektorn och den finansiella regleringen. Nar det géller den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen framhaller utskottet att det ar viktigt
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att medlemsstater som inte deltar i bankunionen inte diskrimineras. | sam-
manhanget bor noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:
FiU13) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till forordning
om en gemensam rekonstruktionsmekanism och gemensam rekonstruktions-
fond (KOM(2013) 520) kunde strida mot subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. Enligt riksdagen var det &ven tveksamt om forslaget var
forenligt med fordraget. Riksdagen pépekade att forslaget om rekonstruk-
tion eller avveckling av en bank var mycket invecklat och t.o.m. svart att
forsta i vissa delar. Vidare var riksdagen tveksam till om systemet skulle
fungera effektivt i ett krislage eftersom det var s manga institutioner och
myndigheter som skulle vara inblandade. Om en bankkris intraffar &r tiden
for beslut och agerande starkt begransad. Atgarder méste ofta vidtas 6ver
en helg. Beslutsordningen maste da, enligt riksdagens mening, vara enkel,
tydlig och kort. Risken &r annars stor att man inte lyckas uppratthalla sta-
biliteten i det finansiella systemet.

Riksdagen papekade ocksd att forslaget inte innehdll ett tillrackligt
starkt skydd mot att nationella budgetmedel skulle kunna anvéndas for att
finansiera den gemensamma avvecklingsfonden. Riksdagen framholl att ett
forslag fran kommissionen maste vara forenligt med principerna om natio-
nell beskattningsrétt och nationella parlaments mgjligheter att sjalva
bestdamma Over anvéndningen av budgetmedel. Férutom dessa delar inne-
bar forslaget ocksa att makt flyttades fran de nationella institutionerna och
myndigheterna till motsvarande institutioner och myndigheter pd EU-niv,
vilket enligt riksdagen gav EU-organen ett oproportionellt stort inflytande.

Ram for aterhdmtning och rekonstruktion av banker

Finansutskottet ar positivt till initiativ pd omradet eftersom det ar viktigt
att sékerstédlla att alla medlemsstater har mgjlighet att agera snabbt och
kraftfullt for att aterstalla fortroendet for det finansiella systemet. Utskottet
paminner dock om att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2011/12:
FiU12) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till direktiv om
inrattande av en ram for &terndmtning och rekonstruktion av kreditinstitut
och vérdepappersforetag, det s.k. krishanteringsramverket (KOM(2012)
280) stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt riks-
dagens uppfattning kunde inférandet av en tvingande och obligatorisk
Ianemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen leda till
moralisk risk, s.k. moral hazard, genom att vissa medlemsstater kunde
lockas att underfinansiera sina nationella arrangemang. Lanemekanismen
kunde dessutom leda till en ofrivillig och oplanerad férsvagning av med-
lemsstaternas statsfinanser, vilket skulle motverka ett av syftena med kom-
missionens direktiv. Forslaget har darefter andrats pa flera punkter och &r
nu foremal for trepartsforhandlingar mellan kommissionen, radet och Euro-
paparlamentet. Bland annat har den tidigare tvingande ldnemekanismen
ersatts med ett frivilligt system.
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Utskottet anser att det fortfarande finns tveksamheter till vissa delar av
forslaget. Det géller bl.a. att det s.k. bail in-verktyget ska tillampas i alla
lagen. Enligt utskottet bor det i stéillet vara upp till varje medlemsstat att
sjdlv bedéma om det verktyget ska tillampas pa det aktuella fallet. Vidare
anser utskottet att det féreliggande forslaget ger Europeiska bankmyndighe-
ten (EBA) alltfor stora befogenheter vad géller mojligheten att utdva
bindande medling och utfarda bindande tekniska standarder.

Insattningsgarantisystem

Finansutskottet konstaterar att insattningsgarantidirektivet har direkta kopp-
lingar till krishanteringsramverket nar det galler fragor om finansiering och
hur medel i insattningsgarantifonderna kan fa anvéndas vid avveckling av
banker. Enligt utskottet maste dessa direktiv darfor hanteras parallellt.
Utskottet anser att den svenska modellen dér en myndighet ansvarar for
insattningsgarantin ska behdllas. Fondens malniva bor ocksa vara en mini-
miniva som medlemsstaterna ar fria att dverskrida.

Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:FiU42 och
2009/10:FiU43) om kommissionens forslag om inséttningsgarantisystem
och system for ersattning till investerare (KOM(2010) 368 respektive KOM
(2010) 371) att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagens
invandning géllde forslaget om att inféra en skyldighet for medlemsstater-
nas garantisystem att lana ut medel till andra medlemsstaters garantisystem.

Enligt riksdagen kunde maélen med kommissionens forslag — vilket
ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, nds om ansvaret
for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt ansvar. For
att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge medlemsstaterna
incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem borde varje
medlemsstat ha det fulla ansvaret for finansieringen.

Justitieutskottets yttrande

Overgripande fragor

Justitieutskottet valkomnar det 6vergripande temat i kommissionens arbets-
program: genomforande och resultat. Sedan samarbetet inleddes pa omra-
det for frihet, sdkerhet och rattvisa har ett stort antal EU-bestimmelser
antagits. For att forsékra sig om att fordelarna som denna lagstiftning ger
kommer medlemsstaterna till godo &r det av avgdrande betydelse att mer
kraft laggs pa genomforandet. Utskottet ser sledes positivt pd kommissio-
nens avsikt att arbeta hart for att se till att fordelarna med det omfattande
lagstiftningsprogram som EU redan har enats om kommer EU-medbor-
garna till godo sd snabbt som majligt. Detsamma galler for kommissionens
ambition att fortsatta samarbetet med medlemsstaterna for att se till att EU-
reglerna genomfors och tilldampas korrekt och foljs strikt.
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Utskottet vill har dock betona att medlemsstaters bristande genomfo-
rande av EU-bestdmmelser inte ar ett skal fér kommissionen att lagga
fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till mer éverstatlig-
het. Utskottet anser att nar utkast till ny lagstiftning forbereds bor storre
vikt laggas vid att analysera den géallande lagstiftningen. Avsikten bor vara
att forstarka den befintliga lagstiftningen, nér detta &r mojligt.

Kommissionens prioriteringar infér 2014

Kommissionen namner att Europaparlamentet och radet ska slutfora for-
handlingarna om ett antal befintliga forslag, daribland foérslagen om att
inratta en europeisk aklagarmyndighet och om dataskyddspaketet. Justitie-
utskottet har vid subsidiaritetsprévningarna av namnda forslag ansett att de
helt eller delvis strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens forslag att inratta en europeisk aklagarmyndighet resul-
terade sammantaget i 14 motiverade yttranden fran de nationella parlamen-
ten. Detta forslag har saledes lett till det andra gula Kortet sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Ett gult kort innebdr att kommissionen
ska omprova sitt beslut (protokoll (nr 2) till fordragen). Som framgar ovan
har kommissionen vid sin omprévning bestamt sig for att vidhalla forsla-
get. Kommissionen har angett att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet
kommer att beakta vad medlemsstaterna har anfort i sina motiverade yttran-
den.

Utskottet vill understryka vikten av att kommissionen i den fortsatta lag-
stiftningsprocessen beaktar dels det forhallande att ett gult kort uppnaddes
betraffande forslaget om att inratta en europeisk aklagarmyndighet, dels de
synpunkter som har framforts av de nationella parlamenten.

Utskottet vill har terkomma till de subsidiaritetsinvandningar som utskot-
tet hade vad géllde det foreslagna direktivet om skydd av personuppgifter
pé det brottsbekdmpande omradet (som ingér i dataskyddspaketet). Det fore-
slagna direktivet omfattar, till skillnad fran det rambeslut (radets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete
[dataskyddsrambeslutet]) som det avser att ersdtta, d&ven nationell behand-
ling av personuppgifter som medlemsléndernas behdriga myndigheter utfor
i syfte att férebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straff-
rattsliga péafoljder. Utskottet har vid subsidiaritetsprévningen av forslaget
konstaterat att de delar av forslaget som ror den renodlat nationella behand-
lingen av personuppgifter strider mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2011/12:
JuU31). Riksdagen har instamt i utskottets bedémning (rskr. 2011/12:175).

Utskottet har dven yttrat sig till konstitutionsutskottet om forslaget till
en allman uppgiftsskyddsférordning (KOM(2012) 11). Utskottet anforde da
att man betonar det polisiara och straffrattsliga omradets speciella karaktar
och behovet av en sérreglering av behandlingen av uppgifter inom de poli-
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sidra och réattsliga myndigheternas verksamhet. Utskottet forutsatte att det
brottsbekdmpande omréadets sardrag och behov av sirreglering respekteras
i den allménna uppgiftsskyddsférordningen (yttr. 2011/12:JuU6y).

De upprepade tragedierna i Medelhavsomradet

Kommissionen har kallat EU:s medlemslander till en sdrskild arbetsgrupp
for Medelhavsomradet ("Task Force Mediterranean”) for att ta fram for-
slag pa atgarder som ska medféra att liknande olyckor kan undvikas i
framtiden. Justitieutskottet vilkomnar arbetet pd omradet men menar att
mer kan godras inom ramen for det nuvarande regelverket.

Effektiva rattssystem

Justitieutskottet instdmmer i kommissionens beddémning att effektiva ratts-
system och tydliga &tgarder mot bedrégerier ar faktorer som stoder ekono-
min. Kommissionen anfor att genom att den europeiska aklagarmyndighe-
ten inrdttas kommer brott mot den europeiska unionen att kunna lagféras
pa ett effektivare satt. Utskottet anser, som tidigare namnts, att forslaget
om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Utskottet har i sitt utlatande (2013/14:JuU13) uttryckt att man i och
for sig delar kommissionens uppfattning att det ar av stor vikt att pa ett
effektivt satt kunna bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Utskot-
tet anser emellertid att kommissionen inte har kunnat visa att syftet med
forslaget, dvs. att pa ett effektivt satt bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska
intressen, inte kan uppnas genom atgarder pa nationell niva, t.ex. med stod
av det mellanstatliga samarbete som bl.a. Eurojust erbjuder. Utskottet note-
rar att Eurojusts fulla potential inte &r kénd eftersom alla medlemsstater
annu inte har genomfort det senaste Eurojustbeslutet (2009/426/RIF). Det
kan &ven finnas skal att avvakta att direktivet om bekdmpning genom straff-
rattsliga bestdimmelser av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen (KOM(2012) 363) blir fardigforhandlat och genomfort
innan man drar nagra slutsatser om huruvida malen for den planerade &tgar-
den inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. Kommis-
sionen har enligt utskottets uppfattning inte heller visat att malen for den
foreslagna atgarden battre kan uppnads genom ytterligare atgarder pd EU-
niva an pa nationell niva.

Utskottet uppméarksammar dven att medlemsstaternas resultat betraffande
utredningar av atal for brott mot EU:s ekonomiska intressen varierar stort.
Utskottet anser att det &r oproportionerligt att forsoka komma till ratta
med ett problem som huvudsakligen endast galler vissa medlemsstater
genom att infora en ordning som pa ett ingripande satt traffar samtliga med-
lemsstater.
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Vidare anser utskottet att forslaget ar sé langtgaende att man maste ifra-
gasatta om inte de foreslagna atgarderna gar utéver vad som ar nodvandigt
for att uppna mélet med forslaget. Det torde finnas andra mindre langtga-
ende alternativ for att uppnd malet, t.ex. att genom ytterligare &tgarder
forebygga brott mot EU:s intressen.

I utskottets yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2013 (yttr.
2012/13:JuU2y) anforde utskottet att ett forslag om att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet maste foregas av en grundlig analys dar dven andra alter-
nativ beaktas. Utskottet vill aterigen anféra att kommissionen bér dverviga
andra mindre langtgdende och mindre ingripande alternativ for att pa ett
effektivt satt kunna bekampa brott mot EU:s ekonomiska intressen.

Ny strategi for omradet for frihet, sakerhet och réattvisa

Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet i december 2009,
anger grunderna for prioriteringar inom omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa under perioden 2010-2014. Detta program &ar av stor strategisk
betydelse och har gett en langsiktig vision for det arbete som bedrivs pa
omradet. Den period som Stockholmsprogrammet avser narmar sig sitt slut
och det behdvs en ny strategi for arbetet pd omradet.

Av artikel 68 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt framgar
att det ar Europeiska radets uppgift att faststalla strategiska riktlinjer for
lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen pa omra-
det. Enligt utskottets uppfattning &ar det av stor betydelse att radet (rattsliga
och inrikes fragor) far en ledande roll i férberedelserna for att ta fram rikt-
linjerna, utvecklingen av dessa och &ven i arbetet med att genomfora
riktlinjerna. Justitieutskottet vill understryka vikten av att arbetet med att
ta fram de nya riktlinjerna &r transparent och att EU:s institutioner, med-
lemsstaterna och medborgarna &r néra involverade i arbetet.

Det bor aven finnas en uppfoljningsmekanism for att 6vervaka genomfo-
randet av den nya strategin.

Det &r av avgorande betydelse att alla EU-institutioner, och dérmed
aven kommissionen, atar sig att framja de mél som anges i den kommande
strategin.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Overgripande fragor

Kammaren har med stod av 10 kap. 5 § riksdagsordningen hénvisat kom-
missionens arbetsprogram for 2014 till utrikesutskottet for granskning och
skriftligt utldtande. Utrikesutskottet har dubbla uppgifter vad galler Europe-
iska unionen. For det forsta ansvarar utskottet for riksdagens beredning av



UTSKOTTETS GRANSKNING

dvergripande fragor som ror Europeiska unionen, sdsom kommissionens
arbetsprogram. For det andra ansvarar utskottet enligt riksdagsordningen
for att folja EU-fragorna inom sitt beredningsomrade som fackutskott.

Syftet med utlatandet ar att i ett tidigt skede skapa debatt kring fragor i
kommissionens arbetsprogram och att redovisa olika synpunkter som kan
vara av varde i den fortsatta hanteringen av fragorna. Arbetsprogrammet
for 2014 har ett annat uppldgg &n de ordinarie arbetsprogrammen. Med
anledning av valen till Europaparlamentet under véaren 2014 och att den
nuvarande kommissionen avgar under aret fokuserar arbetsprogrammet i
huvudsak pd genomférande av befintliga forslag och innehdller enbart ett
begransat antal nya forslag. Detta innebar att riksdagen redan har behand-
lat manga av de frdgor som tas upp i arbetsprogrammet, exempelvis i
utldtandet om kommissionens arbetsprogram for 2013 (2012/13:UU4).
Vidare har fackutskotten i riksdagen redovisat synpunkter pa en rad fragor
med anknytning till arbetsprogrammet i utldtanden som ldmnats under
2013. En forteckning éver dessa utlatanden finns i bilaga 2 till detta utla-
tande.

Utskottet ar liksom regeringen i faktapromemorian positivt till att kom-
missionen presenterar ett arbetsprogram med specifika initiativ da det
underlattar medlemsstaternas planering av EU-arbetet och bidrar till 6ppen-
het kring EU:s lagstiftningsprocess. Utskottet konstaterar att prioritering-
arna i arbetsprogrammet i huvudsak ligger i linje med svenska
prioriteringar och att det ar positivt att tillvaxt- och konkurrenskraftsfra-
gorna ges stort utrymme. Nedan kommenterar utskottet vissa av de frégor
och initiativ som tas upp i arbetsprogrammet.

Ett oppet Europa

Prioriteringarna i kommissionens arbetsprogram &r till stor del inriktade pa
att hantera den ekonomiska krisen och att frdmja tillvxt och sysselsétt-
ning. Kommissionen konstaterar att tecken pé& aterhdmtning borjar bli
synliga i EU men att tecknen &nnu ar svaga och att reformprocessen maste
fortsétta med hogt tryck.

Utskottet vill, liksom i forra arets utldtande om kommissionens arbets-
program (2012/13:UU4), understryka vikten av att i tider av ekonomiska
svérigheter varna om ett oppet Europa. Oppenhet maste vara en végle-
dande princip inom EU:s alla samarbetsomraden, daribland migration,
frihandel och utvecklingssamarbete. Unionen maste halla sina dérrar éppna
i kontakterna med andra lander inom sdval utvidgningsprocessen som det
Ostliga partnerskapet och Medelhavssamarbetet. Principen om att varna ett
Oppet Europa bor darmed vara grundldggande i alla initiativ och program
som kommissionen arbetar med under &terstoden av sin mandatperiod.
Utskottet instdmmer i det kommissionen skriver om att de kommande
valen till Europaparlamentet utgor en viktig mojlighet till en bred debatt
om hur vi kan skapa ett mer enat, starkare och éppnare Europa.
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Den ekonomiska och monetara unionen

I sitt utldtande om kommissionens arbetsprogram for 2013 (2012/13:UU4)
konstaterade utrikesutskottet att Sverige har ett uppenbart intresse av att
euroomradet star starkt och stabilt och att de linder som drabbas av bety-
dande ekonomiska problem ocksd kan lésa dessa. Ytterst handlar det om
att halla samman Europa och att undvika allvarliga sociala motsattningar.

Finansutskottet understryker i sitt yttrande att det i huvudsak stéder den
inriktning som kommissionen anger i arbetsprogrammet. Finansutskottet
instdmmer i kommissionens beddémning att det ar nddvandigt att slutféra
arbetet med de manga tillvaxtframjande forslag som ar under behandling i
lagstiftningsprocessen och att paskynda genomférandet av forslagen. Finans-
utskottet ser vidare positivt pd de nya initiativ som kommissionen anger
vad galler uppféljning av gronboken om langsiktig finansiering av den euro-
peiska ekonomin, ramar for krishantering och krislésning for andra institut
&n banker. Utrikesutskottet instdmmer i detta.

I dvrigt ansluter sig utskottet till finansutskottets stéllningstaganden om
den gemensamma rekonstruktionsmekanismen, ramen for aterhamtning och
rekonstruktion av banker samt insattningsgarantisystem.

Rattsliga fragor och sakerhet

Som utrikesutskottet har framhallit ovan bor principen om att varna ett
Oppet Europa vara grundldggande i alla initiativ och program som kommis-
sionen arbetar med under aterstoden av sin mandatperiod. Denna Gppenhet
ar sdarskilt nodvandig vad géller den alarmerande situationen i Syrien. Det
&r inte bara angeldget att EU och medlemsstaterna stoder det humanitéra
arbetet i regionen utan &ven att EU:s medlemsstater visar solidaritet
genom att ta sitt ansvar sa att de personer som kommer till EU och &r i
behov av internationellt skydd bereds detta. Samtliga medlemsstater maste
dven ta ansvar for att, i samrdd med UNHCR, ge skydd at fler genom
vidareboséttning.

Liksom justitieutskottet vélkomnar utrikesutskottet i sitt yttrande att
huvudtemat i kommissionens arbetsprogram &r genomfdrande och resultat.
Utrikesutskottet vill, liksom i flera tidigare utldtanden om kommissionens
arbetsprogram, understryka vikten av att genomforandet av unionens poli-
tik standigt forbattras genom att de instrument som finns gors mer effek-
tiva och moderniseras for att anpassas till dagens och morgondagens
utmaningar. Utrikesutskottet instdmmer med justitieutskottet om vikten av
att genomfora befintlig EU-lagstiftning och se till att EU-reglerna genom-
fors och tillampas korrekt och foljs strikt.

Utskottet vill framhalla att EU inte enbart &r ett ekonomiskt samarbete
utan aven en union av varderingar. Enligt artikel 2 i fordraget om Europe-
iska unionen ska unionen bygga pa vardena respekt for manniskans vardig-
het, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter.
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Dessa varden ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett samhalle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, soli-
daritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Utskottet
valkomnar att kommissionen kommer att presentera ett ramverk fér hur
EU kan reagera i situationer dar de grundldggande vérderingarna och ratts-
statsprincipen verkar vara hotade i medlemsstaterna. Kommissionens ordfo-
rande José Manuel Barroso framforde i sitt tal om tillstindet i unionen
2013 att ramverket inte innebér att den nationella suveréniteten eller demo-
kratin begransas men att det behdvs en EU-mekanism som kan tillampas
nar grundlaggande principer stdr pa spel. Utskottet anser att det ar angela-
get att varna EU:s grundlaggande varderingar och riksdagen kommer att fa
anledning att aterkomma till frigan nar initiativet val presenteras.

Utrikesutskottet ansluter sig i Ovrigt till justitieutskottets stéllningstagan-
den i frdga om en europeisk aklagarmyndighet, direktivet om skydd av
personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet och forslaget till en all-
man uppgiftsskyddsforordning. Utskottet ansluter sig aven till justitieutskot-
tets stallningstaganden om de upprepade tragedierna i Medelhavsomradet,
effektiva rattssystem och en ny strategi for omradet for frihet, sakerhet
och rattvisa.

Yttre atgarder

Utskottet instdimmer i kommissionens beddmning att ett enat EU &r ett
mer effektivt EU pa det internationella planet. Utskottet framhall i utla-
tande 2012/13:UU4 om kommissionens arbetsprogram for 2013 att i ljuset
av den ekonomiska krisen och efterfoljande maktforskjutningar behévs EU
mer &n nagonsin for att utveckla globala normer och institutioner. For att
EU ska stérka sin stéllning som global aktor krdvs darfor att Europas eko-
nomier och konkurrenskraft starks. Kopplingen mellan EU:s ekonomiska
utveckling och EU:s politiska inflytande globalt &r tydlig. | en globaliserad
varld stdr EU:s medlemsstater infor gemensamma utmaningar och mojlig-
heter. Utskottet vill darfér betona vikten av att motverka eventuella tenden-
ser till forsvagning av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och valkomnar att Europeiska radet i december 2013 diskuterade dessa fra-
gor. Den 14 november 2013 hade utskottet en 6verlaggning med kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage om de frgor pa Europeiska radets dagordning
som faller inom ramen for utrikesutskottets beredningsomrade.! | slutsat-
serna fran motet i Europeiska radet den 19-20 december 2013 uppmanar
stats- och regeringscheferna den hdga representanten att i néra samarbete
med kommissionen gora en beddémning av effekterna av forandringar i
varldslaget och att, efter samrdd med medlemsstaterna, under 2015 lamna
en rapport till Europeiska rddet om utmaningarna och mdjligheterna for
unionen. Utskottet valkomnar detta och att Europeiska radet avser &ter-
komma till frigan om ett starkt forsvarssamarbete i juni 2015.

1 Protokoll 2013/14:8. Ledaméterna for MP, SD och V anmalde avvikande meningar.
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I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram ett gemensamt meddelande
frdn kommissionen och den hoga representanten fran den 11 december
2013, JOIN(2013) 30 EU:s overgripande strategi for externa konflikter och
kriser. Dokumentet innehaller forslag for att stirka samstimmigheten i
EU:s externa relationer avseende konflikt- och krishantering, den s.k. sam-
lade ansatsen. Kommissionen och den héga representanten framhaller bl.a.
vikten av att utveckla en gemensam strategisk vision for hantering av kon-
flikt- och krishantering, starka EU:s forebyggande arbete, stdrka banden
mellan EU:s interna sdkerhet och externa sdkerhet, forbattra anvandningen
av EU-delegationerna och vidareutveckla partnerskap med regionala och
internationella aktorer. Genom den europeiska utrikestjansten finns det
enligt utskottet battre forutsattningar for okad samstammighet i EU:s glo-
bala agerande &n tidigare och tkade mojligheter att tydligare samordna de
instrument som finns till forfogande. Som utskottet framhdll ovan vinner
EU i inflytande och trovardighet globalt pa att std enat och agera gemen-
samt och utskottet valkomnar darfor forslag pa starkt samstammighet och
effektivitet i EU:s externa relationer.

Utskottet anser att utvecklingsfragorna ar en viktig del av den samlade
ansatsen och vélkomnar att kommissionen och den hdga representanten lyf-
ter fram sambandet mellan sékerhet och utveckling i dokumentet. Utskottet
vill framhélla vikten av en samstammig EU-politik dven utanfor omradet
externa konflikter och kriser. Den svenska politiken for global utveckling
beslutades 2003 for att bl.a. méta de utmaningar som identifierades i mil-
lenniedeklarationen och Sverige har l&nge arbetat aktivt med EU:s samstam-
mighetspolitik for utveckling. Att analysera utvecklingsperspektivet vid
politiska beslut inom olika omraden &r grundlaggande for att identifiera
I6sningar pa globala utmaningar och bidra till utveckling. Detta géller exem-
pelvis EU:s politik pa jordbruks-, fiske-, handels- och miljéomradet. Utskot-
tet vill framhalla att en viktig del i EU:s samstimmighetsarbete ar ett
effektivt samarbete mellan de olika institutionerna, sdsom kommissionen,
rddet och utrikestjansten, inklusive EU-delegationerna runt om i vérlden.
Utskottet valkomnar darfor att detta samarbete lyfts fram i meddelandet
om EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och kriser.

Utskottet konstaterar att det pagar en diskussion om globala utvecklings-
mal efter 2015 och att arbetet under 2014 bl.a. kommer att ske inom
ramen for arbetsgruppen for hallbara utvecklingsmél (sustainable develop-
ment goals) och inom Expertkommittén for finansiering av héllbar utveck-
ling. Den 25 juni 2013 antog radet slutsatser for utvecklingsramverket
efter 2015 baserade pa kommissionens meddelande Ett anstandigt liv for
alla: Att avskaffa fattigdom och ge varlden en halloar framtid (KOM
(2013) 92). Kommissionen aviserar i arbetsprogrammet att ett uppféljande
meddelande om utvecklingsramverket efter 2015 kommer att presenteras
under 2014. Utskottet kommer att fortsétta att folja processen pa basis av
kommissionens kommande forslag och vill i sammanhanget paminna om
sitt utldtande 2012/13:UU18 Granskning av kommissionens meddelande
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om ett ramverk for global utveckling efter 2015. | utlatandet instamde
utskottet i stort med den inriktning som kommissionen foreslog i sitt med-
delande och stéllde sig bakom ambitionen att integrera uppfdljningen av
Rio + 20 i den globala utvecklingsdagordningen efter 2015. Utskottet
ansdg att meddelandet utgor en god grund for framtida diskussioner och
att det &r viktigt att EU kan enas om ett antal principer infor den globala
debatten om utvecklingsramverket efter 2015. | utldtandet lyfte utskottet
aven fram ett antal prioriterade omraden.

Utskottet anser liksom kommissionen att EU:s utvidgning bidrar till att
befésta fred och stabilitet langs EU:s granser och till att framja grundlag-
gande vérderingar och demokrati. Utvidgningen aterknyter till den tanke
om ett enat Europa som lever i fred pa vilken hela det europeiska samarbe-
tet vilar. | betdnkande 2012/13:UU10 om verksamheten i EU 2012 beto-
nade utskottet att EU:s engagemang for utvidgningsprocessen gagnar savil
unionen som de lander som efterstravar medlemskap och att detta budskap
maste lyftas fram tydligt for allmanheten for att 6ka forstdelsen och stodet
for utvidgningen.

Kommissionen lyfter fram grannskapspolitiken och undertecknandet av
avtal med l&nder i det Ostliga partnerskapet som sarskilt viktigt. Det Ost-
liga partnerskapet, som tillkom pa polskt-svenskt initiativ, ar strategiskt
viktigt for hela EU. Utskottet valkomnar darfor de framsteg som har gjorts
och som formaliserades vid det Ostliga partnerskapets toppmote i Vilnius
den 28-29 november 2013. Vid motet paraferades frihandels- och associer-
ingsavtal med Moldavien och Georgien. Utskottet konstaterar att dessa
avtal & de mest langtgdende associerings- och frihandelsavtal som har
erbjudits lander som inte &r kandidatldnder och att det nu &r av stor vikt
att avtalen kan undertecknas sa snart som mojligt.

Kontakter méanniskor emellan &r en viktig del i ett narmande mellan EU
och landerna i grannskapet och kan inspirera till demokrati och moderniser-
ing. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen den 27 november 2013
foreslog att medborgare i Moldavien skulle undantas fran viseringskrav vid
inresa till Schengenomradet eftersom Moldavien har natt alla riktmérken
som har satts upp. Forslaget kommer nu att diskuteras av Europaparlamen-
tet och radet.

Utskottet konstaterar samtidigt att associerings- och frihandelsavtal med
Ukraina och Armenien inte kunde undertecknas respektive paraferas vid
toppmotet i Vilnius. | ett gemensamt uttalande av kommissionens ordfo-
rande José Manuel Barroso och ordféranden for Europeiska radet Herman
Van Rompuy den 25 november 2013 om Ukraina slas fast att underteck-
nandet av associerings- och frihandelsavtalet pd sikt ger det basta stodet
till den ukrainska ekonomin, reformagendan och moderniseringen. Utskot-
tet instdmmer i denna uppfattning och anser att den ekonomiska utveck-
lingen och moderniseringen i det &stliga partnerskapet gynnar savil
landerna sjdlva som EU och grannlanderna. Utskottet vill betona att det
ska sta varje land fritt att valja sin relation till EU. Det ar enligt utskottet
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viktigt att framhélla att dorren fortsatt star oppen for de lander som soker
en narmare politisk och ekonomisk associering med EU och att unionen &r
redo att underteckna associerings- och frihandelsavtal sd snart landerna
sjalva onskar det och uppfyller alla uppsatta kriterier. Detta ligger aven i
linje med principen "mer-fér-mer” som har etablerats inom ramen for grann-
skapspolitiken.

Kommissionens arbetsprogram har i 6vrigt inte gett upphov till ndgon
sarskild hantering eller nagra sarskilda iakttagelser.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Kommissionens arbetsprogram 2014 — motiveringen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Fokus i kommissionens arbetsprogram for 2014 ger mojligheter att se nér-
mare pa hur skyddet for manskliga fri- och rattigheter i allméanhet, och
Europakonventionen om skydd for de grundldggande ménskliga fri- och
rattigheterna i synnerhet, tilldmpas inom unionens institutioner och med-
lemslander vid genomférandet av redan beslutade atgarder. Detta ar sar-
skilt viktigt i frdgor som faller inom saval Stockholmsprogrammets som
andra aktiviteters omraden. Detta géller &ven inom ramen for de fore-
slagna nya prioriteringarna for ar 2014.

Okad overstatlighet i forslag pa lagstiftning fran kommissionen bér for-
hindras.

Vad géller kommande ny strategi for omradet frihet, sakerhet och ratt-
visa vill Miljopartiet anfora foljande. Stockholmsprogrammet avslutas vid
utgdngen av 2014. Innan arbetet med en ny strategi pborjas ar det av stor-
sta vikt att arbetet med den nuvarande féljs upp och utvdrderas och att
detta sker pd ett satt som inkluderar sdval medlemsstater och icke-statliga
organisationer som medborgare i medlemsstaterna. Har maste erfarenhe-
terna av vidtagna atgarder tas till vara, sarskilt i frdgor som ror effekter
for utdvande och skydd av manskliga fri- och réttigheter.

Tyvarr har arbetsgruppen for Medelhavsomradet, som den 4 december
2013 presenterade sina forslag, inte lart sig ndgot av den senaste tragedin
utanfor den italienska én Lampedusa dar dver 350 migranter drunknade i
oktober 2013. | stallet for att foresld konkreta &tgarder for att forbattra
EU:s mojligheter att rddda migranter i sjondd, vilket ar vad som desperat
behdvs, fokuserar kommissionen aterigen pa granskontroller.

Kommissionen foreslar att militara styrkor ska kunna involveras for att
forsvara EU:s granser mot migranter. Kommissionen foreslar ocksa att EU
ska samarbeta med nordafrikanska stater om gransbevakning. Under fore-
vandningen att det handlar om att forhindra trafficking forsoker de for-
skjuta EU:s externa grénser till den afrikanska nordkusten.

Det foreslas forvisso nagra konkreta saker, som en utredning om anvan-
dandet av humanitdara visum, vilket &ar positivt. Fokus ligger dock pa
granskontroller och att fa hjalp av tredjelander med detta. Det som behG6vs
ar sékra och lagliga véagar for att ta sig in i unionen och soka asyl.
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Miljopartiet vill att lagliga vagar skapas. Det kan géras pd méanga olika
satt och ske genom en kombination av atgarder. EU:s medlemsstater kan
borja anvanda humanitira visum, s att de som flyr kan fa visum for att ta
sig till EU for att soka asyl. Den mdjligheten finns redan i dag i lagstift-
ningen och behéver bara borja anvandas. D& skulle migranter slippa ta
hjalp av flyktingsmugglare och ta de farliga rutterna éver t.ex. Medelhavet
i undermaliga bétar.

Det borde ocksa vara mojligt att soka asyl pd EU-beskickningar i lander
utanfor EU. Gemensamma vidarebosattningsprogram inom EU skulle
ocksd kunna forandra mycket. Bara ett fatal av EU:s medlemsstater tar i
dag emot kvotflyktingar (Sverige ar en av dem). Om alla tog emot lika
manga kvotflyktingar som Sverige skulle manga flyktinglager kunna stangas.

I Sverige har vi dessutom ett Oppet system for arbetskraftsinvandring
(inte bara hogkvalificerad arbetskraft ar valkommen, utan alla, om de har
fatt ett jobberbjudande i Sverige med lika bra villkor som andra i Sverige)
och darfor gar det att lagligt komma till Sverige pa det séttet. Om fler EU-
lander Oppnade for arbetskraftsinvandring skulle det vara ytterligare en
laglig vdg for migranter.

Dessutom borde transportorsansvaret avskaffas sa att inte flygbolag, bat-
bolag eller batagare straffas om de har med sig personer som inte har ratt
papper.

Om lagliga vagar Oppnas lever vi upp till internationella konventioner
och forhindrar att fler ménniskor drunknar i Medelhavet pa sin flykt till
Europa. For sa lange det ar krig i omvarlden kommer manniskor att fort-
sitta att fly, och dd maste vi ta vért ansvar.

Kommissionens arbetsprogram bor innehélla forslag pa lagliga vagar att
ta sig till EU och s6ka asyl. Arbetsprogrammet bor dven innehalla forslag
pa ett forandrat mandat till Frontex, som &r inriktat pd livraddning och
respekten for manskliga rattigheter. Dessutom borde Dublin 111 &ndras sa
att den asylsokande sjéalv kan valja vilket land asylansékan ska lamnas in i.

| 6vriga frdgor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stallningstagande.

2. Kommissionens arbetsprogram 2014 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande
Vérna ett 6ppet Europa

Utrikesutskottet har i sitt utlatande uttalat sig uppskattande om den europe-
iska Oppenheten, nagot som Sverigedemokraterna pa ett principiellt plan
kan instimma i. Om vi ska kunna vérna en 6ppenhet i Europa som &r lang-
siktigt hallbar och inte dventyrar stabiliteten och sakerheten i Europa vill
vi dock framhalla att vissa krav och villkor maste skarpas. Villkoren for
grannskapssamarbetet maste skarpas nar det galler sdval rorlighet och eko-
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nomisk integration som potentiell tillgang till den fria marknaden. Kraven
maste i synnerhet skdrpas i fraga om den framtida utvidgningsprocessen.
Vi anser dels att konditionaliteten maste bli skarpare, dels att nya medlems-
lander inte ska ha en BNI som understiger medlemslandernas niva. Vi
anser dven att nya potentiella medlemslander behéver l6sa eventuella kon-
flikter med grannléander innan de blir medlemmar i EU. | Ovrigt nar det
galler EU:s grannskapspolitik hanvisar vi till vart sarskilda yttrande i utla-
tande 2011/12:UUS.

Den ekonomiska och monetara unionen

Vad galler de mer specifika sakomradena s ar det olyckligt att utskottet
inte pa ett tydligare satt kritiserar kommissionen for de omraden som utskot-
tet berdrs av. Utskottet borde inte uttala sitt stod till kommissionens
inriktning utan i stallet anfora att omradena ar bast lampade att hanteras
pa nationell niva.

Detta galler inte bara frigan om en federal rekonstruktionsmekanism
utan aven en generell dversyn och tillsyn dver banksektorn och den finan-
siella regleringen.

Det ar positivt att utskottet har ifragasatt krishanteringsramverket och i
synnerhet den ytterst patagliga risken for moralisk risk, s.k. moral hazard.
Utskottet borde dock inte uttala sig positivt till att det tas initiativ pad omra-
det dverhuvudtaget eftersom fragan bor hanteras nationellt. Det ar positivt
att utskottet kritiserar insattningsgarantisystemet. Utskottet borde dock ha
patalat att for svenskt vidkommande ska insattningsgarantisystemet vara
nominerat i svenska kronor och inte i euro. | évrigt ndr det géller den eko-
nomiska och monetdra unionen hanvisar vi till vart sarskilda yttrande i
utlatande 2012/13:UU4. Med detta har vi anslutit oss till Sverigedemokra-
ternas avvikande mening i finansutskottets yttrande 2013/14:FiU4y.

Rattsliga fragor och sakerhet

Sverigedemokraterna anser att vissa av resonemangen och de aviserade for-
andringarna i arbetsprogrammet under omradet Réttsliga frdgor och saker-
het inte ar acceptabla ur ett svenskt perspektiv.

Eftersom det saknas behov av en europeisk aklagarmyndighet bor forsla-
get om att inratta en sddan myndighet aterkallas och inte genomféras. EU
bor skydda sina ekonomiska intressen fran korruptionsskandaler genom att
arbeta for sékrare interna rutiner, dkad transparens och minskad overstatlig-
het i stallet for att harmonisera medlemsstaternas straffratt. Vidare ndmns i
arbetsprogrammet att kommissionen avser att lagga fram en ram for sank-
tioner mot medlemsstater vars rattsstatsprincip ar hotad. Exakt vad kommis-
sionen menar med denna vaga formulering gér dock inte att utlasa.
Kommissionen bor géras medveten om att den nationella suveraniteten bor
varnas och att EU inte ska inta en position som nagon form av dverstatlig
forfattningsdomstol. Det ska inte vara EU:s sak att lagga sig i andra lan-
ders grundlagsfragor.
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Slutligen bor det poéngteras att de mest prioriterade verktygen for att
skydda EU:s medborgare i dagslaget ar att ateruppratta fullgoda nationella
gransskydd, starka unionens gemensamma gransskydd och starka arbetet
med att férhindra, upptécka, lagféra och avvisa illegala invandrare samt att
pa liknande satt arbeta for att forhindra insmuggling av illegala varor och
foremal till unionen. Detta bor vara EU:s dvergripande mal under omradet
Rattsliga fragor och sikerhet som kommissionen ska arbeta mot att upp-
fylla. Med detta har vi anslutit oss till Sverigedemokraternas avvikande
mening i justitieutskottets yttrande 2013/14:JuU3y.

Yttre atgarder

| utlatandet uttrycker utskottet vikten av att motverka en forsvagning av
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Aven vi kan se att det
finns ett mervarde i att samarbeta kring stora 6vergripande fragor av gemen-
samt intresse, men vi vill samtidigt understryka vikten av att varje lands
suverana rétt att bedriva sin egen utrikes- och sakerhetspolitik bevaras och
att denna inte undermineras. Vi kan darfor inte instdmma i utskottets ensi-
digt positiva instéllning till en starkt utveckling av EU:s gemensamma
utrikes- och forsvarspolitik. Sverigedemokraterna menar att denna process
bade har en begransad forankring hos det svenska folket och dessutom ger
riksdagen begréansade mdjligheter till inflytande. | dvrigt nér det galler uni-
onens arbete med yttre atgarder hanvisar vi till vara sarskilda yttranden i
utlatande 2012/13:UU18 och betankande 2012/13:UU10.

Overgripande synpunkter

Forutom vad avser enskilda forslag i kommissionens arbetsprogram for
2014, sasom en forstarkt ekonomisk och monetar union och en europeisk
aklagarmyndighet, stéller sig Sverigedemokraterna dven fragande till den
ansats som kommissionen lagger fram. Arbetsprogrammet andas en angs-
lan att de forslag som kommissionen har lagt fram tidigare inte kommer
att finna stdd i en ny kommission och ett nyvalt Europaparlament. Enligt
Sverigedemokraterna vore det klddsamt om kommissionen hade storre
respekt for den demokratiska processen och lat forhandlingarna om de
enskilda delarna i programmet ta den tid som behdvs i stéllet for att for-
sOka forcera igenom forslagen.

Nagra andra bevekelsegrunder &n politisk prestige ar svart att se for pri-
oriteringar av t.ex. de forslag som finns inom Ekofinomradet. Sarskilt mot
bakgrund av att den ekonomiska krisen i sig inte ger underlag for narmast
panikartade tidsramar.

Sverigedemokraterna hade foredragit att kommissionen helt enkelt hade
13tit behandlingen av forslagen ta den tid som kravs. En hel del av forsla-
gen ar tekniskt komplicerade och en del ar darutdver av ytterst politiskt
kénslig karaktdr. Att utnyttja det faktum att det for tillfallet finns tillsatt
ett federalistiskt inriktat Europaparlament, i varje fall inom omradet for
rattsliga och inrikes fragor, tillsammans med ett svagt ordférandeskap ar
enligt Sverigedemokraterna helt forkastligt.
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| stéllet for att forsoka pressa igenom de stora och problematiska forsla-
gen borde kommissionen i huvudsak fokusera pa Refitdtgarderna samt de
mindre komplicerade frdgorna och lata en ny kommission och ett Europa-
parlament med nytt och frascht folkligt fortroende ta stéllning till hur, och
eventuellt om, man ska ga vidare med forslagen om t.ex. en forstarkt eko-
nomisk och monetér union.

3. Kommissionens arbetsprogram 2014 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet &r kritiskt till kommissionens forslag att fortsatta arbetet
med att stdrka den ekonomiska styrningen och slutféra bankunionen. En
bankunion riskerar dels att forstarka EU:s makt p& medlemsstaternas bekost-
nad, dels att medborgare i Sverige tvingas betala till krisande banker i
andra lander. Det behdvs betydligt kraftigare atgarder for att trygga den
finansiella stabiliteten, t.ex. att infora en bankdelningslag som separerar tra-
ditionell bankverksamhet fran spekulativ investmentverksamhet.

Vi anser vidare att forslaget om krishantering for banker &r fel vdg att
gd. Risken &r att en gemensam rekonstruktionsmekanism och en obligato-
risk lanemekanism Gkar bankernas bendgenhet att ta dverdrivna risker, s.k.
moral hazard. Lanemekanismerna kan dessutom leda till ofrivillig och opla-
nerad férsvagning i de medlemsstater som tvingas lana ut medel till andra
medlemsstater.

Kommissionens lagstiftningsforslag pd omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa som innebér 6kad Overstatlighet bor forhindras. Medlemsstaternas
bristande genomforande av EU-bestdmmelser ar inte ett skal for kommis-
sionen att lagga fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig leder till
okad overstatlighet. Forslagen om att inrtta en europeisk aklagarmyndig-
het och dataskyddspaketet strider helt eller delvis mot subsidaritetsprinci-
pen och ska darfor inte genomforas.

Vansterpartiet anser att det dr hog tid att EU tar sitt ansvar for en mig-
rationspolitik som sedan 1993 har skodrdat mer &n 17 000 manniskoliv.
Vansterpartiet vill ha en asylpolitik som skapar lagliga véagar in i Europa
for asylsokande. Ingen ska behova riskera livet for att fa sin asylratt pro-
vad. Den upptrappade militariseringen av Europas granser leder endast till
fler doda och till att asylratten systematiskt krénks. Lagliga végar in i
Europa kan skapas genom att asylvisum utfardas vid ambassader och
beskickningar, men &ven genom att upphéva visumkrav fran lander som
drabbats av konflikt eller krig eller vars regimer utsatter befolkningen for
tortyr eller forfoljelse. Dublinférordningen, som i dag koncentrerar motta-
gandet av flyktingar till sodra Europa, ska slopas. Mottagandeforhéllan-
dena och asylprocessen skiljer sig fortfarande vésentligt mellan EU-
landerna. Asylsokande bor darfor sjalva fa valja var de vill s6ka asyl.
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EU:s utrikespolitik har blivit mer samordnad genom Lissabonférdraget
och genom den nya utrikesférvaltningen. Detta innebar att medlemslan-
derna ska ha en enad rost utat och starka EU:s inflytande pa den interna-
tionella scenen”; malsattningen &r att ge medlemslanderna en sé enhetlig
och likriktad forsvars- och utrikespolitik som mgjligt. Véansterpartiet mot-
satter sig denna utveckling. Vi varnar om en sjalvstandig svensk utrikespo-
litik. Vi ser att vart land har goda majligheter att vara en viktig kraft
globalt for internationell solidaritet, nedrustning, kvinnors rattigheter etc.
Dessvarre har vi redan sett alltfor ménga exempel pd hur Sveriges rést
inom centrala omraden tystnar som ett resultat av att EU:s medlemsstater
ska kompromissa fram en gemensam standpunkt.

| 6vriga fragor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stéllningstagande.
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Forteckning Over granskade dokument

Kommissionens meddelande KOM(2013) 739 Kommissionens arbetspro-
gram 2014
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Forteckning 6ver utlatanden/List of

Statements

Granskningsutl&tanden 2013

Utlatande/utskott Grunddokument Beslut
2012/13:TU8 En integrerad marknad for leverans KOM(2012) 698 130220
av paket i syfte att frdmja e-handeln inom EU

(Grénbok)

2012/13:KU14 Rapport fran kommissionen om KOM(2012) 373 130320
subsidiaritet och proportionalitet (19:e rapporten

om béttre lagstiftning avseende 2011)

2012/13:KU15 Rapport frén kommissionen Ars- KOM(2012) 375 130320
rapport 2011 om férbindelserna mellan Europe-

iska kommissionen och de nationella parlamenten

2012/13:FiU29 En plan for en djupgéende och KOM(2012) 777 130410
verklig ekonomisk och monetér union Inled-

ningen till en debatt om Europa (Meddelande)

2012/13:NU20 Granskning av handlingsplan for KOM(2013) 36 130424
detaljhandeln och grénbok om otillbérliga affars- KOM(2013) 37

metoder

2012/13:UU18 Meddelande Ett anstandigt liv for KOM(2013) 92 130515
alla: Att avskaffa fattigdom och ge vérlden en

hallbar framtid

2012/13:NU23 Granskning av meddelande om KOM(2013) 122 130529
smart lagstiftning

2012/13:MJU18 Gronbok om en europeisk stra- KOM(2013) 123 130530
tegi for plastavfall i miljon

2012/13:FiU40 Gronbok Langsiktig finansiering KOM(2013) 150 130613
av den europeiska ekonomin

2012/13:NU24 Granskning av gronbok om kli- ~ KOM(2013) 169 130617
mat- och energipolitiken till 2030

2012/13:F6U12 Gronbok om forsakring mot KOM(2013) 213 130619
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av

ménniskor

2012/13:KU26 Gronbok om en helt konvergerad KOM(2013) 231 130619

audiovisuell varld: tillvaxt, skapande och vérder-
ingar
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Provningsutlatanden 2013
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Utlatande/utskott Grunddokument Beslut

2012/13:S0U17 Subsidiaritetsprovning av kom- ~ KOM(2012) 788 130221

missionens forslag till reviderat tobaksproduktdi-

rektiv

2012/13:TU13 Subsidiaritetsprovning av kommis- KOM(2013) 27 130327

sionens forslag i fjarde jarnvégspaketet KOM(2013) 28
KOM(2013) 29
KOM(2013) 30
KOM(2013) 31

2012/13:F6U11 Subsidiaritetsprovning av kom- ~ KOM(2013) 48 130410

missionens forslag om gemensam nét- och infor-

mationssékerhet i unionen

2012/13:5kU33 Subsidiaritetsprovning av kom- ~ KOM(2013) 71 130411

missionens forslag om ett fordjupat samarbete pa

omradet for skatt pa finansiella transaktioner

(FTT)

2012/13:MJU20 Direktiv om uppréttandet av en KOM(2013) 133 130502

ram for havsplanering och integrerad kustforvalt-

ning

2012/13:TU20 Subsidiaritetsprévning av kommis- KOM(2013) 147 130530

sionens forslag till forordning om atgarder for

minskade kostnader vid utbyggnad av hdghastig-

hetsnat

2012/13:TU21 Subsidiaritetsprévning av kommis- KOM(2013) 296 130626

sionens forslag till forordning om inréttande av

en ram for tilltrade till marknaden fér hamntjans-

ter och for finansiell insyn i hamnar

2013/14:FiU13 Subsidiaritetsprévning av kom- KOM(2013) 520 131016

missionens forslag till férordning om en gemen-

sam rekonstruktionsmekanism och rekonstruk-

tionsfond KOM (2013) 520

2013/14:JuU13 Subsidiaritetsprovning av forslag KOM(2013) 534 131024

om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten

2013/14:TUS Subsidiaritetsprovning av kommis- KOM(2013) 627 131106

sionens forslag till férordning om atgarder for
att fullborda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation
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BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2013/14:FiU4y

Kommissionens arbetsprogram for 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 14 november 2013 bl.a. finansutskottet mdjlighet
att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram for 2014 (KOM(2013) 739).

Finansutskottet tar i yttrandet upp nagra av de forslag i arbetsprogram-
met som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog sitt arbetsprogram for 2014 den 22 oktober 2013. Pro-
grammet innehaller forslag som kommissionen hoppas kunna anta de
narmaste manaderna, bl.a. om bankunionen, de tva inremarknadsakterna,
rorlighet for arbetstagare och den digitala agendan.

Kommissionen kommer att fortsatta att driva de nyckelfragor som ar en
del av EU:s nuvarande satt att fungera:

— Framja Europa 2020-malen genom den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken.

— Befésta de framsteg som gjorts betr&ffande den ekonomiska styrningen.

— Rapportera om framstegen nér det galler ekonomisk, social och territo-
riell sammanhalining.

— G4 vidare med det arliga utvidgningspaketet och den europeiska grann-
skapspolitiken.

Forutom detta planerar kommissionen att lagga fram ett fatal nya initiativ
under 2014.1 Med undantag av rattsliga skyldigheter, tekniska uppdater-
ingar och specifika bradskande fragor lagger kommissionen inte fram
négra nya lagstiftningsforslag.

Kommissionen kommer att genomféra forberedande och utredande
arbete for att lagga grunden till ndgra av de viktigaste beslut som maste
fattas under kommande ar. Det kommer bl.a. att handla om konsekvensbe-
domningar och offentliga samrad for att identifiera huvudfragor och huvud-
val och for att granska deras potentiella effekter. Kommissionen foreslar
ocksa ett omfattande program for analys och lagstiftningsreformer.?

I en bilaga till arbetsprogrammet fortecknas de forslag som kommer att
dras tillbaka.?

Prioriteringar 2014 pa finansutskottets omrade

Kommissionen har bifogat en forteckning till programmet 6ver de initiativ
som kommissionen planerar att lagga fram under 2014 och forsta halften
av 2015. For finansutskottet &r sérskilt foljande av intresse.

1 KOM(2013) 739 Bilaga II.

2 Programmet om lagstiftningars andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet): resul-
tat och nésta steg, KOM(2013) 685, 2.10.2013.

3 KOM(2013) 739 Bilaga IV.
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Ekonomiska och monetéara unionen

Kommissionen fortsatter sitt arbete med att strka den ekonomiska styr-
ningen och slutféra bankunionen i linje med planen fér en djupgdende
verklig ekonomisk och monetdr union. Diskussionerna om att fordjupa
EMU kommer ocksd att fortsatta under 2014.

Inom ramen fér den europeiska planeringsterminen kommer samord-
ningen av den ekonomiska politiken att starkas under 2014, som ar det
andra aret av genomforandet av lagstiftningspaketet for budgetdvervakning
(det s.k. tva-packet). Detta kommer att bidra till att sikerstalla att forsla-
gen till nationella budgetar &r i linje med euroomradets finanspolitiska
mal. Planeringsterminen kommer att inledas med den arliga tillvaxtoversik-
ten i november. Nasta generation program inom sammanhallningspolitiken
ska ocksa inriktas pa att stodja genomférandet av de landspecifika rekom-
mendationerna.

For banksektorn och den finansiella regleringen kommer kommissionen
att prioritera att genomfora den gemensamma tillsynsmekanismen och na
enighet om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen. Kommissionen
kommer ocksa att fortsatta Gversynen av den finansiella regleringen och
tillsynen genom arbete som bl.a. inriktas pa strukturreformer av banker,
det parallella banksystemet (skuggbanker) och langsiktig finansiering. Ett
sunt finansiellt system och genomférande av alla G20-ataganden kvarstar
som en absolut forutsattning for en hallbar aterhdamtning och langsiktig eko-
nomisk stabilitet.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta for att forbattra det finansiella
systemets formaga att finansiera den reala ekonomin, och 6ka anvénd-
ningen av finansiella instrument for att maximera havstangseffekten av
EU:s budget. Det pagéende samarbetet med Europeiska investeringsbanken
for att starka sma och medelstora foretags tillgang till finansiering kommer
aven i fortsattningen att vara viktigt for att &terstélla tillvaxten. Kommissio-
nen betonar att ett starkt stod frdn medlemsstaterna kommer att vara av
central betydelse for framgéng.

Smart och héallbar tillvaxt for alla

Programmen inom den nya flerariga budgetramen ar utformade till stod
for prioriteringarna i Europa 2020-strategin och innehaller en 1ang rad &tgar-
der for att stimulera investeringar, frdmja sysselsattning och social inkluder-
ing, utveckla humankapitalet och prioritera reformer med en direkt
inverkan pa tillvaxt och sysselsattning. Programmen ska kunna vara fullt
operativa 2014.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen skriver i sin faktapromemoria om kommissionens arbetspro-
gram for 2014 (2013/14:FPM23) att den &r positiv till att kommissionen
presenterar ett arbetsprogram med specifika initiativ. Det underlattar med-
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lemsstaternas mojlighet att planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet
kring EU:s lagstiftningsprocess. De prioriterade omradena ligger i stort sett
i linje med regeringens prioriteringar i EU-politiken. Regeringen framhal-
ler att det &r sarskilt positivt att frdgan om sysselsattning och tillvaxt ges
stort utrymme. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas
och beredas pa sina egna meriter. Regeringen kommer att aterkomma till
riksdagen i takt med att de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att det i huvudsak stdder den inrikt-
ning som kommissionen anger i arbetsprogrammet. Utskottet instdmmer i
kommissionens beddémning att det & nddvéndigt att slutféra arbetet med
de manga tillvaxtframjande férslag som &r under behandling i lagstiftnings-
processen, och att paskynda genomforandet av forslagen.

Nedan l&mnar utskottet kommentarer om vissa av de initiativ som kom-
missionen prioriterar inom finansutskottets beredningsomrade. Det galler
frdgan om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen, krishanterings-
ramverket och systemet med en inséttningsgaranti. Eftersom forslagen nu
ar foremal for forhandlingar &r utskottets kommentarer av mer Gvergri-
pande karaktér.

| arbetsprogrammet anger kommissionen ocksd nagra nya initiativ pa
omradet fér den inre marknaden och tjanster inom utskottets beredningsom-
rade. Det galler uppféljning av gronboken om langsiktig finansiering av
den europeiska ekonomin, ramar for krishantering och krislésning for
andra institut an banker. Utskottet ser positivt pd dessa forslag.

Gemensam rekonstruktionsmekanism

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att den avser att genomféra den
gemensamma tillsynsmekanismen och att nd enighet om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen. Utskottet ser positivt pa att kommissionen fort-
sétter sin dversyn av den finansiella regleringen och tillsynen av banksek-
torn och den finansiella regleringen. Né&r det géller den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen framhaller utskottet att det ar viktigt att med-
lemsstater som inte deltar i bankunionen inte diskrimineras. I samman-
hanget bor noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:
FiU13) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till forordning
om en gemensam rekonstruktionsmekanism och gemensam rekonstruktions-
fond (KOM(2013) 520) kunde strida mot subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. Enligt riksdagen var det aven tveksamt om forslaget var
forenligt med fordraget. Riksdagen pépekade att forslaget om rekonstruk-
tion eller avveckling av en bank var mycket invecklat och t.o.m. svart att
forstd i vissa delar. Vidare var riksdagen tveksam till om systemet skulle
fungera effektivt i ett krislage eftersom det var s& manga institutioner och
myndigheter som skulle vara inblandade. Om en bankkris intraffar &r tiden
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for beslut och agerande starkt begrénsad. Atgérder méste ofta vidtas dver
en helg. Beslutsordningen maste da, enligt riksdagens mening, vara enkel,
tydlig och Kkort. Risken &r annars stor att man inte lyckas uppratthalla sta-
biliteten i det finansiella systemet.

Riksdagen papekade ocksd att forslaget inte inneholl ett tillrackligt
starkt skydd mot att nationella budgetmedel skulle kunna anvéndas for att
finansiera den gemensamma avvecklingsfonden. Riksdagen framholl att ett
forslag frdn kommissionen maste vara forenligt med principerna om natio-
nell beskattningsratt och nationella parlaments mojligheter att sjalva
bestdmma Over anvéndningen av budgetmedel. Férutom dessa delar inne-
bar forslaget ocksa att makt flyttades fran de nationella institutionerna och
myndigheterna till motsvarande institutioner och myndigheter pd EU-niva,
vilket enligt riksdagen gav EU-organen ett oproportionellt stort inflytande.

Ram for aterhamtning och rekonstruktion av banker

Utskottet ar positivt till att det tas initiativ pa omradet eftersom det ar vik-
tigt att sdkerstalla att alla medlemsstater har mojlighet att agera snabbt och
kraftfullt for att aterstalla fortroendet for det finansiella systemet. Utskottet
paminner dock om att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2011/12:
FiU12) till kommissionen ansag att kommissionens forslag till direktiv om
inrattande av en ram for aterhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut
och vérdepappersforetag, det s.k. krishanteringsramverket (KOM(2012)
280) stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt riks-
dagens uppfattning kunde inforandet av en tvingande och obligatorisk
lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen leda till
moralisk risk, s.k. moral hazard genom att vissa medlemsstater kunde
lockas att underfinansiera sina nationella arrangemang. Lanemekanismen
kunde dessutom leda till en ofrivillig och oplanerad forsvagning av med-
lemsstaternas statsfinanser, vilket skulle motverka ett av syftena med kom-
missionens direktiv. Forslaget har sedan &ndrats pa flera punkter och &r nu
foremal for trepartsforhandlingar mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet. Bland annat har den tidigare tvingande lanemekanismen
ersatts med ett frivilligt system.

Utskottet anser att det fortfarande finns tveksamheter till vissa delar av
forslaget. Det géller bl.a. att bail-in-verktyget ska tillampas i alla lagen.
Enligt utskottet bor det i stallet vara upp till varje medlemsstat att sjalv,
bedéma om det verktyget ska tillampas pa det aktuella fallet. Vidare anser
utskottet att det foreliggande forslaget ger Europeiska bankmyndigheten
(EBA) alltfor stora befogenheter vad galler méjligheten att utdva bindande
medling och utfarda bindande tekniska standarder.

Inséttningsgarantisystem

Utskottet konstaterar att insattningsgarantidirektivet har direkta kopplingar
till krishanteringsramverket nar det galler fragor om finansiering och hur
medel i inséttningsgarantifonderna kan f& anvindas vid avveckling av ban-
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ker. Enligt utskottet maste dessa direktiv darfor hanteras parallellt. Utskot-
tet anser att den svenska modellen dar en myndighet ansvarar for
insattningsgarantin ska behallas. Fondens mélniva bor ocksa vara en mini-
miniva som medlemsstaterna ar fria att dverskrida.

Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:FiU42 och
2009/10:FiU43) om kommissionens forslag om insattningsgarantisystem
och system for ersattning till investerare, KOM(2010) 368 respektive KOM
(2010) 371, att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagens
invandning gallde forslaget om att inféra en skyldighet for medlemsstater-
nas garantisystem att 1ana ut medel till andra medlemsstaters garantisystem.

Enligt riksdagen kunde malen med kommissionens forslag — vilket
ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, nds om ansvaret
for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt ansvar. For
att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge medlemsstaterna
incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem borde varje
medlemsstat ha det fulla ansvaret for finansieringen.

Stockholm den 12 december 2013

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jérgen
Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Lotta Olsson (M).
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Avvikande meningar

1. De nationella parlamentens sjalvbestammande (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Jag tycker det &r olyckligt att utskottet inte pé ett tydligare satt i sitt ytt-
rande over kommissionens arbetsprogram for 2014 till utrikesutskottet
kritiserar kommissionen for de omraden som utskottet berdrs av.

Utskottet borde inte uttala sitt stdd till kommissionens inriktning utan i
stallet anfora att omradena ar bast lampade att hanteras pa nationell niva.
Detta galler inte bara fragan om en federal rekonstruktionsmekanism utan
aven en generell dversyn och tillsyn 6ver banksektorn och den finansiella
regleringen.

Det ar positivt att utskottet ifragasatt krishanteringsramverket och i syn-
nerhet den ytterst patagliga risken for s.k. moral hazard. Utskottet borde
dock inte uttala sig positivt till att det tas initiativ pd& omradet éverhuvud
taget eftersom fragan bor hanteras nationellt.

Det &r positivt att utskottet kritiserar insattningsgarantisystemet. Utskot-
tet borde dock ha pétalat att insattningsgarantisystemet for svenskt vidkom-
mande ska vara nominerat i svenska kronor och inte i euro.

2. Krishantering av banker (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Enligt min mening & kommissionens forslag om krishantering for banker
fel vag att ga. Risken ar att en gemensam rekonstruktionsmekanism och
en obligatorisk ldnemekanism 6kar bankernas benagenhet att ta Gverdrivna
risker (moral hazard). Lanemekanismen kan dessutom leda till en ofrivillig
och oplanerad forsvagning av statsfinanserna i de medlemsstater som
tvingas 1ana ut medel till andra medlemsstater.

En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pa medlemsstaternas
bekostnad och att medborgare i Sverige tvingas betala till krisande banker
i andra lander. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare atgérder for att
trygga den finansiella stabiliteten. En sadan étgard ar att infora en bankdel-
ningslag som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ invest-
mentverksamhet.
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Justitieutskottets yttrande
2013/14:JuU3y

Kommissionens arbetsprogram 2014

Till utrikesutskottet

Den 14 november 2013 beslutade utrikesutskottet att ge bl.a. justitieutskot-
tet tillfalle att yttra sig over EU-kommissionens arbetsprogram for 2014
(KOM(2013) 739) i de delar det berdr utskottets beredningsomrade. Utskot-
tet lamnar i yttrandet dvergripande synpunkter pd kommissionens arbetspro-
gram i dessa delar.

Utskottet valkomnar att huvudtemat i kommissionens arbetsprogram é&r
genomfdrande och resultat. Enligt utskottets uppfattning &r kommissionens
viktigaste uppgift under 2014 att genomféra redan beslutade atgarder.
Utskottet betonar &ven att medlemsstaternas bristande genomftrande av EU-
bestdammelser inte &r ett skél for kommissionen att lagga fram forslag till
ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till mer dverstatlighet.

Utskottet understyrker dven vikten av att kommissionen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet beaktar de subsidiaritetsinvdndningar som riksdagen
anfort vad galler kommissionens férslag om direktiv om skydd av person-
uppgifter pa det brottsbekdmpande omrédet och om forslaget om inrat-
tande av en europeisk dklagarmyndighet.

Stockholmsprogrammet anger grunderna for prioriteringar inom omradet
for frihet, sdkerhet och rattvisa. Programmet avser perioden 2010-2014
och bérjar nu narma sig sitt slut. Det 4r Europeiska radets uppgift att fast-
stélla strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen vad galler den kommande tidsperioden. Enligt utskot-
tets uppfattning &r det av stor betydelse att rddet (rattsliga och inrikes
fragor) far en ledande roll i forberedelserna for att ta fram riktlinjerna,
utvecklingen av dessa och aven i arbetet med genomftrandet.

Det dr av avgorande betydelse att alla EU-institutioner, och darmed
aven kommissionen, atar sig att framja de mal som anges i strategin.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (MP, SD och V).

39
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog arbetsprogrammet for 2014 den 22 oktober 2013
(KOM(2013) 739). Utrikesutskottet inledde den 14 november 2013 en
granskning av programmet. Utrikesutskottet beslutade i samband med detta
att ge finansutskottet och justitieutskottet tillfalle att senast den 19 decem-
ber yttra sig over arbetsprogrammet i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Kommissionen har i ett meddelande till Europaparlamentet, radet och de
nationella parlamenten forklarat att man vidhaller att férslaget om en euro-
peisk aklagarmyndighet Gverensstammer med subsidiaritetsprincipen. Kom-
missionen vidhaller darfor sitt forslag (COM(2013) 851)1. Kommissionen
anger emellertid att man under lagstiftningsprocessen kommer att beakta
vad de nationella parlamenten anfort i sina motiverade yttranden.

Kommissionens arbetsprogram for 2014

| arbetsprogrammet beskriver kommissionen sina politiska prioriteringar
infor och under 2014. Kérnan i arbetsprogrammet ar framjandet av tillvéxt
och sysselséttning. Det dvergripande temat &r genomforande och resultat.

Under rubriken De viktigaste utmaningarna infor 2014 anges att en av
prioriteringarna infor 2014 &r att slutfora forhandlingarna om ett antal for-
slag som kommissionen beddmer har potential att 6ka tillvéaxten och skapa
nya arbetstillfallen. Kommissionens uppfattning &r att de aktuella forslagen
ar mycket viktiga och bedémer att man kommit sa langt i forfarandena att
det finns en realistisk mojlighet att anta férslagen under de narmaste mana-
derna. De aktuella forslagen finns i bilaga | till arbetsprogrammet. Bland
dessa forslag finns

* bekdmpning av penningtvatt: Forslag till direktiv om férhindrande av
att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansiering
av terrorism (KOM(2013) 45)

» dataskyddspaketet: Forslag till direktiv om skydd av personuppgifter
pa det brottsbekampande omrédet (KOM(2012) 10) och férslag till en
allman uppgiftsskyddsférordning (KOM(2012) 11) och

* europeiska aklagarmyndigheten: Forslag till forordning om inréttande
av en europeisk &klagarmyndighet (KOM(2013) 534).

1 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and
the national parliaments on the review of the proposal for a Council Regulation on the
establishment of the European Public Prosecutor’s Office with regard to the principle of
subsidiarity, in accordance with Protocol No 2.
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Under rubriken Nya prioriteringar for 2014 och underrubriken Rattsliga fra-
gor och sékerhet redogér kommissionen for de prioriteringar som finns
inom justitieutskottets beredningsomrade. Kommissionen anfor bl.a. fol-
jande. EU maste skydda medborgarna och virna om deras rattigheter. |
detta syfte ar det viktigt att EU:s regler tillampas effektivt och att samarbe-
tet mellan de nationella myndigheterna pa dessa omraden starks. De uppre-
pade tragedierna i Medelhavsomradet visar pa behovet av ytterligare EU-
atgarder, inbegripet atgarder for att forhindra forlust av manniskoliv till
sjoss, i syfte att stddja dem som soker internationellt skydd, sdkra skyddet
av EU:s grénser, bekdmpa manniskohandel och utdka samarbetet med tred-
jelander.

Effektiva rattssystem och tydliga atgarder mot bedragerier namns bland
de faktorer som stoder ekonomin. Genom den europeiska aklagarmyndighe-
ten, som kommissionen foreslagit, kommer brott mot EU:s ekonomiska
intressen att kunna lagforas pa ett effektivare satt. Kommissionen kommer
ocksd att Overvaga ytterligare systemforbattringar i Olafférordningen.
Dessa forbattringar &ar inspirerade av de rattssdkerhetsgarantier som finns i
kommissionens forslag om en europeisk aklagarmyndighet och kan overfo-
ras pa Olafs administrativa utredningar. Dessa kan antas redan innan den
namnda aklagarmyndigheten ar etablerad.

I och med att den Gvergangsperiod som anges i Lissabonfordraget I6per
ut 2014 kommer polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet att vara
helt integrerade i EU:s rattssystem. Kommissionen avser att faststalla hur
den anser att politiken avseende rattsliga och inrikes fragor bér utvecklas
och fordjupas nar Stockholmsprogrammet avslutas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar det Gvergripande temat i kommissionens arbetspro-
gram: genomforande och resultat. Sedan samarbetet inleddes p& omradet
for frihet, sakerhet och réttvisa har ett stort antal EU-bestdmmelser anta-
gits. For att forsdkra sig om att fordelarna som denna lagstiftning ger
kommer medlemsstaterna till godo &r det av avgdrande betydelse att mer
kraft laggs p& genomférandet. Utskottet ser sdledes positivt pd kommissio-
nens avsikt att arbeta hart for att se till att fordelarna med det omfattande
lagstiftningsprogram som EU redan enats om kommer EU-medborgarna
till godo s& snabbt som majligt. Detsamma géller fér kommissionens ambi-
tion att fortsatta samarbetet med medlemsstaterna for att se till att EU-
reglerna genomfors och tillampas korrekt och féljs strikt.

Utskottet vill har dock betona att medlemsstaters bristande genomfo-
rande av EU-bestdmmelser inte ar ett skal for kommissionen att lagga
fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till mer éverstatlig-
het.
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Nér utkast till ny lagstiftning forbereds anser utskottet att stérre vikt bor
laggas vid att analysera den gallande lagstiftningen. Avsikten bor vara att
forstarka den befintliga lagstiftningen, nér detta ar mojligt.

Kommissionens prioriteringar infor 2014

Kommissionen ndmner har, som framgar ovan, att Europaparlamentet och
rddet ska slutfora forhandlingarna om ett antal befintliga forslag, déribland
forslagen om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet och om dataskydds-
paketet. Utskottet har vid subsidiaritetsprévningarna av namnda forslag
ansett att de helt eller delvis strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens forslag att inratta en europeisk aklagarmyndighet resul-
terade sammantaget i 14 motiverade yttranden fran de nationella parlamen-
ten. Namnda forslag har saledes lett till det andra gula Kkortet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Ett gult kort innebdr att kommissionen
ska omprova sitt beslut (protokoll (nr 2) till fordragen). Som framgar ovan
har kommissionen vid sin omprévning bestamt sig for att vidhalla forsla-
get. Kommissionen har angett att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet
kommer att ta i beaktande vad medlemsstaterna anfort i sina motiverade
yttranden.

Utskottet vill understryka vikten av att kommissionen i den fortsatta lag-
stiftningsprocessen beaktar dels det forhallande att ett gult kort uppnaddes
betraffande forslaget om att inratta en europeisk aklagarmyndighet, dels de
synpunkter som framforts av de nationella parlamenten.

Utskottet vill har aterkomma till de subsidiaritetsinvandningar som utskot-
tet hade vad géllde det foreslagna direktivet om skydd av personuppgifter
pa det brottsbekdmpande omradet (som ingar i dataskyddspaketet). Det fore-
slagna direktivet omfattar, till skillnad fran det rambeslut (radets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete
[dataskyddsrambeslutet]) som det avser att ersdtta, &ven nationell behand-
ling av personuppgifter som medlemsléndernas behdriga myndigheter utfor
i syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straff-
rattsliga péafoljder. Utskottet har vid subsidiaritetsprévningen av forslaget
konstaterat att de delar av forslaget som berdr den renodlat nationella
behandlingen av personuppgifter strider mot subsidiaritetsprincipen (utl.
2011/12:JuU31). Riksdagen har instdmt i utskottets beddmning (rskr.
2011/12:175).

Utskottet har dven yttrat sig till konstitutionsutskottet vad géller forsla-
get till en allmdn uppgiftsskyddsférordning (KOM(2012) 11). Utskottet
anforde da att man betonar det polisiara och straffrattsliga omradets speci-
ella karaktar och behovet av en sérreglering vad galler behandling av
uppgifter inom de polisidra och rattsliga myndigheternas verksamhet. Utskot-
tet forutsatte att det brottsbekdampande omradets sardrag och behov av
séarreglering respekteras i den allmédnna uppgiftsskyddsforordningen (yttr.
2011/12:JuUs6y).
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Nya prioriteringar for 2014
De upprepade tragedierna i Medelhavsomradet

Kommissionen har kallat EU:s medlemslander till en sérskild arbetsgrupp
for Medelhavsomradet ("Task Force Mediterranean”) for att ta fram for-
slag pa atgarder som ska medféra att liknande olyckor kan undvikas i
framtiden. Utskottet valkomnar arbetet pd omradet men menar att mer kan
goras inom ramen for nuvarande regelverk.

Effektiva rattssystem

Utskottet instdmmer i kommissionens bedémning att effektiva réttssystem
och tydliga atgarder mot bedragerier ar faktorer som stéder ekonomin.

Kommissionen anfor har att genom att den europeiska aklagarmyndighe-
ten inrdttas kommer brott mot den europeiska unionen att kunna lagféras
pa ett effektivare satt. Utskottet anser, som tidigare namnts, att forslaget
om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Utskottet har i utlatandet (2013/14:JuU13) uttryckt att man i och for
sig delar kommissionens uppfattning att det ar av stor vikt att pé ett effek-
tivt satt kunna bekampa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Utskottets
uppfattning ar emellertid att kommissionen inte férmatt visa att det som
den vill uppnd med forslaget, att pa ett effektivt satt bekampa brott mot
EU:s ekonomiska intressen, inte kan uppnas genom atgarder pa nationell
niva, tex. med stod av det mellanstatliga samarbetet som bl.a. Eurojust
erbjuder. Utskottet noterar att Eurojusts fulla potential inte ar kand efter-
som alla medlemsstater dnnu inte har genomfort det senaste Eurojustbeslu-
tet (2009/426/RIF). Det kan aven finnas skal att avvakta att direktivet om
bekdmpning genom straffrattsliga bestimmelser av bedragerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen (KOM(2012) 363) blir fardigfor-
handlat och genomfort innan man drar nagra slutsatser om huruvida malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna. Kommissionen har enligt utskottets uppfattning inte hel-
ler visat att malen for den foreslagna atgarden battre kan uppnas genom
ytterligare atgarder pd EU-niva an pa nationell niva.

Utskottet uppméarksammar dven att medlemsstaternas resultat betraffande
utredningar av atal for brott mot EU:s ekonomiska intressen varierar
mycket. Utskottet anser att det ar oproportionerligt att forsoka komma till
rétta med ett problem som huvudsakligen endast géller vissa medlemssta-
ter genom att inféra en ordning som pa ett ingripande satt traffar samtliga
medlemsstater.

Vidare anser utskottet att forslaget ar sa langtgaende att man maste ifra-
gasatta om inte de foreslagna atgarderna gar utéver vad som ar nodvandigt
for att uppna malet med forslaget. Det torde finnas andra mindre langtga-
ende alternativ for att uppnd malet med forslaget, t.ex. att genom ytterli-
gare atgarder forebygga brott mot EU:s intressen.
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| utskottets yttrande angdende kommissionens arbetsprogram for 2013
(yttr. 2012/13:JuU2y) anforde utskottet att ett forslag om att inrétta en euro-
peisk &klagarmyndighet maste foregds av en grundlig analys dar aven
andra alternativ beaktas. Utskottet vill aterigen anfora att kommissionen
bor overvaga andra mindre langtgdende och mindre ingripande alternativ
for att pa ett effektivt satt kunna bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska
intressen.

Ny strategi for omradet for frihet, sakerhet och réattvisa

Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet i december 2009,
anger grunderna for prioriteringar inom omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa under perioden 2010-2014. Detta program &r av stor strategisk
betydelse och har gett en langsiktig vision for arbetet som bedrivs pa omra-
det. Den period som Stockholmsprogrammet avser narmar sig sitt slut och
det behdvs en ny strategi for arbetet pA omradet.

Av artikel 68 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt framgar
att det ar Europeiska radets uppgift att faststalla strategiska riktlinjer for
lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen pa omra-
det. Enligt utskottets uppfattning ar det av stor betydelse att radet (rattsliga
och inrikes fragor) far en ledande roll i férberedelserna for att ta fram rikt-
linjerna, utvecklingen av dessa och &ven i arbetet med att genomfora
riktlinjerna. Utskottet vill understryka vikten av att arbetet med att ta fram
de nya riktlinjerna ar transparent och att EU:s institutioner, medlemssta-
terna och medborgarna &r ndra involverade i arbetet.

Det bor aven finnas en uppfoljningsmekanism for att dvervaka genomfo-
randet av den nya strategin.

Det &r av avgorande betydelse att alla EU-institutioner, och dérmed
aven kommissionen, atar sig att framja de mal som anges i den kommande
strategin.

Stockholm den 5 december 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Maria Ferm (MP), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V),
Jan Ertsborn (FP) och Stefan Svanstrom (KD).
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Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram for 2014 (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

Fokus i kommissionens arbetsprogram for 2014 ger méjligheter att se nér-
mare pad hur skyddet fér méanskliga fri- och rattigheter i allmanhet, och
Europakonventionen om skydd for de grundlaggande manskliga fri- och
réttigheterna i synnerhet, tilldmpas inom unionens institutioner och med-
lemslander, vid genomférandet av redan beslutade &tgarder. Detta &r sar-
skilt viktigt i fragor som faller inom sdval Stockholmsprogrammets som
andra aktiviteters omraden. Detta galler aven inom ramen for de fore-
slagna nya prioriteringarna for ar 2014.

Okad overstatlighet i forslag pa lagstiftning fran kommissionen bor for-
hindras.

Vad galler kommande ny strategi for omradet frihet, sikerhet och ratt-
visa vill jag anfora foljande. Stockholmsprogrammet avslutas vid utgéngen
av 2014. Innan arbetet med en ny strategi paborjas, ar det av storsta vikt
att arbetet med den nuvarande foljs upp och utvérderas och att detta sker
pa ett satt som inkluderar sdval medlemsstater, icke statliga organisationer,
som medborgare i medlemsstaterna. Har maste erfarenheterna av vidtagna
atgarder tas till vara, sarskilt i fragor som ror effekter for utdvande och
skydd av manskliga fri- och réttigheter.

Tyvérr har arbetsgruppen Task Force Mediterranean, som den 4 decem-
ber presenterade sina forslag, inte lart sig nagot av den senaste tragedin
utanfor den italienska 6n Lampedusa déar dver 350 migranter drunknade i
oktober. | stallet for att foresla konkreta atgarder for att forbattra EU:s moj-
ligheter att rddda migranter i sjondd, vilket & vad som desperat behdvs,
fokuserar kommissionen aterigen pa granskontroller.

Kommissionen foreslar att militdra styrkor ska kunna involveras i att
forsvara EU:s granser mot migranter. Kommissionen foreslar ocksa att EU
ska samarbeta med nordafrikanska stater med gransbevakning. Under fore-
véndningen att det handlar om att forhindra trafficking forsoker de for-
skjuta EU:s externa grénser till den afrikanska nordkusten.

Det foreslas forvisso nagra konkreta saker, som en utredning om anvén-
dandet av humanitara visum, vilket ar positivt. Fokus ligger dock pa
granskontroller och att fa hjalp av tredjelander med detta. Det som behévs
ar sakra och lagliga vagar for att ta sig in i unionen och soka asyl.

Miljopartiet vill att lagliga vagar skapas. Det kan géras pd manga olika
sitt och ske genom en kombination av atgarder. EU:s medlemsstater kan
borja anvanda humanitira visum, s att de som flyr kan fa visum for att ta
sig till EU for att soka asyl. Den mdjligheten finns redan i dag i lagstift-

2013/14:UU4

45



2013/14:UU4

46

BiLAGA 4 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

ningen och behéver bara borja anvandas. D& skulle migranter slippa ta
hjalp av flyktingsmugglare och ta de farliga rutterna éver t.ex. Medelhavet
i undermaliga bétar.

Det borde ocksé vara mojligt att soka asyl pd EU-beskickningar i lander
utanfér EU. Gemensamma vidarebosattningsprogram inom EU skulle
ocksd kunna forandra mycket. Bara ett fatal av EU:s medlemsstater tar i
dag emot kvotflyktingar (Sverige ar en av dem). Om alla tog emot lika
manga kvotflyktingar som Sverige skulle ménga flyktinglager kunna stangas.

I Sverige har vi dessutom ett Oppet system for arbetskraftsinvandring
(inte bara hogkvalificerad arbetskraft ar valkommen, utan alla, om de har
fatt ett jobberbjudande i Sverige som har lika bra villkor som andra i Sve-
rige) och darfor géar det att lagligt komma till Sverige pa det sattet. Om
fler EU-lander Oppnade for arbetskraftsinvandring skulle det vara ytterli-
gare en laglig vag for migranter.

Dessutom borde transportorsansvaret avskaffas sa att inte flygbolag, bét-
bolag eller batagare straffas om de har med sig personer som inte har ratt
papper.

Om lagliga vagar Oppnas lever vi upp till internationella konventioner
och forhindrar att fler manniskor drunknar i Medelhavet pa sin flykt till
Europa. For sa lange det ar krig i omvarlden kommer manniskor att fort-
sitta att fly, och da maste vi ta vart ansvar.

Kommissionens arbetsprogram bér innehalla forslag pa lagliga végar att
ta sig till EU och stka asyl. Arbetsprogrammet bor dven innehalla forslag
pa ett forandrat mandat till Frontex, som &r inriktat pd livraddning och
respekten for manskliga rattigheter. Dessutom borde Dublin 111 &ndras sa
att den asylsokande sjélv kan valja vilket land asylansdkan ska lamnas in i.

2. Kommissionens arbetsprogram for 2014 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfér:

Jag anser att vissa av arbetsprogrammets resonemang och aviserade forand-
ringar under omradet Rattsliga fragor och sékerhet inte &r acceptabla ur ett
svenskt perspektiv.

Eftersom det saknas behov av en europeisk dklagarmyndighet, bor for-
slaget om att inratta en sddan myndighet aterkallas och inte genomforas.
EU bor skydda sina ekonomiska intressen fran korruptionsskandaler
genom att arbeta for sékrare interna rutiner, 6kad transparens och minskad
Overstatlighet i stallet for att harmonisera medlemsstaternas straffratt.

Vidare ndmns i arbetsprogrammet att kommissionen avser att l&gga
fram en ram for sanktioner mot medlemsstater vars réttsstatsprincip ar
hotad. Exakt vad kommissionen menar med denna vaga formulering gar
dock inte att utldsa. Kommissionen bor goéras medveten om att den natio-
nella suverédniteten bor vdrnas och att EU inte ska inta en position som
nagon form av overstatlig forfattningsdomstol. Det ska inte vara EU:s sak
att lagga sig i andra landers grundlagsfragor.
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Slutligen bor poéngteras att de mest prioriterade verktygen for att
skydda EU:s medborgare i dagslaget, ar att ateruppratta fullgoda nationella
gransskydd, starka unionens gemensamma gransskydd och stérka arbetet
med att forhindra, upptécka, lagféra och avvisa illegala invandrare samt att
pa liknande satt arbeta for att forhindra insmuggling av illegala varor och
foremal till unionen. Detta bor vara EU:s Gvergripande mal under omradet
Rattsliga fragor och sikerhet som kommissionen ska arbeta mot att uppfylla.

3. Kommissionens arbetsprogram for 2014 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Jag &r kritisk till en del av de EU-bestammelser som inforts pa omradet
for frihet, sakerhet och rattvisa, som enligt min uppfattning leder till 6kad
Overstatlighet.

Jag instdmmer i majoritetens instéllning att bristande genomférande av
EU-bestammelser i medlemsstaterna inte i sig ar ett skal for kommissionen
att lagga fram forslag till ytterligare lagstiftning. Sadant leder ocksa till
okad overstatlighet. Jag instammer i ovrigt i den kritik och de pépekanden
som majoriteten anfér vad géller kommissionens arbetsprogram.

Jag vill dven anfora foljande. Det ar hog tid att EU tar sitt ansvar for
den migrationspolitik som sedan 1993 skordat mer &n 17 000 manniskoliv.
Vansterpartiet vill ha en asylpolitik som skapar lagliga véagar in i Europa
for asylsokande. Ingen ska behdva riskera sitt liv for att fa sin asylratt pro-
vad. Den upptrappade militariseringen av Europas grénser leder endast till
fler déda och till att asylratten systematiskt kranks.

Katastrofen i Lampedusa ar en av de storsta i sitt slag, men tyvérr ar
den bara en katastrof av manga. Organisationen United har sammanstallt
information fran hela Europa for perioden januari 1993 till november 2012
till en skr&mmande lista med 17 306 ddda. Har dokumenteras alla k&nda
dodsfall i samband med flyktingars och migranters resor till Europa och
vid ankomst. Sedan dess har inbordeskriget i Syrien drivit ytterligare miljo-
ner pa flykt. EU svarar genom att forsvara for asylsokande och migranter
att komma in i unionen. EU bevakar med hjalp av kustbevakning och grans-
polis sina yttre granser. Nya medlemslander har harda krav pa sig vad
galler att hindra manniskor fran att korsa granserna.

Vansterpartiet anser att det behdver skapas lagliga véagar in i Europa.
Detta kan ske genom asylvisum som utfardas vid ambassader och beskick-
ningar, men &ven genom upphavande av visumkrav fran lander som drab-
bats av konflikt, krig eller vars regimer utsatter befolkningen for tortyr
eller forfoljelse. Dublinforordningen som i dag koncentrerar mottagandet
av flyktingar till sodra Europa ska slopas. Mottagandeférhallanden och asyl-
process skiljer sig fortfarande vasentligt & mellan EU-landerna. Asylso-
kande bor darfor sjalva fa valja var de vill soka asyl.

Genom att stanga sina granser tvingar EU flyktingar i armarna pa smugg-
lare. For den som vill soka skydd undan krig, forfoljelse och vald finns
mycket fa lagliga vagar in i Europa.
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Kommissionens arbetsprogram bor, mot bakgrund av det anforda, inne-
hélla forslag pd hur EU ska forhindra att katastrofer som den som skedde
utanfér Lampedusa intraffar. Namnda katastrof handlade framfor allt om
ratten att soka asyl och respekten for de manskliga rattigheterna. Med for-
starkt gransbevakning och stangsel hindrar medlemsstater och den gemen-
samma europeiska granspolisen Frontex asylsokande fran att ta sig in i
Europa. Det som krévs &r i stallet humanitéra insatser vid granserna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



