Regeringens proposition %
1985/86: 5 i

om forsoksverksamhet med Prop
samordnad linsforvaltning 1985/86: 5

Regeringen {Oreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll den 6 juni 1985,
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Ingvar Carlsson

Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen [oreslas att en forséksverksamhet med samordnad lansfor-
valtning skall genomfiras i Norrbottens lan. Lansstyrelsen skall under
torsdksperioden fullgora de uppgifter som for nirvarande ankommer pa
lansviagnimnden, ldnsskolnimnden. lantbruksnimnden, fiskendmnden
och linsbostadsniamnden i ldnet. Beredning av drenden om beredskapsar-
beten skall i 6kad utstrickning ske i samarbete mellan lansstyrelsen och
lansarbetsnimnden. Linsstyrelsen skall genom en sérskild funktion félja
och paverka utvecklingen inom olika kommunikationsomraden. Syftet
med de foresiagna dtgirderna dr att den statliga ldnsforvaltningen sérskilt i
fragor som giller lancts utveckling och framtid skall upptrada mer samlat
och bli effektivare. Mgjligheterna till avvigningar mellan olika ansvarsom-
riden skall forbéttras. Ett friare anviandande av medel och enklare regler
kan genomldras.

Forsoksverksamheten i Norrbottens lin skalt enligt {orslaget pagé under
tiden frin den 1 juli 1986 t. 0. m. den 30 juni 1989 och efter utvardering ligga
till grund for mer generella dverviganden om den framtida statliga lansfor-
valtningens uppgifter och organisation. Erfarcnheter av betydelse for des-
sa Overviaganden kommer att foreligga ocksi genom det arbete for utveck-
ling av den statliga linsforvaltningen som fo6r nirvarande pagar i bl.a.
Sédermanlands lan.
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Prop. 1985/86: 5

Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med
en samordnad liansférvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I Norrbottens lan far det bedrivas forsoksverksamhet med cn sam-
ordnad lansforvaltning enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Lansstyrelsen fullgér under den tid som forsoksverksamheten pagér
de uppgifter som ankommer p lansvéignamnden, linsskolndmnden. lant-
bruksndmnden, fiskendmnden och linsbostadsndmnden i lanet, For sam-
ma tid skall ledaméter och suppleanter i dessa nimnder icke viljas.

3 § Utan hinder av vad som ar foreskrivet i annan lag i friga om de
uppgifter linsstyrelsen skall fullgora enligt 2 § far regeringen meddela de
foreskrifter som behovs for forsoksverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986 och giller till och med den 30 juni

1989.



Civildepartementet Prop. 1985/86: 5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1985

Nirvarande: statsradet I. Carlsson. ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om forsdksverksamhet
med samordnad lansférvaltning

1 Inledning

Den statliga lansforvaltningen har under arens lopp varit féremal for flera
utredningar. De {orslag som dérvid har forts fram har emellertid endast i
vissa delar kunnat omsittas i atgiarder som i mer betydande grad har
forindrat verksamheten. Det har bl. a. varit svart att samordna sjilvstindi-
ga statliga lansorgans verksambhet.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 15 december 1983 at stats-
kontoret att utforma ctt forslag till samordnad statlig lansférvalining och
cn (ristdende skatteférvaltning. Utredningen skulle genomféras med ut-
gangspunkt i en studie av forhallandena i Norrbottens lin. Den skulle
resultera i ett konkret forslag till ny organisation fér den regionala statliga
forvaltningen. Statskontoret skulle sarskilt uppmirksamma fragan om
lampliga former for en samverkan mellan ldnsstyrelsen och de lansorgan
som dven i framtiden skulle komma att st& utanfor lansstyrelsen. Forslaget
skulle vara sa utformat att det i princip skulle kunna tillimpas dven i andra
lan.

Statskontoret har i borjan av detta ar redovisat ett forslag till férsoks-
verksamhet med en ny organisation {6r den regionala statliga férvaltningen
i Norrbottens lin. Overvigandena och den studie som ligger till grund for
arbetet framgar av foljande fyra rapporter:

— Norrbottenprojektet, Sammainfattning (1985:10);

— Ny lansfoérvaltning. Norrbottenprojektet (1985: 11):
— Fristdcnde skatteforvaltning (1985: 12);

— Administrativ samverkan — Luled (1985:13).

Statskontoret har genomfort sitt arbete i samverkan med frimst regiona-
la statliga myndigheter i Norrbottens lan. Samradsyttranden foreligger frin
linsstyrelsen, riksskatteverket och linsstyrelsernas organisationsnamnd
(LON).
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Den forsoksverksamhet med en samordnad lénsforvaltning som jag nu
kommer att foresla dr avsedd att pigd under tiden fran den 1 juli 1986
t.0.m. den 30 juni 1989. Fors6ksverksamheten skall utvirderas och liggas
till grund for generella 6verviganden om den framtida linsforvaltningen.
Overlaggningar i arendet har gt rum med féretriadare for berorda centrala
myndigheter och personalorganisationer. Det har mot denna bakgrund inte
ansetts nodvindigt att remissbchandla statskontorets rapporter.

En sammanfattning av statskontorets forslag samt cn sammanstéllning
over personal m. m. vid berdrda myndigheter i Norrbottens kin bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga I. resp. bilaga 2. En Kortfatiad
redovisning av personalorganisationernas synpunkter pa den foreslagna
forsoksverksamheten bor fogas till protokoliet som bilaga 3.

Jag har i detta drende sirskilt samratt med cheferna for kommunika-
tions-, finans-, jordbruks-, arbetsmarknads-, bostads- och industrideparte-
menten samt med statsradet Goransson.

1 det foljande ger jag en bakgrund ull forslagen. Jag behandlar dven de
olika atgérder som blir nddvandiga for att forsokverksamheten skall kunna
komma till stind. Genomférandet kriver riksdagens medverkan. En del
sadana frigor behandlar jag i denna proposition. Jag avser emellertid att
aterkomma med vissa forslag i samband med budgetarbetet infér budget-
aret 1986/87. Under forsoksperioden kan det visa sig att ytterligare forslag
behdver understillas riksdagen.

2 Foredragandens 6dverviganden
2.1 Allméinna utgangspunkter

2.1.1 Den statliga lansforvaltningen

Den nuvarande linsorganisationen pa det statliga omréadet utformades i
huvudsak under 1940- och 1950-talen da ett antal lAnsndmnder inrittades
vid sidan av linsstyrelserna. Under denna tid paborjades en snabb utbygg-
nad av vilfirdssamhallet. FOr att méta nya Krav pd insatser fran det
allminnas sida skedde bl. a. en utbyggnad av den regionala férvaltningen.
Tidsperioden priaglades av en betydande ekonomisk tillvaxt som tillat ett
genomgripande rcformarbete inom exempelvis de arbetsmarknads-, bo-
stads- och utbildningspolitiska omradena.

Genom den omfattande utbyggnaden av forvaltningsorganisationen kom
den statliga linsforvaltningen att préglas av en stark scktorisering.

Denna sektorisering har under arcn alltmer satts i fraga. Kritiken kom-
mer fran olika hill, men kanske framst frin kommunerna och néringslivet.
Grunden for kritiken ar framfor allt de ekonomiska och sociala forindring-
arna i samhillet som har kridvi samordnade insatser fran samhiillsorganens
sida. Atgarder i den riktningen har vidtagits. Jag tanker bl. a. pa regional-
politiken, som fick en ny inriktning i 6vergangen till 1970-talet. den fysiska
riksplaneringen och den rcgionala trafikplaneringen som organiserades
nigra ir senare. Alla dessa atgérder var och ar nttryck for stravandena att
genom sektorovergripande losningar pé ldnsniva mota problemen.



Samverkansdigdrder

Linsstyrelsen fick redan under 1960-talet ctt visst ansvar {6r samordning

av de statliga atgarder som syftar till att pd olika siitt stimulera linets

utveckling. Som ett led i strivandena att samla den statliga linsforvaltning-

en genomférdes ar 1971 en partiell omorganisation av den statliga linsfor-

valtningen. De i detta sammanhang mest betydelsefulla forandringarna var

féljande:

— Lansstyrelsen fick en fértroendemannastyrelse ;

— Ett antal linscxperter inordnades i ldnsstyrelsen;

— En sirskild planeringsavdclning inrdttades:

— Linsstyrelsen fick ett dkat ansvar for samordning av den statliga verk-
samheten i ldnet.

Secnare har dven andra atgiarder vidtagits i syfte att stirka mojligheterna
att samordna den statliga ldnsiorvaltningen. Linsstyrelserna har fatt moj-
lighet att begiira att regeringen skall omprdova centrala forvaltningsmyn-
digheters beslut om lokalisering av anliaggningar eller fordelning av re-
surser inom ett lan. 1 férordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsar-
bete har tyngdpunkten flyttats 6ver fran dterkommande ldnsplaneringsom-
gangar till l6pande aktiva utvecklingsinsatser under ldnsstyrelsens ansvar.
Kretsen av samverkande organ har 6kats ut till att omfatta inte bara
kommuner, landstingskommuner och statliga myndigheter utan dven den
regionala utvecklingsfonden, de fackliga organisationerna och néringsli-
vets organisationer.

Regeringen har vidare uppdragit dt ldnsstyrelserna att medverka i utbild-
ningsplaneringen i linen. Inom ramen for uppdraget bér lansstyrelserna
bl. a. ta initiativ till en 6kad samplanering inom utbildningsomradet. Detta
bor ske genom faststillande av gemensamma planeringsforutsatiningar.

Forandringar har skett som dven i verkstéllighetsledet har forbittrat
lansstyrelsernas samordningsmdjligheter. Linsstyrelserna har bl.a. fatt
Okade beslutsbefogenheter i viagplaneringen. Beslutanderitten i Arenden
om statligt regionalpolitiskt stéd har cfter hand utvidgats. Léansstyrelserna
far numera ocksé sirskilda medel for att kunna driva olika utvecklingsar-
beten eller for att ge stdd till projekt hos andra organ. I den nyligen
framlagda regionalpolitiska propositionen (prop 1984/85: 115) betonar rege-
ringen att initiativ och verkstallighet i 6kad utstriackning maste ligga i
lanen.

Fortroendevaldas medverkan

Under den tid som lansférvaltningens arbetsformer har forindrats har det
ocksa pagétt en diskussion om de fértroendevaldas inflytande éver utveck-
lingsarbetet i linen. Linsdemokratikommittén foreslog i sitt betinkande
(SOU 1982:24) Vidgad lansdemokrati ett Okat inflytande frin regionalt
valda politiska organ dver utvecklingsarbetet i linen. Enligt kommittén
erfordrades inte ndgon ny fordelning av arbetsuppgifter mellan de olika
organen pa linsplanet. Kommittén ansag att det ocksé genom en samver-
kan mellan olika organ fanns goda mojligheter att astadkomma ett dkat
folkligt inflytande 6ver den regionala utvecklingen.
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En overvagande del av remissinstanserna stillde sig bakom kommitténs
forslag att statsmakterna genom olika étgérder skulle stirka liinsstyrelsens
mojligheter att samordna den statliga lansforvaltningen. Jag konstaterade
néar jag anmalde fragan for riksdagen (prop 1983/84: 100, bil.15) att en bred
politisk enighet numera rader i linsdemokratidebatiens huvudfriga. Orga-
nisatoriska forindringar som innebir en omférdelning av ansvar och ar-
betsuppgifter mellan den statliga forvaltningen och kommunala organ skall
undvikas. Samordningen inom den regionala statliga forvaltningen bor
emellertid forbittras och ldnsstyrelsens roll forstirkas.

2.1.2 Behovet av fordndringar i den nuvarande statliga Yinsforvaltningen

Den sektorisering som jag har beskrivit i det foregiende motiverades av
datida férhillanden och var naturlig nir den statliga Yansforvaltningen efter
hand utvecklades. Ett effektivt genomférande av stora reformer kravde
specialiserade myndigheter som snabbt kunde nd ut med de Atgirder
statsmakterna hade beslutat om. Behovet av central detaljstyrning minska-
de emellertid s& sméaningom. Genom att de centrala organen i flera fall
hade egna regionala eller lokala myndigheter kunde de ligga grunden till en
forvaltning som numera ar betydligt mer decentraliserad én tidigare.

Lénsstyrelsen har efter 1971 ars reform p4 minga sitt fungerat vil.
Organisationen har varit flexibel och i olika situationer kunnat méta nya
krav fran statsmakterna och ldnet. Jag vill emellertid betona att reformen
inte fulit ut har gett det resultat som statsmakterna en ging avsig. Det ar
en allmén uppfattning att den statliga verksamheten pa regional niva fortfa-
rande ar allifor mycket uppdelad mellan olika sektorer {or att det skall vara
majligt att nd full effektivitet i Atgirder som kriaver samlade 16sningar.

Aven om lansférvaltningarna under arens lopp har gjort mycket i syfte
att utveckla synséitt och metoder som édr gemensamma foér samhillsorga-
ncn, brister det enligt min mening ofta i samordningen nar atgarderna skall
verkstillas. Bristande samordning kan leda till att &tgarderna inte fir den
genomslagskraft som dr énskvard eller att de inte sammanfaller i tiden pa
ett sitt som ocksd ofta ar nodvindigt. Utan tillricklig samordning kan det
framfor allt i gransomradet mellan olika myndigheters ansvarsomraden
uppsta luckor i det arbete som syftar till att forbittra sysselsittning,
service och milj6.

Orsakerna till den bristande samordningen ér flera. Jag vill bl. a. peka pa
att styrmedlen véxlar fran ett verksamhetsomrade till ett annat. Oklarheter
i mélen for bade den regionala och den sektorvisa utvecklingen bidrar ofta
till problemen. Detta Kan i sin tur bero pa att reglerna inom en del verksam-
hetsomriden ar bide svarodverskadliga och onddigt detaljerade.

Trots att en hel del av hindren f6r samordningen efter hand har reduce-
rats maste den statliga lansférvaltningen kunna bedriva ett effektivare
arbete {or linens utveckling och framtid &n som hittills har varit failet.
Motiven f6r en sddan forbiittring av effektiviteten ar starka. Forindringar-
na i naringslivet kommer dven i framtiden att orsaka problem 6r ménga
orter och omraden.

Problemen maste, som jag har betonat, angripas genom atgirder av flera



slag. Tyngdpunkten i detta arbete skall enligt min mening ligga i linen. Dir
finns kunskaper om de tillgingliga resurserna och ofta en stark vilja att
forbittra situationen. Om mgjligheterna att utveckla sysselsittning, ser-
vice och miljé skall tas till vara, méste instrumenten emellertid férbéttras.
Det behovs en 6kad samsyn och fler gemensamma losningar fran den
statliga ldnsférvaltningens sida.

Aven den allminna ckonomiska situationen talar fér att linsforvaltning-
en genom nya och alltmer samlade &tgarder maste forsoka fa ut mer av de
gemcnsamma resurserna. Detta kan ske genom en ny organisation med
firre linsmyndigheter eller genom ett dkat samarbete mellan befintliga
myndigheter inom den nuvarande organisationens ram. Férandringar av
ckonomiska och andra styrmedel kan ocksa ¢ka samordningen. QOavsett
vilken l6sning som véljs, maste det dven for personalen vara vérdefullt om
arbetct genom battre samordning ger ett battre resultat. Okad effektivitet
skall efter hand ocks& kunna leda till rationaliseringar och besparingar.
Behovet av rationalisering och besparing har pa det internadministrativa
omradet bl. a. lett till att myndigheterna ute i linen piborjat en samverkan
som framst giller utbildning, telefonvixel och vissa intendenturfragor.

Statskontorets uppdrag

De redovisade forhallandena utgjorde bakgrunden nér regeringen i decem-
ber 1983 gav statskontoret i uppdrag att med utgéngspunkt i en studie av
forhallandena i Norrbottens lan utforma ett forslag till samordnad linsfor-
valtning. Syftet var att lansorganen skulle bli effektivare i arbetet for linets
utveckling och framtid. Statskontoret skulle visa pa limpliga former for
samordning av regionala statliga verksamheter. En samordnad lansfér-
valtning skulle enligt uppdraget vara forenlig med det behov av central
styrning som foreligger inom olika sektorer.

Statskontoret skulle vidare foresld en limplig organisation for en fran
linsstyrelsen fristdende skatteférvaltning, liksom former for cn admini-
strativ samverkan mellan statliga myndigheter.

Studien dr nu genomford. Som jag inledningsvis har framhallit har stats-
kontoret med ledning av resultaten foreslagit e¢n férséksverksamhet med
en delvis ny organisation for den statliga lansforvaltningen i Norrbottens
l4n.

Statskontoret har som framgétt haft samrad om de i verkets rapporter
redovisade beskrivningarna och forslagen med riksskatteverket, 1idnssty-
relsernas organisationsnamnd (LON) och lansstyrclsen i Norrbottens lin.
De tre myndigheterna stéder i huvudsak forslagen. Riksskatteverket har
yttrat sig endast 6ver rapporten om regional skatteférvaltning. Under hand
har statskontoret vidare inhimtat utredningsmaterial och synpunkter fran
de statliga linsorganen samt fran landstingskommunen och kommunen i
Norrbottens lan.

Vissa delforslag

Regeringen ¢verldmnade den 21 februari 1985 statskontorets férslag som
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giller skatteférvaltningen till utredningen (Fi 1983: 04) om skatteférvalt-
ningens organisation och styrfunktioner (SFU). Utredningen avser att
inom kort ligga fram forslag till en ny organisation pa skatteférvaltningens
omrade. Frigan om den regionala skatteforvaltningens framtida organisa-
tion bor sdledes inte tas upp i detta sammanhang,.

Jag kommer att i senare avsnitt behandla flertalet av statskontorets olika
forslag. Nagra av detaljforslagen kommenterar jag emellertid redan nu.

Lanspolischefen i Norrbottens ldan bor enligt statskontoret. i likhet med
vad som giller i nagra andra lin, ersittas med en lanspolismiistare. Polis-
beredningen (Ju 1981: 02) som har till uppgift att dverviga dessa frigor, har
foreslagit att systemet med lanspolismiistare skall inforas i ytterligare fyra
lan. Norrbottens ldn tillhor inte dessa lan. Jag har inte anledning att foresla
nagon forandring for Norrbottens lans del.

Statskontorct har anslutit sig till forslaget i rapporten (Ds C 1984: 14)
Liansstyrelsernas planeringsavdelningar — organisation och arbetssiit att
ansvaret for fastighetsregistreringen skall féras 6ver fran lansstyrelsen till
overlantmitarmyndigheten. Lantmiterienheten skall enligt forslaget ha
kvar vissa fastighetsrittsliga och lantmaéteritekniska uppgifter inom plane-
ringsavdelningen. Rapporten har remissbehandlats. Jag gor inte nu nigon
sarskild bedomning for lansstyrelsen i Norrbottens lian.

Statskontorets forslag om ett lansbaserat budgetsystem med programan-
svar for ldnsstyrelsen syftar till att ge ldnsstvrelsen en dverblick dver
ansforvaltningens ekonomi och mojligheter att prioritera bland lansorga-
nens arbetsuppgifter. Ett nytt budgetsystem for den regionala nivn skulle
fa stora konsekvenser for en omfattande del av statsférvaltningen. Frigan
ar dnnu inte s utredd att den nu kan avgoras. Jag dr foljaktligen inte
beredd att i det hir sammanhanget foresla dtgiarder med den rickvidd som
statskontoret har foreslagit.

2.1.3 Utvecklingen av linsforvaltningen i andra lan

Innan jag gér in pé frigan om utformningen av forsoksverksamheten i
Norrbottens lin vill jag ndgot kommentera utvecklingen av lansforvait-
ningen i andra lan.

Sodermanlands lin

1 Sodermanlands 1an pégdr for narvarande cn utveckling av den regionala
statliga forvaltningen med mindre langtgiende f{ordndringar dn de som
statskontoret har foreslagit fo6r Norrbottens lan. Syftet med denna verk-
samhet ar att de statliga liinsorganen inom den befintliga organisationens
ram skall utoka samarbetet i frigor som géller linets utveckling och tram-
tid. Arbetet har starkt stéd fran de berérda myndigheterna och personalor-
ganisationerna.

Samarbetet mellan de regionala statliga myndigheterna skall ske under
ledning av lansstyrelsen, som i samverkan med lansorganen utarbetar en
grundsyn for utvecklingen i linet. Grundsynen kommer att utgéra en bas
for malstyrning. Den skall framfor allt ange vad som ar véasentligt for lanets



utveckling och vad som bchover samordnas. Grundsynen kommer att
faststillas av lansstyrelsens styrelse en gang varje ar och skall vara vigle-
dande for de olika regionala statliga organens planerings- och verkstillig-
hetsatgirder.

Utvecklingsarbetet i linet kommer pa beredningsstadict att styras av en
chefsndmnd under landshovdingens ledning. Behovet av samordning giller
bl. a. syssclsattningsskapande dtgirder, plan- och trafikfrigor, miljévard,
utbildning. landskapsinformation, beredskapshinsyn i samhallsplanering-
en, bostadsforsorjning, prognosarbete, turism och skirgirdsfragor. Avsik-
ten 4r att en stor del av det gemensamma arbetet skall ske hos de olika
linsorganen. Som et led i utvecklingen av lansf6érvaltningen striavar lins-
styrelsen efter att vitalisera dven sitt inre arbete. En sirskild funktion for
samordning av regionala kommunikationsfragor kommer att inréttas i sam-
arbete med bl. a. vagverket. Samarbetet med de 6vriga ldnsorganen kan i
nagra fall komma att fordra 6kad decentralisering av beslutanderatt och
arbetsuppgifter frin centrala sektormyndigheter till den regionala nivan.

LON forbereder for nirvarande en utvérdering av vitaliseringen av
linsstyrelsens inre arbete och av det samarbete med de 6vriga linsorganen
som pagar i Sédermanlands lin.

Jag anser att det pabérjade utvecklingsarbetet i Sédermanlands lin har
goda mojlighcter att ge positiva resultat och avser att {6lja arbetet. Jag
kommer vid behov att dverviga de atgirder som verksamheten liingre fram
kan komma att krdva dven pd central niva.

Ovriga lin

Aven inom flera andra lin forbereder lansstyrelserna och andra berdrda
organ atgarder for att utveckla lansforvaltningen och gora den effektivare.
Vasentliga forbatiringar kan enligt min mcning genomféras med de befo-
genheter och resurser som den statliga linsforvaltningen redan har. Det ar
angelaget att sddana forbattringar kommer till stind. Jag vill bl. a. peka pé
de atgarder for 6kad samordning mellan lansstyrelsen och lansarbetsniamn-
den som jag senare aterkommer till nir det géller utformningen av forsoks-
verksamheten i Norrbottens lin.

En arbetsgrupp inom civildepartementet har i en rapport (Ds C 1984: 14)
lagt fram forslag om organisation och arbetssétt for lansstyrelsernas plane-
ringsavdelningar. Arbetsgruppen har foreslagit bl. a. att varje linsstyrelse
sjalv skall fa bestimma sin organisation pa alla nivaer upp till den nirmast
lansstyrelsens ledning. Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. Be-
redning av drendet pdgar inom regeringskansliet. Utan att foregripa senare
stillningstaganden vill jag framhélla att jag ar beredd att i positiv anda
overviaga forslag till férandringar i organisationen som linsstyrelserna
innan dess kan komma att forelagga regeringen och som fordrar dess
godkinpande.
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2.2 Forsoksverksamhet i Norrbottens ldn

Mitt forslag: En forsoksverksamhet med samordnad statlig lansfér-
valtning skall genomfdras 1 Norrbottens ldn. Forsoksverksamheten
skall syfta till att klargéra hur en samordnad linsforvaltning kan bli
effektivare 4n den nuvarande.

Stravandena att utveckla den statliga regionala verksamheten giller
framst tre huvudomriden:

— Genom minskad sektorisering av dec delar av lansforvaltningen som
har uppgifter som anknyter till frigor om linets utveckling och
framtid bor staten kunna upptrada mer samlat i kontakterna med
allminheten, kommunerna och néringslivet.

— L.ansforvaliningen bor kunna bli effektivare genom att investeringar,
administrativ service samt personella och andra resurser samordnas
bittre.

— Linsstyrelsen far utifrin regionala behov i kontakt med de centrala
myndigheterna storre frihet i de regler som styr verksamhet och
budget och kan dirmed koncentrera sitt arbete pa for lanet viktiga
utvecklings- och framtidsfrégor.

Statskontorets forslag: Overensstammer nar det giller syfte och inriki-
ning, visentligen med mitt forslag.

Skélen for mitt forslag: Den statliga lidnsforvaltningen dr méngsidig.
Effekterna av i varje fall storre forandringar av arbetsuppgifter, ansvar och
organisation ar darfor svéra att éverblicka. Detta ar enligt min mening en
av de frimsta anledningarna till att de utredningar om lansforvaltningen
som har gjorts under arens lopp endast i relativt begrinsad utstrickning
har resulterat i praktiska forandringar.

De sektoriella statliga samhéllsorganen ar pa olika sétt involverade i
arbetet for lanens utveckling och framtid och de har viktiga uppgifter inom
de flesta samhillsomraden. Regelverk och administrativa system &r inte
utformade pa samma satt for alla verksamhetsomraden. Det gir mot den
bakgrunden knappast att i utredningsform sékert forutse hur olika slag av
forindringar kommer att verka.

En utveckling av den statliga l1ansforvaltningens arbetsformer och orga-
nisation sker darfor enligt min mening limpligast genom en férsoksverk-
samhet. Praktiska prov i full skala inom ett lin gor det mojligt att efter
hand anpassa lansforvaltningens arbetsuppgifter och organisation till
vunna erfarenheter. Forindringar kan saledes bli ndodvéndiga att vidia
under en [orsoksperiod. Detta ar enligt min mening ett grundliggande
clement i en forsoksverksamhet.

Statskontorets beskrivning av den statliga linsforvaltningens problem ar
enligt min uppfattning i stora drag riktig. Jag delar statskontorets uppfatt-
ning att en forséksverksamhet med samordnad lansforvaltning bor genom-
foras i Norrbottens [an. Mina dverviaganden bygger bade pa statskontorets
forslag och pé de forslag och synpunkter som foretradare f6r de berérda
centrala och regionala myndigheterna och personalorganisationerna har
fort fram i samband med beredningen inom regeringskansliet.



Allminna principer for forséksverksamheren

Forseksverksamheten i1 Norrbottens ldn syftar till att klargéra hur en
samordnad statlig linsférvaltning i 6kad utstrickning kan utnyttja Einsfor-
valtningens och linets resurser och pa det sittet bli effektivare. Det géller
framfor allt frigor som ror lanets utveckling och framtid. Lansstyrelsen
skall inom flera verksamhectsomriden fullgéra uppgifter som for nirvaran-
de ankommer pa regionala statliga sektorsorgan. Syftet med forsoket 4r att
forbittra utvecklingsarbetet och att genom 6kad samordning i linsforvalt-
ningen mojliggdéra administrativa rationaliseringar och besparingar.

Lansstyrelsen skall under forsoksperioden dverta de berdrda Jansorga-
nens personella och andra resurser. Lansforvaltningen fir pa det sittet
mojligheter att prova nya arbetsformer. En viktig del av férsoksverksam-
heten 4r att de centrala sektororganen i vissa fall minskar sin regel- och
detaljstyrning, utan att mélen for verksamheten for den skull gér forlorade.
Jag har i bl. a. regeringens skrivelse till riksdagen om den offentliga sek-
torns fornyelse (skr 1984/85:202) utvecklat dessa frigor. Principerna for
anvindning av statliga medel for olika atgarder behover i nigra fall ocksa
indras. Samtliga dessa forandringar &r nédvindiga for att lansstyrelsen
skall kunna ta ett starkare grepp om utvecklingsarbetet i linet och kunna
gora de avvagningar mellan olika verksamhetsomriden som fordras.

Personalfrdgor

Lansforvaltningen ar personalintensiv och personalen ér linsforvaltning-
ens viktigaste tillgdng. Forindringar av det slag som nu avses kan enligt
min mening inte genomforas utan att de anstillda accepterar syftet och i
huvudsak stiller sig bakom det satt pa vilket verksamheten skall forand-
ras. Personalorganisationerna ir i stort positiva till forslaget om samord-
nad lansférvaltning i Norrbottens lan. Men en viss tveksamhet och oro
finns ocksa bland de anstillda som berdrs av forsOksverksamheten. Jag
kan forstd den oro som foretradare for personalen har gett uttryck for.

Mot den bakgrunden vill jag erinra om att den foreslagna organisationen
i Norrbottens 14n skall vara en férsoksverksamhet. Jag vill ocksé erinra om
grunderna fér statens personalpolitik och anstélliningstryggheten i statlig
tjanst. Trygghetsfragorna har behandlats i prop 1983/84:42 (AU 10, rskr
103). Syftet med trygghetsavtalet och de anslutande trygghetsbestimmel-
serna ar att kombinera anstillningstrygghet med forandringar.

Organisationen

Som en lamplig avvigning med hinsyn till bl.a. personalens intressen
anser jag att de linsorgan som jag foreslar inordnade i lansstyrelsen under
forsoksperioden var for sig med hénsyn till arbetsuppgifter och organisa-
tion skall utgéra i stort sett sammanhaillna enheter. Férsoksverksamheten
kan siledes genomfdras inom befintliga resursramar. Aven med en sddan
inriktning av forsoket kommer det emellertid att bli mojligt att fornya
lansforvaltningen. Ledningsfunktionen forstiarks och en gemensam verk-
samhetsinriktning underlittas. Genom att lansstyrelsen far disponera stor-
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re personella och andra resurser kan verksamheten totalt sett bedrivas pa
ett mer flexibelt och diarmed effektivare satt. Det gor det littare for
linsstyrelsen att ta till vara lansfdrvaltningens och lanets olika mojligheter.

Samverkan regionalt—centralt

De olika verksamheterna méste bedrivas med utgingspunkt i nationella
mal och med ett bibehillet centralt sektorsinflytande. De centrala sektor-
myndigheternas regel- och detaljpaverkan bor emellertid kunna reduceras.
Detta ar viktigt med hénsyn till att lansstyrelsen under forséksperioden
skall kunna gora avvéagningar mellan olika ansvarsomriden. Ett sidant
system &r inte nytt for den statliga linsférvaltningen. Lansstyrelsen funge-
rar redan nu som foretriadarc for manga olika statliga sektorintressen i
linet. Sa #r fallet inom bl.a. plan- och byggnadsvisendet, naturvirden,
kulturminnesvarden samt den civila férsvarsberedskapen. Principerna for
denna samordning beslutades av statsmakterna infor den partiella lansfor-
valtningsreformen ar 1971. De giller fortfarande.

Planeringskonferenser, gemensam verksamhetsplanering, samarbets-
grupper med personal frdn bade central och regional nivé ir exempel pd
Atgarder som bidrar till aterforing av erfarenheter och goda kontakter
mellan myndigheter pa central och regional niva i den statliga férvalining-
en. Vid tillsittning av de tjdnster inom den nya organisationen som even-
tuellt blir lediga under forséksperioden och som tillsétts av regeringen bor
lansstyrelsen avge forslag efter samrad med berdrda centrala sektormyn-
digheter. Lansstyrelsen bor ocksé samverka med berdrda centrala myndig-
heter nir det giller tillsittande av hégre tjanster ddr avgérandet skall Avila
lansstyrelsen.

Jag forutsitier att de centrala sektororganen pé olika sitt medverkar vid
genomforandet av forsdksverksamheten. Alla berorda centrala och regio-
nala myndigheter har ett ansvar for att linsstyrelsen under {orsoksperi-
oden kan fullgora sina uppgifter pa ett sa effektivt sitt som méjligt.

Om det i samband med forsoksverksamheten fordras beslut som myn-
digheterna inte sjalva har befogenheter att fatta, bor lansstyrelsen ligga
fram forslag i dessa fragor for regeringen. Det kan galla forindringar i t. ex.
forcskrifter som utdkar lansstyrelsens handlingsfrihet inom olika verksam-
heter med anknytning till arbetet for linets utveckling och framtid. Erfa-
renheterna far efter hand visa om det fordras ytterligare beslut av regering-
en eller riksdagen. Jag vill understryka att lansstyrelsen bl. a. i sin anslags-
framstéllning har mdjlighet att redovisa forslag till erforderliga forandring-
ar.



2.3 Forsoksverksamhetens omfattning

2.3.1 Utbildningen

Mitt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens 1an skall under forséksperio-
den fullgéra de uppgifter som ankommer p& ldnsskolnimnden i lanet.
Till lansstyrelsens uppgifter inom utbildningsomradet skall héra att
organisera det regionala samradet i frigor om utbildningsplaneringen.
som omfattar bl.a. gymnasieskolan, komvux och arbetsmarknadsut-
bildningen (AMU).

Linsskolndmndens personal skall inga i 1ansstyrelsen som en frista-
ende funktion.

Skoloverstyrelsen: Skoloverstyrelsens ledning har forklarat att den ir
positiv till ett forsok med samlad lansférvaltning i huvudsak enligt stats-
kontorets (Grslag. En gemensam organisation kan underlitta en anpassning
av utbildningsutbudet till linets behov. En samordning kan ske mellan den
utbildningsplanering som lansskolndmnden for ndrvarande utfér och pla-
neringen for néringsliv och samhaillsservice som ldnsstyrelsen har ansvaret
for.

Enligt skoloverstyrelsen far verksamheten emellertid varken under for-
soksperioden eller senarc i en eventuelll permanent organisation leda till
att skoloverstyrelsen inte kan genomfora centralt fastlagda intentioner.
Kommunerna méaste fa samma service som (6r nidrvarande. Det idr ocksi
mycket angeliget, framhaller skoloverstyrelsen, att organisationen inte
utformas pa ett sadant sitt att de pedagogiska uppgifierna férlorar sin
identitet i den storre lansstyrelseorganisationen. For detta syfte ar det
angeliget att linsskolndmndens verksamhet odelad gar in i ldnsstyrelsens
organisation.

Skol6verstyrelsen anser det naturligt att en samlad skolplaneringsfunk-
tion i linsstyrelsen omfattar samtliga statliga icke-obligatoriska utbildning-
ar. For de avvigningar som maste goras ar det viktigt att linsstyrelsen
ocksd svarar for uppgiften att Oversiktligt planera den regionala
AMU-verksamheten.

Skdlen for mitt forslag: Behandlingen av utbildningsiragor 4r ett natur-
ligt inslag i verksamheten f6r en lansstyrelse som svarar for utvecklingsar-
bete och regional samordning. Jag delar dsikten att det i en gemensam
regional organisation gar att forenkla planeringen och att géra arbetet
effektivarc. Jag delar dven skoldverstyrelsens uppfattning att handligg-
ningen av de frigor om skolans utveckling som intc direkt giller planering
och dimensionering har ett pira samband med verksamheten i dvrigt inom
lansskolndmndens organisation. Helheten i synsatt och arbetsformer ar
viktig inte minst for den service som den regionala statliga skolmyndighe-
ten ger kommunerna. Jag anser mot den bakgrunden att lansskolnimndens
hela verksamhet bor inordnas i lansstyrelsens organisation. Skoloversty-
retsen bor under forséksperioden ha mojligheter att genom allménna rid
och foreskrifter paverka verksamheten inom utbildningsomridet.

Bestillaransvaret inom den for hela landet besiutade nya AMU-verk-

Prop. 1985/86: 5



Prop. 1985/86: 5

samheten kommer enligt riksdagens beslut (prop 1984/85: 59) att ligga pa
ldnsarbetsnimnden. Vid planeringen av verksamheten skall samrid ske
mellan linsskolndmnden och linsarbetsndmnden. Béde linsarbetsnamn-
den och den nya AMU-myndigheten kommer att delta i det regionala
samrid om utbildningsutbudet i gymnasieskolan, komvux och AMU som
linsskolndmnden enligt tidigare beslut har att ta initiativ till.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin far under forsdéksperioden ansvaret for
vissa frdgor om organisationen av gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen inom linet. De beslut som lansstyrelsen fattar kommer
att paverka linsarbetsndmndens planering av AMU-verksamheten. Nira
kontakter maste darfor finnas mellan de olika utbildningsmyndigheterna pa
regional niva. Léinsstyrelsens centrala roll i utbildningsplaneringen och
inom samhillsplaneringen { vrigt underlittar denna samordning.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan far som regional statlig utbildningsmyn-
dighet till uppgift att organisera samradet i utbildningsfragor inom linet.
Jag ar mot den bakgrunden inte beredd att foresid att linsstyrelsens be-
slutsbefogenheter skall omfatia 4ven AMU-verksamheten.

Jag aterkommer langre fram till frigan om de fértroendevaldas medver-
kan i handliggningen av fragor om utbildning. Jag aterkommer dven till de
personal- och ekonomiadministrativa atgiirder som blir erforderliga infor
forsoksverksamheten.

2.3.2 Lantbruket

Mirt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lan skall under forséksperio-
den fullgdra de uppgifter som ankommer pa lantbruksnimnden i lidnet.
Lantbruksnimndens personal skall ingd i linsstyrelsens organisation
som en [ristdende funktion och sdledes ¢j inordnas 1 ndgon av linssty-
relsens avdelningar.

Handliggningen av drenden om regionalt stéd till lantbrukets rationa-
lisering skall i 6kad utstriackning samordnas med bl.a. handliggningen
av irenden om statligt glesbygdsstod. Lansstyrelsen skall fa en dkad
handlingsfrihet i provningen av drendena med hidnsyn till framst stodets
Andamal.

Statskontorets forslag: Statskontoret har foreslagit att linsstyrelsen
skall éverta lantbruksniamndens ansvar for lantbrukets strukturrationali-
sering och diarmed handliggningen av drenden om investeringsstod och
tillsyn. Lantbruksaimndens personal som bereder dessa drenden skall
ingd i linsstyrelsens organisation. En nyinrittad fristdende uppdragsor-
ganisation skall svara for lokal produktionsradgivning och konsultarbete
bland foretag i glesbygden.

Den fristiende uppdragsorganisationen skall enligt statskontorets for-
slag finansiera verksamheten med intikter eller medel som linsstyrelsen
later den torfoga 6ver. Produktionsridgivarna ar niirmast Konsulter &t
kommuner och enskilda. En sddan radgivning bor inte inga i Iinsstyrelsens
verksamhet. Nackdelen med en splittring torde vara begriansad, framhéller



statskontoret. eftersom redan den nuvarande organisationen inom lant-
bruksnamnden 4r delad pa det sitt som har foreslagits i rapporten.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsens ledning instimmer i att sam-
hallets dtgarder for utveckling av lantbruket i Norrbottens lan — och i flera
andra skogslin — har regionalpolitisk betydelse. Fran den utgangspunkten
finns det skil att lata lantbruksnimndens verksamhet omfattas av de
foreslagna strivandena att géra den statliga forvaltningen i [dnet effektiva-
re.

Det ir emellertid nodvandigt att inom ett organ hélla samman produk-
tionsradgivningen och atgarderna for lantbrukets rationalisering. Myndig-
hetsutévningen i den senarc delen behéver stdd av den foretagsutveck-
lande radgivningen. Samarbete sker ofta i enskilda drenden. Den ibland
kontroversiella myndighetsutdvningen behéver balanseras av serviceverk-
samheten. Detta var ett av motiven nir statsmakterna en ging beslutade
om den nuvarande organisationens dubbla arbetsuppgifter.

Framfor allt inom lanen i sodra och mellersta Sverige, dér lantbruket har
stor jordbrukspolitisk betydelse, dr det nodvindigt att halla samman rad-
givningen och myndighetsutdvningen. Det gir inte att ha en typ av statlig
lantbruksorganisation i nagra lin och en annan typ i 6vriga landet. Vid
kontakterna med lantbruksstyrelsens ledning har framkommit att det mot
den bakgrunden inte dr meningsfullt att ens i forséksvisa former bygga upp
en delad organisation av den typ som statskontoret har foreslagit.

Ledningen for lantbruksstyrelsen ir inte frimmande for att lansstyrelsen
i Norrbottens 1an far ett storre inflytande éver lantbruksndmndens arbete.
Salunda bor lansstyrelsen i stillet for landstingskommunen kunna utse de
regionalt valda ledaméterna i lantbruksndmndens styrelse. Kansliorganisa-
tionen bor emellertid enligt verksledningen hillas samman och vara frista-
ende fran linsstyrelsen. Det ar inte lampligt att den inordnas i lansstyrel-
sen. En alitfor genomgripande omorganisation skulle bryta sénder manga
administrativa och andra rutiner. Det skulle mot den bakgrunden knappast
vara mgjligt att efter forsoksperiodens slut rekonstruera den nuvarande
organisationen, om detta skulle bli nédvindigt.

Det omfattande organisatoriska arbete som kan komma att fordras for
att lantbruksnimndens personal skall kunna integreras i linsstyrelsens
organisation bor genomforas forst om forsdksverksamheten har gett un-
derlag fér mer gencrella 6verviganden om en samordnad lansforvaltning.

En forutsittning for forsoksverksamheten ar att lantbruksstyrelsen un-
der forsoksperioden fir samma majligheter som nu att genom foreskrifter
och allminna rad vigleda den statliga verksamheten for jordbrukets ratio-
nalisering i Norrbottens lin.

Skdlen for mirt forslag: Stravandena att frimja lantbrukets struktur- och
foretagsutveckling i ett omriide som Norrbottens lin hinger samman med
andra utvecklingsfrdgor och regionalpolitiken. Jag anser darfor i likhet
med statskontoret att man under férsoksverksamheten bor forstirka de
befogenheter som lansstyrelsen redan har nar det giller den oversiktliga
plancringen av lantbrukets utveckling.

Samtidigt anser jag att det &r oldmpligt att dela lantbruksnimndens
huvudfunktioner mellan tva olika organ. Det ar inte lampligt att under
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forsoksperioden bryta sonder organisationen och i allifér hog grad foriand-
ra rutinerna for den forhéllandevis omfattande verksamhet som det giller.
De grundldggande principerna for organisationen under férsoksperioden
bor emellertid vara gemensamma for samtliga berérda verksamheter.
Aven om det i viss mdn kan tynga forsoksverksamheten anser jog darfor
att lantbruksnimndens organisation i sin helhct bor ingd i lansstyrelsen
som en fristiendc funktion. Mitt forslag innebar att Linsstyrelsen ocksa
skall fullgora de uppgifter som inom lantbruksndmndens kansli ankommer
pa rennaringsenheten med sex lokala kontor i linet.

Pa central niva bdér, liksom fallet dr betraffande Gvriga berdrda centrala
myndigheter, lantbruksstyrelsen ha mojligheter att genom féreskrifter och
allméinna rad paverka arbetet inom sitt verksamhetsfilt. Inom lantbruks-
omradet foreligger emellertid speciella skil som goér att lantbruksstyrelsen
bor fa sarskilda mojligheter att nira folja och paverka verksamheten. Som
excmpel kan jag nimna att intiktsmal for radgivning och &vrig service-
verksamhet inom Norrbottens lin méste stillas upp dven under férsokspe-
rioden. Som ett annat exempel vill jag ta det férhallandet att vissa tjanste-
min som nu dr placerade vid lantbruksndmnden i Norrbottens lan har
uppgifter som omfattar ocksa andra lin. Nagon andring av dessa tjinstgo-
ringsomraden &r inte avsedd att ske under forsdksperioden, vilket gor att
formerna for lantbruksstyrelsens medverkan ocksa i dessa avseenden méis-
te regleras narmare.

Linsstyrelsen kommer att disponera medlen {6r regionalt stod till jord-
brukets rationalisering. Enligt min mening bor reglerna for hur medien
skall anvindas kunna férandras sa att lansstyrelsen under férsoksperioden
far en storre handlingsfrihet 4n vad lantbruksndmnden for nirvarande har.
Administrationen av det regionalpolitiskt motiverade jordbruksstodet i
linet bor samordnas med handliggningen av drenden om statligt gles-
bydgsstod. Harigenom okar méjligheterna att genom en kombination av
atgarder stodja olika slag av forbittringar inom glesbygdsféretagen.

Jag dterkommer ldngre fram till de personal- och ckonomiadministrativa
atgirder som fordras for att forsoksverksamheten skall kunna genomforas.

Jag aterkommer ocksa till frigan om de fortroendevaldas infiytande i
handliggningen av drenden som giller lantbruket.

2.3.3 Fisket

Mirt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lén skall under férsoksperio-
den fullgora de uppgifter som ankommer pa fiskenimnden i linet.
Fiskenimndens personal skall ing4 i l8nsstyrelsens planeringsavdel-
ning.

Statskontorets forslag: Overensstammer i stort med mitt forslag.

Fiskeristyrelsen: Fisket ar viktigt f6r var livsmedelsforsorjning. En ok-
ning av fisket sker numera framf{or alit av den s.k. konsumtionsodlingen,
som vaxer bade ekonomiskt sett och i volym. Aven fritidsfisket dkar frin
ar till ar. Verksamheten har stor betydelse fran rekreationssynpunkt och



bor av det skilet stimuleras. Som ctt led i detta arbete blir varden av
fiskebestanden allt viktigare.

Fiskeristyrelsens ledning anser det mdjligt att inom fiskets omrade ge-
nomféra den av statskontoret foreslagna férsoksverksamheten. Enligt fis-
keristyrelsen ar det emellertid tveksamt om 6verforingen av ansvar och
personal till lansstyrelsen kommer att leda till ndgra forbattringar for
fiskets del. Forsoksverksamheten far visa om s blir fallet. En forutsitt-
ning for att fiskeriadministrationen inte skall forsdmras ar att fiskeristyrel-
sen behédller méjligheterna att med sina expertkunskaper stimulera den
regionala fiskeriorganisationens arbete.

Skélen for mitt forslag: Sambanden dr starka mellan fiskenidmndens
uppgifter for utveckling av fisket och linsstyrclsens samhéllsplancrande
funktion och 6vriga uppgifier som géller fiskefragor. Genom beslut om re-
gionalpolitiskt stod och om glesbygdsstod har lansstyrelsen redan nu vissa
mojligheter att paverka bl. a. konsumtionsodlingens utveckling. Jag anser
emellertid i likhet med statskontoret att samarbetet mellan fiskenamnden
och ldnsstyrelsen bor utokas. Fiskenimndens personal bér under forsoks-
perioden ingé i planeringsavdelningen. Fiskeristyrelsen skall liksom hittills
genom allmanna réd och foreskrifter kunna leda det regionala arbetet med
fiskets utveckling.

Jag aterkommer till frigan om de fortroendevaldas inflytande éver hand-
laggningen av drenden inom fiskets omréde, liksom till frdgan om erforder-
liga forberedelser infor forsoksverksamheten.

2.3.4 Bostadsforsorjningen

Mirt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lin skall under forséksperio-
den fullgéra de arbetsuppgifter som ankommer pa lansbostadsnimnden
1 lanet. Linsbostadsnimndens personal skall inga i lansstyrelsens pla-
neringsavdelning som en sarskild funktion.

Statskontorets forslag: Overensstammer i stort sett med mitt forslag.
Statskontoret har emellertid ocksé foreslagit att kommunerna i lanet skall
fa bevilja statliga bostadslan.

Bostadsstyrelsen: Bostadspolitiken star infér nya viktiga uppgifter.
Tyngdpunkten har férskjutits fran en tidigarc omfattande nyproduktion av
bostéader till hur det befintliga bostadsbestindet skall vardas. underhallas.
byggas om och forbittras. Uppgifterna inom bostadsforsérjningen kommer
i fortséttningen enligt bostadsstyrelsen i 6kad utstrackning att gilla fragor
om bostadsomridenas miljé och tillgéinglighet. Aldre och handikappades
mojligheter att bo kvar méaste framjas och boendeinflytandet utvecklas.
Det ar vidare angeliget att institutionsboendet minskar. Aven ungdomars
problem p4 bostadsmarknaden miste uppmirksammas.

Bostadsstyrelsen motsitter sig forslaget att linsstyrelsen skall dverta
ldnsbostadsnamndens ansvar och arbetsuppgifter. Forskjutningen i pro-
duktionen frin nybyggnad till ombyggnad och underhall har minskat beho-
vet av samordning pa den regionala nivin mellan den bostadspolitiska

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 5
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verksamheten och det utvecklingsarbete som ér en viktig del av lansstyrel-
sens arbete. Kommunernas dkade ansvar i bygg- och planfragor verkar i
samma riktning. framhéller bostadsstyrelsen.

Forslaget till fordndring i organisationen forsvarar enligt bostadsstyrel-
sen den bostadspolitiska styrningen och minskar effcktiviteten. Bostads-
styrelsen kommer inte att kunna omdisponera personal for att tillgodose
tillfalliga behov av personal i olika lan. Foljden blir bl. a. att statsmakter-
nas initiativ inte kommer att sli igenom lika snabbt som for nirvarande.,

Bostadsstyrclsen reser invéndningar ocksd mot statskontorets forslag
att kommunerna skall besluta i drenden om bostadslan. Fran principiell
synpunkt ir det tveksamt att lata kommunerna besluta om medel som
staten tillhandahdller och som innebér stora statliga subventioner. Risk for
jav foreligger i drenden som giller de kommunala bostadsforetagens pro-
duktion. Bostadsstyrelsen anser att kommunerna ofta saknar tillricklig
kompetens och crforderliga resurser for denna handlaggning. En kommu-
nal beslutanderitt kommer att 6ka kraven pa kunnande hos de lokala
organen och skulle sannolikt {6rdyra administrationen.

Enligt bostadsstyrelsen finns det heller intc nigot argument till stdd for
uppfattningen att en samlad laneférvaltning skulle ge nigra rationalise-
ringsvinster. Majligheterna till samordning begrinsas av att annan regional
ldneverksamhet har frin bostadslingivningen helt avvikande villkor och
forutsittningar.

Bostadsstyrelsen ir emellertid beredd att stodja ett okat samarbete pa
lansniva mellan de statliga organen. Samarbetet bor emellertid ske inom
den nuvarande organisationens ram. Om det ir ett onskemal att den
regionala statliga laneforvaltningen skall samlas hos en myndighet bér det
enligt bostadsstyrelsen i forsta hand dvervigas om linsbostadsnamnden
kan overta ansvaret for lAnefdérvaltning som avser dven vissa andra line-
former.

Skdlen for mitt forslag: 1 likhet med statskontoret anser jag att strivan-
dena att forbittra bostadsforsorningen dr en vasentlig del av det arbete
som sker for att frimja samhillsutvecklingen. Starka samband rider mel-
lan bostadsforsorjningens planering och den 6vriga samhiillsplaneringen.
En samlad organisation pa lansniva okar linsforvaliningens méjligheter att
koppla samman de bostadspolitiska insatserna med annat regionalt arbete.
En sidan helhetssyn bor gagna bade de bostadspolitiska intressena och de
mer allménna utvecklingsstriavandena i lanet.

Samtidigt delar jag bostadsstyrelscns uppfattning att bostadsforsorj-
ningsfragornas betydelsc i det regionala utvecklingsarbetet efter hand har
foriandrats. Forskjutningen i bostadspolitikens inriktning mot forindringar
i det befintliga bostadsbestindet och mot bostadssociala frigor medfor
emellertid inte att verksamhetens betydelse for utvecklingen i linet mins-
kar. Fragor om milj6 och tillgdnglighet i kombination med arbetet pa 6kad
vard och omsorg i det ordinarie boendet stiller stora krav pd planering
dver sektors- och huvudmannaskapsgrinser. Regionalt och lokalt anpas-
sade atgirder inom detta omrade ar ett viktigt led i arbetet for lanets
utveckling och framtid.

Det finns darfor skl att i en forsoksverksamhet prova om de regoinala



bostadspolitiska frigorna kan hanteras med storre effektivitet i en samlad
lansforvaltning. En dkad samordning i frigor som har med boende och
miljo att géra medverkar, som jag har framhallit. till den utveckling som
har betydelse for linets framtid. Det dr ocksé angelaget aut linsforvaltning-
en i en forsdksverksamhet far tillfdlle att prova mgjligheterna att mer
effektivt utnyttja de personalresurser som stér till linets férfogande. Ett
o6kat samarbete i en gemensam organisation bor kunna ske mellan bostads-
funktionen och framst planenheten.

Jag ser séledes flera motiv for att lansstyrelsen i Norrbottens ldn pa
forsék bor dverta den statliga verksamheten for att frimja bostadsforsorj-
ningen i ldnet och dirmed ansvaret fér personalen inom linsbostadsnamn-
den. Namndens personal bér samlas inom planeringsavdelningen som en
sarskitd funktion. Bostadsstyrelsen skall zven under fors6ksverksamheten
ha méjligheter att genom foreskrifter och aliménna rad vigleda den regio-
nala bostadsmyndigheten.

1 forsoksverksamheten bor det vidare redovisas vilka besparingar som
langre fram kan bli fé6ljden av en samordning dven i det administrativa
arbetet. Forutsittningarna for en samiad lanefdrvalining i linje med stats-
kontorets forslag behover klargdras battre 4n som hittills har skett. Lins-
styrclsen bor under forséksperioden underséka olika losningar.

Fragan om kommunala beslutsbefogenheter nér det giller bostadslinen
provas i annat sammanhang. I regeringens proposition 1984/85:207 om
forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov m.m. i vissa
kommuner har bostadsministern ldmnat en redogorelse for forsoksverk-
samhet med kommunal beslutanderitt i vissa drenden om bostadslin och
stod till forbattringsatgiarder i de s.k. frikommunerna. Jag finner inte anled-
ning att nu foresld ndgon ytterligare forsoksverksamhet pa detta omréde.

Jag aterkommer lingre fram till de personal- och ekonomiadministrativa
atgiarder som ett overférande av lansbostadsndmndens organisation ford-
rar.

Jag Aterkommer ocksa till fragan om de fortroendevaldas inflytande i
handliggningen av drenden som géller bostadstorsériningen.

2.3.5 Samordning av kommunikationsfragor

Mirtt forslag: Liansstyrelsen i Norrbottens ldn skall genom en sirskild
funktion, som ingr i planeringsavdelningen. f6lja och paverka utveck-
" lingen inom olika kommunikationsomraden.

Statskontorets forslag: Statskontoret har foreslagit att lansstyrelsen
skall utarbeta en Oversiktlig regional trafikplan pi tio ars sikt for investe-
ringar och drift som giller alla trafikslag. Lansstyrelsen skall 6verta ansva-
ret for den langsiktiga ekonomiska viigplaneringen fran viigforvaltningen.
For dessa uppgifter skall lansstyrelsen enligt statskontorets forslag inritia
en sarskild trafikplaneringsfunktion. Resurser motsvarande utrednings-
gruppen inom vagforvaltningens planeringskontor skall overforas frén vig-
forvaltningen.
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Statskontoret har vidare foreslagit att linsstyrelsen skall 6verta ansvaret
for medlen for statsbidrag till byggande och drift av statskommunala vigar
och gator fran vagverket.

Enligt statskontoret bor linsstyrelsen pa regional niva ekonomiskt sam-
ordna en stor del av samhéllets agirder for trafiken. Linsstyrelsen bor
bl.a. bevaka kostnads- och anslagsutvecklingen nir det giller medlen for
byggande och drift av vigar, de sysselsattningspolitiska medlen som gér
till investeringar inom trafiksektorn och de statliga bidragen till kollektiv-
trafiken. Statskontoret har foreslagit att skogsvardsstyrelsen skall vara
representerad i beredningsgruppen for vigfragor.

Vigverker: Stravandena att i 6kad utstrackning tillgodose behovet av
service kdnnetecknar enligt vagverkets ledning for ndrvarande utveckling-
en inom verket. Vigverket sOker i hogre grad an tidigare att i vagplancring-
en uppfylla speciella 6nskemal fran olika industrier cller transportféretag.
Aven nar det giller persontrafiken gir utvecklingen mot 6kad service och
16sningar som tillgodoser sirskilda regionala eller lokala behov.

For att mota servicebehovet och samtidigt uppfylla statsmakternas krav
pa effektivitet och rationalisering hélier viagverket pa att forindra sin
organisation. Byggande och drift — samt planeringen av dessa funktioner
— kommer i 6kad utstrickning att styras i foretagsekonomiska termer.
Vigverket formulerar verksamhetens syften i maltermer for olika nivéer i
organisationcn. En modern ekonomiadministration med starkt o6kad
ADB-anvindning ir en av forutsittningarna for det koncerntinkande som
verket har borjat tillimpa.

Vigverkets fedning har framhallit att linsstyrelserna inte har den tradi-
tion cller det kunnande som fordras for att de skall kunna bli en del av den
organisation som héller pa att véaxa fram inom vigplaneringen. Linsstyrel-
sernas uppgift ar att svara for dverblicken i trafikplaneringen. Lansstyrel-
serna bor fa mojlighet knyta ihop olika intressen och gora de avvégningar
som fordras. Frin dessa utgAngspunkter anser viagverket att lansstyrelsen i
Norrbottens lin under forsoksperioden bor prova nigon form av dversikt-
lig trafikplancring. Planeringen bor vara inriktad pa beddmningar av beho-
ven for de olika trafikslagens utveckling. Dessa dverviaganden skall lins-
styrelsen kunna koppla till andra avvdgningar av ekonomisk och syssel-
sattningspolitisk karaktir samt till de bedomningar som hansynen till mil-

jon och hushaliningen med mark och vatten fordrar.

Viagverket motsitter sig daremot statskontorcts forslag att lansstyrelsen
skall svara for arbetet med den langsiktiga ekonomiska vigplaneringen och
darmed Overta personalen inom utredningsgruppen i vigférvaltningens
plancringskontor. For vagverket &r det sirskilt viktigt att den speciclla
viigplaneringskompetensen kan héllas samman pa handliggningsplanet.
Om personalen skall kunna behilla sitt kunnande, miste den enligt vagver-
ket fi arbeta i sin nuvarande miljé. En uppdelning av resurserna kommer
att leda till onddiga dubbleringar, vitket 6kar de totala kostnaderna.

Beslutsbefogenheterna i vagplaneringsfragor ligger enligt viagverkets
uppfattning redan i stor utstrickning hos lansstyrelsen. De fordandringar i
fordelningen av ansvar och uppgifter som har skett under de senaste tio
aren tillgodoser fullt ut kraven pa regionalt inflytande i handlaggningen av



vigfrigor. Linsstyrelsens roll som uppdragsgivare och beslutsfattare ar
enligt vagverket fullt entydig. Vigverket anser emellertid att ett forsok
med en mindre funktion for samordning av trafikplaneringen pa lansniva
skulle vara virdefull inte minst for planeringen och driften av vigarna i
lanet.

Skélen for mitt forslag: Aven jag anser det mindre lampligt, bl. a. med
hansyn till vigverkets dndrade arbetsformer, att overfora delar av viigfor-
valtningens arbetsuppgifter och darmed en del av planeringskontorets
personal till linsstyrelsen. Fér utvecklingen i ldnet &r det viktigare att
lansstyrelsen fAr mojligheter att folja och paverka det som sker inom olika
kommunikationsomraden. Jag bedomer atl linsstyrelsen i Norrbottens ldn
genom en nyinriittad funktion inom planeringsavdelningen kommer att fa
underlag for att bittre dn for narvarande bedéma frimst behovet av sam-
ordnade 16sningar inom kommunikationssektorn. Den nya funktionens
uppgift bor vara att belysa forutséttningarna for atgarder av olika slag som
lansstyrelsen kan ta initiativ till nir det giller person- och godstransporter
samt andra kommunikationsfragor.

Som en foljd av den foreslagna nya funktionen for samordnade dverva-
ganden inom kommunikationsomradet okar forutsattningarna for att for-
bittra den totala effektiviteten i planeringsarbetet. Verksamheten kommer
att paverka inte minst vigverkets planering. De 6vergripande bedomning-
arna blir ett stdd for vigverket i dess langsiktiga ekonomiska planering och
kommer att till en del kunna forenkla verkets arbete.

Jag vill erinra om att jag dven i mina 6verviaganden om utvecklingen av
lansférvaltningen i Sédermanlands lidn har berort fragan om en sérskild
funktion fér kommunikationsfragor.

Jag avser att dterkomma till regeringen i frigan om finansieringen av
forsoksverksamheten inom kommunikationsomrédet i samband med bud-
getarbetet infor budgetéret 1986/87.

I avsnitt 2.4 behandlar jag fragan om de fortroendevaldas inflytande
bl. a. inom kommunikationsomradet.

2.3.6 Sysselsittningsskapande atgirder av investeringskaraktir
(beredskapsarbeten)

Mitt forslag: En dokad samverkan skall ske mellan ldnsstyrelsen och
lansarbetsnamnden. Syftet dr att de arbetsmarknadspolitiska medel
som utnyttjas till investeringar i 6kad utstrackning skall kunna samord-
nas med regionalpolitiska atgéirder.

Planeringen av investeringsreserven skall utga frin den grundsyn nir
det giller lanets utveckling som de politiska organen faststéller. Hand-
laggningen skall goras smidigare. I drenden om frimst storre investe-
ringar skall en gemensam beredning skc i en beredningsgrupp med
foretradare pa chefsniva for linsstyrelsen, lansarbetsnimnden och re-
gionala utvecklingsfonden. Beslut i &renden om bercdskapsarbeten som
provas pa regional niva skall dven i fortsittningen fattas av linsarbets-
namnden.
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Prop. 1985/86: 5 Statskontorets forslag: Statskontoret utgér fran att beredskapsarbetena
skall ha som huvudsyfie att avhjilpa arbetsidshet. En dndrad handlagg-
nings- och beslutsordning skall emellertid gora det majligt att i okad
utstrickning styra verksamheten sa att det skapas permanenta arbetstillfil-
len.

Statskontoret har redovisat fyra alternativa handliggningsformer och
forordar att linsstyrelsen dvertar beredning, beslut och uppfélining i dren-
den om beredskapsarbeten fran linsarbetsnimnden. Beredningsgruppen
for regionalt utvecklingsarbete skall svara for samordning mellan lidnssty-
relsen, linsarbetsndmnden och utvecklingsfonden.

Andra l6sningar syftar frimst till en 6kad samordning mellan regionalpo-
litiska och arbetsmarknadspolitiska bedomningar. men utan att férdelning-
en av ansvar och personalresurser mellan lansstyrelsen och liansarbets-
namnden forindras. Statskontoret anser det emcllertid fullt mojligt att
kombinera de olika alternativen, t.ex. ctt system for omprioritering av
medcisanvindningen mcd en forstiarkt planeringsroll for lansstyreisen.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Beredskapsarbetena 4dr enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens ledning ett av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska med-
len. Arbetsmarknadsstyrelsen anscr att verksamheten kommer att bli be-
tydligt mindre effektiv om verket inte forfogar 6ver beredningsresurserna
och beslutanderiitten. Arbetsmarknadsstyrelsen motsitter sig mot den
bakgrunden {6rslaget att Jansstyrelsen skall besluta i enskilda arenden om
beredskapsarbeten.

Det nuvarande systemet innebir att linsstyrelsen frin regionalpolitisk
synpunkt rangordnar de olika arbetena i objektreserven. Linsstyrelsen
yttrar sig sedan till linsarbetsnimnden i de olika drendena efter hand som
de aktualiseras. Detta system tillgodoser enligt arbetsmarknadsstyrelsen i
huvudsak de krav pa samordning som bor stillas. Lansstyrelsen kan inom
det nuvarande regelverkets ram piverka bide drendena och formerna for
beredningen. Enliglt arbetsmarknadsstyrelsen har lansstyrelsen hittills
emellertid inte i ndgon storre utstrackning utnyttjat dessa mojligheter.

Arbectsmarknadsstyrelsen anser att det av statskontoret foreslagna
systemet med dubbla myndigheter for planering och beslut om beredskaps-
arbeten kan leda till felaktiga prioriteringar mellan olika arbetsmarknads-
politiska medcl och d&ven mellan olika typer av beredskapsarbeten. Det kan
vidare fordroja handlaggningen och 6ka arbetsloshetstiderna. Arbetsmark-
nadsstyrelsen papekar att forslaget kan innebiira cn centralisering av be-
slutanderitten och siledes motverka decentraliseringsstrivandena i det av
verket nyligen beslutade serviceprogramme.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser vidare att arbetsmarknadsmyndighe-
terna inom ramen for sitt ansvar si lingt mojligt skall beakta idnsstyrelsens
beddmning av vilka beredskapsarbeten som ir viktiga for lidnets utveck-
ling. Vid planering och genomf6rande ir det emellertid ocksa betydelse-
fullt att samarbetct med kommunerna fungerar bra. Syftet med de (Grbit(-
ringar i handlaggningen som bor eflerstrivas skall vara att utveckla sam-
ordningen mellan ldnsstyrelsen, lansarbetsnimnden och kommunerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen ar beredd att utveckla handlaggningsformerna

verket ett steg i denna riktning:



(1) Lansstyrelsen far tillfille au aktualisera nya objekt som &r viktiga fér
lancts utveckling. .

(2) Lansstyrelsen anger vid upprittandet av objektreserven de 15-20
viktigaste objekten;

(3) Lansstyrelsen tar vid behov fram kompletterande beslutsunderlag av
regionalpolitisk karaktir.

Landshovdingens roll som ordférande i de olika linsorganens styrelser
sakerstiller enligt arbetsmarknadsstyrelsen en stor del av den efterstra-
vade samordningen. Landshovdingen medverkar inom linsarbetsndmnden
i prioriteringar mellan dndamél. Han deltar normalt ocksa i beslut om
igAngsattning av beredskapsarbeten som har investeringskaraktéar. Lands-
hovdingens samordnande roll kan ytterligare forstirkas genom inrittande
av en chefsnimnd med foretriidare for i forsta hand linsstyrelsen, linsar-
betsnimnden och regionala utvecklingsfonden.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det vidarc viktigt att de drenden som
linsstyrelsen och lansarbetsndmnden skall bereda gemensamt minskar i
antal. Den gemensamma beredningen bor begrinsas till for lanets utveck-
ling viktiga drenden. Ansvaret for vilken av de bada linsmyndigheterna
som skall inhdmta synpunkter hos andra instanser bor klargéras. Enligt
arbetsmarknadsstyrelsen kan ett utvecklat system med fasta kontaktper-
soner inom lansstyrelsen och linsarbetsnimnden slutligen ocksé leda till
en forenkling av handliggningen.

Skalen for mitt forslag: Handldggningen av drenden om beredskapsarbe-
ten miste vara enkel och snabb. Valet av ritt objekt och utformningen av
detta dr viktigt. Enligt min mening finns det goda f6érutsittningar att inom
nuvarande system dstadkomma en bétire samordning mellan bl.a. lanssty-
relsen och lansarbetspimnden. De forslag som arbetsmarknadsstyrelsen
har fort fram ar ctt steg i denna riktning. Jag faster sdrskiid vikt vid den
positiva attityd till en frin regionalpolitiska synpunkter formad prioritering
som fOrslagen ger uttryck for. '

Planeringen av beredskapsarbetena miste pd samma sitt som andra
viktiga samhallsinsatser for linets framtid utgé fran den grundsyn nir det
giller utvecklingen som lansstyrelsen utformar. Ett beredningsgrupp un-
der lansstyrelsens ledning med uppgift att bereda drenden av mer omfat-
tande betydelse inom olika verksamhctsomraden kommer att kunna verka
for att besluten om enskilda insatser i form av t.ex. beredskapsarbeten 4r i
linje med grundsynen. Denna beredningsgrupp bor besta av foretradare pa
chefsniva for lansstyrelsen. linsarbetsndmnden och den regionala utveck-
lingsfonden.

Erfarenheten visar att beredskapsarbeten — framfor allt géller det insat-
ser i gransomradena mellan regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik och
industripolitik — kan ge goda effekter. Atgirderna i dessa fall avser ofta
andra dndamal eller investeringar av annan omfattning dn som det regi-
onalpolitiska eller industripolitiska stodet normalt kan anvéndas till. Det &r
viktigt att linsstyrelsen och ldnsarbetsndmnden efler hand utvecklar be-
redskapsarbetenas roll i dessa avseenden. Ofta kan det vara friga om
dvergripande atgirder som samtidigt tillgodoser olika dndamal. Arbets-
marknadsstyrelsen 4r en av de myndigheter som pa regeringens uppdrag
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agnpar sirskild uppmiérksamhet at att utveckla sin service. Ett led i detta
arbete ir verkets pigiende decentraliseringsstriavanden. Jag utgér frin att
arbetsmarknadsstyrelsen genom att decentralisera beslutanderitten i yit-
terligare drenden fran central till regional nivé kommer att stodja 6nskema-
len om 6kad flexibilitet i anvindningen av medlen. Jag vill ocksé erinra om
att verket inom ramen for sitt uppdrag har ratt att hos regeringen begira
andringar i lagar, andra forfattningar och regler som ondédigtvis binder
verksamheten.

2.3.7 Naturvard

Mirt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lan, statens naturvardsverk
och kommunerna skall vidareutveckla samarbetet nir det géller forvalt-
ningen av naturvirdsobjekten i fjallomradet.

Statskontorets forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn skall vara hu-
vudman for férvaltningen av naturvardsobjekt i ldnet, inkl. fjallederna.
Medlen for den fjillenhet som naturvardsverket och lansstyreisen gemen-
samt svarar for skall foras over till lansstyrelsen. Liansstyrelsen skall
vidare dverta naturvardsverkets program- eller bestillaransvar gentemot
forvaltarna av naturvardsobjekten.

Statens naturvdrdsverk: Verket motsitter sig statskontorets forslag.
Férvaltningen av nationalparker, som ar en viasentlig del av naturvards-
verksamheten i Norrbottens lén, ar av riksintresse och skall ‘enligt stats-
makternas beslut och internationella 6verenskommelser ligga pa den hogs-
ta naturvdrdsmyndigheten. Det samarbete mellan de statliga myndigheter-
na och kommunerna som har utvecklats under senare ar fungerar bra. En
uppdelning av driftsansvaret mellan naturvardsverket och lansstyrelsen
avseende nationalparkerna resp. Ovriga naturvardsobjekt i fjiallomradet
skulle gora det svart for de bada organen att pa ett rationellt sitt utnyttja
resurserna.

Skdilen for mitt forslag: Samarbetet mellan lansstyrelsen, naturvirdsver-
ket och kommunerna i friga om férvaltningen av naturvardsobjekten i
fjallomradet har gett goda resultat. Det ar for tidigt att nu i grunden
torindra ansvarsfordelningen. Frigan om forvaltningen av landets natio-
nalpérker ar av principiell karaktir och bor 6vervigas i ett vidare samman-
hang an vad forsoksverksamheten utgor. Jag anser att de berdrda organen
forst bor undersoka hur de i praktiken ytterligare kan utveckla det samar-
bete som redan dger rum. Som ett led i en utveckling av samarbetet bor det
vara mojligt att decentralisera befogenheter fran den centrala till den
regionala och lokala nivan.

2.3.8 Regional statistikverksamhet

Mirt forslag: Statistiska centralbyran (SCB) skall 6ka sin service till
linsstyrelsen och kommunerna i lanet under forséksperioden.




Statistiska centralbyrdn: SCB har pa uppdrag av regeringen redovisat
tre alternativa forslag till forstirkning av statistikfunktionen i linen.

(1) SCB placerar tva handlaggare och ett bitrdde vid varje linsstyrelse
for service at lansorgan, kommuner och enskilda i statistikfragor:

(2) For samma funktion svarar en statistikansvarig tjansteman inom
lansstyrelsen;

(3) Genom 06kad utbildning och utokade kontakter underlattar SCB for
lansstyrelsen att ge en viss service at statistikanvindare i lanet.

Om statsmakterna inte anslar sirskilda medel till den regionala statistik-
funktionen, forordar SCB alternativ (3). Med de resurser som verket for
nirvarande forfogar over finns det enligt SCB andra statistikbehov som det
ar mer angelédget att tillgodose.

Statskontoret: Verket forordar att lansstyrelsen inom (6rséksverksam-
hetens ram far en statistikfunktion enligt alternativ (1).

Skélen for mitt forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lan har redan en
viss kapacitet nir det galler statistikservice. Jag raknar med att ett utdkat
samarbete mellan SCB och lansstyrelsen skall gora det méjligt att tillgodo-
se de 6kade behov av en statistikfunktion pa regional nivd som kan forelig-
ga. Jag ir inte beredd att foresld nagon sirskild organisation men jag har
erfarit att SCB inom forsoksverksamhetens ram avser att medverka med
bl.a. utokad kontaktverksamhet och andra atgarder.

2.4 De fortroendevaldas inflytande under férséksperioden

Mirt forslag: Lansstyrelsens styrelse skall ha det 6vergripande ansvaret
for lansstyrelsens samtliga verksamhetsomraden i Norrbottens lin un-
der férsoksperioden.

Inom lansstyrelsen skall finnas funktionsstyrelser sammansatta av
fortroendevalda som beslutar i vissa drenden som inte giller 6vergri-
pande fragor och i drenden av speciell natur. Sidana funktionsstyrelser,
som lansstyrelsen skall utse, skall finnas for beslut i drenden som giller
utbildning, lantbruk, renniring, fiske och bostadsférsorjning.

For beredande uppgifter inom kommunikationsomrédet skall inridttas
ett rad for trafikfragor vid lansstyrelsen. Radet skall under forsékspe-
rioden ersitta lansvagnimnden i Norrbottens lidn.

Statskontorets forslag: Overensstammer i stort sett med mitt forslag.

Centrala myndigheter: Foretridare for samtliga berorda centrala myn-
digheter har starkt understrukit att fértroendemannainflytandet i lansfor-
valtningen inte far minska under férsoksperioden.

Skdlen for min forslag: Ett starkt fortroendemannainflytande méste
finnas 1 den offentliga verksamheten. Detta giller sirskilt den regionala
statliga forvaltningen. Flera atgirder under arens lopp har som framgétt
syftat till att forstirka de fortroendevaldas inflytande i linen. Att ndgra
lansndmnder under forséksperioden upphor att vara sjialvstindiga organ
far inte leda till att fortroendemannainflytandet minskar.
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Linsstyrelsens styrelse blir ansvarig for verksamheten inom den nya
linsstyrclsen under forsoksperioden. De nya uppgifterna ar emellertid
minga och i en del fall ndr det géller detaljerna forhallandevis komplicera-
de. Jag anser inte att det ar mojligt eller lampligt att lagga behandlingen av
ytterligare drenden av detaljkaraktar pé lansstyrelsens styrelse,

Linsstyrelsens styrelse skall vara ett strategiskt organ med ansvar for
planering och verkstillighet av en mycket stor del av den statliga verksam-
heten i linet. Den skall framfor allt utforma den grundsyn for utvecklingen
i linet som skall vara utgdngspunkten for de flesta dtgiirder i fragor om
lanets utveckling och framtid. Till detta hor att fohja utvecklingen inom
olika sektorer. Som ytterst ansvarig {Or verksamheten bor styrelsen emel-
lertid kunna fatta beslut 4ven i enskilda drenden av stdrre eller principiell
betydelse.

Funktionsstyrelser

Strivandena att avlasta ldnsstyrelsens styrelse rutinirenden innebir att
det i stallet bor inrdttas organ sammansatta av fortroendevalda som beslu-
tar i drenden som inte bor provas enbart av jinsteméan. Jag foreslir att de
nyva organen kallas funktionsstyrelser. Dessa funktionsstyrelser skall ha
befogenheter att besluta i huvuddelen av de drenden som hittills har
behandlats av lansskolnamnden, lantbruksnimnden, fiskenimnden och
linsbostadsndmnden. Som framgatt skall emellertid viktigare frigor kunna
avgoras av lansstyrelsens styrelse. Funktionsstyrelsen kan i sédana fall ses
som ett beredningsorgan.

Regeringen bor ange den huvudsakliga avgrinsningen av de olika funk-
tionsstyrelsernas ansvarsomraden. Det bor emellertid ankomma pa lans-
styrelsens styrelsc att narmare faststilla vilka slag av arenden som varje
funktionsstyrelse skall avgora. Inom lantbruksnimndens omriade kommer
lansstyrelsen att fullgéra dven uppgifter som géller renniringen. Det ar
darfor naturligt att den nuvarande renniringsdelegationen inom lantbruks-
nimndens organisation ombildas till en funktionsstyrclse med samma upp-
gifter och befogenheter som delegationen {Or ndrvarande har.

Ledaméter i funktionsstyrelserna

Samtliga ledamoter i funktionsstyrelserna skall enligt mitt forslag utses av
lansstyrelsens styrelse. Denna utser ocksa ordférande och vice ordférande
i funktionsstyrelserna.

Till fedaméter i de hittills behandlade funktionsstyrelserna med anknyt-
ning till lanssstyrelsens nya ansvarsomraden bor lansstyrelsen utse perso-
ner med intresse for och insikter i de olika verksamhetcrna.

Nar det giller funktionsstyrelsen for utbildningsfragor bor ldnsstyrelsen
tillgodose kravet pa representation for arbetsgivare och arbetstagare. De
nuvarande reglerna ses f6r narvarande over inom utbildningsdepartcmen-
tet. Aven i friga om renniringsdelegationen finns sirskilda regler om
representation som bor gilla ocksa betriffande funktionsstyrelsen for ren-
naringsfragor. Det finns ocksd, som jag tidigare antytt, sarskilda besluts-



regler som miste iakttas di denna funktionsstyrelses uppgifter och befo-
genheter regleras. Harutover finns inom andra omraden viss praxis m. m.
nir det géller representation for olika intressen. S&dan praxis bor kunna
tjina som vigledning for ldnsstyrelserna da funktionsstyrelserna skall
utses. Jag anser emellertid inte att de chefstjanstemin som ar sjilvskrivna
ledaméter i resp. lansndmnder — eller andra tjiinsteman utanfor linsled-
ningen som (anstgor 1 lnsstyrclsen — normalt skall viljas till ledamoter i
funktionsstyrelserna.

Antalet ledaméter bor inte variera alltfér mycket mellan de olika styrel-
serna. Jag foreslar foljande antal ledaméter for de hittills behandlade
organen:

— Funktionsstyrelsen {or utbildningsfrigor 7 ledaméter
- " lantbruksfrigor 7
- renniringsfragor 7'
- fiskefragor s”
- bostadsfragor 5’

Friagan om antalet ledaméter i funktionsstyrelsen for utbildningsfriagor
kan behdva provas pa nytt i samband med den 6versyn av skollagen m. m.
som for nirvarande pagar inom utbildningsdepartementet,

Kommunikationsfragor

Den nuvarande linsvagniamndens uppgifter dr att bchandla vagplanerings-
drenden som sedan provas av ldnsstyrelsen cller — efter lansstyrelsens
behandling — av vigverket. Linsviagnimnden har inga befogenheter att
slutligt avgora drenden utan ar ett beredningsorgan. Samtliga ledamoter i
lansviagnimnden utses av landstinget. De forslag till samordnad lansfor-
valtning i Norrbottens ldn som jag hittills har redovisat paverkar enligt min
mening ocksé lansvignamndens uppgifter och stéllning.

Linsstyrelsen kommer enligt mitt forslag att f& en ny funktion for att
folja och paverka utvecklingen inom olika kommunikationsomraden. Bl. a.
skall viigbyggnadsbehov och investeringar i olika trafikslag bedémas. Jag
ser det som angeliaget att det till den nya funktionen i linsstyrelsen kan
knytas ett antal fortroendevalda med intrcsse for och insikt i dessa fragor.
Detta fortroendemannaorgan bor delta i beredningen av olika drenden som
efter hand aktualiseras i lansstyrelsens utvecklingsarbete inom kommuni-
kationsomréadet.

De fortroendevalda far i det har fallet emellertid inga befogenheter att
slutligt prova arenden. Det nya organct bor av det skilet inte bendmnas
funktionsstyrelse. Jag foéreslar ait det i stallet kallas radet for trafikfragor.
Rédet bor liksom den nuvarande linsvignimnden ha sju ledamoter. Jag
foresldr att radet utses av {ansstyrelsen. Lansstyrelsen bor vilja ordféran-
de och vice ordforande. Radet skall enligt mitt forslag fullgora bl. a. de
uppgiiter som under forsoksperioden skulle ha ankommit pé linsvignamn-
den i Norrbottens lédn.
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Utvecklingsfonden

Statskontoret har som ett resultat av sina 6vervidganden om en samordnad
lans{orvaltning behandlat frigan om landshévdingen obligatoriskt skall
vara ordférande i den regionala utvecklingsfondens styrelse. Enligt gallan-
de avtal mellan staten och landstingskommunerna ankommer det pd de
senare att utse styrelser for utvecklingsfonderna. Jag finner det darfor inte
motiverat att i det hdr sammanhanget behandla denna fraga.

2.5 Personal- och ekonomiadministrativa fragor
inom lansstyrelsen under forsdksperioden

2.5.1 Allméant

Mitt forslag: Forsoksverksamheten skall organiseras s att minsta moj-
liga férandringar i det administrativa systemet behover géras och sa att
lansforvaltningen, om sa bedéms lampligt, efter forsoksperioden kan
aterga till nuvarande organisation.

Forsoket skall bedrivas inom nuvarande resursramar.

Skdlen for mitt forslag: Den foreslagna forsoksverksamheten innebir
pafrestningar for berdrd personal och organisation. Om det visar sig lamp-
ligt skall det vara mojligt att efter forsoksperioden dterga till nuvarande
begrinsas till sidana som ar nodvéndiga for att forsoksverksamheten skall
kunna bedrivas. Som jag tidigare har anfoért 4r det betydelsefullt for for-
soksverksamheten att lansstyrelsen har mojlighet att géra avvégningar
mellan olika ansvarsomraden. En {drutsatining for detta dr att ldnsstyrel-
sen — inom ramen for nuvarande resurser och med beaktande av sitt
ansvar att fullgéra de nya arbetsuppgifterna — si fritt som méjligt far
disponera sin personal och {vriga resurser.

Sarskilda medel kan komma att erfordras for informations- och utbild-
ningsinsatser. Jag avscr aterkomma till denna fraga i samband med budget-
arbetet infér budgetaret 1986/87.

2.5.2 Personaladministrativa fragor

Mirt férslag: En sarskild utbildning som férbereder personalen for de
nya arbetsformerna skall genomféras infor forsdksperioden.

Forsoksverksamheten skall i 6vrigt nir det giller personaladministra-
tiva frigor organiseras si att minsta mojliga administrativa atgirder
fordras.

Skdlen fér mirt forslag: En utgangspunkt for den foreslagna forséksverk-
samheten ar att dess idémissiga grund ar val forankrad hos personalen.
Linsstyrelsen och andra berérda organ bor darfor underlatta for sin perso-
nal att forbereda sig fér dndrade och delvis nya arbetsuppgifter.



Jag riaknar med att det kommer ati fordras en sarskild utbildning av
personalen. Under forsokstiden kan dven vaxeltjdnstgoring bli aktuell. Ett
stort ansvar for att erforderlig utbildning kommer till stdnd avilar linssty-
relsen och andra berdrda organ i Norrbottens lan. Enligt min mening bor
ocksé linsstyrelsernas organisationsnidmnd (LON) delta i detta arbete. Jag
riknar med att LON, inom ramen for det uppdrag till bl. a. LON som jag
aterkommer (ill, tar de initiativ som fordras.

Det ir som jag har framhéllit viktigt att forsoksverksamheten kan bedri-
vas utan mer omfattande administrativa atgarder. Det skall dven vara
mojligl, om det visar sig limpligt, att efter forsoksperioden aterg till
nuvarande organisation. Som jag tidigare har anfort bor darfor de i forso-
ket ingdende namndernas kanslier inordnas i lansstyrelsen som sérskilda
funktioner. Darigenom kan de administrativa atgirderna for férsoksverk-
samheten begrinsas.

Enligt min mening bor under férséksperioden personal frin berorda
lansorgan pa enklaste satt flytta over till lansstyrelsen. Mitt forslag medfor
att liansstyrelsen under forsoksperioden overtar arbetsgivaransvaret for
den personal som flyttar éver frén linsskolnidmnden, lantbruksnimnden,
fiskenamnden och lansbostadsnimnden. En sddan ordning innebir bl. a.
att lansstyrelsen tillsatter tjanster som blir lediga under forsoksperioden
och som intc skall vara vakanta. Nir det géller chefstjanster som regering-
en tillsatter skall linsstyrelsen avge forslag efter samrdd med den berorda
centrala sektorsmyndigheten pd samma sitt som for nirvarande sker for
bl. a. tjansterna som ldnsarkitekt, naturvéardsdirektor och forsvarsdirektor.
For andra hogre tjanster som lansstyrelsen skall tillsitta under férsokspe-
rioden bor beslut fattas efter samrad med berérd central myndighet. Sir-
skilt bor detta beaktas i friga om tjdnster som ir avsedda for verksamheter
som inte direkt berér lanets utveckling och framtid. S&dana tjanster finns
inom linsskolnimndens och lantbruksnimndens omréden. Aven i andra
avsecnden torde ett samarbete mellan lansstyrelsen och berdrda centrala
myndigheter erfordras.

Under forsdksperioden bor lansstyrelsen ha ritt att — i enlighet med
1971 ars principbeslut om lansstyrelsens samordningsansvar — gora de
resursavvigningar m.m. som erfordras inom ramen for centralt givna
riktlinjer. Linsstyrelsen skall alltsi — med beaktande av sitt ansvar for
olika sektoromriden — kunna disponera sin personal for de dndamal som
linsstyrelsen finner mest angelidgna.

Jag terkommer i nédsta avsnitt till frigan om erforderliga férbercdelser
infor forsoksverksamheten.

2.5.3 Ekonomiadministrativa fragor

1
Mitt forslag: Liansstyrelsen i Norrbottens lin far disponera medel for
samtliga verksamhetsomriden som ingar i forsOksverksamheten. Liins-
styrelsen skall i samarbete med berorda centrala sektorsmyndigheter,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV) och LON utarbeta férsiag till
den ndrmare utformningen av det ekonomiadministrativa systemet.
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Skdlen for mint forslag: Som jag framhallit 4r det angeliget att (orsoks-
verksamheten inte leder till alltfor omfattande administrativa forindringar.
Detta forhallande géller &ven de interna ekonomiadministrativa frigorna.
Samtidigt maste lansstyrelsen emellertid {4 ett sddani resursansvar att
forsoksverksamheten blir reell.

Niigon overforing av forvaltningsmedel mellan olika huvudtitlar torde
inte av rent administrativa skl bli n6dvindig under forséksperioden. Pa
central niva kan darfor berérda forvaltningsmedel for Norrbottens lin
tilldelas resp. myndigheter i huvudsak pa det siitt som nu sker. Jag forordar
emellertid som en princip att regeringen anger hur mycket som har berak-
nats foér Norrbottens lans del. Fran den centrala myndigheten bor i fére-
kommande fall erforderliga medel stillas till lanssiyrelscns forfogande
enligt riktlinjer i bl. a. regleringsbreven. Lansstyrclsen skall darvid inom
ramen for de foreskrifter som meddelas ha full dispositionsritt éver med-
len. Av det anforda foljer ocksa att linsstyrelsen bor uppritta anslagsfram-
stdlining for berdérda verksamhetsomraden. Liansstyrelsens anslagsfram-
stillning bor tillstdllas berdrda centrala myndigheter, eftersom dessa bor
ha mdjlighet att under férséksperioden bedéma helheten {6r riket av de i
forsoket ingdende verksamheterna.

Liknande forutsattningar géller 4ven for olika sakanslag. Det kan finnas
skil att vissa medel stdlls direkt till lansstyrelsens forfogande, medan
andra bor disponeras av berorda centrala myndighet. Aven i dessa avseen-
den bor de administrativa systemen utformas si att bade sektorpolitiska
stravanden och syftet med forsoksverksamheten beaktas.

Det erfordras, innan forsdksverksamheten kan starta, pad det ekono-
miadministrativa liksom pa det personaladministrativa omradet ett fortsatt
utredningsarbete, bl.a. rorande omfattningen av och formerna for det
nodvindiga samarbetet mellan linsstyrelsen och berorda centrala myndig-
heter. Jag riknar med att den forberedelsegrupp som jag foreslar i avsnitt
2.8 skyndsamt behandlar dessa frigor och for regeringen redovisar de
forslag till atgarder for vilka det fordras regeringsbeslut.

For att folja forberedelsearbetet och samordna erforderliga atgirder pa
central nivd men dven den mer langsiktiga verksamheten inom liansforvalt-
ningen bor det inom regeringskansliet bildas en sérskild beredningsgrupp
med foretridare {6r berdrda departement.

2.6 Administrativ samverkan i Norrbottens lin

Mitt forslag: Mojligheter till samordning och rationaliseringar foreligger
i det administrativa arbetct inom den statliga [Orvaltningen i lanet.
Liansstyrelsen i Norrbottens ldn skall under forsoksperioden utveckla
samarbetet i administrativa frigor med andra statliga myndigheter.
Samarbetet skall vara frivilligt frin de deitagande myndigheternas sida.

Statskontorets forslag: Ett administrativt samarbete skall knytas till
linsstyrelsens administrativa enhet., som bildar stomme i ett regionalt



forvaltningskontor. Enligt statskontoret bor samarbetet delvis vara obliga-
toriskt.

Skélen for mitt forslag: Malet for en administrativ samverkan 4r cn
effektivare och billigare statlig administration {6r den regionala statliga
forvaltningen. Samarbetet bér kunna avse delar av den vanliga kontors-
driften men ocksa utbildning och delar av personal- och ekonomiadminis-
trationen. Gemensamma losningar innebdr att 4&ven mindre organ i lanet far
nira tillgdng till en avancerad utrustning och kompetent administrativ
personal.

Linsstyrelsen dr den storsta civila statliga myndigheten i Luled och har
stor administrativ erfarenhet. Lansstyrelsen bor darfér ha goda mojlighe-
ter att ge service och rad it andra statliga myndigheterna i lanet.

En administrativ samverkan mellan olika myndigheter 4r en viktig del av
stravandena att gora den offentliga verksamheten effektivare och billigare.
Om samarbetet skall ge resultat, maste det dock bygga pé ctt bibehillet
ansvar for de olika myndigheterna. Detta forutsiitter en frivillig samver-
kan. Jag bedomer att effekterna av ett samarbete i princip blir lika goda om
varje myndighet sjilv avgor vilka uppgifter som skall utféras gemensamt.
Innan verksamheten har planerats och kommit iging finns det i varje fall
inget skil att besluta om obligatoriska atgirder.

En viktig forutsittning for gemensarnma losningar nér det giller admini-
strationen ir, som statskontoret har framhallit, att de centrala sektorsor-
ganen i s stor utstrickning som mdjligt delegerar ansvar och beslutande-
rétt i administrativa drenden till sina regionala organ.

Lansstyrelsen dr, som jag nyligen har nimnt, i de flesta fallen den
naturliga virdmyndigheten fér administrativ service i Norrbottens ldn.
Linsstyrelsen bor utifrAin de allmidnna riktlinjer som statskontoret har
angett ta de initiativ som fordras for att under forsoksperioden utveckla ett
administrativt samarbete mellan de statliga myndighcterna i Norrbottens
lén.

Lansstyrelsen bor inom ramen for detta arbete soka former {6r ekono-
misk samverkan mellan de olika myndigheterna och i det sammanhanget
samrada med riksrevisionsverket och statskontoret. En utgdngspunkt kan
enligt min mening vara att ett samutnyttjande av tjanster finansieras ge-
mensamt.

2.7 Genomforande av forsoksverksamheten

2.7.1 Tidpunkten

Mitt forslag: Forsoksverksamheten med cn samordnad linsforvaltning
i Norrbottens ldn skall pigd under tiden den I juli 1986 t.0.m. den 30
juni 1989.

Statskontorets forslag: Overensstammer med mitt forslag.
Skilen for mitt forslag: Jag anser det angeliiget att forsoksverksamheten
kan starta sa tidigt som maojligt. Forsoksverksamheten maste emellertid
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forberedas noga. Statskontorets forslag att forsoksverksamheten skall bor-
ja den I juli 1986 har inte métt nagra invindningar fran de berorda regiona-
la eller centrala statliga myndigheterna. Jag anser att det ar lampligt att
forsoksverksamheten startar vid den féreslagna tidpunkten.

Med hinsyn sirskilt till den vikt jag faster vid de fortroendevaldas
medverkan anser jag att forsoksverksamheten bor paga under en tid av tre
ar, vilket motsvarar en mandatperiod for ledamdterna i ldnsorganen. Jag
foreslar alltsd att forsoksperioden omfattar tiden fran den t juli 1986
t. 0. m. den 30 juni 1989.

2.7.2 Lagstiftningsatgirder m. m.

Mitt forslag: Jag foreslar en sdrskild lag som gér det méjligt att genom-
{ora en forsOksverksamhet med en samordnad lansforvaltning i Norr-
bottens lan. Enligt lagen skall lansstyrelsen fullgéra de uppgifter som
ankommer pé lansvignidmnden, lansskolnimnden, lantbruksnimnden,
fiskenamnden och linsbostadsnimnden i lanet. Lagen innehaller ocksi
ett bemyndigande for regeringen att meddela de féreskrifter om avvi-
kelser fran vad som &r foreskrivet i lag i friga om de lansnamnder vars
uppgilter lansstyrelsen i Norrbottens lin skall fullgdra under forsokspe-
rioden.

Statskontorets forslag: Statskontoret foreslar att grunddragen i forsoks-
verksamheten laggs fast genom ett auktoritativt stillningstagande fran
statsmakternas sida. Efter ett sddant beslut kan enligt statskontoret den
nidrmare utformningen av ett samlat forsok goras.

Bakgrunden till miut forslag: Enligl vad jag bar foreslagit i det foregaen-
de skall Linsstyrelsen i Norrbottens lan under forséksperioden fuligéra de
uppgifter som ankommer pd linsviagniamnden. linsskolnimnden, lant-
bruksnimnden. fiskenimndcn och lansbostadsndmnden i ldnet. Som jag
aterkommer till kriver genomfdrandet av torsoksverksamheten vissa lag-
stiftningsitgirder. Jag skall dartor i korthet redovisa den huvudsakliga
torfattningsregleringen av den nu berérda delen av den statliga insforvalt-
ningen.

Lénsvignimnden

Enligt 9a § viglagen (1971:948) skall det i varje ldn finnas en lansviig-
namnd. Namnden skall besth av sju ledamoter, som viiljs av landstinget.
Om det i Janet {inns cn kommun som inte ingdr i landstingskommunen,
forrittas valet av landstinget och kommunfullmiiktige med den drdelning
mellan dem som regeringen bestdmmer efter befolkningstalen. I Gotlands
lan skall valet férrittas av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. For
ledaméterna viljs lika minga supplcanter.

Linsvdgnimnden namns vidare i en besvirsbestimmelsc i véglagen
76 §.

Komplettcrande bestammelser om linsvagnaAmnderna finns i instruktio-



nen (1971:959) for linsviagnamnderna (dndrad senast 1982: 690). Linsvag-
nimndens uppgifter anges i 1 §. Lansvignimnden skall bitrdda lansstyrel-
scn vid handldggningen av frigor enligt viglagen och av andra frigor av
visentlig betydelse tor linets viagvasende. Lansvignimnden har ocksa att
avge yttranden till lansstyrelsen. 1 ovrigt skall linsviagnamnden fullgora
vad enligt lag cller annan forfattning ankommer pa niamnden. Linsvag-
namnden far dven gora framstillningar till ldnsstyrelsen i vigfragor. Kom-
pletterande bestimmelser om valférfarandet i Malmohus och Goteborgs
och Bohus lin finns i 2 §. Bestammelser som gor det mdjligt att anvédnda
ett proportionellt valsitt har tagits in i 3§. 1 §§ anges mandattiden.
Ledamoéter och suppleanter 1 lansvagnimnd viljs {6r en tid av tre ar,
raknat fran och med den | januari dret efter det, da val i hela riket till
landsting och kommunfullmiktige har dgt rum.

Lansskolnimnden

Linsskolnamndcn och dess verksamhet ér i {6rsta hand reglerad i skolla-
gen (1962:319, omtryckt 1970: 1026). Bestammelser om ldnsskolnimnd
finns 14, 21, 22, 39, 41, 42, 46, 47a, 50b, 54, 54a §§ skollagen.

Enligt 4 § skollagen skall det i varje lin sasom statsmyndighet f6r skolor-
na finnas cn lansskolnimnd. Lansskolndmnden skall enligt 21 § ha in-
seende dver skolorna i ldanet och dirtill hoérande verksamhet. Linsskol-
nimndens sammansittning framgéar av 22 §. Linsskolndmnden utgérs av
nio ledaméter, som utses for tre ar, rdknat fr. 0. m. den 1 januari aret efter
det, dé val i hela riket till landsting och kommunfullméaktige har &gt rum.
Paragrafen reglerar vidare vem som utser ledamoter.

Vuxenutbildningen finns reglerad i vuxenutbildningslagen (1984: 1118).
som trider i kraft den 1 juli 1985. Liansskolnimnden skall enligt lagen
under skoldverstyrelsen ha tillsyn 6ver den kommunala vuxenutbildningen
inom ldnet.

Ytterligare foreskrifter om linsskolndmndernas uppgifter finns i bl.a.
skolforordningen (1971:235, omtryckt 1983:721) och f6rordningen
(1981: 1371) med instruktion for den statliga skoladministrationen.

Lantbruksnimnden

Enligt 1 § lagen (1981:1114) om utseende av ledaméter i lantbruksnimn-
derna och skogsvardsstyrelserna skall det i varje ldn finnas en lantbruks-
niamnd och en skogsvardsstyrelse. I.antbruksnimndcens sammanséttning
och hur den utses framgér av 2 §. I bl. a. Norrbottens lin skall det inom
lantbruksndmnden dven finnas en renndringsdelegation. Landstinget valjer
cn ledamot i delegationen och en suppleant for denne. Lantbruksnimn-
dens uppgifter framgar av ett stort antal olika lagar. Enligt jordférvirvsla-
gen (1979:230) ir lantbruksnidmnderna tillstindsmyndighet i friga om for-
viirv av fast egendom som dr taxerad som jordbruksfastighet. Lantbruks-
nimnderpa dr vidare tillstinds- och tillsynsmyndighet enligt lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark. Lantbruksndmnderna prévar
ocksd fragor som giller renskétsel enligt rennéringslagen (1971: 437). En-

3 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 5
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ligt lagen (1972: 114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning har lantbruksnamnderna vissa
uppgifter. Lantbruksstyrelsens befogenheter enligt lagen (1983:738) om
bekiimpande av salmonella hos djur kan §verlatas pa lantbruksnimnderna.
Vidare r lantbruksndmnderna tillstindsmyndighet enligt lagen (1970: 299)
om skydd mot flyghavre och enligt berberislagen (1976: 451).

Bestimmelser om lantbruksnimnderna och renniringsdelegationerna
finns harutdver i forordningen (1967: 425) med instruktion for lantbrukssty-
relsen och lantbruksnimnderna (omtryckt 1978:289, indrad senast
1983:815). I nigra av {orordningens paragrafer gérs hinvisning till lagen
om utseende av ledaméter i lantbruksnamnderna och skogsvardsstyrel-
serna. Enligt 29 § instruktionen far lantbruksstyrelsen foreskriva att det
inom lantbruksnimnden skall finnas en delegation med uppgift att besluta i
arenden som det annars ankommer pa nimnden i dess helhet att prova. Jag
har erfarit att det inom lantbruksnimnden i Norrbottens lan intc finns
nagon sadan delegation.

Mandattiden for ledamoter och suppleanter i lantbruksnamnden och i
renniringsdelegationen anges i 52 § instruktionen. De utses for tre ar.
Ledamoter och suppleanter i andra delegationer utses fér ett &r.

Fiskendmnden

I lagen (1950:596) om ratt till fiske anges en av fiskendmndens minga
uppgifter. Enligt 30 § far fiskendmnden foreligga fiskerittsinnehvare att
avhjilpa vanskétsel. Ett forelaggande far forenas med vite. Enligt 41 § far
fiskenamndens beslut dverklagas hos fiskeristyrelsen genom besvir.

En ytterligare uppgift for fiskenimnden anges i lagen (1981:533) om
fiskeviardsomriden. Enligt 10 § far bl. a. fiskenimnden anséka hos linssty-
relsen om bildande av ett fiskevardsomrade. Till en forritining i saken
skall enligt 14 § forrattningsmannen alltid underritta bl. a. fiskenimnden
om innehéllet i kallelse till sammantride i friga om omréadesbildningen. 1
friga om vattenforetag enligt vattenlagen (1983:291) skall i vissa fall anmi-
lan goras till fiskendmnden, om fisket kan skadas.

Foreskrifter om statens lokala fiskeriadministration, vari fiskenamn-
derna ingér, finns i forordningen (1967: 286) med instruktion for fiskeristy-
relsen och statens fiskertadministration (omtryckt 1977:464). I denna in-
struktion anges nirmare fiskenimndernas uppgifter. | varje lian finns en
fiskenamnd. Lansstyrelsen utser ledamoter i fiskendmnden och supplean-
ter for dem. De utscs for tre ar. Med visst undantag bestér fiskenamnden
av fem ledamoter. Bland ledamdéterna utser linsstyrelsen en ordférande.
Nimnden utser inom sig vice ordforande.

Léinsbostadsnimnden

Bostadsverket bestidr av bostadsstyrelsen och ldnsbostadsnimnderna.

Bostadsstyrelsen dr chefsmyndighet for linsbostadsniamnderna.
Bestimmelser om ldnsbostadsnamnderna finns i férordningen (1965:

669) med instruktion for bostadsstyrelsen och lansbostadsnimnderna (om-



tryckt 1975: 1277, dndrad senast 1982: 537). Enligt 21 § finns det i varje Liin
utom Gotlands Iin en lansbostadsndmnd. I Gotlands lan fullgor lansstyrel-
sen de uppgifter som ankommer pé linsbostadsndmnd. Niamnden bestar
enligt 22 § av ordférande och fem andra ledamdter, om regeringen inte
betriffande viss nimnd foreskriver att flera ledamoter skall finnas. For
ledaméterna finns fyra suppleanter. Linsbostadsdirektéren ar sjilvskriven
ledamot i nimnden. Ovriga ledaméter samt suppleanter utses av regering-
en. Namnden utser inom sig vice ordférande. Enligt 19 § 4r linsbostads-
nimnden lansmyndighet fér den statliga verksamheten for att frimja bo-
stadsforsorjningen. Namndens nidrmare uppgifier framgér av 20 §.

Léinsarbetsndmnden

Arbetsmarknadsverket omfattar arbetsmarknadssstyrelsen, lansarbets-
namnderna och den offentliga arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsstyrel-
sen dr chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingen. 1
varje lin finns en linsarbetsnimnd. Lansarbetsnimndernas uppgifter
framgar av forordningen (1965:667) med instruktion for arbetmarknads-
verket (omtryckt 1982:457),

Bestimmelser om arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbele
finns i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368; omtryckt 1983: 569).

Skdlen for mitt forslag: Den statliga lansforvaltningen med fristdende
och sjilvstindiga lansnamnder har vuxit fram successivt. Inrittandet av
linsnidmndecrna har skett med riksdagens medverkan. Riksdagen har sélun-
da godkint de riktlinjer for den regionala lansférvaltningens organisation
som har lagts fram vid skilda tillfallen. Reglerna om organisationen hari en
del fall beslutats som lag. Flertalet organisationsbestimmelser aterfinns
emellertid i forordningar, som har beslutats av regeringen. Nir det géller
sddana forordningar ar regeringen i regel oférhindrad att med stéd av sin
normgivningskompetens besluta om de forfattningséndringar som behdvs
for att forandra den statliga linsférvaltningen.

Regeringen har emellertid inte alltid full frihet i férhallande till riksdagen
i friga om det materiella innehallet i de foreskrifter som den sjilv har
beslutat. Foreskrifterna kan namligen i olika hansecnden vara samman-
kopplade med villkor som riksdagen har stillt upp t.ex. i samband med
beslut om att infora olika statliga stodformer eller beviljande av anslag.
Detta innebir alltsd att en del regeringsférfattningar i praktiken ir riks-
dagsbundna.

Av vad jag nu har sagt framgar alltsd att en {6rindring av den statliga
lansforvaltningens organisation och uppgifter méste understillas riksda-
gens provning. Jag anser att regeringen bor inhamta riksdagens godkin-
nande av att regeringen inom ramen for forsoksverksamheten gor avsteg
fran vad riksdagen har bestimt i samband med anvisande av medel och
godkinnande av riktlinjer for en viss verksamhet eller andra liknande
atgarder.

Linsndmnderna och deras uppgifter 4r vidare i nagra fall lagreglerade.
For att genomfora en forsoksverksamhet med en samordnad lansférvalt-
ning krivs darfor lagstiftningsitgirder. Enligt min mening édr det inte
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lampligt att vidta éndringar i var och en av de olika lagar som reglerar vissa
lansnamnder. Eftersom det dr friga om en forsoksverksamhet med en
samordnad lansforvaltning i endast ett 1an forordar jag i stallet att det i en
sarskild lag tas in bestimmelser som gor det mojligt att genomféra forsoks-
verksamheten i enlighet med de riktlinjer jag har forordat i det féregdende.
Enligt den foreslagna lagen skall lansstyrelsen under forsoksverksamheten
fullgéra de uppgifter som ankommer pd lidnsviignimnden, linsskolndmn-
den, Jantbruksstyrelsen, fiskenimnden och linsbostadsnimnden i ldnet.
For att kunna genomfora forsoksverksamheten bor en sidan lag innchélla
en bestammelse som innebdr att riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela sddana foreskrifter om avvikelser fran vad som ar foreskrivet i lag
i friga om de linsndmnder vars uppgifter skall fullgéras av lansstyrelsen i
Norrbottens lin.

Forsoksverksamheten medfor behov av dndringar i mandattiderna for de
fortroendevalda i linsnamnderna. Alla linsndmnderna har inte sammanfal-
lande mandattider. Ledaméter och suppleanter i lansskolndmnden och
lansviagnamnden utses for en tid av tre &r, raknat fr. o. m. den 1 januari aret
efter det, dé val i hela riket till landsting och kommunfullmiktige har agt
rum. Lantbruksnimnden, rennaringsdelegationen, fiskenamnden och léns-
bostadsnamnden har ocksd tredriga mandatperioder. Perioderna I6per
emellertid olika for dessa organ. For lansbostadsniamnden gr den nuva-
rande mandattiden ut den 30 juni 1987, for fiskendmnden den 30 juni 1986
samt for lantbruksnimnden och rennéiringsdelegationen den 31 december
1985. Med hinsyn till att forsdksverksamheten avses borja den 1 juli 1986
ar det lampligt att infora en sérskild rcgel som innebir att for den tid som
forsoksverksamheten pagar skall det inte véljas ledaméter och suppleanter
i de linsorgan vars uppgifter lansstyrelsen Gvertar. For lansbostadsnimn-
dens ledamoter och suppleanter, som regeringen utser gar mandattiden ut
den 30 juni 1987 enligt vad jag forut ndmnt. Det ankommer pé regeringen
att fr. 0. m. forsoksverksamhetens borjan entlediga ledamdterna och supp-
leanterna i linsbostadsnamnden i Norrbottens lin.

En sérskild lag om forsoksverksamheten bor tidshegriinsas. Som redan
har framgétt foreslar jag att forsoksverksamheten omfattar tiden den 1 juli
1986 t. 0. m. den 30 juni 1989. Enligt min mening bor lagen foljaktligen gélla
under samma tid och sélunda trida i kraft den 1 juli 1986.

Linsnamndernas verksamhet ar reglerade i ett stort antal lagar och
andra forfattningar. En samordnad lansférvaltning medfoér uppenbartigen
att vissa regler for irendehandldggningen maste forindras. En ny organisa-
tion for lansforvaltningen forutsitter salunda en samlad genomgang av den
lagstiftning och den forfattningsreglering som berors av forséksverksam-
heten. En sadan genomgéng maste foljas av ett fortsatt arbete i vilket
siarskilda foreskrifter for forsdksverksamheten tas fram. Detta arbete kan
emellertid paborjas forst sedan ett forslag till en ny organisation har utfor-
mats.

Efter en genomgang av den lagstiftning som reglerar linsnimndernas
uppgifter och verksamhet visar det sig sikerligen finnas ett bchov av att
kunna géra avsteg fran vad som har har foreskrivits. Det kan 1. ex. finnas
besvirsbestimmelser som innebar att lansnadmndens beslut skall 6verkla-



gas hos ldnsstyrelsen. En annan instansordning &r uppenbarligen noédvén-
dig under forsdksverksamheten. Det finns sannolikt flera exempel pa and-
ra typer av lagforeskrifter som det finns ett behov av att avvika ifran. Det
kan gillla bestimmelser om organisation, besluts- och handlaggningsord-
ningar m. m. Mot denna bakgrund behovs det bemyndigande {6r regering-
en att meddela foreskrifter om avvikelser fran gallande lagstifining som jag
hir foreslagit i det foregdende. Bemyndigandet ar avsett att anvindas for
att komma till ratta med problem av den hér antydda arten. Avsikten dr
siledes inte att bemyndigandet skall utnyttjas {or att gora direkt sakliga
andringar i den lagstiftning som berérs. Det kan endast komma ifraga att

forsdksverksamheten.

2.7.3 Forberedelser och utvirdering av forsoksverksamheten

Mitr forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens lin skall fa i uppdrag att i
samarbete med berorda myndigheter och i kontakt med berérda huvud-
organisationer planera gcnomférandet av forsoksverksamheten. Stats-
kontoret, riksrevisionsverket och LON skall fa i uppdrag att bitrida
lansstyrelsen i detta arbete.

Ett program for att utvirdera fors6ksverksamheten skall ocks3 utar-
betas. Detta arbete skall ledas av en sérskild beredningsgrupp inom
regeringskansliet som far till uppgift att samordna och folja frigor som
beror lansforvaltningen.

Statskontorets forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.

Skdalen for min forslag: Forsoksverksamheten maste férberedas noga.
Jag avser att inom kort féresla regeringen att ge lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan i uppdrag att forbereda forsoksverksamheten. Arbetet bor ske i
samarbete med berdrda myndigheter pd central och regional niva samt pd
lampligt sitt i kontakt med berérda huvudorganisationer. Lansstyrelsen
bor utfora det kompletterande utredningsarbete som kan behdvas och
lagga fram forslag till foreskrifter for forsoksverksamheten. Linsstyrelsen
bor ocksa foresla forfatiningsindringar och utforma ett forslag till ny
organisation och instruktion {or lansstyrelsen i Norrbottens lin.

Forberedelsearbetet hir bor dven inriktas pa att vidareutveckla de per-
sonal- och ekonomiadministrativa frigorna samt forbereda valet av leda-
moter i funktionsstyrelserna. De olika funktionsstyrelsernas uppgifter
maste preciseras, liksom behovet av beredningsgrupper for olika typer av
arenden och uppgifter. Fragor om arbetsordning, diarieforing, arkivlagg-
ning och ADB-anvindning 4r exempel pa annat som maste behandlas i
detta sammanhang. Statskontoret, riksrevisionsverket och LON bor 4 i
uppdrag att bitrada lansstyrelsen i arbetet.

Aven utvirderingen av forsdksverksamheten ar av stor betydelse. Jag
anser att den bor forberedas noga genom olika atgirder. Jag forordar cn
fortiopande bedomning av resultaten med mer omfattande studier vid i
forvig bestamda tidpunkter under férsoksperioden.
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Som jag tidigare har framhallit bor inom regeringskansliet organiseras en
beredningsgrupp som foljer och samordnar férséksverksamheten och den
mer langsiktiga utvecklingen inom ldnsforvaltningen. Denna berednings-
grupp bér fa till uppgift att leda utvérderingen av forsoksverksamheten.
Jag avser att scnare aterkomma till regeringen med ett mer detaljerat
forslag om hur utvérderingen skall genomforas.

3 Upprittat lagforslag

1 cnlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprittats
ett forslag till lag om forséksverksamhet med en samordnad lansforvalt-
ning.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels anta forslaget till lag om forsoksverksamhet med en samordnad
lansforvaltning,

dels godkanna de principer for utveckling av en samlad lansférvalining
som jag har redovisat.

dels godkanna att regeringen inom ramen for forséksverksamheten far
gora avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband med anvisande av
anslag. godkinnande av riktlinjer foér en viss verksamhet eller andra lik-
nande atgirder.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Utdrag ur statskontorets rapport 1985:10
Norrbottenprojektet Sammanfatining.

RAPPORT

Samordnad statlig linsforvaltning — en studie i
Norrbottens lidn (Norrbottenprojektet)

NORRBOTTENPROJEKTET

Sammanfattning

Huvudinnehall

Regeringen har uppdragit at statskontoret att med utgingspunkt i en
studie 1 Norrbottens ldn utforma ett forslag till samordnad statlig linsfor-
valtning och en frén linsstyrelsen fristdende skatteforvaltning. Uppdraget,
som utférts av en projektgrupp, redovisas i fyra statskontorsrapporter,
1985: 10—13 (se omstdende sida).

I denna rapport, 1985: 10, sammanfattas projektgruppens forslag enligt
rapporterna 1985: 11—13. Vidare redovisas vissa samradsyttranden samt
statskontorets forslag till regeringen.

Nyckelord

Linsférvaltning, linsstyrelse, Norrbottenprojektet, regional férvalt-
ning, regionalpolitik, skatteforvaltning, administrativ samverkan, forvalt-
ningskontor.
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Norrbottenprojektets slutrapporter

1985: 10 Norrbottenprojektet
Sammanfatining

Projektgruppens forslag enligt rapporterna 1985:11—13 i sammanfatt-
ning. Vissa samradsyttranden samt statskontorets forslag till regeringen.

1985: 11 Ny linsforvaltning
Norrbottenprojektet

Forslag till en brett upplagd férsoksverksamhet i Norrbotten med en ny
organisationsstruktur fér den regionala forvaltningen.

1985:11B Bilagor
Ny lansforvaltning
Norrbottenprojektet

1985: 12 Fristaende skatteforvaltning
Norrbottenprojektet
Sambanden mellan skatteavdelningen och den Gvriga lansstyrelsen klar-

laggs som underlag for bedomning av atgarder — forfattningsmissiga eller
andra — vid bildande av en fristdende linsskattemyndighet.

1985: 13 Administrativ samverkan — Lule3
Norrbottenprojektet

Forslag att bilda ctt forvaltningskontor vid ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin for administrativ samordning och for service till myndigheterna i Lu-
led.

Inom projektets ram har dessutom foljande skrifter publicerats:

L.andshovdingeboken

Eckerberg, Edberg, Edenman, Lassinantti, von Sydow.
Fem f. d. landshovdingar har inbjudits att ténka fritt med anknytning till
statskontorets utredningsuppdrag Norrbottenprojektet.

Lansforvaltning under 400 ar

Hans Esping
Med hjilp av historiska aterblickar illustreras hur samhillsutvecklingen
stiller krav pa forvaltningens struktur.



1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har i skrivelse den 15 december 1983 uppdragit ét statskon-
toret att med utgingspunkt i cn studie i Norrbottens ldn utforma ett forslag
till samordnad statlig lansforvaltning och en fran linsstyrelsen fristdende
skatteforvalining. Statskontoret skulle i sitt utredningsarbete utgé fran en
till uppdraget fogad promemoria. Uppdragsskrivelsen och promemorian
aterges sist 1 rapporten.

Oversynen skulle utmynna i ett konkret forslag till ny organisations-
struktur for den regionala forvaltningen, en beskrivning av det framtida
forhallandet mellan lansstyrelsen och Gvriga lansorgan samt forslag till
erforderliga forfattningsandringar. Forslaget skulle utformas sé att dess
principer kan tillimpas dven pi andra lan.

1.2 Projektorganisation

1.2.1 Organisation i stort

Utredningsarbetet i dess helhet har bedrivits i ett projekt — Norrbotten-
projektet — som varit uppdelat i trc deiprojckt:

Delprojekt I Verksamhetssamordning

Delprojekt II Administrativ samverkan

Delprojekt HI Fristaende skatteforvaltning

Under arbetets gang har statskontoret samarbetat med riksskatteverket
(RSV). linsstyrelsernas organisationsnamnd (LLON), lansstyrelsen 1 Norr-
bottens lin samt i 6vrigt berdrda regionala och lokala organ i lanet. Vidare
har statskontoret haft kontakt med berorda centrala verk samt med fore-
tradare for kommunerna och landstinget i Norrbottens lin.

Till projektet har en samordningsgrupp varit knuten bestaende av fére-
tradare for statskontoret, RSV, LON och lansstyrelsen i Norrbottens lin. 1
samordningsgruppen har projektets huvudinriktning och ambitionsniva
diskuterats liksom avvagningen och samordningen mellan de tre delprojek-
ten.

Forhandling enligt MBA-S § 18 p 2 har dgt rum med dec fackliga organisa-
tionerna och information om utredningsarbetet har lamnats till dessa orga-
nisationer.

1.2.2 Kontaktpersoner

Antalet projektmedverkande bade inom och utanfér statskontoret har
varit betydande. I det slutliga arbetet inom statskontoret har {rimst fol-
jande personer varit verksamma:

Per Svenonius, huvudprojektledare

Simon Andersson, projektledare delprojekt I

Goran Borghammar, projektledare delprojekt 11

Birgitta Fredholm, projektlcdare delprojekt I

Siv Gustafsson
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Ann-Kajsa Johansson
Monica Josefsson
Torbjorn Nilsson
Britt Persson

Bengt Strémblom

1.3 Var redovisning av uppdraget

1.3.1 Rapporter

Utredningsarbetet har som nidmnts varit uppdelat pi tre delprojekt.
Redovisningen av uppdraget foljer samma uppdelning. Var rapport bestar
darfor av fyra separata dokument enligt foljande:

Rapport 1985: 10 Norrbottenprojektet. Sammanfattning

1985: 11 Ny lansférvaltning

1985: 11B Bilagor. Ny linsforvaltning
1985: 12 Fristaende skatteférvaltning

1985: 13 Administrativ samverkan — Lulea

Att redovisningen av utredningsmaterialet sker i tre separata rapporter
har inte bara utrednings- och rapporttekniska orsaker. Aven om det finns
klara samband mellan de tre delomradena, si ar de i huvudsak fristdende
fran varandra. S&val kretsen av berérda myndigheter som forslagens ka-
raktar skiljer sig avsevart mellan rapportdelarna.

1.3.2 Vissa avgridnsningar

Inom delprojcktet Verksamhetssamordning har vi ansett det nédvindigt
att begrinsa véra forslag till huvudfrigan: hur skall linsstyrelserna kunna
fylla en storre och mer avgorande roll inom statsforvaltningen i frigor om
det egna lanets utveckling och framtid? Fragestéllningen spinner éver vida
och vitt skilda omraden. Man kan darfér peka pa en stor mingd marginella
forandringar, som var for sig skulle ge ldnsstyrelsen en mer framskjuten
roll 1 nagot avseende. I utredningsuppdraget konstaterar regeringen, att
forvaltningsapparaten inte formatt att i 6nskvird utstrackning anpassa sig
till forandringar i samhéllet och omvirlden. Erfarenheterna visar dessut-
om, att strukturella problem i en region inte kan 16sas utan en god anpass-
ning till de speciella betingelserna i regionen. Vart utredningsmaterial ger
vid handén, att minga goda intentioner ligger férborgade i nuvarande
instruktioner for linsstyrelse och andra linsorgan, men att instrument
saknas {or annat &n marginella prioritetsforskjutningar.

Vi har tolkat uppdraget sadant, att det syfiar till en helhetslosning. Vart
bottens lan — med cn visentligt annorlunda linsstyrelse 4n i1 dag. Daremot
har vi inte haft kapacitet att nidrmare 6verviga atgarder som direkt skulle
kunna avse alla ldnsstyrelser. Var redovisning kan emellertid ge flera
uppslag av den arten.

Inom delprojektet Fristdende skatteférvaltning har arbetet paverkats av
att en sarskild utredning — skatteforvaltningsutredningen — under utred-



ningsarbctets ging tillsatts av regeringen for att foresla effektivare former
for styrning och samordning inom skatteorganisationen. Utredningsupp-
draget, som har manga beroringspunkter med vért uppdrag, skall slutre-
dovisas senast den I juli 1985. Det har av naturliga skal inte varit mojligt att
koordinera de tva utredningsuppdragen, eftersom de inte 4r tidsmassigt
synkroniserade. Vi har darfor inte kunnat beakta ndgra av utredningens
overviganden eller stillningstaganden.

Inom delprojekiet Administrativ samverkan har vi i forsta hand utveck-
lat forslag till inrdttande av ett forvaltningskontor vid lansstyrelsen i Norr-
bottens lin {or administrativ service at statliga organ i f6retridesvis Luled.
Utredningsarbetet har bedrivits i samverkan med en referensgrupp. som
omfattat alla myndigheter i Lulea. Forslagens detaljutformning dr beroen-
de av de tva tidigare ndmnda delprojekten. Principiellt kan man cmellertid
behandla frigor om administrativ samverkan fristiende.

2 Ny Lansforvaltning

2.1 Utgangspunkter for uppdraget
2.1.1 Uppdraget mm

I regeringens uppdrag till oss har vi tagit fasta pd foljande centrala
punkter:

a) Flera av dagens lansnamnder tillkom i syfic att férverkliga och under-
stodja politiska reformer inom olika sektorer; reformer som numera till
stora declar dr genomforda.

b) Den starka sektoriseringen av samhillsforvaltningen har under senare
ar kritiserats for att vara stelbent. byr&kratisk och dyrbar.

¢) Manga regionala problem &r av sektorévergripande karaktir.

d) 1971 ars lansstyrelsereform syftade till att ge lansstyrelsen ansvaret
for samordningen av den statliga verksamheten i ldnet. Reformen har inte
fullt ut lett till det avsedda resultatet.

e) Dagens ekonomiska situation kriaver att férvaltningen blir effektivare
genom omprioriteringar mellan olika scktorer och genom bittre utnyttjan-
de av befintliga resurser.

) Lansstyrelsen bor ha en central roll i frigor som avser linets utveck-
ling och framtid. Uppgifter som inte naturligt hor till denna roll, tex
skattefragor, bor fullgéras av andra organ.

Dessutom understryks behovet av administrativ samverkan mellan de
statliga myndigheterna inom lanct, bla for att spara och forbiittra servicen.

Enligt vara direktiv skall den framtida lansstyrelsen hasom en huvud-
uppgift att svara for fragor som ror linets utveckling och framtid. Vi har
inte tolkar det sd att linsstyrelsen enbarr skall ha uppgifter av denna
karaktir. Tyngdpunkten i verksamheten skall dock forskjutas mot utveck-
lingsfragorna. Den particlla linsstyrelsereformen ar 1971 syftade till att
skapa en linsstyrelse med samordnande funktioner inom den statliga lins-
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forvaltningen. Genom 1982 ars forordning om regionalt utvecklingsarbete
betonades denna roll ytterligare. Vara direktiv fister nu uppméirksamheten
pi de regionala problemens sektorovergripande karaktar. Ett stirkt regio-
nalt utvecklingsarbete skall balansera den nationellt bestamda sektorspoli-
tiken. De regionala aspektcrna i samhiillsorganisationen maste da betonas
mer dn hittills.

1 regeringens direktiv till oss anges sérskilt sidana omriden som har
betydelse for ldnets utveckling och framtid och som darfor bor omfattas av
lansstyrelsens samordningsansvar. Dessa omriden ar arbetsmarknad, sys-
selsdttning, industri, néringsliv, energi, hushétlning med mark och vatten,
fysisk planering, bostadsforsorjning, vagbyggande, hilso- och miljéskydd.
naturvard, lantbruk, skogsbruk, fiske och jakt samt skolvasendets utbygg-
nad och lokalisering.

Av upprikningen framgar att samtliga linsnimnder berors. niamligen
lansarbetsnimnden, ldnsbostadsnidmnden. lantbruksnamnden. skogs-
vardsstyrelsen, fiskenimnden, linsvignimnden samt linsskolnimnden.
Vidare berdrs viagl{orvaltningen och yrkesinspektionen samt den regionala
utvecklingsfonden.

Uppdraget markerar vidare att forvaltningen i dagens ekonomiska lige
maste bli effektivare genom omprioriteringar mellan olika sektorer och
genom ett bittre utnyttjande av befintliga resurser. Uppdraget ger viss
végledning vid prioriteringen mellan olika scktorer. Lansstyrelsens re-
surser for utveckling av naringsliv, arbetsmarknad och sysselsittning bor
forstiarkas. Inom vissa sektorer har en forvaltningsorganisation byggts upp
for att genomfora en viss reform. Nar den aktiva reformperioden nu ir slut
bor sektorns organisation omprovas. Detta giller i forsta hand ldnsbo-
stadsnimndens, lansskolndmndens och lantbruksnidmndens omraden.

Vara forslag till en samordnad linsférvaltning skall enligt uppdraget
lamnas med utgdngspunkt i en studie i Norrbottens lin. Vi har allts
koncentrerat vart arbete dit. Jimférande studier i andra lin har endast i
ringa man kunnat genomforas. Forslagen svftar till forsoksverksamhet i
Norrbotten. Vi menar dock att de principiella grunderna for forslagen ar
allmingiltiga.

Vira forslag ar olika l&ngt konkretiserade. I vissa fall preciseras omra-
den for fortsatt utredning, i andra fall kan c¢n forandring genomforas med
omedelbar verkan, tex genom beslut av lansstyrelsen i Norrbottens lan. I
sina huvuddelar kraver dock forslagen riksdagsbehandling.

2.1.2 En grundsyn for linsforvaliningens struktur
Problembildens forédndring

Utvecklingen av forvaltningens struktur och funktioner beror ytterst pa
materiella fordndringar i samhillet. Demografiska. ekonomiska, tcknolo-
giska och sociala faktorer fordndras och dirmed forandras ocksa verklig-
hetsyn och problemuppfattning.

Framfor allt det &ndrade ekonomiska ldget kan innebéra att de utprigla-
de hicrarkiska och sektoriserade strukturerna i forvaltningen férlorar i



funktionsduglighet och blir allt mindre dndamalsenliga i forhallande till de
faktiska problemen. Det indrade ckonomiska laget har ocksa lett till 5kade
krav pa effektivt utnyttjande av tiligangliga resurser och till krav pa sparat-
girder inom en rad omraden. Besparingsaspekterna har fatt starkt genom-
slag inom tex energiscktorn, bostadsforsorjningen och socialpolitiken.
Lokaliseringspolitikens tyngdpunkt har forskjutits fran omférdelning av
industrin inom landet till att uppmuntra befintliga {oretag att expandera.

Linsstyrelsen genom tiderna

Genom tiderna har ldnsstyrelsen alltid varit en mellaninstans i {orvalt-
ningen. A cna sidan har den varit centralmaktens ledande forvaltningsor-
gan 1 ldnet, & andra sidan ar dess uppgift att fora linsbefolkningens talan
infor centralmakten. Hur linsstyrelsen fyllt denna dubbla funktion har
viixlat under seklernas lopp.

Under efterkrigstiden inréttades ett antal fristicnde linsndmnder. Detta
var ett utslag av de tankar om en mer specialiserad férvaltning som framfor
allt tog sig uttryck i bildandet av centrala dmbetsverk. De regionala sam-
ordningsproblem denna specialisering medfoérde patalades ofta i samband
med reformerna. Ocksd linsstyrelsen i sig blev mer specialiserad och
landshovdingen var inte langre den sjilvklara beslutsfattaren i alla dren-
den.

En av de samordningslésningar som valdes var att gora landshévdingen
till ordférande i de fristiende nimnderna. Pa bostads- resp arbetsmark-
nadsomridena inrittades sarskilda beredningsgrupper. Utvecklingen un-
der 1960-talet innebar att lansstyrelsens samordningsansvar markerades.
Organisatoriskt tog det sig bla uttryck i de radgivande organ, planeringsra-
den, som knots till linsstyrelsen. Fran &r 1971 fick lansstyrelsen dessutom
beslutanderitt i vissa dvergripande linsfragor samtidigt som ldnsplanering-
en fick en allt mer auktoritativ stilining i forhallande till scktororganen.
Den organisatoriska strukturen dndrades dven genom att flertalet *’lansex-
perter”’ inordnades i lansstyrelsen.

Genom att lansstyrelsens samtliga ledamoter frén ar 1977 utses av lands-
tinget har lansstyrelsen fitt en stark regional politisk forankring. Linssty-
relsens auktoritativa roll understroks genom 1979 ars kungérelse om lLiins-
planering. Dessutom forstirktes dess planeringsresurser.

Genom 1982 ars férordning om regionalt utvecklingsarbete dndrades
denna relativt centralstyrda form av lanspianering, tyngdpunkten lades vid
aktiva utvecklingsinsatser. Kretsen av samarbetsparter vidgades fran
kommuner, landsting och statliga myndigheter till att iven omfatta den
regionala utvecklingsfonden, de fackliga organisa tionerna och naringsli-
vets organisationer.

For att stiarka lansstyrelsens roll i denna nya lansforvaltning ar de fria sk
atgiirdsmedlen viktiga. Det ror sig om relativt sm3 belopp. men de ger
linsstyrelsen mojlighet till ett strategiskt agerande. Lénsstyrelsen far dér-
igenom en roll som padrivande kraft.

En Overging har skett fran stora liansplancringsomgangar till regionalt
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utvecklingsarbete. Detta ér en tydlig riktningsindring, séval nar det géller
synen pa regionalpolitiken som nér det galler syncn pa de administrativa
samordningsinstrumenten.

Regionalpolitik — regionalt utvecklingsarbete
Bakgrund och méil

Riksdagens beslut ar 1964 om riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik
utgor inledningen till den egentliga regionalpolitiken i Sverige. Bakgrunden
till de lokaliseringspolitiska atgirderna var framforallt de problem som
skapades av den snabba befolkningsomflyttningen fran skogsldnen under
den ekonomiska tillvaxtperioden.

Under 1970-talet beslutade riksdagen vid ett flertal tillfallen om méal och
medel for regionalpolitiken. Lokaliseringspolitiken, som framst syftade till
att paverka industrins utbyggnad och lokalisering, biev en allméin politik
for regional utjimning och utveckling. I 1982 ars riksdagsbesiut (prop
1981/82: 113) angavs regionalpolitikens mal vara *“att skapa forutsiattningar
for en balanserad befolkningsutveckling i landets olika delar och att ge
manniskor tillging till arbete, service och en god miljé oavsett var de bor i
landet’".

Vidarce framholls att en offensiv och utvecklingsinriktad politik for gles-
bygden ar en viktig del i regionalpolitiken.

1 enlighet med riksdagens Onskemal tilikallade regeringen ar 1982 cn
parlamentarisk kommitté for att utreda det regionalpolitiska stodet till
naringslivet. Enligt kommitténs direktiv har regionalpolitiken inte cnbart
fordelningspolitiska syften. Dess mal dr ocksd att frimja tillvixten i ekono-
min. 1 och med att tillvaxten avtagit, har det blivit svarare att omfordela
verksamhcter mellan olika delar av landet. Direktiven framhéller bla att
det darfor blir av allt storre regionalpolitiskt intresse att initiera och stodja
nyskapande och nyforetagande samt att utveckla de fGretag som finns i
sysselsattningssvaga regioner.

Den regionalpolitiska kommittén lade i augusti 1984 fram sitt betankande
(SOU 1984: 74) Regional utveckling och mellanregional utjamning. Vidare
har glesbygdsdelcgationen presenterat sin rapport (Ds I 1984: 20} Glesbyg-
den — resurser och méjligheter.

Regionalpolitiska kommittén anser att regionalpolitikens mal, med sin
klart vilfirdspolitiska formulering, bor ligga fast. Kommittén finner det
dock angeliget att pcka pé andra, mindre individorienterade, motiv for en
sddan regionalpolitik och namner dels det forsvarspolitiska motivet, dels
onskemalet att bevara det mangfacetterade i rikets regionala monster. Ett
primiirt syfte med regionalpolitiken "*maste vara att i stora drag sikra den
geografiska fordelning av rikets befolkning som vi fér ndrvarande har'".

I samband med riksdagens bada regionalpolitiska beslut dren 1979 och
1982 behandlades dven stodet till glesbygden. Ett utméarkande drag for
naringslivet i glesbygd édr att det bygger pa dc arcella néringarna. De
statliga insatscrna for att framja utvecklingen i glesbygd betraktas som en
integrerad del av regionalpolitiken.



Liansstyrelsensregionalautvecklingsarbete

Regionalpolitiken ér till sin karaktér tvérsektoriell. Den paverkar och
paverkas av andra politikomriden, tex arbetsmarknads-, industri-, utbild-
nings- och jordbrukspolitiken. Lansstyrelsercformen ar 1971 och linspla-
neringen ar uttryck for bchovet att battre samordna de statliga insatserna
for att frimja det regionala utvecklingsarbetet. Denna term anvands nume-
ra for att beteckna lansstyrelsernas regionalpolitiska arbetsuppgifter.

Liansplaneringen inriktades under 1970-talet pa att ta fram beslutsunder-
lag i form av inventeringar, prognoser och problemanalyser. Linsstyrelsen
hade ansvar for regionalpolitikens genomforande, men den hade begransa-
de befogenheter att genom egna beslut paverka den regionala utveckling-
en. Genom 1982 érs riksdagsbeslut har lansstyrelserna tilldelats ett samlat
linsanslag som skall ge 6kade mdjligheter att paverka utvecklingen inom
lanet.

Enligt linsstyrclseinstruktionen aligger det linsstyrelsen “att ge nog-
grant akt pa linets tillstind och behov samt frimja lanets utveckling och
befolkningens bista’. Lansstyrelsen skall ocksa verka for att statlig, kom-
munal och landstingskommunal verksamhet i lAnet samordnas och anpas-
sas till malen (or lanets utveckling.

De styrmedel som linsstyrelsen forfogar 6ver for att paverka utveckling-
enilanct ar
— linsplancringen
— anslagstilldelning och
— befogenheter for att fraimja sektorsamordning.

Linsplaneringen resulterar i en arlig lansrapport, som bl a skall innehélla
en analys av den regionala utvecklingen, en redovisning av mal och rikt-
linjer samt ¢n redogdrelse for vilka statliga utvecklingsmedel som stéllts till
forfogande och hur de har anvants. Regeringen har gett sdrskilda uppdrag
till Linsstyrelserna avseende regionala industriprogram och planering av
den yrkesinriktade utbildningen.

Regionalpolitik - scktorpolitik

I den proposition som lag till grund foér 1982 ars regionalpolitiska bestut
redogjorde foredragande statsrad {or vilken betydelse och roll ett antal
sektoromraden har for regionalpolitiken. Bl a aviserades ctt uppdrag till
lansstyrelserna att tillsammans med utvecklingsfonderna utarbeta regiona-
la industripolitiska program. Det ansags viktigt att nirings- och regionalpo-
litiska aspekter pa ett systematiskt sétt vigdces in i arbetsmarknadspoliti-
ken. Vidare konstaterades att det finns forutséttningar {or ett frin regional-
politiska synpunkter inriktat arbete inom jord- och skogsbruket samt vid
fordelningen av stod tili fiskets rationalisering. Andra omraden som all-
mint framholls vara viktiga for den regionala utvecklingen var utbildning
och forskning samt cnergi- och trafikpolitik.

Regionalpolitiska kommittén har i sitt betdnkande redovisat erfarenheter
av sektorpaverkan pé regional nivia. En erfarenhet ar att lansstyrclserna
inte har kunnat folja och bedéma olika sektororgans insatser, I betdnkan-

4 Riksdagen 1985/86. 1 samnl. Nr 5
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det dras slutsatsen att sektorpiverkan genom regionalpolitiska riktlinjer
for scktororganets verksamhet har begrdnsade mdjligheter till framging,
Glesbygdsdelegationens forsoksverksamhet har lett till i stort samma slut-
satser. De positiva erfarenheterna av sektorsamverkan under senare ir
hirrér enligt regionalpolitiska kommittén frin dels arbetct med de regiona-
la industriprogrammen, dels ldnsstyrelsernas projektmedel: *’Ekonomiska
medel syncs i vissa avseeenden ge mer resultat dn forfattningsreglerade
piverkansmdjligheter’”.

Skattcutjamningsbidrag och beredskapsmedel svarar for niarmare half-
ten — betriffande skogslinen for over hilften — av de anslag som kan
anses ha regionalpolitisk betydelse. Anslagen for utbildning och forskning
ar dock for hela landet sammantaget storre dn skatteutjamningsbidragen.
De medel som brukar kallas regionalpolitiska (lokaliseringsstod, gles-
bygdsstéd, transportstdd m m) utgdr en mycket liten del av stddinsatserna
*med regionalpolitisk betydelse’’.

Regionalpolitikens mél handlar till en del om tillgAngen till arbete och
har diarmed ber6ringspunkter med arbetsmarknadspolitiken. Regionalpoli-
tiska kommittén framballer dock att det finns viktiga skillnader mellan
dessa bida politikomraden:

Enligt kommittén minskar arbetsmarknadspolitiska atgirder arbetslos-
heten pa kort sikt medan en anvandning som leder till en minskning dven
pi l&ng sikt bor stimuleras. Kommittén avslutar sitt resonemang om {6rut-
sattningarna att fora 6ver resurser fran arbetsmarknadspolitik till regional-
politik med att peka pd tv& problem som detta skulle medféra. For det
forsta skulle — med mycket stor sannolikhet — arbctsldsheten 6ka om
pengar styrdes over till annan anvandning. For det andra riktas arbets-
marknadspolitiska atgirder mot sirskilt utsatta individer. Denna férdel-
ningspolitiska profil pd insatserna skulle sannolikt férsvinna om det hand-
lade om varaktiga arbetstillfillen som i stillet skulle kunna besittas av
inpendlande eller inflyttande personer: *'Kommittén &r inte beredd att
fororda en 6verflyttning av medel om det skulle medfora att arbetslésheten
pa kort sikt skulle 6ka".

Erfarenheterna av det regionala utvecklingsarbetet och analysen av
“lansstyrelsens forsok till sektorpaverkan' leder kommittén till slutsatsen
att forutsittningarna for regional sektorsamverkan ytterligare méste for-
bittras. Det kan ske genom att
— de regionala sektororgancn ges storre handlingsutrymme
— lansstyrelsens regelstyrda samordningsbefogenheter stirks
— liansstyrelsens ckonomiska medel for samordning utdkas och anvind-

ningsomradet breddas.

Med hanvisning till att regeringen gett statskontoret i uppdrag att utfor-
ma ett forslag till samordnad statlig linsférvaltning ser inte kommittén
nagon anledning att komma med konkreta organisatoriska forslag. *'Det

behov som kommittén 1 dvrigt kunnat konstatera™.



Atgarder for glesbygden

De statliga insatserna for att stodja utvecklingen i glesbygd — glesbygds-
politiken — &r en del av regionalpolitiken. Lansstyrelsen bestimmer vilka
omriden i linet som skall f& del av glesbygdsstddet och anger vilka
riktlinjer som skall gélla samt beslutar om glesbygdsstod.

Glesbygdsdelegationen forordar i sin rapport en fortsatt offensiv och
utvecklingsinriktad politik for glesbygden. Rapporten anknyter till den
process som inletts i vart samhiille mot decentralisering, sektorsamverkan
och avbyrikratisering. Sirskild vikt fasts vid den lokala nivins engage-
mang i och inflytande 6ver glesbygdspolitiken’”. Utvecklingsarbetet i gles-
bygd maste grundas pé att de lokala resurserna bittre tas till vara genom
vidareforadling, sméskalig produktion och sysselsattning i kombinerad
verksamhet.

Det som skiljer produktionsférutsittningarna i glesbygden fran andra
omraden ar framfor allt tillgdngen till mark och vatten. De areella néringar-
na ir grunden for sysselsattningen i glesbygden. Lantbruksnimnderna
svarar for savil markpolitiken som de statliga insatserna for foretagsut-
veckling inom de areella niringarna. Av de statliga myndigheter, vilkas
verksamheter ror glesbygden, ar dartér lantbruksndmnden av sirskilt in-
tresse.

En stor del av glesbygdsdelegationens forslag ror just lantbruksniamn-
dernas verksamhet. Det giller bla tillimpningen av jordférvirvslagen och
organisationen av radgivningen till lantbrukarna. Exempel p& verksam-
heter som kan kombineras och som vanligen &r knutna till de areella
niringarna ir tridgardsodling, linodling, biodling, ullberedning. forséljning
av bér. svamp och vilt, pilsdjursuppfédning, fiskodling. hemslojd, hant-
verk, stuguthyrning och annan service for turism. Enligt delegationen
saknas utbildning och forskning i sddana glesbygdsnaringar. Det saknas
ocksa radgivning som bedémer dessa kombinationsforetags hela verksam-
het.

En sammanfattande bedémning blir att det i praktiken dr mycket svart
att pa det lokala planet stadkomma den noédvindiga samordningen mellan
sektorerna.

Véraslutsatser

Direktiven till regionalpolitiska kommittén pekar pa att forutsittningar-
om att fordela resurser till omraden med problem. Det giller i stillet att
stimulera nyforetagande och att utveckla befintliga foretag.

Den reform- och férdelningspolitik som férts under niarmare tre decen-
nier har varit sektoriellt organiscrad. Néringslivets strukturomvandling
under tillvaxtperioden gav cn volymexpansion med etablerade produkter.
! en sddan situation ar det naturligt att forandringar i produktionens organi-
sation inriktas p& specialisering och stordrift. Den offentliga verksamhe-
tens sektorisering ger uttryck for samma tankegéngar vad giller organisa-
tionen.
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Nu, ndr problemet ar att utveckla nya produkter och tjinster, blir det
nodviandigt att prova om tidigare organisationsprinciper fortfarande héller.
Vart uppdrag att 'utforma ett forslag till samordnad statlig linsférvalt-
ning’’ gér ut pd atl foresla en ny organisationsstruktur. Det dr séledes inte
friga om att bara gdra marginella justeringar i formerna for samverkan
melfan ldnsstyrelsen och dvriga linsmyndigheter. Det forindringsarbete
som paborjats genom Norrbottenprojektet ligger viil i linje med det fériand-
ringsbehov som bl a regionalpolitiska kommittén kunnat Konstatera.

Samspel mellan uppgifter och organisation

De olika satten att bestimma regionalpolitikens mél och medel far kon-
sckvenser for hur liansforvaltningen organiseras.

Vi menar att féljande utgingspunkter bor gilla for en ny organisations-
struktur:

— 1 férordningen om regionalt utvecklingsarbete frin ar 1982 betonas
lansstyrelsens samordningsroll, vilket innebér en breddning av den be-
rorda kretsen intressenter. Forutom kommuner, landsting och statliga
myndigheter i lanet skall linsstyrclsen inom ramen tor det regionala
utveckiingsarbetet dven samverka med utvecklingsfonden, de fackliga
organisationerna, néringslivsorganisationerna m fl.

— Lansstyrelsen skall ha en stark och padrivande roll i denna breda
liansutvecklande verksamhet. Detta ansvar formuleras i forordningen
om regionalt utvecklingsarbete. Av stor vikt ar de sk atgardsmedlen
som ger lansstyrelsen mojlighet att agera strategiskt och i syfte att
mobilisera andra regionala krafter.

— Linsstyrelsen har flera andra roller. Trots de skiftande rollerna dndras
emellertid inte verksamheten i sin helhet. Lansstvrelsen har kvar sin roll
som rattstillimpande myndighet och tillsynsmyndighet liksom sina upp-
gifter att svara for linsplanering och bevaka ett flertal scktorintressen
pa regional niva. Dessa roller kommer understundom i konflikt med
varandra.

— De presenterade iakttagelserna understryker den uppfattning som kom-
mer till uttryck i vart uppdrag, niamligen att utvecklingen under de
senaste decennicrna bor leda fram till en mer genomgripande forindring
av den regionala forvaltningsstrukturen an hittills.

2.2 Lansforvaltningens uppgifter
2.2.1 Linsforvaltningens uppgifter: Introduktion
Lansforvaltningen ticker nistan all samhaéllelig verksamhet. Vi har be-
domt tre sektorer vara av sirskild betydelse for det regionala utvecklings-
arbete som utgdr lansstyrelsens huvuduppgift:
— Arbetsmarknadspolitiken: framfor allt 1 den del som innebir investe-
ringar som avser att langsiktigt 6ka tillgAngen pa arbete. De argument
som recgionalpolitiska kommittén har redovisat for att féra Over medel



statliga linsforvaltningen som Kommit till uttryck i vért uppdrag.
Areella nidringarna: De statliga insatserna {6r att frimja rationalisering-
en inom jordbruket omfattar markpolitiska atgirder samt investerings-
stdd och radgivning for att frimja féretagsutveckling. Staten har tagit pa
sig ett sdrskilt ansvar for strukturutvecklingen inom de areella naringar-
na. Lantbruksnidmnderna fick ar 1967 till uppgift att ’astadkomma en
snabb strukturrationalisering’’; 1978 blev uppgiften att fraimja en *’fort-
satt rationalisering™". Enligt 1977 ars beslut skall jordbrukspolitiken ges
en sadan inriktning att jordbruket och dartill knutna verksamheter kan
medverka i en aktiv regionalpolitik. Detta skall bla ske genom stéd till
foretag i vilka jordbruk kombineras med annan verksamhet. Vid hand-
laggningen av drende enligt den nya jordférvarvslag, som triadde i kraft
ar 1979, skall regionalpolitiska hidnsyn tas. Med aren har saledes regi-
onalpolitiska hinsyn fatt allt storre betydelse for den statliga rationali-
seringspolitiken: "Bl a bor rationaliseringspolitiken kunna fungera som
ett regionalpolitiskt instrument’” (prop 1977/78: 19). Det tcrstar nu att
dra de organisatoriska konsekvenserna av att jordbrukspolitiken ut-
vecklats fran att ha varit en utpriglad sektorpolitik till att ha blivit ett led
i regionalpolitiken.

Utbildning och forskning: Utvecklingen inom néringslivet kommer i
hégre grad dn under den foregdende tillvaxtperioden att priglas av
behovet att anpassa produktionen till efterfrdgan p& nya produkter och
tianster. Ett gynnsamt klimat for nyskapande och utvecklingsarbete
forutsatter forskning och utbildning. Snabba férdndringar av niringsliv
och arbetsmarknad forutsitter att vidareutbildning och i viss min dven
yrkesinriktad grundutbildning anpassas till lokala och regionala behov.
En samlad bedomning av utbildningsbehov och -resurser bor bla géra
det lattare att utnyttja lediga resurser inom det reguljira utbildningsva-
sendet for arbetsmarknadsutbildning. I linsplaneringsarbetet ingr att
bedoma sysselsattningskonsekvenserna av utvecklingstendenser och
planer. Av en viss naringsutveckling foljer rekryterings- och utbild-
ningsbehov. Utbildningsplaneringen gors nu i 6kad utstrackning pé re-
gional niva. Den beror bdde gymnasieskolan, hogskolan (t ex tekniska
specialkurser, smaforetagarutbildning) och praktiskt inriktad forskning
med sikte pa linets arbetsliv.

Vissa 6vriga uppgiftsgenomgangar tjinar som exemplifieringar. Ett sa-
dant exempel dr energifragorna dér vi behandlar principen att en uppgift
mycket vil kan skrivas in i instruktionen for nagon eller nagra lansstyrelser
utan att det galler for alla.

1 vissa fali lyfter vi fram funktioner som bor fa en stiarkt rolt i den nya
lansforvaltningen. Samlad trafikplanering ar ctt exempel. Lansplanering
med forstiarkt kapacitet for statistik och med betoning pa levnadsvillkor

och social valfard ar ett annat.

2.2.2 Regional ekonomi, néringsliv och arbetsmarknad

Lansstyrelsen, utvecklingsfonden och lansarbetsndmnden &r instrument
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pé regionalpolitikens, industripolitikens respektive arbetsmarknadspoliti-
kens omréide. Det ar dock svart att dra tydliga grinser mellan ansvarsom-
radena.

For regional- och industripolitiken har det statsfinansiella laget blivit en
stark restriktion. Direkt, ickepermanent industristod har i stort sett upp-
hort. Permanent stod koncentreras till sma och medelstora féretag. Re-
gionalpolitiskt stéd som varit bundet till investeringar i fysiskt kapital
kompletteras med mdjligheter till insatser for tex produktutveckling och
marknadsforing.

Sysselsittningsskapande dtgarder ar inte pA samma sitt utsatta for bud-
getrestriktioner eftersom arbetsloshetens kostnader inda pd ndgot sitt
maste tickas over statens eller kommunens budget. A andra sidan kan
medel till sysselsittningsskapande atgirder littare dn andra anslagsposter
dras ned om arbetsmarknadslaget s medger.

Regional- och industripolitiken riskerar att hamna i motsatsstillning till
den mer kortsiktiga sysselséttningspolitiken. Si 4r tex beredskapsarbeten
ett instrument som snabbt skall kunna anpassas till dndrade férhillanden
pa arbetsmarknaden. samtidigt som de objekt vartill medlen anvinds bor
friamja den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Nir statsfinanserna més-
te hallas strama ar det av sdrskilt intresse att insatserna ir vill planerade
och dirigenom kan ge saval kortsiktig som langsiktig verkan. Det ar inte
sékert att nuvarande regler, praxis och uppgiftsférdelning mellan myndig-
heter alltid gagnar de langsiktiga syftena.

Beredskapsarbeten utgor ca hiiften av kostnaderna for arbetsmarknads-
politiken i Norrbotten. Diremot upptar de en relativt liten andel av lidnsar-
betsnamndens organisatoriska resurser. Det finns darfor enligt vir mening
inte skal att overviga ett inordnande av lansarbetsnamnden i linsstyrel-
sen.

Beredskapsarbeten

Vi har funnit skil att 6vervéiga formerna for styrning, planering och
kontroll av beredskapsarbeten i linet. Till f6ljd av de skillnader i mal och
medel som finns mellan de aktuella omradena maiste dock mer omfattande
forandringar foregas av politiska stillningstaganden i sakfrgan. Vi har
darfér som utgingspunkt att beredskapsmedel dven i fortsittningen skall
ha som huvudmal att avhjélpa akut arbetsioshet. En forindrad handlagg-
nings- och beslutsordning kan dock, enligt var uppfattning. ge forbattrade
mojligheter att styra utvecklingen mot permanenta arbetstillfillen. En
omfordelning till andra anslag kan ge samma effekter. men innebar samti-
digt en risk for att sysselsdttningsliget pa kort sikt forsamras.

1 vara 6verviganden giller som uigangspunkter:

— Lansarbetsnidmndens uppgifter ar till 6verviagande del av saddan art att
det inte finns skl att inordna namnden i linsstyrelsen.

— Anvisning av arbetsidsa ar en arbetsmarknadspolitisk &tgérd och bor
darfor aligga arbetsmarknadsmyndigheten.

Vi presenterar fyra alternativ som utgér frin dessa punkter:



a) "'Nollalternativet™
Alternativet syftar till att forbattra lansstyrelsens méjligheter att utnytija
redan givna befogenheter.
Arbetsmassigt skall [insstyrelsen
— aktivt delta i beredningen av objektreserven in{or styrelsens godkénnan-
de,

— initiera forplanering av och ansékningar om regionalpolitiskt intressanta
beredskapsarbeten,

— folja upp effekterna av beredskapsarbeten fran regionalekonomisk syn-
punkt och sysselsittningssynpunkt.

b) ""Lansstyrelsealternativet™

Till lansstyrelsen férs beredning, beslut och uppfoljning av beredskaps-
arbeten som pa sa sitt integreras med beredning och beslut om regional-
ekonomiskt stod till niringslivet. Férutom att liansstyrelsens tiligang till
regionalpolitiska medel hirigenom okar samlas kunskapen om gillande
regelverk och stédmdojligheter till en instans.

¢) 'Avvagningsalternativet™

Alternativet syftar till att i storre utstrackning 4n nu kombinera regional-
politiska och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn utan att allt for mycket
forskjuta gransen mellan omraden ansvars- och resursmassigt.

Det innebar att linsstyrelsen skall besluta om objektreserven (och even-
tuella objekt utanfor denna) i de delar som &r av regionalpolitiskt intresse.
Beredningen av objektreserven sker med aktivt deltagande fran linsstyrel-
sen. Foredragande i linsstyrelsen ar ldnsarbetsdirektéren.

d) "Omprioriteringsalternativet™

Alternativet syfiar till att i hogre grad &n nu renodla ansvar och resurser
for arbetsmarknadspolitiska resp regionalpolitiska mal i Jinet.

Det innebdr att statsmakterna omfordelar medel fran anslaget Syssel-
sdttningsskapande atgirder till annat anslag, tex Regionalpolitiskt stod.
Eventuellt kan ett skriddarsytt anslag inrattas pd forsok i Norrbottens lin.

Valav alternativ

Det bor upprepas att samtliga alternativ forutsitter att arbetsmarknads-
myndigheten anvisar arbetskraft till beredskapsarbeten. **Omprioriterings-
alternativet’” inncbir dock att volymen beredskapsarbeten minskar i den
man andra insatser okar.

Samtliga alternativ stéller krav pa att ldnsstyrelsen resurs- och kompe-
tensmissigt forstirks. Kravet pa resurstillskott blir stérst i ldnsstyrelseal-
ternativet’’, men skillnaderna mellan alternativen torde vara sma.

Som forum fér samordning med lansarbetsnimnden och utvecklingsfon-
den forutsatts den nuvarande beredningsgruppen for regionalt utvecklings-
arbete fungera och utvecklas.

"Nollalternativet™ och 'lansstyrelsealternativet” dndrar i utgingslaget
varken pa finansiering eller regler for val och prévning av objekt. Genom
att linsstyrelsens inflytande okar torde dock objekt som forvintas leda til
en langsiktig sysselsittningsokning komma att prioriteras inom det utrym-
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me som regelverken medger. En sadan effekt cfterstrivas sdrskilt i *"av-
vigningsalternativet™.

Linsstyrelsealternativet’ innebér i en konsckvent genomford form att
lansstyrelsen tilldelas ett anslag direkt Over statsbudgeten. 1 regleringsbrev
klargor regeringen vilka regler som skall gilla vid tex val av objekt. Dessa
regler kan utformas under hinsyn till speciella forhillanden i Norrbotten,
pé grundval bla av vad lidnsstyrelsen anfort i anslagsframstillning. Till
anslagsframstallningen hamtar lansstyrelsen underlag frén olika killor, bla
frin aktuclla sysselsattningsprognoser hos linsarbetsnimnden.

“Omprioriteringsalternativet’” innebar att statsmakterna i forvig beslu-
tar om hur stora resurser som skall omfordelas fran arbetsmarknadspolitik
till regionalpolitik. Léansstyrelsen resp linsarbetsnimnden kan arbeta mot
entydiga mal. En f6ljd kan bli att arbetsmarknadsmyndigheterna blir mind-
re benigna att satsa pa beredskapsarbeten med hoga dagsverkskostnader.

I samtliga alternativ prioriteras det regionalpolitiska malet hégre &n i
dag. Det samlade resultatet for sysselsittningen i linet kan avlasas forst
efter ett antal ar och blir beroende av linsstyrelsens forméga att skapa
projekt och stodja verksamheter som astadkommer permanenta arbetstill-
fallen.

Det ar fullt mgjligt att véalja en kombination av de olika alternativen. Det
framstar tex naturligt att kombinera en omprioritering i anslagstilldelning-
en med en forstarkt planeringsroll for lansstyrelsen.

Vi bedomer samtliga alternativ som mojliga att prova under en forsoks-
period. .

Vi vill dock fororda att *“ldnsstyrelsealternativet’” viljs som en del i ett
forsok med samordnad lansforvaltning. Det ir mest konsekvent mot bak-
grund av de forhallanden som rader i Norrbotten. Det faller ocksa vil in i
det monster som foljer av vira samlade forslag.

Det regionalpolitiska stodet
Atgiardsmedel

De sk itgirdsmedlen ger lansstyrelsen mojlighet att genomféra utred-
ningar och stédja verksamhet efter provning. Erfarenheterna av denna
stodform har varit goda, bade i Norrbotten och i landet generellt. Vi menar
soksperiod kan stillas till lansstyrelsens férfogande for dessa andamal. Det
ar cfter forsoksperioden mojligt att utvirdera vilka verksamheter som fatt
stdd och vilken effekt insatserna fatt.

Liansstyrelsen sjalv bedomer virdet av atgardsmedlen pd féjande sitt i
sin anslagsframstalining {or budgetaret 1984/85: “’Projektmedlen kan na-
turligtvis endast i begransad utstrackning bidra till att l9sa lanets syssel-
sittningsproblem. Medlen har emellertid visat sig vara ett mycket virde-
fullt komplement till dvriga stédformer pa det regionalekonomiska omréa-
det. I de projekt som initierats med dessa medel har ofta betydandc
resurser tillkommit genom insatser fran évriga intressenter som medverkar
i projekten, tex olika linsorgan, kommuner, fackliga organistioner och
naringslivet’”.



Vi delar linsstyrelsens bedémning.

Det ir viktigt att atgirdsmedlen anvinds pé ett framétsyftande sétt och
att det till grund for deras anvindande finns ett langsiktigt underlagsmate-
rial. En fastare organisation for initiering. planering och uppféljning av
lamnat stéd ar darfér viktigt. Samtidigt bor poangteras att frihet fran
reglering ar cn forutsittning {6r medlens effektiva anvandning.

1KS

Stadet till “intensifierad kommunal sysselsittning’” syftar till att bereda
sysselsattning for personer boende utanfor centralorten i kommunen.

Linsstyrelsen avsitter medel ur linsanslaget for detta dndamél och
beslutar om en ramsumma for kommunerna, medan lansarbetsnamnden
provar projektansokningar och granskar slutredovisningar av projekten.

Vi anser att handliaggningsordningen &r kranglig. Vi foreslir darfor att
man inom ramen for en férsoksverksamhet prévar en ordning dir lanssty-
relsen arligen beslutar om ett ramanslag for IKS till kommunerna. Efter
det att projekten genomforts redovisas dessa till aktuell enhet inom lans-
styrelsen.

Smadforetagarstidet

Samarbetet mellan linsstyrelsen och utvecklingsfonden i Norrbotiens
lan ér intensivt och vl fungerande. Vi har inte funnit anledning att féresla
forandringar i organisation eller uppgiftsfordelning.

Utvecklingsfondens stodverksamhet finansieras i huvudsak genom fon-
derade medel och med medel fran linsstyrelsen vad giller glesbygdsstd-
det. Den senare uppgiften inncbar att utvecklingsfonden har fatt en regul-
jar myndighetsuppgift avseende fordelning av ekonomiskt stod pa grund-
val av andra kriterier 4n de som giller for fondens kreditverksamhet.
Fondens huvuduppgift dr att stodja forctagen med dels konsultservice,
dels krediter som limnas pa grundval av normala foretagsekonomiska
bedémningar.

Vi har den principiella uppfattningen att utvecklingsfondens verksamhet
bor inriktas pd huvuduppgiften och att fonden siledes inte bor fatta myn-
dighetsbeslut i stédirenden. Det kan {6rsvira sdarskilda uppdrag att som
konsult medverka i foretagsutveckling i giesbygden. Vi har dock inte velat
foresla konkreta forandringar pa denna punkt cftersom de praktiska forut-
sdttningarna i linet motiverat delegering till utvecklingsfonden.

Regionalpolitiska kommittén har foreslagit att utvecklingskapital som
stills till utvecklingsfondens forfogande skall ingd i det samlade linsansla-
get tillsammans med medel f6r lokaliseringsstod, glesbygdsstod och regio-
nalt utvecklingsarbete. Lansstyrelsen skulle diarigenom fa ritt att forstarka
fonden utéver vad som kan ske genom beslut pa central niva. Vi tillstyrker
forslaget. En fordndring med denna innebord blir ocksa ett naturligt inslag i
ett nytt budgetsystem for lansforvaltningen, som bla skall ha till syfte att
skapa Overblick 6ver olika insatser i lanet.

Vi forordar saledes att utvecklingskapital stalls till utvecklmgstondens
forfogande och att linsstyrelsen beslutar om tilldeiningen.
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En form av utvecklat samarbcte mellan utvecklingsfond och lansstyrelse
ar att landshovdingen obligatoriskt utses som ordférande i fondens styrel-
se. En sadan forindring, som i Norrbotten i dagsliget inte har nigon
praktisk betydelse, men som énda 4r en principiell markering, ir méjlig att
genomfora i samband med att gallande avtal mellan staten och landstings-
{orbundet gar ut ar 1985.

2.2.3 Areella ndringar
Jordbruk

Lantbruksnimnden kan inte langre verka expansivt. Man kan inte heller
inom den niarmaste framtiden anta att den allmidnna jordbrukspolitiska
malsattningen kommer att indras mot stérre jordbruksproduktion i landet.
Snarare ar det troligt att den totala produktionen pi sikt minskar, atminsto-
ne den del som subventioneras med nigon form av prisstéd. Vad galler
glesbygdsstodet {inansieras detta i sin helhet via ldnsstyrelsen.

1983 ars livsmedelskommitté har i sitt huvudbetidnkande framhéllit att de
speciella forhallanden som rider i norra Sverige sarskilt bor beaktas vid
jordbrukspolitikens utformning. Framst beredskapsskal men dven syssel-
sittnings- och miljoskil talar enligt kommittén for att man behéller en
jordbruksproduktion av i stort sett nuvarande omfattning i norra Sverige.
Ett fortsatt prisstdd och regionalt rationaliseringsstod foreslis.

Statsmakterna har med aren gett allt stérre utrymme for regionalpolitis-
ka bedémningar i jordbrukspolitikens praktiska tillimpning. Ju mer politi-
ken fér jordbrukets rationalisering kan scs som ett led i regionalpolitiken,
desto storre anledning finns det att ifrAgasitta nuvarande sektoriella orga-
nisation. Det galler sdrskilt i den mer utpraglade glesbygden i skogslinen,
dir det dr ett karaktiristiskt drag att arbete i jord- och skogsbruk ofta
kombineras med andra sysselsattningar.

Vi anser att lantbruksniamndens verksamhet f6r att fraimja struktur- och
faretagsutveckling inom de areella niringarna i ett lin som Norrbotten ar
av sadan betydelse for den regionala utvecklingen, att den kan betraktas
som ett led i regionalpolitiken. Detta innebér att verksamheten bor styras
av regionalpolitiska bedomningar. Med denna utgéngspunk! blir slntsatsen
att enbart en forstarkning av de befogenheter, som lansstyrelsen redan har,
i princip ir otillricklig. Verksamheten bor infogas i ldnsstyrelsens ansvars-
omrade.

Darmed finns det tva renodlade alternativ att vilja pd om man vill ge
lansstyrelsen ctt avgdrande inflvtande over struktur- och foretagsutveck-
lingen inom de areella niringarna. I bida alternativen breddas verksamhe-
ten — i den nuvarande lantbruksndmnden huvudsakligen inriktad pd ut-
vecklingen inom jordbruket — till att avse ett bredare omride, som kan
benamnas landsbygdsutveckling:

— alternativ A innebir att de medel som nu stér till lantbruksndmndens
forfogande (sak- och myndighetsanslag under jordbruksdepartementets
huvudtite!) fors over till linsstyrelsen,

— alternativ B innebér att verksamheten dvertas av lansstyrelsen.



I alternativ A utférs verksamheten i en fran ldnsstyrelsen fristdende
organisation — “'landsbygdsndmnden’ — som nédrmast far karaktiren av
uppdragsmyndighet, med vissa myndighetsutdvande uppgifter. till linssty-
relsens forfogande. I den senare egenskapen blir det friga om cn ny sorts
myndighet pé regional niva. I handliggningen av drenden enligt jordfor-
virvslagen, som ar den mest utpraglat myndighetsutévande verksamhe-
ten, skall lagen i denna modell tillimpas enligt den regionalpolitiska grund-
syn som lansstyrelsen har angivit for utvecklingen i linet. Besvir i jordfor-
varvsarenden gir till regeringen med yttrande fran lantbruksstyrelsen, som
bevakar att de nationella jordbrukspolitiska intressena uppméirksammas i
det slutliga stéllningstagandet inom regeringen.

Verksamhetsomradet vidgas till att omfatta landsbygdens utveckling
(dven om "kundkretsen’’ under 6verskadlig tid kommer att vara jord- och
skogsbruksforetag).

“’Landsbygdsndmnden’ berdknar kostnaderna for dels de uppgifier
inom jordbrukspolitikens ram som skall utforas for att frimja struktur- och
foretagsutvecklingen inom jord- och skogsbruket i linet, dels de dvriga
uppgifter for att framja landsbygdsutvecklingen som linsstyrelsen dnskar
fa genomforda. P4 grundval av detta underlag upprittar linsstyrelsen
anslagsframstéllning for programmet Landsbygdsutveckling, anger inrikt-
ningen av verksamheten, 'bestiller’” vad som skall goras och stéller
tilldelade medel till férfogande for "landsbygdsniamnden’. Med de medel
som lansstyrelsen disponerar inom programmet bor givetvis tjinster eller
uppdrag kunna bestéllas ocksa fran nigot annat organ, om det beddéms ha
en lampligare kompetens.

Alternativ A forutsitter siledes att linsstyrelsen anger mal och riktlinjer
for den verksamhet som skall utféras av "’landsbygdsnamnden’". Lanssty-
relsen bor i ett sadant alternativ utse de ledaméter i namnden, som inte
utses av regeringen och tillsitta tjinsterna i organisationen. Tjinsten som
chef bor dock, i likhet med motsvarande chefstjinster i lansstyrelsen,
tillsdttas av regeringen.

I nidsta steg kan diskuteras att {ora over till linsstyrelsen de uppgifter
som har starkast samband med lansstyrelsens verksamhet. Det rér sig i
forsta hand om myndighetsutévningen enligt jordférvarvsiagen samt kop-
och forsiljningsverksamheten, i andra hand ocksd om foretagsenhetens
Ovriga uppgifter som ror handlaggningen av ekonomiskt stéd. Det innebdr i
praktiken att lantbruksnédmndens nuvarande foretagsenhet med sina upp-
gifter avseende yttre rationalisering infogas i linsstyrelsen. Produktionsen-
heten med sin inriktning pa inre rationalisering och driftrationalisering blir
ett fristdende uppdragsorgan, vars verksamhet finansieras dels av anslags-
medel frin linsstyrelsens program for Landsbygdsutveckling, dels av in-
tdkter fran externa uppdrag. Nackdelen med en delning torde vara begran-
sad med hénsyn till att lantbruksndmndens nuvarande organisation har
delats pé detta sitt. Det hir alternativet kan benidmnas AB — *'delningsal-
ternativet’'.

Det renodlade B-alternativet — “ldnsstyrelsealternativet®’ — innebir att
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lantbruksndmnden i sin helhet ingér i linsstyrelsen. Diarmed tiliférs lins-
styrelsen en omfattande produktionsnira verksamhet som till sin karaktir
avviker fran linsstyrelsens 6vriga verksamhet.

Specialiserad driftsndra radgivning till vissa jordbruksforetag kommer
att behovas dven 1 fortséttningen, sérskilt i féretag av heltidslantbrukets
typ med mer avancerad teknisk utrustning och drift. 1 den utprigladc
glesbygden i inlandet diremot kommer ridgivningen mer att behéva bygga
pa kinnedom om de lokala férutséttningarna for att ta till vara omradets
speciella resurser dn pa specialistkunskaper. Denna typ av ridgivning kan
kallas lokal ridgivning. Diarmed avses hir en uppsékande, individuell
radgivning till féretagare inom det omride dar rddgivaren ar placerad.
Uppfattningen att behovet av lokal radgivning kommer att 6ka aktualiserar
fragan om verksamhetens finansiering och organisation.

Lantbruksnimnden ar den statliga organisation med foretagsutveck-
lande uppgifter som har den bista kinnedomen om landsbygdens férhal-
landen. Lantbruksnimndens verksamhet, bl a lokal radgivning, finansieras
i nuldget inom ramen for jordbrukspolitiken.

Regionalpolitiska insatser finansieras av medel som startill linsstyrel-
sens forfogande, bla glesbygdsstodet. Genom utvecklingsfonden finansi-
erar staten vidare foretagsstodjande service, som ocksa i viss man kan
utnyttjas av glesbygdsforetag.

Staten bidrar siledes pa flera sitt till finansieringen av stéd och radgiv-
ning till féretag i glesbygd. Det dr dirmed inte givet, att alla kostnader for
lokal radgivning skall finansieras av staten. Kravet pa lokal férankring
talar for att dven kommunerna tar pd sig ett ekonomiskt ansvar for den
radgivning som cfterfrigas. Kommunerna kan vilja mellan att anstilla
egen personal (t ex inom niringslivssekretariatet) eller att képa tjinster
utifran. Vi anser att staten bor medverka till eller svara for att det finns en
basorganisation for lokal radgivning som kan uppritthélla en kontinuerlig
verksamhet och kanalisera informationsutbytet med utbildnings- och
forskningsorgan, centrala myndigheter m fl.

Den lokala ridgivaren maste fa arbeta efter de lokala forutsittningarna
och kommer i sin verksamhet oundvikligen att fi en stillning som nirmast
liknar konsult 4t kommun och enskilda. Det kan principiellt ifrigasattas
om sidan verksamhet bér ingd i linsstyrelsen. Med hinsyn till denna
principiella invdndning anser vi att det renodlade B-alternativet inte bor
komma i fraga.

Alternativen A och AB framstar i nuliget som ungefir likvirdiga. Be-
traffande alternativ A kan pa sikt samma principiella betankligheter, som
gjorde att vi avvisade alternativ B, bli gillande. Om lokal radgivning och
annan uppdragsverksamhet vixer och utvidgas till nya omraden (t ex
hantverk, sméindustri), 6kar troligen risken f6r malkonflikter inom organi-
sationen och for att myndighetens ovild kommer att ifragasittas. Mot den
bakgrunden finns det skil att organisatoriskt skilja myndighetsutévning
fran uppdragsverksamhet, som bedrivs i konkurrcns pa en marknad.

Vi anser darfor att AB-alternativet principiellt 4r den bista organisa-



tionslosningen. Sammanfattningsvis foreslar vi att lantbruksnimndens
uppgifter avseende strukturrationaliscring, handliggning av drenden om
investeringsstod samt tillsyn fors over till lansstyrelsen.Lokal radgivning
och annan verksamhct som kan finansieras med intikter eller med anslags-
medel, som stills till férfogande av linsstyrelsen. bor féras till en fristacn-
de uppdragsorganisation. Dess uppgift blir att svara for radgivning och
konsultinsatser i syfte att frimja foretagsutvecklingen pa landsbygden.

Skogsbruk

Skogsvardsstyrelsens huvuduppgift dr att utéva tillsyn enligt skogs-
virdslagen. I skogsvirdsorganisationens tillsynsuppgift ingar bla att ge-
nom inventeringar ta reda pi skogens tillstand. Tillimpningen av skogs-
vardslagen ir inte avsedd att ge utrymme for nagra speciella regionala
dverviaganden, grundade pa linsstyrclsens ansvar for “lanets utveckling
och framtid®’. Diaremot ar det underlag som skogsvérdsstyrelsen tar fram
om skogstillstandet av stort virde for [dnsstyrelsens planering. Det regio-
nala programsamarbetct mellan skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen i
Norrbottens lidn ar val utvecklat.

Skogsvardsstyrelsen formedlar ca 80 milj kr i form av statligt stod till
skogsbruket. Av dessa faller 31 milj kr under anslagsdelen Atg:‘irder inom
stodomridet. Detta regionalekonomiskt betingade stod skall stimulera till
insatser som #r prioriterade utifrin skogliga behovsanalyser. Insatserna
kan goras i linje med intentionerna i Iansplan och ldnsrapport.

Skogsvardsstyrelsens volymmassigt storsta verksamhetsgren ar upp-
dragsverksamheten. som styrs av bestéallarna. Det ror sig om [ramst linsar-
betsndmnden och enskilda skogsidgare betriffande skogsvardsuppdrag
samt linsstyrelsen betriffande naturvardsuppdrag. Vi kan inte se nagon
anledning att fora in denna del eller andra delar av skogsvardsstyrelsens
verksamhet i ldnsstyrelsen och foéresldr darfor inte nagra forindringar
sdvitt giller skogsbruket.

Fiske

Det finns starka samband mellan & ena sidan fiskenimndens verksamhet
for att frimja fisket och fiskevdrden och & andra sidan ldnsstyrelsens
samhillsplanerande uppgifier och Gvriga uppgifter rorande fiskefragor.
Det finns darfér anledning att Gvervéga en integrering av fiskefrigornas
handlaggning i lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har redan idag ett visst niringsansvar gcnom fordelningen
av lokaliseringsstdd och glesbygdsstod. En 6verflyttning av fiskets ekono-
miska stod och licensieringen skulle inte innebidra mer &n en marginell
forandring av lansstyrelsens ansvar. Huvuddelen av den rddgivning som
fiskenamnden utf6r 1ater sig ocksé val inpassas i lansstyrelsens nuvarande
arbetsformer. Den nuvarande statliga fiskeadministrationens ansvarsom-
rade omfattar bade det traditionella yrkesfisket och fisk- och skaldjurs-
odling. Den mer kommersiellt inriktade radgivningen (6r matfiskodling kan
véntas finna sina former utanfoér den statliga administrationen.
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Vi foreslar darfor att fiskenamndens uppgifter och personal fors dver till
lansstyrelsen. Vi vill dven erinra om att statskontoret i remissyttrande den
15 oktober 1984 tillstyrkt utredningens om fiskeriadministrationen torslag
(Ds jo 1984:7) att fora 6ver fiskeriintcndenterna till fiskeristyrelsen.

2.2.4 Skola och utbildning
Utvecklingstendenser

Utbildningssamhiéllet har under senare ar utvecklats i omfattning och
variation. Granser mcllan olika utbildningsnivier, tex gymnasium och
hégskola. och mellan olika huvudmiin, tex for arbetsmarknadsutbildning
och kommunal vuxenutbildning, har delvis brutits upp i en strivan att
bittre utnytyja de samlade utbildningsresurserna och att battre motsvara
aktuella krav fran clever och avnimare.

Parallellt med denna utveckling har det blivit n6dvindigt med sampla-
nering. Genom ett regeringsbeslut i mars 1983 fick lansstyrelserna i upp-
drag att medverka i planeringen av den yrkesinriktade utbildningen i ldnen.
Uppdraget innebdr att lénsstyrelsen skall limna regionalpolitiska riktlinjer
for utbildning som beddms ha strategisk betydelse for linets utveckling pé
langre sikt. Lansstyrelsen skall ocksa bitrada de utbildningsansvariga
myndigheterna med underlag for deras langsiktiga planeringsarbete samt
medverka till att dversikter utarbetas betriffande naringslivets langsiktiga
behov av olika typer av yrkcsutbildad arbetskraft som ett underlag {6r den
praktiska studie- och yrkesvigledningen.

Riksdagen har, genom att anta prop (1983/84: 116) om gymnasieskola i
utveckling, ocksi tagit stallning till att lansskolndmnden skall ha skyldig-
het att ta initiativ till regelbundna samrid om utbudet av utbildning i
gymnasicskola, komvux och arbetsmarknadsutbildning i linet. I proposi-
tionen pdtalar utbildningsministern behovet av samverkan, som galler
utnyttjunde av resurser — saviil lokaler och utrustning som lirare och dvrig
personal -, samplanering, som avser att man skaffar sig overblick over
utbildningsutbudet i en region med sytte att undvika utbildningsdubble-
ringar och samordning av utbildningsformerna med vilket menas samun-
dervisning i gemensamma grupper. For den regionala samplaneringen av
utbildningsutbudet i glesbygdsregioner markeras sdrskilt att arbetsmark-
nadsutbildningen bor ingd.

Liansskolnimndernas organisation och arbetsformer ar flexibla. De skall
kunna anpassas till varierande foérutsattningar, regionala sirdrag, sarskilda
intentioner osv. Varje linsskolnamnd skall dock ha en relativt likartad
pedagogisk kompetens rérande utveckling, utvirdering, planering, radgiv-
ning och information.

Enligt instruktionen for den statliga skoladministrationen och andra
styrande riktlinjer har linsskolndmnderna uppgifter som nira ansluter till
Liingstyrelsens roll som regionalt samverkande organ. Bl a skall ldnsskol-
namnden samrida med branschorganisationer inom ldnet.

Skolan som resurs for regional utveckling, samarbetet skola-narings-
liv/arbetsliv liksom mellan olika former av frivillig utbildning ér viktiga



bevakningsomraden i linsskolndmndens arbete. Namnden skall arbeta for
ett ndarmande mellan utbildning och arbetsmarknad och {6r utveckling av
skolverksamheten i samklang med 6vrig samhillsutveckling.

Skolutveckling

Dagens uppgifter pa skolomradet brukar delas in i funktionerna skolut-
veckling. planering och dimensionering samt administration.

Till funktionen skolutveckiing kan héanforas forskning och utveckling,
utvardering, laroplansarbete, personalutveckling, laromedelsutveckling
och elevvard samt lngsiktig och 6vergripande planering.

Decentraliseringen pa skolans omrade har bla inneburit att kommuner
och skolor fatt ett storre ansvar for skolans utveckling och férindring med
atfoljande konsekvenser for den statliga skoladministrationens arbetsupp-
gifter, roll och organisation.

MAél och riktlinjer for verksamheten i skolan har lagts fast genom beslut
av regeringen och riksdagen.

Med den ansvarsfordelning som sedan en tid haller pi att utvecklas
mellan skoldverstyrelsen och linsskolndmnderna och med utgingspunkt i
dessa riktlinjer finns enligt vir mening forutsattningar for 6kad decentrali-
sering fran central till regional niva. I anslutning till sddana férindringar
bor provas om inte lirarhogskolorna, liksom andra hogskoleinstitutioners
kapacitet, kunde utnyttjas bittre och skoladministrationen aviastas.

Svenskt utbildningsvisende kinnetecknas bla av krav pa likvirdig ut-
bildningsstandard i hela landet. Hur en deccntralisering bér genomforas
for att vara férenlig med detta grundliggande krav pa funktionen skolut-
veckling bor prévas nirmarc. Frigan beror bla skoloverstyrelsens still-
ning och uppgifter.

Planering och dimensionering

Till funktionen planering och dimensionering kan hanforas fordelning av
bas- och forstirkningsresurser mm till grundskolan, de arliga organisa-
tionsbesluten avseende gymnasieskolan (motsv) samt tilldelning av under-
visningstimmar mm avsedda fér kommunal vuxenutbildning.

Krav pi en effektiv samordning mcllan lansskolnimnden och linsstyrel-
sen har i olika former aktualiserats inom funktionen planering och dimen-
sionering. Den intressekonflikt som kan finnas mellan den centrala sektor-
myndigheten (skol6verstyrelsen) och lansmyndigheterna (linsskolnamnd
och ldnsstyreise) &r numera i huvudsak begrinsad till frigor som giller
gymnasieskolans utbyggnad och lokalisering samt vissa brister i forutsétt-
ningarna for en regional samplanering mellan gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux) och arbetsmarknadsutbildning (AMU). Inom
Norrbottens lian har sidana intressekonflikter framfor allt sin grund i lanets
glesbygdsproblem.

Nar det giller den obligatoriska skolan (grundskolan) kan milkonflikter
uppsta. Utbildningsviisendet ér en viktig del av den offentliga sektorns
utbud av service. Tillgdngen till skolor paverkar méanniskors val av bo-
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stadsort, och har betydelsc for ortens formaga att behalla eller dra till sig
annan verksamet. 1 det sammanhanget har utbildningsutbudet en forstir-
kande effekt.

1970-talets stora arskullar befinner sig fn i ungdomsskolan. Antalet
16-dringar, som utgor grund for dimensioneringen av gymnasieskolan, var i
Norrbottens lin som storst &r 1982. En minskning med ca 30 % kommer att
ske fram till ar 1990. For grundskolans del minskar elevunderlaget sjilv-
klart pd samma sétt men med viss fasforskjutning i tiden,

1 dircktiven till oss nimns att vara overviganden om ett vidgat inflytan-
de for linsstyrelsen skall gilla skolans utbyggnad och dimensionering. Det
ar i1 praktiken friga om dimensionering infér en neddragning. Det svik-
tande elevunderlaget kommer att stilla sival kommunerna som den stat-
liga skoladministrationen infor svéra beslut de nirmaste aren.

For AMU foreligger ett regeringsforslag (prop 1984/85:59) om en ny
organisation, fristiende fran de¢ nuvarande huvudminnen SO och AMS.
Utbildningen foreslas bli avgiftsfinansierad och bor, enligt forslaget, kunna
bedrivas i olika former, tex direkt ute i enskilda foretag. Denna organisa-
tion bed6éms bittre dn den nuvarandc kunna stirka och effektivisera verk-
samheten samt ha storre forutsittningar till anpassning efter arbetsmark-
nadens behov. Det foredragande statsradet foreslar att dven den nya
AMU-organisationen och linsarbetsnimnden som huvudsaklig bestiliare
av arbetsmarknadsutbildning, skall ingd i det regionala samradet om ut-
bildningsplaneringen.

Det omfattande regelverk avseende skolvisendet och den kommunala
vuxenutbildningen som i dag styr ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun behandlas for ndrvarande inom bade stat-kommunberedningen
och skolforfattningsutredningen. Enligt vad vi ertarit kommer dessa utred-
ningar att redovisa resultaten av sitt arbete under viren och sommaren
1985.

Administration

Till funktionen administration kan hanféras uppgifter av typen statsbi-
dragsadministration, (jinstetillsattningar och besvirsirenden samt tillsyn.

Bestammelser om statsbidrag {or driften av grundskolan, gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen m m regleras i ctt flertal férordningar.

I annat utredningsarbcte provas mojligheterna att inordna vissa typer av
statsbidrag till skolviasendet och vuxenutbildningen i annan statsbidrags-
givning. I detta sammanhang riicker det med en crinran om de principer for
ansvarsférdelning inom statsbidragsadministrationen som redan tidigare
har lagts fast gecnom beslut av regeringen och riksdagen, och som innebir
bla att samma myndighetsniva skall svara for savil beslut om underlag f6r
statsbidrag som kontroll och granskning. Det bor vara mgjligt att decentra-
lisera statsbhidragshanteringen i stora dclar.

Tillsattning av skolledare, dvs tjanst som rcktor och studierektor i
grundskola, gymnasieskola, statlig och kommunal vuxenutbildning samt
bitradande rektor vid gymnasieskola. sker scdan den 1 juli 1982 genom



beslut i IAnsskolnamnd. Vi forutsitter att stat-kommunberedningen prévar
om dessa tillsittningsirenden kan 6verforas till kommunal skolmyndighet.

Syftet med den statliga tillsynen av skolan ar framst att sla vakt om att de
mél och riktlinjer som faststiills genom beslut av regeringen och riksdagen
forverkligas i en praktisk utbildningspolitik. Denna tillsyn paverkas inte i
princip av om lansstyrelsen tar déver lansskolndmndens uppgifter. Mojlig-
heter 6ppnas daremot att prova nya arbetsformer.

Forslag

Vi menar att skolfrigor ir ett naturligt inslag i den lansstyrelse som far
till uppgift att svara fér utvecklingsarbete och regional samordning. Att
lansskolndmnderna redan i dag har ctt regelfast ansvar att arbcta efter de
speciella forhéllandena i lanet befister detta synsitt och underlittar en
integrering. Vissa dubbleringar i samradsforfaranden och planeringsarbete
kan undanrojas. Ansvarct for skoldverstyrelsen att bevaka de nationellt
uppstillda méilen for skolans verksamhet paverkas inte.

Vi foreslar att lansstyrelsen overtar lansskolndmndens uppgifter.

2.2.5 Mark och bostider
Fysisk planering och bostadsplanering

Sambanden mellan bostadspolitik och plan- och byggnadsviasen 4r star-
ka. Frigan om samordning av verksamheterna pa central och regional niva
har behandlats i ett flertal utredningar efter 1960. Syftet har varit att fa
lansbostadsniamnderna engagerade i kommunernas planarbete for att fa
med dven de kostnadsmiissiga och bostadspolitiska aspekterna i bebyggel-
seplaneringen. Samriden har dock inte formaliserats forrin i samband med
lansstyrelsereformen ar 1971, da linsstyrelsen dvertog lansbostadsnamn-
dens uppgift att fordela ramar fér bostadsbyggandet mellan kommuner
inom ldnet, och senare den gemensamma regionala bedomningen av kom-
munernas bostadsbyggnadsprogram.

Byggadministrationsutredningen foreslog ar 1976 integrering mellan
lansbostadsniamnd och linsstyrelse. Manga remissinstanser ansag dock att
man borde avvakta pigdende utredningsarbete betriffande ansvarigt organ
for den regionala samhillsplaneringen. Denna precisering av lansstyrel-
sens ansvar for den regionala samhillsplaneringen finns nu till stora delar i
forslagen till plan- och bygglag och lag om naturresurser.

Bl a i Norrbottenpropositionen ges uttryck for att bostadsplaneringen
har nara samband med andra utvecklingsinsatser inom linet. For niarva-
rande pagar en diskussion mellan bostadsverket och planverket om en
bittre samordning av informations-, samrads- och stodarbetet pa regional
nivd gentemot kommuner och landsting.

Redan i dag finns en vil clablerad samverkan i Norrbotten mellan
lansstyrelse, lansbostadsnamnd och linsarbetsndmnd.

Landshovdingen &r ordférande i ndmnden, och tre av dess fyra leda-
méter ar dven ledamoter i lansstyrelsens styrelse. Lansbostadsdirektoren

5 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 5

Prop. 1985/86: 5

Bilaga 1

65



Prop. 1985/86: 5

Biluga 1

66

ar foredragande 1 lansstyrelsen i frigor som ror bostadsforsorjningen i
lanet.

Linsarkitekten dr lansstyrelsens kontaktman med nimnden. Projekt-
och utredningsarbete har bedrivits gemensamt. Bostadsbyggnadsprogram
och utveckling av bostadsbestandet i dvrigt diskutcras vid besok i kommu-
nerna gemensamt mellan linsbostadsdirektor, lansarkitekt och en repre-
sentant for lansarbetsnidmnden.

Samverkan mellan lansbostadsnamnd och lansstyrelse ir sannolikt mer
utvecklad i Norrbottens lin an i 6vriga lan.

Mot bakgrund av de, ibland starka, samband som redovisats mellan
bostadsforsorning och 6vrig samhallsplanering och mot bakgrund av att
bostadsforsorjningen utgor en visentlig del i samhéllsutvecklingen, vill vi
férorda att det statliga ansvaret tas Over av lansstyrelsen. En samlad
organisation blir ett kraftfullare och mindre sérbart instrument fér nya
bostadspolitiska insatser och ger stérre mojlighet att koppla samman dessa
med annat regionalt arbete.

Eftersom man i Norrbottens lin i manga avseenden arbetar pd ett
utvecklingsinriktat sitt redan i dag, behover forindringen inte framstillas
som dramatisk. Den innebir dock tyngdpunktsforskjutningar och 6éppnar
bade resursmissiga och organisatoriska mgjligheter till nya arbetsformer.
Dessa majligheter kan forstarkas om visst utrymme ldmnas for regionala
avvagningar i regelverken for bostadsfinansiering.

Nagra forfattningsmassiga konsekvenser torde en integrering i Norrbot-
ten inte medféra. Under en forsdksverksamhet kan i stort samma regler
som redan giller for lansstyrelsen i Gotlands lin for handliggning av
bostadsstod tilllaimpas i Norrbottens ldn. Bostadsstyrelsen skall siledes
handligga besvar over lansstyrelsens beslut i drenden om bostadsstéd mm
och horas innan lansstyrelsen avger forslag till regeringen vid tillséattning
av tjanst med ansvar for bostadsfragorna.

Linsstyrelsens styrelse blir beslutande i {ragor av storre vikt for bo-
stadsforsorjningen inom linet. Nuvarande regelsystem, som i huvudsak
avser l&n och bidrag till enskilda objekt. ger med hinsyn till kraven pa
enhctlighet inte nigot stérre utrymme for beslut anpassade till regionala
forhallanden. Vi anser det darfér vara majligt att minska arbetsbelastning-
en f6r de politiska organen genom att lagga fler beslut 4n for narvarande pa
tjanstemannaniva. Forsok med decentraliscring till kommunerna av be-
slutsfattande 1 &renden om bostadsstdd — vilket kan vara ett komplement
till en integrerad organisation pa linsniva — bor kunna ge n storre utryms-
me for linsstyrelsen att utnytyja sina resurser for uppgifter av vergripande
karaktar samt for radgivning, tillsyn etc.

Kommunala beslut i bostadslanefragor

Frigan om kommunernas befattning mecd drenden om bostadslan mm
har bla belysts av byggadministrationsutredningen i betdnkandet SOU
1976:26. Under senare tid har bostadsstyrelsen pa regeringens uppdrag
ocksé belyst méjligheterna till och kostnaderna for en decentralisering av



beslutanderirt till kommunerna. Detta har lett till en decentralisering av
beslut om anpassningsbidrag fran och med ar 1984. Savitt giller 14n och
bidrag till energisparande atgirder pagar forsok med kommunal beslutan-
deratt till mitten av ar 1986. Forsoksverksamheten omfattar fem kom-
muner, dock inte i Norrbotten.

Aven nir det giller kommunal beslutanderitt i friga om statligt stod for
vissa forbittringsatgirder i bostadshus (ROT) skall forsoksverksamhet
pga i sju kommuner till mitten av &r 1986. Inte heller hir 4r nigon
kommun i Norrbotten cngagerad.

Bostadsutskottet har i betinkandet BoU 1983/84: 24 sagt sig vara posi-
tivt till en 6kad kommunalisering men anfoért foljande om en mer ailmin
decentralisering: ""For att kommunalisering av langivningen skall ge posi-
tivt resultat krivs formodligen en omfattande férenkling av regelsystemet.
Utskottet utgar fran att regeringen fortlopande provar om och i si fall i
vilken omfattning det &r lampligt och dnskvéart att kommunalisera bostads-
laneverksamheten . ..”’

I minga kommuner finns 6nskemal om och forslag till indrad arbetsfor-
delning mellan lansbostadsnimnderna och kommunerna. Det visar svaret
pa en enkit med begiran om forslag till besparingar, som kommunforbun-
det sinde ut ar 1980.

Savitt giller Norrbottcns lian varierar kommunernas bedémning nér det
giller lampligheten av kommunalt skétt bostadslaneverksamhet i storre
skala. Nagra kommuner &r positiva till detta medan andra pekat p& att en
kommunalisering kan leda till skiftande tillimpning av de komplicerade
reglerna. Fran nagra hall har dven ifragasatts lamplighcten av att kommu-
nerna skoter indrivningen av lan som inte betalas, samtidigt som kommu-
nerna tecknat forlustgaranti som tas i ansprak vid en exekutiv auktion.

For egen del gor vi foljande bedémning.

En kommunalisering har redan inletts nér det giller vissa lan och bidrag.
Vad giller andra drendegrupper pigir forsoksverksamhet, dock inte i
Norrbottens lin. Vart samlade utredningsarbete om ny linsférvaltning
syftar till forsoksverksamhet i lanet, som innebar att vara forslag prévas
nirmare. Med den utgdngspunkten och med tanke pé den redan pagiende
utvecklingen mot ett kommunalt dvertagande av allt stérre delar av lans-
bostadsnimndcrnas 1neverksamhet ar det naturligt, att den forsoksverk-
samhet vi utgdr frin ocksa far omfatta denna verksamhet.

Vi foreslar darfér i Norrbottens lan en ordning som innebir att kommu-
nerna pa forsok tar dver beslut om beviljande av bostadstan. Detta kombi-
neras med att linsstyrelsen Jamnar kommunerna rad om verksamheten. Vi
foreslar darfor ocksa att lansstyrelsen fir personal, som kan verksamheten
och som kan svara for radgivningen.

Samlad ldneférvaltning

Linsbostadsnimndens 6pande 1&neforvaltning, dr den mest personal-
kravandc verksamheten. 1 Norrbotten arbetar ca 3/4 av nimndens perso-
nal med sidan forvaltning. Uppgifterna pdminner i stor utstrickning om
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bankverksamhet och giller aviseringar om amorteringar och réntor, om-
sittning av ln, omplacering av sakerhet etc.

Statsmakterna har fér nytillkommande stédformer valt kreditgarantier
och bidrag i stallet for lan. For bostadsfoérbattringsprogrammet (ROT)
utgdr tex stod endast i form av bidrag medan lancn placeras pa allminna
kreditmarknaden. Det pagar ocksé arbete med att férsoka rensa i den allra
dldsta lanestocken, dér kostnaderna for den administrativa hanteringen
inte star i rimlig proportion till de sma lanebeloppen.

I vért arbete har vi gjort noteringen att manga linsorgan vid sidan av
lansbostadsndmnden dgnar sig at ldnehantering och dirmed likartad verk-
samhet med bankmassiga inslag. Det giller t cx lokaliseringslan, som hand-
laggs av linsstyrelsen, liksom lan inom ramen for féretagsstddet och
jordbruksstédet, som handlaggs av utvecklingsfonden resp lantbruks-
nimnden. I manga fall svarar dock bankerna for den l6pande 1ineforvalt-
ningen.

Statskontoret har tidigare, i samarbete med RRV, giit igenom den
statliga langivningen i den forstudie som syftade till administrativ renod-
ling och forenkling. Studien fullféljs nu av RRV pa regéringens uppdrag.
LON har p4 eget initiativ p&borjat en studie om lansstyrelsernas hantering
av lokaliseringslan.

Vi har for var del bedomt det var av virde att préva en modell med en
regionalt sammanhallen funktion for linehantering dir lansbostadsnamn-
dens resurser bildar bas. Vi gor den beddmningen att garantigivning, som
RRYV foreslagit, i princip ar att foredra framfor langivning, men att linefor-
valtning som kvarstar med fordel kan éverlamnas till den enhet i lansfor-
valtningen som kommer att svara for forvaltning av bostadslan.

Lanmimdteriorganisationen

Civildepartementets arbetsgrupp {or dversyn av lansstyrelsernas plane-
ringsavdelningar foreslar att lantméiterienhetens registreringsverksamhet,
dvs framst fastighetsregister och samfallighetsregister, fors over till Sver-
lantmitarmyndigheten, men att lansstyrelsen behéller viss personal med
lantmiteritcknisk och fastighetsrittslig kompetens for I6pande verksamhet
och for medverkan i projekt.

Ett samarbete mellan ldnsstyrelsen och dverlantmitarmyndigheten kan
enligt 6versynsutredningens bedémning astadkommas enligt samma mo-
dell som géller for lansstyrelsen och vagforvaltningen. Bitride at lanssty-
relsen bor cnligt forslaget inte vara en del av dverlantmitarens avgiftsfi-
naniscrade verksamhet utan finansieras med ett sirskilt anslag till 6ver-
lantméitarmyndigheten.

Vi tillstyrker forslaget om att bryta ut huvuddelen av lantmiiteriet ur
lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor dock ha tillgang till egen expertis for
16pande linsstyrelseuppgifter som plansamrad, naturvérdsfrigor och fas-
tighetsrattsliga friagor.

Vi avvisar forslaget om ett sirskilt anslag till 6verlantmitarmyndigheten
for bitride at lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor kunna képa (janster frin



overlantmitarmyndigheten, framst registeruppgifier, kartor och annan
basinformation samt utredningsinsatscr.

Naturvdrd

Naturvardsverksamheten i Norrbottens ldn har tvd huvudmin — dels
linsstyrelsen, dels naturvirdsverket som finansierar huvuddelen av for-
valtningen inom fjallomradet. Naturvardsverket fordelar ocksi medel frin
anslaget Vard av naturreservat mm till linsstyrelserna och till de organisa-
tioner som utfor forvaltningsuppdrag (vanligen skogsvirdsstyrelsen eller
doméanverket).

Vi anser att ldnsstyrelsen ensam bor vara huvudman for férvaltningen av
naturvirdsobjekt i linet (inkl fjalllederna): Det innebar att medlen for
fiallenheten fors Over till linsstyrelsen och att lansstyrelsen tar 6ver natur-
vardsverkets program- eller bestéllaransvar gentemot forvaltarna av natur-
vardsobjekten. Linsstyrelsen bor tilldelas ett samlat belopp arligen for
forvaltningen av linets naturvirdsobjekt.

2.2.6 Trafikplanering

Inom trafiksektorn finns stora behov av en pa regional grund baserad
gemensam planering. Denna bor enligt vir mening innefatta savél investe-
rings- som driftplanering inom linets landsvégs-, jarnvigs-, sjo- och luft-
trafik. Detta gor att viagverket, statens jarnvigar, sjéfartsverket, luftfarts-
verket, kommunala och privata trafikutévare samt i vissa delar trafiksaker-
hetsverkets och ldnsstyrelsens nuvarande verksamhet kommer att bero-
ras.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn kan omgaende och utan organisatoriska
foriandringar inleda ett arbete med samordning inom trafikomridet med
utgdngspunkt fran erfarenheter inom transportradet och andra lidnsstyrel-
ser. Ett sidant arbete kan vara ett forsta steg i en utvecklad trafikplane-
rande roll for lansstyrelsen.

Linsstyrelsen ar det statliga regionala organ som har de basta mojlighe-
terna att fatta beslut i frigor om medel- och langsiktig samhillspianering.
Denna roll har linsstyrelsen i dag inom flera viktiga samhéallsomraden,
men inom trafikomradet endast i begransad utstriickning.

Erfarenheter och kunskaper om den regionala trafiken och trafikplane-
ringen finns i stor utstrdckning samlad inom linsstyrelsen. Vi menar att
trafiksektorns betydelse for lanets utveckling motiverar att den trafikpla-
nerande funktionen permanentas och utvidgas. Vi menar ocksd att lanssty-
relsens planerande och samordnande roll 4ven bor omfatta viss styrning av
trafiksektorn.

I en utvecklad form av regional trafikplanering bor lansstyrelsen svara
for att en regional trafikplan, som innefattar investerings- och 6versiktlig
driftplanering for alla trafikslagen, tas fram och faststills. Planen bér ha en
planeringshorisont om tio dr. En langre planeringshorisont férsvarar kopp-
lingarna till annan planering.

I den regionala trafikplaneringen bor dven den langsiktiga ekonomiska
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vigplaneringen inga. Huvuddelen av arbetel inom denna funktion utfors i
dag av vigfoérvaltningen. Vi menar att lansstyrelsen, i nira kontakt med
véagforvaltningen och lanets kommuner, bor éverta ansvarct for denna
planering.

Lansstyrelsen bor enligt véart forslag ansvara for behovsinventeringar
och langtidsplaner (plancringen pa lang sikt) samt flerfrs- och térdelnings-
planer (planering pa medellang sikt). I vagforvaltningens uppgift bor ligga
att svara for den fysiska vagplaneringens olika steg, i de langsiktiga delarna
(lokaliserings- och utredningsplanerna) i nira samarbete med linsstyrelsen
och kommunerna samt med eget ansvar i friga om arbetsplan och detal;-
projektering. Vi anser dock att vigverket dven fortsittningvis bor ha
ansvaret for faststéllelse av riksvédgplancrna.

Behoven av samordning i férhallande till den statliga planeringen inom
andra samhéllssektorer talar for att en sérskild planeringsfunktion tillska-
pas inom lansstyrelsen. For uppgiften behover lansstyrelsen tillféras kom-
petens inom trafikomridet. En dver{oring av planeringsresurser fran vig-
forvaltningen till lansstyrelsen forefaller vara den bista 16sningen.

Liksom planeringssystemen dr den ekonomiska styrningen av den regio-
nala trafikverksamheten splittrad och sektorbunden. Sa disponeras huvud-
delen av medlen for byggande och drift av vigar av viigverket och bidrag
till viss olénsam kollektivtrafik av transportridet. Ovriga kostnader inom
den vigbundna kollcktivtrafiken belastar t huvudsak kommuner och lands-
ting. Overblick dver kostnader och bidrag pa regional niva saknas.

Det bor i konsekvens med forslaget om linsstyrelsens samordnande roll
i trafikplaneringen ocksi vara linsstyrelscns uppgift att svara for den
ekonomiska samordningen. I rollen bor ligga att i friga om vissa verksam-
heter svara fér medlens {ordelning och att i friga om andra bevaka kost-
nads- och anslagsutveckling o d. Till den senare kategorin vill vi hanfora
kommunala, landstingskommunala och storre enskilda féretags verksam-
heter. Till den {Grra anser vi att medlen for viginvesteringar och drift,
statliga bidrag till kollektivtrafik samt arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningspolitiska medel bor riknas.

En viktig form av bidragsfordelning giiller statskommunala gator och
vigar. Vi foreslar att medlen for statsbidrag till drift och byggande av dessa
overfors till lansstyrelsen. Detta innebér att bade program- och budgetan-
svar Overfors fran vigverket. -

2.2.7 Energi

Genom sina olika myndighetsuppgifter spelar linsstyrelsen redan i dag
en viktig roll inom energiscktorn, 1at vara att insatserna ar indirekta och
inte samlade i nagon sarskild funktion. Med visst fog kan dock havdas att
cn energiplaneringsfunktion uppstitt vid sidan av den reguljara organisa-
tionen genom att sa stor del av atgidrdsmedlen satsats inom energiomradet
och genom att regeringen stadfist denna ordning genom att ge liansstyrel-
sen i Norrbotten sirskilda utredningsuppdrag.

Eftersom de sirskilda férhallandena i de enskilda linen bér tillatas sia



igenom i lansforvaltningens uppgifter och organisation ar det lampligt att
for just energiomradet lata organisation och uppgifter vixla. Den nuvaran-
de ordningen med linsstyrelser som i alla avseenden &r varandra lika utgor
ett hinder for att ritt utnyttja de resurser och det kunnande som liansstyrel-
ser och andra lansorgan besitter, t ex inom energiomradet.

Med en friare ordning undanrdjs till stor del det argument som i 1981 érs
proposition om kommunal energiplanering anférdes mot att ge linsstyrel-
serna en sarskild roll inom energiplancringen. Vi har i och for sig inte
funnit anledning att foresla en sadan formell funktion men har dndock gjort
iakttagelsen att lansstyrelsens deltagande kan vara av visentligt virde.

For lansstyrelserna finns goda mojligheter att fungera som initiativiaga-
re, padrivare och utredare inom omridet genom att anvinda de sirskilda
atgardsmedlen och i dvrigt ta upp energifrigorna till behandling i anslut-
ning till annan drendehandlidggning. For vissa lansstyrelser, bla den i
Norrbotten, kan de sdrskilda forutsittningarna i ldnet vara sddana att
lansstyrelsen bor ges en mer central roll. Lansstyrelsen i Norrbotten kan ta
egna initiativ pd samma sitt som andra linsstyrelser, men det bér vara
mdjligt Aven for regeringen att dven pa annat sitt nyttiggéra sig den resurs
lansstyrelsen utgdr, tex genom att limna utredningsuppdrag. Det bér inte
heller, enligt var mening, féreligga nigot hinder for regeringen att instruk-
tionsfiasta en energiplaneringsuppgift for en viss linsstyrelse. Om stats-
makterna beddmer uppgiften vara viktig pd grund av de sarskilda forutsitt-
ningarna i linet kan det ligga vissa fordelar 1 att detta skrivs in i instruktio-
nen. Framforalit markerar en sadan igird att statsmakterna bedémer
funktionen som langsiktigt viktig, vilket i sin tur innebar att linsstyrelsen i
det enskilda fallet kan bygga upp och vidmakthalla nédvindig kompetens.

Mojligheten {0r statsmakterna att anviinda sig av ldnsstyrelserna for
uppgifter som inte tillhor den ’normala ordningen’” bér, som vi ser det,
allmént strykas under. I ldn dér energifrigor beddms som mindre intres-
santa finns mdhidnda andra geografiska, ekonomiska, sociala eller demo-
grafiska férhéllanden som motiverar en sirskild uppgift. Nya méjligheter
att fordela forvaltningsuppgifter mellan statliga myndigheter skulle skapas
om detta forhallande uppmirksammades.

2.2.8 Linsplanering

Friagor om ldnets utveckling och framtid kommer i hog grad att prigla
den nya lansstyrelsen. Inflytandet over andra regionala statliga verksam-
heter som éar av betydelse for utvecklingen kommer att 6ka. Det kommer
darfor att kridvas att lansstyrelsen har god kunskap om “linets tillstand
och behov'’, om utvecklingstendenser, om effekter av vidtagna atgirder,
om metoder for utvecklingsinsatser osv.

Den framtida lansplaneringen bygger vidare pa den nuvarande linspla-
neringens grund. En effekt av att linsplanering enligt tidigare modell har
upphért ar cmellertid att lansstyrelsens kapacitet for att kontinuerligt
vidmakthalla kunskap om tillstandet i lanet har férsvagats. De nya upp-
gifter som lansstyrelsen far enligt vara forslag forutsatter att underlaget for

Prop. 1985/86: ¢

Bilaga 1

71



Prop. 1985/86: 5

Bilaga ]

lansstyrelsens beslut i olika fragor har tillricklig omfattning och kvalitet.

Vi foreslar att dessa dvergripande uppgifter samlas i en ny funktion fér
langsiktig planering.

Funktionen bér utforma riktlinjer fér de olika omradenas planering. Ett
sammanhéllande ansvar for omradesvisa linsprogram och den sammanfat-
tande lansrapporten bor ingé i arbetsuppgifterna.

Funktionen bor genom ett nira samarbete med hogskolan och andra
forskningsorgan folja forskningen inom relevanta omraden.

Det ar av stor vikt att myndigheter, organisationer, féretag och andra
har tillgdng till ett aktuelit och anvindbart underlag for sin planering.
Mainga kommuner och landsting har byggt upp en god kompetens i stati-
stik- och prognosfragor medan andra forlitar sig till linsstyrelsens underlag
for sin planering av tex barn- och dldreomsorg. Detta kraver att linsstyrel-
sen kan tillhandahélla tillrickligt underlag aven for andras planering.

ADB-beredningsgruppen har i sitt slutbetdnkande " ADB-st6d och infor-
mationsbehov for samhaéllsplaneringen i lanen®’ (Ds C 1983: 5) konstaterat
att de nuvarande samverkansformerna mellan SCB och linsstyrelsen inte
lett till det fortlopande 6msesidiga informationsutbyte som avsigs. SCB
har i oktober 1984 till regeringen redovisat tre alternativa forslag till en
decentralisering. Det alternativ vi anser vara av sirskilt intresse innebar
att tva handlaggare och ett bitridde fran SCB placeras hos varje linsstyrelse
iform av ett SCB-kansli. I detta alternativ kan verket préva en integration
mellan kansliet och sin intervjuarorganisation.

Funktionen for langsiktig planering kan vara lamplig for ett SCB-kansli.
Vissa statistiska uppgifter om lanet méste fortlopande samlas in och sparas
for jamforelser bakat i tiden. Det kan ankomma pa funktionen att svara for
denna uppgift.

2.3 Samlat forslag

2.3.1 Den nya linsstyrelsen
Linsledningsfragor; fértroendemannaorganissation

Vara forslag syftar till att utveckla lansstyrelsens roll som regionalt
organ med ansvar for utvecklingsfrigor. Verksamhetsomridet vidgas vi-
sentligt. De nya uppgifterna och det vidgade ansvaret kommer att stilla
nya krav pé lansstyrelsens ledning.

Nar ldansstyrelserna omorganiserades ar 1971 fick de en lekmannasty-
relse, bestiende av tio ledaméter forutom landshovdingen som gjordes till
sjalvskriven ordférande. Ledaméterna utndmndes alla av regeringen, var-
av fem péa forslag av landstinget. Dessa skulle foretrida bade landstings-
kommunal och kommunal erfarenhet. De ledamoter regeringen utsig skul-
le representera skilda omraden inom sambhillet, t ex foretrdda arbetsmark-
nadens parter. Genom ett riksdagsbeslut ar 1976 éndrades styrelsens sam-
mansittning sa att den kom att omfatta fjorton ledamoter férutom lands-
hovdingen. Samtliga fjorton ledaméter utses av landstinget.

De flesta lansndmnder inrdttades under 1940- och 1950-talen, da lanssty-



relsen alitjamt var ett renodlat tjanstemannaorgan med till 6vervigande
delen forvaltningsirenden. Namndernas tillkomst motiverades delvis av
att lekmannarepresentation saknades i lansstyrelsen.

Sitten att utse ledamoter i linsndmnderna vixlar. Fis-kenidmndens
samtliga ledamoter utses av lansstyrel- sen. Linsvignamndens sju leda-
moter utses av landstinget, liksom ledaméterna i utvecklingsfondens sty-
relse.

I lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen och linsskolnimnden finns
representanter, utsedda av sdval central niva som av landstinget. Detta ir
ett sitt att astadkomma en balans mellan sektorintressen och regionala
intressen. Lansarbetsnimnden och lansbostadsnimnden utses bada i sin
helhet av centrala instanser. Trots detta kan den regionala forankringen
vara mycket stark. 1 linsbostadsnimnden i Norrbotten ar tre av fyra
ledamoter tillika ledaméter av lansstyrelsens styrelse och landshovdingen
ar ordforande.

Genom personunioner mellan ldnsstyrelsens styrelse och linsndmn-
derna kan ett samlat 1ansintresse tillvaratas. [ Norrbotten dr landshovding-
en — forutom i lansbostadsndmnden — dven ordférande i lansarbetsnimn-
den, lantbruksnimnden, skogsvardsstyrelsen och utvecklingsfonden. Det
landstingsrad, tillika ordférande i landstinget, som ar ledamot av linssty-
relsens styrelse ar dven ledamot i ldasarbetsndmnden, utvecklingsfonden
och Norrlandsfonden. Forutom landshovdingen ar tre ledamoter av lans-
styrelsens styrelse dven ledamoéter i utvecklingsfondens styrelse, tva i
lansarbetsnamnden och lika manga i linsskolndmnden.

Fortroendemannainflytande har sin grund framfoér allt i allmindemokra-
tiska krav pa att forvaltningen skall fullgora sina uppgifter under insyn och
i ndra samklang med medborgarnas onskemal. Aven andra motiv, som tex
tillskott av sirskild sakkunskap, kan anforas i vissa fall.

Vi menar att man vid sidan av detta kan se fértroendemannainflytandet
som ett viktigt administrativt instrument. Bred erfarenhet och en fri posi-
tion ar bra utgdngspunkter for samlade beddmningar i helhetens intresse.
Fortroendeminnen kan balansera experternas emellanat mera strikta pro-
fessionella uppfattningar.

Om ldnsstyrelsen skall fullgéra uppgifter som i dag tillkommer lans-
namnd bor det inkludera ledning och beslut.

For att lansstyrelsens styrelse skall kunna fylla sin roll som strategiskt
organ, inriktat mot lanets langsiktiga utveckling, menar vi dock att det blir
nodvindigt att den avlastas sddana detaljirenden som i vissa fall i dag
tillkommer linsnimnderna.

Delegation till tjansteman bor kunna ske i betydande utstriackning. Vad
giller tex bostadsfragor bor enligt var mening ifrigaséttas om lekmannain-
flytande i de enskilda besluten ar nddvindigt. Linsbostadsnamnden var
val motiverad nir den en géng inrattades. Bostadsbyggnadsprogrammet
var av stort politiskt intresse. I dag ar besluten mestadels av sadan teknisk
art att de utan oligenhet borde kunna fattas av tjinsteméin. De beslut som
har samband med annan verksamhet inom lansstyrelsen bor dock i regel
behandlas av styrelsen.
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Om man anser att ett fortroendemannainflytande utéver styrelsen be-
hovs i enskilda fragor maste detta Iosas genom sarskilda atgirder.

En modell 4r att under lansstyrelsens styrelse inrdtta ett antal delegatio-
ner, var och en ansvarig for ett visst imnesomrade. Indelningen kan ha sin
grund i att sirskilda intressen eller kunskaper bor beaktas i besluten. P3
sitt som paminner om dagens lansnimnder kan séikerstillas att intresseor-
ganisationer eller centrala statliga myndigheter kan pdverka irendenas
behandling.

Som grundprincip for en modell med delegationer bor gilla att drenden
alltid kan foras till kinstyrelsens styrelse om de t ex bedéms ha sadan vikt
att styrelsen dr 1&mpligt beslutsforum. Som en annan grundprincip bor
gilla att det dr lansstyrelsen som tillsitter delegationer. For att starka
sambandet bor delegation till viss del bestd av ledamoter ur styrelsen.

Savitt giller myndighetsutdvning méste dock regleras i instruktion, vilka
delegationer som skall finnas, beslutsomridc och beslutsregler, liksom i
vilka fall ledaméter skall tillsittas efter nominering av annan, tex central-
myndighet eller intresseorganisation. I normalfallet bor, enligt var uppfatt-
ning, landshévdingen vara ordférande. 1 annat fall bér ordf6rande rekryte-
ras bland dvriga ledaméter i lansstyrelsens styrelse.

Det bor ankomma pa lidnsstyrelsens styrelse att fatia de évergripande
besluten medan delegation far som huvudsaklig uppgift att tillimpa spe-
cialforfattning.

1 frigor som inte giller myndighetsutdvning star det med nu gillande
regler linsstyrelsen fritt att anvinda sig av arbetsutskott och liknande.
Inget hindrar heller att sadana arbetsutskott sitts samman av deltagare
som foretrader andra organ, tex kommuner eller intresseorganisationer.
Det ar snarast si att sddana arbetsformer uppmuntras genom samverkans-
bestammelser i lansstyrelseinstruktionen och i forordningen om regionalt
utvecklingsarbete.

Delegation bér bara inrittas om det finns motiv for det. Dels bor det vara
uppenbart att fortroendemannainflytande i beslut i enskilda drenden ar
onskvirt, dels bor besluten gilla drenden av sidan art att det inte ar
lampligt ait fora dem till lansstyrelsens styrelse.

De kvarstiende linsnidmnderna utanfor linsstyrelsen paverkas inte av
vad som anférts ovan.

Den forfattningsmassiga regleringen av de verksamheter som i dag till-
kommer linsnamnder men som i en ny struktur i sin helhet fors till
linsstyrelsen kan ordnas genom att man i instruktion fér berérd sektor-
myndighet skriver in att uppgiften i Norrbottiens 1dn fullgérs av lansstyrel-
sen. Som féljd av en sadan indring avvecklas de berérda nimnderna.
Enligt vara forslag kommer detta att gélla linsbostadsndmnden, lansskol-
ndmnden och fiskendmnden. Beroende pé val av alternativ kan det ocksa
komma att giilla lantbruksnimnden.

Med stéd av delegationsbestimmelser | 28 § lansstyrelseinstruktionen
finns mojlighet att delegera beslut til] tjdnsteman inom lansstyrelsen, me-
dan diremot delegering av beslut till fortroendemén kraver sarskild regle-
ring.



Ledningsfragor inom ldnsstyrelsen

Sett i ett historiskt perspektiv dr ett av de mest utmérkande dragen i
lansstyrcisens roll som myndighet att den fungerar som "mellaninstans’’.
Denna dubbla roll far sirskild betydelse nér ledningsfragor behandlas.

Liansstyrelsen praglas sjilv av sektorintressena s till vida att de flesta
av dess enheter har som primér uppgift att tillvarata sidana intressen. Det
har i férsta hand betraktats som en ledningsfriaga att se till att arbetet viivs
samman i en sammanhallen regional politik. Ansvaret ligger hir i forsta
hand pa styrelse, landshovding och plancringslansrad.

Landshovdingeimbetet har langvariga anor. Lansstyrelsens roll som
mellaninstans paverkar i hog grad ocksa landshévdingens roll. Dels ar hans
uppgift att vara linsbefolkningens talesman infér centralmakten, dels ar
uppgiften att vara centralmaktens hogste representant i lanet. Denna roll-
splittring &r en del av ambetet 4n i dag.

Om man gér en grov karaktéaristik kan man siga att landshévdingen
oftast ser sig som lidnets foretradare. Med den forandring i linsstyrelsens
uppgifter som agt rum under 1970-talet har landshovdingen alltmer kommit
att inta rollen som regionens talesman infor centralmakten.

1 alla ldn 4r planeringsliansradet landshovdingens stdllforetradare vid
forfall {or landshévdingen. Den mer ordinarie rollen for lansradet innebir
ledningsansvar for den lépande verksamheten inom planeringsavdelning-
en. Uppgiftsfordelningen mellan landshovding och lansrad torde i de flesta
fall vara sjalvklar och smidig.

Med dc forslag vi i dvrigt lamnar andras forutsattningarna. En ny och
bredare ldnsstyrelse medfor att verksamheten delas pd fler avdelningar,
direkt understillda landshovdingen. Det blir inte langre lika sjalvklart vem
som skall vara landshovdingens stéllféretradare.

1 Stockholms lin finns en séirskild tjanst som linséverdirektor. Det har
diskuterats om inte modellen kan genomforas generellt i landet. Det fak-
tum att den nya linsstyrelsen kommer att stilla visentligt stérre krav pé
den samordnande uppgift som utfoérs av ledningen kan tala for att modellen
tillampas i Norrbottens lin under en forséksperiod.

Liansoverdirektoren skulle dels vara stillforetrdidande landshovding,
dels ha ansvaret for det inre ledningsarbetet. Nackdelar finns med denna
modell, bla att landshdévdingen kan bli isolerad frin den egna organisatio-
nen och att ytterligare en organisatorisk niva i realitcten kan bildas. Trots
dessa farhagor menar vi att ett férsok kommer att stilla s stora krav pa
lansledningen att det starkt bor ¢vervégas att inratta en {janst som ldns-
overdirektor.

Under alla omstdndigheter anser vi att en stabsresurs bor knytas till
lansledningen. Vilka funktioner denna skall fyila vixlar med de krav som
lansledningen stiller. Det dr darfor olampligt att i detalj {dgga fast dessa
uppgifter.

Under ett forsék bor dock staben héila samman och aktivera linsstyrel-
sens initiativverksamhet. Att planera och styra projektverksamheten. ta
hand om resultaten och féra dem till genomférande ar uppgifter som kan
tillhora stabens verksamhetsomrade.
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1 6vrigt kan det vara rimligt att den service till lansledningen som dagens
planeringskansli svarar for, inkl externinformation, knyts till staben, som
dven bor jina som ett stdd till ledningen i fragor om intern samordning.

Stabens roll bor diskuteras vidare i samband med att de niarmare for-
merna for ett forsok laggs fast.

Det bor vara naturligt att bade regelmissigt och nér siirskilda fragor gor
det aktuellt, ordna moten melian linsledningen och avdelningscheferna t
lansstyrelsen samt cheferna for andra lansorgan.

Organisation

1 korthet innebér vara forslag att den nya linsstyrelsen har att fullgora de
uppgifter som i dag faller pa lansstyrelsens planeringsavdelning, allminna
enhet och administrativa enhet. Lantmaiteriet bryts till helt 6vervigande
del ut ur lansstyrelsen. Vi utgar vidare fran att linsbostadsnimndens,
linsskolndmndens och fiskendmndens uppgifter samt lantbruksnidmndens
myndighetsutdvande uppgifter skall utforas av lansstyrelsen. Vissa trafik-
planerande uppgifter som i dag tillkommer vigforvaltningen skall ocksa
utforas, liksom statistik, grundad pa personaltillskott fran SCB, samt pla-
nering av beredskapsarbeten genom att vissa uppgifter overfors fran lins-
arbetsnamnden.

Det ar forst sedan regeringen och riksdagen i sak tagit stillning till de
olika forslagen som en organisation kan utformas. Det nirmare arbetet
med att slutligt utforma organisationen kraver en annan metodik én den
som anvints i vart utredningsarbete. En grundférutsitining ar att stats-
makterna lamnat auktoritativa riktlinjer for arbetet.

Nir organisationen byggs upp boér man striava efter att hilla samman
verksamheter som arbetsmissigt hor ihop. En s&dan strivan kan emeller-
tid sallan fullféljas helt. Grinsdragningen blir svar pd ménga punkter.
Trafikplanering kan tex betraktas som en fraga om fysisk planering men
ocksé som en friga om regional ekonomi. Pa samma sitt kan glesbygdsut-
veckling vara bade en fraga som nira ansluter till de areella niringarna och
en fraga som giller smaforetagsutveckling, etc. Till detta kommer att en
organisation maste formas under hiansynstagande till andra aspekter, som
tex att en avdelnings storlek blir hanterlig.

Harutéver bor dven foljande kriterier styra organisationslosningen:

— Det bér st lansstyrelsen fritt att sjalv utforma sin organisation inom de
avdelningar/enheter som ar direkt understillda linsledningen och som
darfor ar faststallda i instruktion.

— Som grundprincip bor gélla att alla organisatoriska enheter direkt under
liinsledningen bor vara avdelningar med samma status oberoende av
uppgifter. Undantag kan goras {or funktioner som organiseras i sma
staber.

— En eventuell linséverdirektorstjanst bor inte innebira en extra organi-
satorisk nivd. Landshovdingen och Overdirektéren utgér i detta fall
lansledningen.

— Lianscxperter som skall finnas i den framtida lansstyrelsen, och som



utses i samrdd med centrala myndigheter, bchover inte automatiskt ha

stallning som cnhetschefer.

Som en konsekvens av vara forslag och mot ovanstiende bakgrund vill
vi fororda att lansstyrelsen organiseras i fem avdelningar och tva staber.

Av de fem avdelningarna ar tre att betrakta som sakavdelningar som
fullgor lansstyrelsens samordnings- och utvecklingsuppgifter i linet med
den myndighetsutévning som hér till respektive sakomride. En avdelning
fullgér juridiska och aliméinna uppgifter som inte inordnas i sakomradena.
En avdelning ar forvaltningskontor med uppgift att dels svara for lanssty-
relsens administration, dels svara for administrativ service dven till andra
statliga myndigheter.

Av sakavdelningarna ar det naturligt att en byggs upp kring fysisk
planering, en kring frigor om regional ekonomi, néringsliv och sysselsitt-
ning. samt en kring frigor om levnadsvillkor och social vilfird innefattan-
de skola och utbildning. Den senare avdelningen skulle ocksa ha ansvar {6r
stora delar av den kontinuerligt bedrivna linsplaneringen.

Av de tvd staberna stér en till linsledningens forfogande med uppgifter
som narmare definieras av linsstyrelsen sjalv. Den andra staben svarar for
samordning av lansstyrelsens uppgifter inom det civila férsvaret. Vi forut-
sitter i det senare fallet att landshovdingen eller, i férekommande fall,
overdirektoren blir krigsiandshévding. Om avdelningschef férordnas som
sidan bor staben i stiillet inordnas i dennes avdelning som en enhet.

2.3.2 Lansbaserat budgetsystem
Aktuella forhéllanden

For olika sektorer i statens verksamhet har genom &ren utvecklats
system och tekniker for planering och budgetering som redan i det enskilda
fallet kan vara mycket komplicerade. Nir sddana system, och de penning-
floden de ger upphov till, studeras tillsammans blir bilden synnerligen
sviroverskadlig. Systemen ir uppbyggda efter olika principer och arbetar
med olika tidshorisont. De analytiska problemen blir sarskilt svira nir
budget och medeclstilldelning skall betraktas pa linsniva. Redovisning sker
inte alltid efter regional indelning och i vissa fall har till och med lansmyn-
digheterna sjalva svart att dverblicka det ekonomiska utfallet av den egna
verksamheten. Korrigeringar maste ocksa goras med hénsyn till att medel
slussas mellan olika linsmyndigheter. Arbetsmarknadsverket har hér ¢n
sirskild roll som kompletterande finansiar for den ovriga linsforvaltning-
en.

Budgetsystemet maste betraktas som ett stort hinder f6r att prioritera
mellan verksamheter pé regionala grunder. Genom uppdelningen pé tradi-
tionclla sektorer tenderar systemet dértill att permanenta och lasa fast
insatserna i den samlade linsforvaltningen till inaktuella férhéllanden.
Detta blir sarskilt tydligt nir besparingskraven ar stora. For att prioritera
behdvs alternativ att vilja mellan. En viisentlig forutsittning {or att stirka
den regionala nivan i budgetdialogen och samtidigt ge lansstyrelsen ett
huvudansvar for ldnets utveckling torde darfér vara att bygga ett budget-
system pd nya grunder.
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Ny grundstruktur

Mot bakgrund av svérighcterna att inom dagens system fa 6verblick
over lansforvaltningens ekonomi har vi inte funnit det meningsfullt att
ytterligare komplicera bilden genom att foresld fordndringar i enskildheter.
Var bedomning ar i stillet att en ny grundstruktur for budgetering och
medelstilldelning bdr prévas. En ny grundstruktur motiveras inte bara av
behovet att genom forenkling skapa Gverblick, utan ocksé av att budget-
systemet kan ses som ett komplement eller alternativ till andra metoder att
stirka linsstyrelsens roll som utvecklingsorgan i tinct. Systemet skall gora
det mojligt for Linsstyrelsen att fylla sin uppgift utan att den onddigivis
tyngs av en mingd produ'klionsuppgifter som nigon annan kan utféra
biittre.

For ett nytt budgetsystem bor vissa grundlaggande Kriterier gilla:

— Statsmakternas vilja att prioritera bland ldnsforvaltningens uppgifter
maste vara utgdngspunkt for strukturen.

— Efter statsmakternas anvisningar maste linsstyrelsen tillforsakras moj-
lighet att prioritera bland uppgifterna pa regionala grunder.

— Efter statsmakternas och lansstyrelsens val maste centrala myndigheter
tillforsakras majlighet att bevaka de sektorintressen myndigheterna re-
presenterar.

— Ratten att disponera medel bor vara knuten till ansvaret for verksamhe-
ten.

Sjilvklart uppstar intressekonflikter. Det dr inte mojligt att infora ett
nytt system utan att det uppstdr férskjutningar i makt och inflytande
mellan olika aktdrer. En utgangspunkt for var del har varit att det regionala
intresset skall starkas. Till en del méste det ske pad sektorsintressenas
bekostnad. Men det bor samtidigt noteras att dven centralmyndigheterna i
dagens system kan ha stora svarigheter att fi grepp om den egna verksam-
hetens stillning i den mangforgrenade forvaltningen.

I de foljande avsnitten presenterar vi ndrmare en modcll for ckonomisk
styrning av lansforvaltningen som har f6ljande grunddrag:

— Liansstyrelsen ges programansvar for lansforvaltningen med undantag
for i fortséattningen helt sjialvstindiga myndigheter vid sidan av linssty-
relsen.

- Lansstyrelsen upprittar anslagsframstilining och tilldelas medel i pro-
gramtermer med indamaélsbestimning. Statsmakterna styr genom att i
olika grader preciscra hur medlen far anvindas. Vad giller mojligheten
att disponera personal for olika uppgifter, bor linsstyrelsen bestimma
sjalv.

— For att fullgéra sitt programansvar bygger linsstyrelsen inom sig upp
resurser for planering och bercdning av budgctbeslut. Dirav foljer inte
att Jansstyrelsen automatiskt 6vertar produktionsansvaret. Till 14inssty-
relsens forfogande stir andra organ som pé uppdrag kan fullgora de
operativa uppgifterna. Nar lansstyrelsen delar ut ett uppdrag forser den
ocksd uppdragstagaren med nédviandiga medel.



Andra utredningar

Ur andra utredningar som haft betydelse f6r vart arbete kan vi hamta
nigra utgdngspunkter for ett nytt budgetsystem. Vi tinker nirmast p3
forslag fran arbetsgruppen for dversyn av linsstyrelsernas planeringsav-
delningar m m, fran regionalpolitiska kommittén samt frin forsvarets ra-
tionaliseringsinstituts (FRI) utredning angaende ledningen av det civila
forsvaret.

Civildepartementets arbetsgrupp menar att lansstyrelserna bor fa storre
mojligheter att sjalva disponera sina anslag. Forst och framst bor laggas
fast att det inte finns ndgra for lansstyrelserna lingsiktigt bindande perso-
nalplaner. Dirutéver bor klargoras att diarieplanen ar dispositiv, viltket ger
lansstyrelserna mdjlighet att fritt fordela drenden inom organisationen.
Vissa andra lasningar i anslagsutnyttjandet {oreslar utredningen att man tar
bort. Att medcl tilldelas ldnsstyrelserna vid sidan av ordinarie anslag
minskar mojligheterna att gora en pé regionala grunder baserad avviigning
mellan olika sektorers behov. Arbetsgruppen foreslar darfor att all medels-
tilldelning bor ske via civildepartementets anslag i den ordinarie budget-
processen.

Regionalpolitiska kommittén har, vad géller de i sndv mening regional-
politiska medlen, foreslagit att dagens system med ett samlat linsanslag
bibehalls, med ritt for ldnsstyrelserna att besluta om férdelning av medlen
pa olika stodformer. Regeringen och riksdagen har ansvar for de geografis-
ka prioriteringarna och beslutar om férdelningen mecllan l4n och landsde-
lar. Lansstyrelsen far den §vergripande och samordnande rollen i linet och
har darvid att fordela det samlade lansanslaget pa projektmedel, lokalise-
ringsbidrag, glesbygdsstdd och utvecklingskapital. Det belopp som avsiitts
for utvecklingskapital 6verfors till utvecklingsfonden efter en 6verlaggning
om hur medlen bér anvindas.

FRI har ldmnat en rapport med forslag till nytt ledningssystem for det
civila forsvaret, 1 rapporten uppmarksammas bla att lansstyrelserna i dag
star utanfor det sammanhéllna planerings- och ckonomisystem som i dvrigt
tillimpas inom totalférsvarct och som anvinds for fordelning av resurser
inom de femariga férsvarsramarna. FR1 foreslar nu att {6rvaltningsansla-
get till lansstyrelsernas forsvarsenheter fors in i det sammanhéllna syste-
met.

Var grundsyn sammanfaller pa vésentliga punkter med dessa utredning-
ars. Vi menar att linsstyrelsens mojlighet att forfoga dver tilldelade re-
surser efter cgna bedémningar bor stirkas, att beslut om fordelning av
regionalpolitiska medel pa olika d&ndamél bor ligga pa ldnsniva, dar de
bista forutsittningarna finns att gora en bra avviagning, liksom att riksda-
gens forsvarspolitiska beslut bor goras sa heltickande som mojligt. Det
ankommer emcllertid pa oss att placera in dessa modeller i en ram som
omfattar den statliga lansforvaltningen i dess helhet. Vi har darvid funnit
anledning att prova om modellen med ett samlat lidnsanslag for regionalpo-
litiska insatser kan tjina som utgangspunkt dven nir det giller lansstyrel-
sens/linsforvaltningens arbete inom andra omréden.
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Modellen har flera tilltalande drag; den fordelar beslutsritten mellan
central och regional niva sa att medlen kan anvindas flexibelt och situa-
tionsanpassat samtidigt som statsmakternas mojlighet att styra bibehélls.
Modelien gor det ocksd mojligt for ldnsstyrelsen att avhiinda sig uppgifter
som bittre fullgdrs av annan, den ger mgjlighet till reella prioriteringar pa
linsnivd genom att anslaget ar relativt stort och rymmer valméjligheter,
den utgor inget hinder for centrala myndigheter att félja verksamhetens
inriktning utifran de aspekter myndigheterna har att bevaka, den ar méjlig
att kombinera med frihet for ldnsstyrelsen att disponera sina personalre-
surser och den kan tillampas for dc dndamal statsmakterna bestimmer.

Programansvarets omfattning och uppdelning

Vi har konstaterat att ritten att disponera medel bér vara nira knuten till
ansvar fér verksamheten.

De uppgifter som linsstyrelsen har i dag kompletteras enligt vara forslag
med uppgifter gallande bla jordbruk, fiske, skola, bostidder, trafik och
arbetsmarknad. Lansstyrclsens ansvar vidgas siledes vasentligt. 1 en sa-
dan situation uppstar bechov av att “’sektorisera’, trots allt. Det ir helt
enkelt inte maojligt att gora uppgifterna hanterliga utan att pa nigot sitt dela
in dem. Det giller savil for dem som skall gora arbetet som fér dem som
skall fordela pengarna.

Nir en verksamhet delas for att man skall fi en grund fér den interna
organisationen finns anledning att goéra indelningen efter funktioner
och/eller sakomraden, dir man stravar efter att halla samman uppgifter
som arbetsmiissigt hor ihop. Det syflet sammanfaller inte alltid med en
indelning som skall vara grund for medeclstilldelningen. En programindelad
budget skall framforallt tjana till att underlatta statsmakternas stillningsta-
ganden. Forslag om program maste darfor bygga pa en uppfattning om hur
riksdagen och regeringen vill se politikomradena uppdelade. Hur riksda-
gen delar sitt arbete i utskott eller hur regeringen delar sitt arbete mellan
statsrad och departement kan vara vigledande.

Ett sérskilt problem som giiller sdvil dagens som framtidens linsstyrelse
ar att verksamheten dr s§ mangskiftande i innehall och funktion. Méngfal-
den bor, enligt vir mening, inte tillatas sld igenom i programindelningen
mer dn vad som motiveras av statsmakternas vilja att prioritera mellan
huvudomraden. En finférdelning som tillfredsstéller andra krav far i stallet
goras 1 redovisningen av ekonomiskt utfall.

Pa grundval av ovanstiende och vad vi anfort i tidigare avsnitt vill vi
foresla att lansstyrelsen i Norrbottensldn under forsdksperioden dskar och
tilldelas medel med foljande programindelning:

. Niringsliv och arbetsmarknad
. Landsbygdsutveckling

. Skola och utbildning

. Viig- och trafik

. Miljoskydd

. Natur- och kulturminnesvard

AN WY -



7. Civilt férsvar

8. Lansplancring och utredningsverksamhet
9. Ovrig myndighetsutdvning

10. Administration mm

Till programmen fogas i d4skanden och tilldelning de sakanslag som faller
in under huvudomradena.

Statsmakternas resp linsstyrelsens prioriteringar

Statsmaktcerna har oinskrinkt ratt att fordela medel mellan olika lands-
delar och olika uppgifter. Sjalvklart har riksdagen och regeringen ocksa
den fulla makten att ange hur ett enskilt anslag skall anvindas. I lansstyrel-
sens programansvar ingar emellertid som en biarande bestandsdel att riks-
dagen och regeringen Overlamnat ett stort beslutsutrymme at linsstyrel-
sen.

Det samlade linsanslaget for regionalpolitiska insatser har en utform-
ning som innebar att linsstyrelsen inom en angiven ekonomisk ram kan
besluta om den ndrmare fordelningen mellan olika stodformer. Nér fordel-
ningen vil dr gjord anvinds pengarna i enlighet med de regler som stats-
makterna i annat sammanhang faststéllt for resp stodform.

Vi menar att linsstyrelsen bér kunna fa ritt att shutligt bestimma fordel-
ningen mellan olika anslagsposter dven pa andra omraden. For att linssty-
reisens beslutsratt ska bli reell krivs atl vissa lasningar i nuvarande anslag
tas bort. I Norrbotten utglr tex forhdjda belopp till rationaliscringsat-
girder i jordbruket, men medlen betalas ut enligt samma regelsystem som
galler for det allménna rationaliseringsstodet och kan dérfor inte anvandas
till alternativa utvecklingsinsatser i glesbygden. Ett samlat program fér
landsbygdsutveckling skulle kunna innefatta de fér Norrbotten sirskilda
paslagen som darmed kunde anviindas friare. En friare anvandning hindrar
inte att lansstyrelsen viljer att anvinda pengarna just till forhojt rationali-
seringsstod.

Lénekostader och personaldisposition

Utover programanslagen kommer lansstyrelsen att forfoga Gver sakan-
slag som endast kan anvindas for externa 4ndamal och siledes inte kan
belastas med forvaltningskostnader. Lonckostnader och andra forvalt-
ningskostnader bor tickas genom programanslagen. Programbudgetmyn-
digheter far genom sjilva budgetkonstruktionen frihet att bemanna och
fordela uppgifter inom den egna organisationen. Friheten inskrinks i sam-
ma man som programindelningen detaljbestims i statsmakternas beslut.
Det dr mot den bakgrunden anledning att hilla antalet program si lagt som
mojligt utan att statsmakternas prioriteringsmoéjligheter eftersitts. Med
flera program kan a andra sidan friheten att disponera personal 6ka om
myndigheten fir mojlighet att under l6pande budgetar omfordela pengar
melian olika program.

Nir forvaltningsanslag inte lingre utgar maste kontrollen éver forvalt-
ningskostnaderna utformas pé annat sétt. Vad géller l6nekostnaderna kan

6 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 5
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ett tak bestimmas genom begriinsning av antalet anstillda, begrinsning av
medlen till 16ner eller p4 annat sut.

Sammanfattningsvis ger vara {orslag lansstyrelsen ritt att fritt disponera
personalresurserna.

Forvaltningskostnader i Ovrigt kommer att ingd i programmet admini-
stration mm.

Beslur om budget- och planeringsramar

Maénga verksamheter maste planeras pd lang sikt. Medelstilldelningen
for det enskilda budgetaret blir i vissa fall en automatisk foljd av stillnings-
taganden som gjorts langt tidigare. Vi illustrerar detta med tvd exempel.

For vigbyggande giller en planeringshorisont pa 10—15 4r. Den linga
tiden behdvs for att bla samordna den statliga vagplaneringen med kom-
munala markanvandningspianer och for att planerings- och genomférande-
processen for det egentliga vigbygget maste delas upp i ménga steg.
Linsvisa flerarsramar for statliga vigar faststdlls av vdgverket och ar
grund for vagforvaltningarnas och linsstyrelsernas planeringsarbete.

Nir det giéller skyddsrumsbyggande arbetar civilforsvarsstyrelsen med
en av statsmakterna given bemyndiganderam som skall tillfredsstélla I3ng-
siktigheten i planering- en. Det kan ta upp till sju ar fran beslut om
statshidrag till fardigt bygge. Lansstyrelserna sammanstiller behovsprog-
noser och beslutar om bidrag i de enskilda drendena. Civilforsvarsstyrel-
sen fordelar skyddsrumskvoter till lanen och skéter till sist utbetalning av
ersittning. For de mer konkreta planeringsinsatserna under processen
svarar dock kommunerna.

En ny modell for anslagsframstallning och -beviljande paverkas i och for
sig inte av att det inom olika verksamhetsomréden tinns etablcrade tekni-
ker for flerérsplanering. Den paverkas daremot av véara 6vriga 6vervagan-
den. Med de torslag vi limnat tidigare om cn samlad funktion for trafik-
plancring fdljer tex att flerdrsramarna bdr gilla infrastrukturen for all
trafik (i den mén uppgiften tillkommer lanet) snarare in vagar. Det far i sin
tur till konsekvens att ramarna for lincts investeringar i, drift av och st6d
till trafik bor faststillas av regeringen, inte av vigverket, transportradet
mfl centrala myndigheter. Nar det giller affairsverkens ekonomi foreslas
inga forandringar.

For det valda exemplet med skyddsrumsbyggande giller emellertid att
systemet dven fortséttningsvis kan behallas intakt. Det paverkas inte av
vara 6verviganden och forslag.

Ett system som det skisserade forutsitter att lansstyrelsen i Norrbottens
ldn far ett eget regleringsbrev. Under en forsdksperiod kommer darfor inte
bara lansstyrelsen, utan ocksa regeringskansliet, att behova sitta av bered-
ningsresurser for att fora forslagen till forverkligande. I stort sett samtliga
departement blir darvid berérda.

Vi kan inte nu dverblicka alla nddvandiga forfattningsindringar. Redan
COPs forslag om forenklingar i medelstilldelningen torde emeliertid krava
forandringar i lansstyrelseinstruktionen.



Redovisning och uppfoljning

utvecklingsinsatser goras for att {a ett adekvat redovisnings- och uppfolj-
ningssystem. Riksrevisionsverket och ldnsstyrelsernas organisations-
niamnd méste aktivt medverka i sidant utvecklingsarbete. Systemet skall
tillfredsstilla krav fran savil central (riksdag. regering och centrala myn-
dighcter) som lokal (I&nsstyrelsen med dess enheter) niva.

En praktisk foljd av dct foreslagna budgetsystemet och den forcslagna
organisationen ir att en betydande mingd eckonomiska transaktioner mel-
lan de f d nimnderna och deras centralmyndigheter upphor. I stillet
kommer transaktionsmingden via lansstyrelsens forvaltningskontor att
6ka kraftigt.

2.3.3 Genomfirande

Forslagen syftar till en forsoksverksamhet i Norrbottens tidn. I vissa
delar kan de aterforas pa sirskilda férhallanden i Norrbotten, dven om vi
bedémer grundprinciperna som allméangiltiga. Forslagen ar av skiftande
karaktar. Dctta har betydelse for uppldggningen av forsoket.

Vissa foriandringar kan genomtoras genom beslut av liansstyrelsen i
Norrbottens lan, andra kan genomforas gecnom beslut av annat regionalt
organ eller av central sektormyndighet.

Trots detta kriavs att grunddragen i forsoksverksamheten i Norrbottens
lan laggs fast genom ctt auktoritativt staliningstagande fran statsmakternas
sida. Sa snart ett sadant beslut ar fattat kan den ndrmare utformningen av
ett samlat forsék goras. Regeringen kan underlitta genomférandet genom
delbeslut fore ett slutligt stallningstagande, tex i form av kompletterande
utredningsuppdrag.

Aven om det samlade forsoket startar, forslagsvis den 1 juli 1986, ir det
sannolikt att vissa forandringar inte kan genomforas forrdn vid en senare
tidpunkt. Si kan exempelvis de forslag som skisserats inom trafikomridet
cller inom de areclla ndaringarna komma att kréva en lingre genomférande-
tid.

Mojligheterna att avlasa resultat i olika delar vixlar liksom den tid ett
forsok méiste pdga innan forandringen kan utvérderas.

Det kan med vara férslag siledes inte bli fraga om ett forsok i giangse
mening, dvs en férindring som infors frin en viss tidpunkt, omfattar viss
tid och direfter utvirderas. De beslut som olika instanser kan komma att
fatta utifran det synsétt vi utvecklat miste ses som en process. dir utfallet
fAr virderas i jimforelse med annan utveckling. Om forslag fran civildepar-
tementets oversynsutredning genomfoérs kan alla lansstyrelser, inom ra-
men for nuvarande uppgifter, fi mojlighet att driva forsok med organisa-
tions- och samverkansformer. Annat férindringsarbete i den offentliga
forvaltningen pagar ocksa forsoksvis, tex i de sk frikommunerna.

Det bor dock ingd i Norrbottenforséket att det foljs och utviirderas
siarskilt. Resultat kan rapporteras successivt, men regeringen bor faststélla
bestamda tidpunkter for samlade redovisningar av utfallet.
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Det dr omdgjligt att i en studie av den karaktir vi nu genomfort forutsiiga
alla komplikationer och stitestenar. Det maste darfér finnas méjlighet att
gora korrigeringar under férsokets giang. Vi dr medvetna om att forslagen i
vissa delar laser forutsiattningarna. men menar att andra inslag kan bidra
till nodvindig fiexibilitet. Det dr tex viktigt att lansstvrelsen sjalv far
mojlighet att gbra korrigeringar i den egna organisationen om det visar sig
nodvandigt.

Vi menar att statsmakterna, utover att ta stéllning i de olika sakfrigor vi
behandlat, redan i ett forsta beslut bor ange hur den nya ldnsstyrelsen skall
hanteras budgetmdssigt, hur stor personalram den kan rikna med, hur
den i grova drag bor vara organisatoriskt uppbvggd samt hur personalfrd-
gorna skall hanteras. Dessa grundliggande forutsittningar maste styra
forberedclsearbetet.

Ett framgéngsrikt genomforande kraver regeringskanslicts aktiva med-
verkan. Det maste darvid bli friga om insatser fran flera departement.

3 Fristaende skatteforvaltning
3.1 Inriktning och avgrinsning

Enligt regeringens uppdrag skall vi iamna forslag till en fran linsstyrel-
sen fristiende skatteférvaltning.

Vi har dirvid utgatt fran att 24 nya lansskattemyndigheter i princip
overtar de arbetsuppgifter som i dagsidget handhas av lansstyrelsernas
skatteavdelningar.

Linsstyrelsen &r i dag chefsmyndighet {6r de lokala skattemyndighcter-
na (LSM). Vi har tolkat vért uppdrag sa att en fran lansstyrelsen fristiende
skatteférvaltning dven innefattar LSM. Var utgdngspunkt har darfér varit
att den nya linsskattemyndigheten ocksa blir chefsmyndighet for LSM. 1
ovrigt har vi inte foéreslagit ndgra dndringar savitt avser den lokala skatte-
forvaltningen.

[ vért uppdrag ingér inte att prova kronofogdemyndigheternas (KFM)
organisatoriska stillning. Mellan linsstyrelsen och lansstyrelsens skat-
teavdelning finns dock samband som beror KFM. Med denna utgéngs-
punkt behdvs samband dven mellan den nya lansskattemyndigheten, lans-
styrelscn och KFM. Vi f6reslar hur detta skall ordnas.

Fér att kunna lagga fram forslag till lampliga atgarder — forfattningsmés-
siga eller andra — vid bildandet av fristdende linsskattemyndigheter maste
nuvarande samband mellan skatteavdelningen och lansstyrelsen forst
klaras ut. Detta har varit en huvudpunkt i virt arbete. Vi har dérvid bla
gétt igenom instruktioner och arbctsordningar samt intervjuat de olika
avdelningarna/enheterna hos lansstyrelsen i Norrbottens lan. 1 sirskilda
delstudier har vi studerat ekonomi- och personaladministrationen for ldns-
styrelscrnas skatteavdelningar och LSM. Med utgangspunkt i forhallanden
hos administrativa enheten vid ldnsstyrclsen i Norrboticens ldn har vi ocksa
beriknat hur mycket av den administrativa enhetens resurser som liggs



ned pa skatteavdelningen. Vi har darutéver studerat hur den évriga lins-
styrelsen utnyttjar ldnsdatorn och skatteférvaltningens register samt den
ADB-kompetens som finns inom skattevdelningen.

En annan friga som vi behandlat géller lekmannainflytande i linsskatte-
myndigheten.

Efter det att vi borjat vart arbete har regeringen beslutat om en utredning
om skatteforvaltningens organisation och styrfunktioner (Dir 1984:22). En
sirskild utredningsman har fatt till huvuduppgift att foresla effektivare
former for styrning och samordning samt de eventuelia dindringar av den
regionala och lokala skatteférvaltningens nuvarande organisatoriska stéll-
ning i linen som kan f6lja ddrav.

Utredningen har antagit namnet skatteforvaltningsutredningen. Arbetet
inleddes hosten 1984 och skall enligt utredningens direktiv vara avslutat
scnast den 1 juli 1985. Utredningen har ménga beroringspunkter med virt
arbete. Pa grund av att vart uppdrag skall redovisas redan vid &rsskiftet
1984—1985 har vi dock inte kunnat beakta nigra av utredningens dvervi-
ganden eller stillningstaganden.

3.2 Tidigare utredningar

Skatteforvaltningen har varit foremal for en rad utredningar under de
senaste 35 aren sdsom landskontorsutredningen, 1971 ars linsférvaltnings-
reform, linsberedningen och 1979 ars lansrittsreform. Man kan urskilja tre
stravanden frin statsmakternas sida, namligen dels en strivan att samord-
na ledningen av beskattningsvisendet, dels en stravan att skilja forval-
tande och fiskala uppgifter (rdn de démande och dels en striivan att skapa
en fristdende regional skatteforvaltning.

3.3 Skattefirvaltningen — ansvarsfordelning och organisation

Skatteadministrationen beror ett stort antal organ och myndigheter.
Riksskatteverket (RSV) ir central férvaltningsmyndighet, lansstyrelsernas
skatteavdelningar och LSM utgér de regionala resp lokala myndigheterna.
Skatteavdelningen (utom hos linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands
lan) ar uppdelad i taxeringsenhet, besvirsenhet, revisionsenhet, mervér-
deskatteenhet, uppbordsenhet och dataenhet. Den lokala organisationen
bestdr av 120 LSM.

3.4 Samverkan mellan linsstyrelsen och linsskattemyndigheten

I 254 lansstyrelseinstruktionen finns bestammelser om arbetsordning.
Av arbetsordningen framgér att det dr ett mycket begrinsat antal dircnden
som handliggs inom skattcavdelningen som intc delegeras till avdelnings-
eller enhetsnivd. Av arbetsordningen framgér i dvrigt att annan avdelning
inom ldnsstyrelsen deltar i fi av de drenden som handliggs hos skatteav-
delningen och vice versa. Exempel pd sddana drenden ar drenden enligt
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11§ 3 st lagen om tryggande av pensionsutfistelse dir allmianna enheten i
sin egenskap av tillsynsmyndighet dver stiftelser deltar i skatteavdelning-
ens beslut. Skatteavdelningen behandlar drenden angéende bildande av
stiftelser.

Utover de verksamhetssamband som kan utldsas av arbetsordningen
finns andra formella samband mellan skatteavdelningen och annan avdel-
ning inom ldnsstyrelsen. S ar tex arbetet med de allménna valen fordelat
mellan alimidnna enheten och skatteavdelningens dataenhet. Lonegaran-
tiirenden handlaggs vid administrativa enheten medan bevakning, avskriv-
ning och ackord betriffande statens fordringar enligt garantin handlaggs
hos uppbordsenheten. I bla drenden om lokaliseringsstdd forekommer
kontakter mellan regionalekonomiska enheten och skatteavdelningen. 1
ackordsirenden sker informationsutbyte mellan uppbdrdsenheten och re-
gionalckonomiska enheten. Dessutom férekommer informella kontakter
och informationsutbyten mellan skatteavdelningen och évriga ldnsstyrel-
sen. For skatteavdelningens kontroliverksamhet himtas information fran
tex handels- och féreningsregistret och bilregistret. Allmdnna enheten kan
ha behov av skatteavdelningens kunskaper i samband med tillsyn av stif-
telser mm.

Verksamheten vid skattcavdelningens dataenhet dr i dag i huvudsak
inriktad pa driften av AFB-systemet (ADB inom folkbokforing och be-
skattning). Dataenheten limnar ocksa information ur registren till externa
intressenter men aven till den 6vriga lansstyrelsen — frimst regionaleko-
nomiska enheten och lantmiterienheten. I viss omfattning anvinds linsda-
torerna aven for drift av ADB-rutiner utanfor skaticavdelningen. Dataen-
heterna har ocksd i begrdnsad omfattning medverkat i utvecklingen av
sddana ADB-rutiner. Hur stor del av dataenhetens resurser som avsiitts for
den ovriga ldnsstyrelsen varierar mellan olika lan men man kan uppskatta
att det 1 genomsnitt rér sig om 2—3 % av enhetens resurser.

Mot bakgrund av vart kartlaggningsarbete ligger vi fram foljande for-
slag.

3.5 Overviaganden och forslag

3.5.1 Forfattningsdndringar

Vi har angett ett antal forfattningar inom skatteavdelningens verksam-
hetsomrade som berdrs av att skatteavdelningen bryis ut. Vi har ocksi
lamnat exempel pa forfattningar utanfor verksamhetsomradet som péver-
kas av detta. Om man utgar frin nuvarande materiella regelsystem kom-
mer blivande forfattningsarbete frimst att vara av redaktionellt slag, nam-
ligen att byta ordet lansstyrclse mot ordet lansskattemyndighet. T Svrigt
behdver en instruktion for lansskattemyndigheten arbetas ut och instruk-
tionerna for LSM, RSV och linsstyrelsen arbetas om.

3.5.2 Bestimmelser om samarbete

Skatteavdelningen och den Ovriga liansstyrelsen har kompetens som
utnyttjas dmsesidigt.



En utbrytning av skatteavdelningen far darfor inte forsimra nuvarande
mdjligheter tll samarbete mellan skatteadministrationen och lansstyrelsen
i fragor av gemensamt intresse. Den framtida lansstyrclsens roll som
samordnare i linet medfér inte att behovet av samarbete minskar.

Enligt 35§ linsstyrelseinstruktionen ér tjanstemin vid olika linsorgan
skyldiga att limna lansstyrelsen information i fragor som ror linsstyrelsens
verksamhetsomride samt att i linsstyrelsen delta i beredning eller fore-
dragning av drenden som har anknytning till linsorganets verksamhetsom-
rade. En utbruten skatteavdelning kan visserligen inte utan vidare dirckt
jamstillas med andra linsorgan nér det giller behovet av samarbete med
den nya ldnsstyrelsen. Fragor som handliggs inom skatteforvaltningen kan
antas bara i begriansad utstrdckning ha betydelse for lanets utveckling och
framtid. Hittillsvarande erfarenheter visar dock att det finns sadana frgor
som forutsétter tiligang till [Ansskattemyndighetens kompetens. Samarbe-
tet mellan en utbruten skatteavdelning och lansstyrelsen i dessa frigor bor
regleras genom att dven den nya linsskattemyndigheten anges i 35§ lins-
styrelseinstruktionen. I en sarskild paragraf i den nya ldansskattemyndighe-
tens instruktion bor vidare inforas bestimmelser om att tjinsteman vid
lansskattemyndigheten dr skyldig att som féredragande ecller pi annat
liknande sitt delta i handliggningzn av sidana drenden i lansstyrelsen,
som ror linsskattemyndighetens verksamhet, om det kan ske utan att
lansskattemyndighetens egna uppgifter eftersdtts. Lansstyrelsen kan da i
dessa drenden utnyttja resurser och kompetens fran lansskattemyndighe-
ten, samtidigt som ldnsskattemyndigheten i lansstyrelsen kan fa gehor for
sina intressen.

I regeringens direktiv ndmns sérskilt att former bor studeras for samver-
kan mellan lansskattemyndigheten och den ¢vriga lansforvaltningen savitt
avser uppfoljning av stod till ndringslivet. ekonomisk brottslighet mm.

I forordningen om uppfoljning av beviljat statligt stéd i vissa fall behand-
las former f6r och inriktning av denna uppfoljning. Enligt 7§ skall idnssty-
relsen i regel samrada med linsarbetsndmnden. berord KFM och den
regionala utvecklingstfonden i linet.

[ lanen finns beredningsgrupper for uppfoljningen. Sammansittningen
skiftar. T manga lan men inte alla — t ex inte i Norrbottens lin — ingar
representanter {6r skatteavdelningen i gruppen.

Forordningen om uppfoljning av beviljat statligt stéd i vissa fall ger linen
frihet att organisera uppfoljningsverksamheten utifrdn vad som med han-
syn till ldnets férhallanden bedéms vara mest lampligt. Denna frihet bor
inte piverkas av att skatteavdelningen bryts ut frin lansstyrelsen. Emeller-
tid bor enligt var mening forordningens 7§ kompletteras med en bestim-
melse om att lansstyrelsen, vid beredning av uppféljningsirenden. bor
samrada dven med den nya ldnsskattemyndigheten.

1 forordningen om regionalt utvecklingsarbete finns i 9 och 10§4§ fore-
skrifter om sektorsamordning i ldnen. Dessa féreskrifter blir i tillimpliga
delar dven gillande f6r en ny lansskattemyndighet.
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3.5.3 Enskilda direndegrupper mm
Taxerings-, fastighetstaxerings- och valdistrikt

Valdistrikt utgoér grunden for indelning i taxeringsdistrikt. Valdistriktsin-
delningen avilar lansstyrelsens allméinna enhet medan indelningen i taxe-
rings- och fastighetstaxeringsdistrikt bereds inom taxeringsenheten i sam-
rdd med dataenheten och LSM. Vi har foreslagit att ritten till indelning i
taxerings- och fastighetstaxeringsdistrikt fors 6ver till den nya linsskatte-
myndigheten medan ritten till indelning 1 valdistrikt stannar kvar hos
allméinna enheten. Det torde inte innebira nagra oldgenheter att besluten i
framtiden fattas inom olika myndigheter.

Forordnande av taxeringsfunkriondrer

Lansstyrelsen forordnar i dag ordférande i taxeringsnidmnd och fastig-
hetstaxeringsnimnd. Arendena bereds inom taxeringsenheten och beslu-
tas av landshovdingen/avdelningschef. Vi har féreslagit att drendegruppen
skall foras over till lansskattemyndigheten.

Ersdttning for taxeringsarbete

Ersittningsfragorna bereds inom taxeringsenheten med deltagande av
administrativa enheten. Vi har foreslagit att ersiattningsfragorna fors éver
till linsskattemyndigheten. Sjilva utbetalningsforfarandet blir berocnde av
hur lansskattemyndighetens administrativa funktioner kan komma att ut-
formas.

Bil- och kérkortsregistret

Uppbérdsenheten handhar drenden om befriclse fran eller nedsittning
av restavgift pd vagtrafikskatt. Eftersom faktaunderlag betriffande dren-
degruppen finns hos allminna enheten har vi foreslagit att drendena i
fortsidttningen handlaggs dar. vilket redan nu sker vid nagra lansstyrelser.

Allmdnna val

Arbetet med allminna val ar fordelat mellan allmianna enheten och
dataenheten. Vi har forutsatt att lansstyrelsen i fortsittningen skall ha det
regionala ansvaret for de allminna valen. For att lansstyretsen skall klara
den arbetsuppgiften krivs bitride frin linsskattemyndighetens dataenhet.
Linsskattemyndigheten bor darfor i sin instruktion &laggas att bitrada
linsstyrelsen i samband med val. Niarmare bestimmelser om det praktiska
samarbetet bér meddelas av RSV 1 samrad med ldnsstyrelsen och lansskat-
temyndigheten.

11§ lagen om tryggande av pensionsutfistelse

Arenden om tryggande av pensionsutfistelse dr fordelade mellan skat-
teavdelningen och allminna enheten savitt avser sk fimansbolag. Det
ankommer pa skatteavdelningen att prova om dispens fran laneférbudet i
aktiebolagslagen kan lamnas medan allménna enhetens deltagande moti-
veras av att enheten &r tillsynsmyndighet dver stiftelser. Vi har foreslagit



att drenden om dispens frn laneforbudet i fortséttningen skall handlaggas
hos lansskattemyndigheten som har de nodviandiga skattekunskaperna.
Samrad bor ske med allminna enheten. En samradsbestammelse behdvs
darfor i lansskattemyndighetens arbetsordning.

Bildande av pensions- eller personalstifielse

Arenden om bildande av stiftelser och donationer bereds och beslutas av
allminna enheten med deltagande av taxerings- eller revisionsenheten. For
att lansstyrelsen i fortsittningen skall ha tillgng till skatteexpertis kan
samradsforeskrifter tas in i lansstyrelsens arbetsordning.

Lonegaranti

Lonegarantiarenden administreras vid administrativa enheten. Staten
intriader i arbetstagarens riatt mot konkursgildeniren i friga om utbetalat
garantibelopp och bevakar beloppet i konkursen. Bevakningen aligger
skatteavdelningen. Enligt arbetsordningen aligger det skatteavdelningen
att bevaka efter konkursen kvarstdende fordringar. Vi har foreslagit att
linsskattemyndigheten, som har den nédvindiga sakkunskapen pa omra-
det, skall ha hand om bevakning mm avseende efter konkurs kvarstende
fordringar. Lansskattemyndigheten rapporterar vilka atgirder som vidta-
gits till lansstyrelsens administrativa enhet.

Konkurs- och ackordséirenden

Konkurs- och ackordsirenden handlaggs i dag inom uppbdrdsenheten.
Arendegruppen &r av intresse dven for den 6vriga lansstyrelsen, eftersom
intc bara fiskala utan dven tex sysselsidttningsméassiga intressen numecra
beaktas vid skatteindrivningen. Det dr darf6r tinkbart att lansstyreisen har
det slutliga avgdrandet i drendegruppen. Man kan da tdnka sig att linsskat-
temyndigheten bereder drendena och deltar i lansstyrelsens beslut. Vi har
emellertid funnit dverviigande skiil tala for att drendegruppen fors over till
lansskattemyndigheten eftersom endast ett fatal av ett mycket stort antal
drenden kan antas vara av intresse for linsstyrelsen. Lansstyrelsens behov
av information torde variera frin lin till 1an Lansstyrelserna bor inom
ramen for sina allminna befogenheter kunna ordna ctt informationsutbyte
mellan myndigheterna anpassat till vad som kan anses nddvandigt i vare
lan.

Remisser, utredningsverksamhet

Lansstyrelsens roll som remissorgan i drenden som giller skattevisen-
det kommer att dndras om skatteavdelningen bryts ut. Man kan emellertid
tanka sig att remisser inom beskattningens omréde kan berora linsstyrel-
sernas framtida verksamhet och att lidnsstyrelsen behéver tillging till
lansskattemyndighetens kompetens. Detta bor kunna tillgodoses genom de
bestimmelser vi foreslagit om skyldighet for tjinsteman vid lansskatte-
myndighet att bitrdda lansstyreisen i &renden som ror ldnsskattemyndighe-
tens verksamhet. Det kan dven forekomma att linsstyrelsen for sin utred-

7 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 5
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ningsverksamhet kan behova tillgdng till lansskattemyndighetens kompe-
tens i frigor som ror skattevasendet. Vart forslag tacker dven sadana fali.

Informationsutbyte

Det finns for nirvarande behov av informationsutbyte mellan skatteav-
delningen och dvriga lansstyrelsen. Bl a kan skatteavdelningen behdva
uppgift frin handels- och foreningsregistret om tex registrerad innehavare
av firma. Frén bil- och kérkortsregistret himtas uppgift om bla bilinnehav
for kontroll- och revisionsiandamal. Allminna enheten kan ha behov av
uppgifter ur kilometerskattepliktiga fordonsigares deklarationer mm. Sa-
dant informationsutbyte bor ske inom ramen f6r normalt myndighetssam-
arbete varfor vi inte foreslagit nigon forfattningsreglering i denna del.

3.5.4 Kronofogdemyndigheten — linsstyrelsen — ldns-skattemyndigheten

Vad giller sambanden mellan lansstyrelsen, lansskattemyndigheten och
KFM har var utgdngspunkt varit att foresla sa fa andringar som méjligt i
nuvarandc organisation. Endast dér vi bedomt det som nddvandigt har vi
foreslagit andringar i gillande regler. Exempel ar lansstyrelsens skyldighet
enligt 54§ lansstyrelseinstruktionen att lamna en KFM som begir det
bitrade med revisionskunnig personal. Den skyldigheten maste givetvis i
framtiden dvila linsskattemyndigheten. Av ldnsstyrelseinstruktionen bor
aven framga att linsstyrelsen skall samrada med linsskattemyndigheten i
drenden rorande vissa tjanstetillsattningar, anslagsframstallning och me-
delsfordelning.

3.5.5 ADB-verksamhet

Vi foreslér att utnyttjandet av lansdatorn utantéor AFB-systemet avgifts-
belaggs. Man far da ett rittvisande underlag for bedémningen om liansda-
torn, servicebyri eller sirskild utrustning ar lonsammast niir nya ADB-till-
lampningar aktualiseras.

Detta medfor en kostnadsokning for linsstyrelsen, som hittills kunnat
utnyttja linsdatorn gratis. Man bor darfor i anslutning till en avgiftsbe-
laggning tillfora berorda linsstyrelser medel for detta Andamal motsvaran-
de kostnaderna for deras hittillsvarande utnyttjande av lansdatorutrust-
ningen. Atgirden innebar ingen belastning p& statsbudgeten eftersom av-
gifterna levereras till statsverket, men en omférdelning av anslagsposter
mellan olika huvudtitlar. Vi féreslar att aven informationsuttag for lanssty-
relsens rikning avgiftsbeliiggs, sasom redan giller f6r andra myndigheter
m fl utanfor skatteviisendet. Skilet 4r att enhetliga principer bor gilla for
avgiftsbeliggningen av dessa tjinster. Aven detta forslag innebir en kost-
nadsokning for lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor i samband med avgiftsbe-
laggningen fi medel ocksa for detta andamal motsvarande kostnaderna for
hittillsvarande registerutnyttjande.

Forslagen om avgiftsbelidggning kan genomforas oberoende av nir nya
lansskattemyndigheter bildas.

Om dataenheterna i framtiden inte ingdr i lansstyrelseorganisationen



maste konsekvenserna av detta for lansstyrelserna bedomas utifrin bade
ett langre och ett kortare perspektiv. P4 lingre sikt kan en utbrytning av
skatteavdelningen endast marginellt antas paverka ADB-utvecklingen
inom lansstyrelserna. I den man lansstyrelsernas teknikval inriktas mot
nya omraden minskar betydelsen av dataenhetens kompetens, sirskilt vid
en inriktning mot kontorsdatorisering. Liansstyrelsernas intresse for sk
basdatorsystem pekar pd en sadan utveckling.

P4 kort sikt torde dock de liansstyrelser ddr dataenheterna aktivt deltagit
i ADB-utvecklingen markbart kdnna av kompetens- och resursbortfatlet,
om de inte far mojlighet att &tminstone 6vergangsvis utnyttja skatteforvalt-
ningens ADB-kompetens i samma utstriackning som i dagslidget. Under en
overgangstid om tex tre ar bor darfér nuvarande samarbetsformer bibehal-
las. Samarbetsformerna under 6vergingstiden l6ses med hansyn till de
skiftande forhéallandena limpligen genom Overenskommelse mellan resp
linsstyrelse och lansskattemyndighet i anslutning till organisationsforand-
ringen. Den ndarmare utformningen kan bestimmas i regleringsbreven for
den foreslagna overgangsperioden. lnneborden bor vara att linsskatte-
myndigheten i mén av resurser bitrider lansstyrelsen i fragor om ADB-ut-
vecklingen inom lansstyrelsen. PA langre sikt ir det nodvandigt att }inssty-
relsen bygger upp en egen kompetens inom ADB-omradet.

3.5.6 RSVs ledningsfunktion

I olika sammanhang har statsmakterna pa senare ar pekat pa vikten av
att organisationen av skattevisendet ordnas sa att lednings- och styrfunk-
tionerna blir s effektiva som mdojligt. Malséttningen bor vara att hela
skatteférvaltningen skall kunna framsta och fungera som en sammanhélien
enhet — en koncern — med RSV i ledningen.

Hur den framtida resursstyrningen mm med en fristdende linsskatte-
myndighet skall vara organiserad kan inte slutligt bedomas f6érrin man
kdnner till den nidrmare inneborden av koncernmodellen och av en for-
starkt ledningsfunktion for RSV inom skatteforvaltningen. Den frigan ar
for narvarande foremal for skatteforvaltningsutredningens och RSVs ut-
redning. Eftersom resultatet av detta arbete inte kan forvantas forrin
under ar 1985 har vi inte kunnat fa underlag for mera preciserade antagan-
den om hur ledningsfunktionen kommer att utformas. Vi har emellertid
erfarit att RSV 6verviger en modell som i princip innebir att RSV upprit-
tar anslagsframstilining for hela skattcadministrationen och har det 6ver-
gripande ansvaret for skatteforvaltningens totala anslag. RSV kan da ge-
nom delegation frin regeringen fa befogenhet tex all omférdela medel
mellan olika lidn eller mellan central, regional och lokal niva.

Oklarheter om utformningen av bla RSVs lednings- och samordnings-
funktion begriansar vara mdjligheter att nu i alla delar limna konkreta
forslag ull lamplig administration av lansskattemyndigheten och lamplig
administrativ samverkan mclian den nya lansstyrelsen och en lansskatte-
myndighet.
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3.5.7 Administrativa resurser

For internadministrativa uppgifter finns vid lansstyrelsen i Norrbottens
lin cn administrativ enhet ledd av en administrativ direktér. Enheten ar
uppdelad pa tre funktioner: ekonomi, personal och service. Sammanlagt
1,9 arsarbetskrafter inom ekonomifunktionen, 3,15 arsarbetskrafter inom
personalfunktionen och 9.6 &rsarbetskrafter inom servicefunktionen be-
riaknas ga it for skatteavdelningen och LSM.

Utredningsarbctet har visat att det inte finns helt entydiga fordelnings-
nycklar for att berikna skatteforvaltningens andel av en linsstyrelses
administrativa resurser.

Norrbottenprojektets delprojekt {or administrativ samverkan foreslar att
ett forvaltningskontor inrattas vid lansstyrelsen i Norrbottens lin med
uppgifter inom omradena personaladministration, ekonomiadministration
och kontorsdrift. Vi féreslar att den nya linsskattemyndigheten i Norrbot-
tens lan (och LSM) far service frin forvaltningskontoret inom téljande
omraden
— personaladministration: loneadministration och dvrig lépande personal-

administration
— kontorsdrift: bibliotek, inkép, vaktmadsteri, externa transporter, telefon-

viixel, repro, reception och lokalvérd.

Nir det giller den kamerala service som forvaltningskontoret enligt
planerna skall skota behdvs narmare klarldgganden av redovisningsorgani-
sationen och rcdovisningssystemet inom skatteforvaltningen for att man
skall kunna bedéma om det 4r lampligt att forvaltningskontoret ger sddan
service till linsskattemyndigheten.

Lansskattemyndigheten bor sjalv ha ansvar och resurser inom féljande
omraden
— i fraga om personaladministration for personaladministrativ plancring,

forhandlingsverksamhet. personalutveckling. personalrérlighet och per-

sonalsociala fragor

— i friga om ckonomiadministration for verksamhetsplanering. anslags-
framstillning, budgetering, budgetuppfoljning, redovisningsstruktur
och bokslutsarbete.

Det innebir att lansskattemyndigheten i Norrbottens lan for de ovan
namnda arbetsuppgifterna behover ett tillskott motsvarande ca tre arsar-
betskrafter for personal- och ekonomiadministration. Fér dessa uppgifter
bedémer vi att en tjanst Kan erhéllas frin lansstyrelsen. Om fortsatt utred-
ningsarbete visar att det dr limpligt att forvaltningskontoret ocksa ger
16pande kameral service till lansskattemyndigheten behovs ett tillskott av
ytterligare 1,5 — 2 &rsarbetskrafter till linsskattemyndigheten. Det borde i
sd fall vara mojligt att fora Gver ytterligare en tjanst frin liinsstyrelsen. Det
okade resursbchovet for intern administration vid bildandet av en lansskat-
temyndighet i Norrbottens ldn torde saledes uppga till hégst 3 och lagst 2
arsarbetskrafter om man tar hinsyn till de resurser som kan foras dver frian
linsstyrelsen.

Internadministrationens innehdll och omfatining pi regional niva blir



emellertid ocksd beroende av de samordnings- och ledningsuppgifter som
RSV i framtiden kommer att ha. Resursbehovet bor mer exakt bedémas
nar pigdende utredningsarbete inom skattefOrvaltningsutredningen och
RSV avslutats.

Lampligheten av administrativ samverkan mellan lansskattemyndighe-
ten och lansstyrelsen kan variera fran lan till lin. Mdjligheterna till admini-
strativ samverkan bor dock tillvaratas. Infér organisationsforandringen
bor ett basavtal utarbetas for linsstyrelserna. RSV, LON och RRYV fore-
slas delta i detta arbete.

Det extra resursbehovet for landct i dess helhet torde bli stérre an det
som kan framriknas med utgdngspunkt i Norrbottens ldn beroende pa
varierande mojligheter till administrativ samverkan i olika 1dn och begrin-
sade mojligheter, 1 varje fall i sma lan, att fora Gver resurser mellan
linsstyrelsen och lansskattemyndigheten.

I avvaktan pa resultatet av skatteforvaltningsutredningens arbete kan
inte nu bedémas om dessa merkostnader bor finansicras genom ompriori-
tering av resurser inom skatteforvaltningen eller pa annat satt.

3.5.8 Ldnsskattemyndighetens ledningsfunktion

Linsberedningen foreslog i betankandet (SOU 1974: 84) Stat och kom-
mun i samverkan att skatteférvaltningen skulle brytas ut ur linsstyrelsen
och att den nya myndigheten skulle fa en lekmannastyrelse med uppgifter
likartade andra verksstyreisers. Till styrelsen borde hinskjutas fraigor om
tex arbetsordning, vissa tjinstetillsdttningar, anslagsframstiliningar mm.
Lekmannainflytande inom skatteadministrationen finns i dag, férutom ge-
nom lansstyrelsens styrelse, pa central nivi genom RSVs styrelse samt pé
lokal nivd genom taxeringsnimndcrna. Det sk skattechefsinstitutet be-
gransar i dag lekmannainflytandet inom linsstyrelsens skatteavdelning si
till vida att skattcchefen direkt tillagts vissa befogenheter enligt bla taxe-
ringslagen.

Skil till lekmannainflytande kan vara tex behov av insyn i verksamhe-
ten, forankring av verksamheten hos allminheten och serviceaspekter.
Lekmannainflytande ses ibland dven som en garant for att statsmakternas
intentioner med verksamheten fullf6ljs. Ytterligare en friga giller lekman-
nainflytande och rittstillimpning, dvs om lekmannainflytande skall finnas
i handldggningen av enskilda drenden.

Behovet av lekmannainflytande hos en linsskattemyndighet har néra
samband med RSVs framtida ledningsfunktion och den frigan beror pa
resultatet av bla verksledningskommitténs, skatteférvaltningsutredning-
ens och skatteforenklingskommitténs arbete. Vi saknar darfér nu underiag
for att ta stillning for eller emot en lekmannastyrelse. Nagra principiella
hinder mot ett lekmannainflytande hos en lansskattemyndighet har vi dock
inte funnit, Om lekmannainflytande anses 6nskvirt méaste dock skattechef-
sinstitutet ses §ver och anpassas till en lekmannastyrelses uppgifter.
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3.5.9 Genomforandefragor

Norrbottenprojektets delprojekt om verksamhetssamordning foreslar en
forsoksverksamhet med samordnad lidnsforvaltning | Norrbottens lan fran
den 1 juli 1986.

Inom vart delprojekt har vi bedémt att en forsoksverksamhet innefattan-
de en fristdende linsskattemyndighet i ett lin inte & meningsfull.

Principiellt vill vi berora tre alternativ nar det giller genomférande.

Alternativ 1, innebdr att organisationsforiandringen genomfors sa snart som
mojligt. Man utgar d i allt vasentligt frin nuvarande forhillanden nar
instruktioner och arbetsordning mm for den nya linsskattemyndigheten
skall skapas. Med hénsyn till tidsatgangen for remissbehandling, proposi-
tionsskrivning, riksdagsbehandling och forfattningsarbete kan ett genom-
forande inte ske forran allra tidigast den 1 juli 1986.

Alternativ 2, innebir att skatteforvaltningsutredningens arbete och nu
inom RSV pagiende utredningsarbete liaggs till grund fér en mer perma-
nent struktur av skatteférvaltningen.

Med héinsyn till remissbehandling mm torde riksdagens stillningstagan-
de inte kunna foreligga forrian tidigast under vérriksdagen 1986.

Alternativ 2 torde sannolikt vara genomforbart tidigast den 1 juli 1987.

Alternativ 3, inrefattar forutsittningarna i alternativ 2 men innebdar att
genomforandet sker forst nédr forsoksverksamhet med anledning av Norr-
bottenprojektet utvérderats och beslut fattats om konsekvenserna for lan-
det i dess helhet.

Alternativ 3 torde innebira att genomforandet inte kan ske forrin om-
kring ar 1990.

Ett genomforande enligt alternativet 1 innebér endast en mer formell
indring av skatteavdelningens status. Négra vigande motiv for att snabbt
genomfora en sddan delreform finns knappast.

Alternativet 3 innebir 4 andra sidan att den av statsmakterna onskade
forandringen av skatteadministrationen inte kan goras férrian om tidigast
fem ar. Alternativet far darfor anses vara oacceptabelt med hidnsyn till att
nuvarande otympliga skatteadministration maste bibehallas under lang tid
framdver.

Vi férordar darfor ett genomférande enligt alternativ 2. Genomférande-
tidpunkten kan dock av skil som vi nyss berort inte definitivt liggas fast
redan nu.

Med hinsyn till pdgiende utredningar inom skattefbrenklingskorﬁmit-
tén. skatteforvaltningsutredningen, verksledningskommittén och RSV kan
vi inte inom ramen for vart uppdrag lagga fram nigot detaljforslag om hur
genomfoérandet skall ga till. Vi forutsatter darfor att organisationen av de
nya linsskattemyndigheterna och genomférandet av organisations{érand-
ringen maste planeras nirmare ndr de samlade forutséittningarna fér for-
andringen lagts fast och kan dverblickas i sin helhet.



4 Administrativ samverkan — Lulea
4.1 Allmiant

Milsittningen fér administrativ samverkan ar enligt regeringens upp-
drag en effektivare och om mojligt billigare administration av de statliga
myndigheterna. Detia skall d4stadkommas genom 6kad samordning av ad-
ministrationen och ett gemensamt utnyttjande av framfor allt linsstyrel-
sens administrativa resurser.

Av intresse i detta sammanhang r den — enligt ett sarskilt regeringsupp-
drag — nu pagéende decentraliseringsutredningen, som omfattar 22 cen-
trala verk. Avsikten ir att prova mojligheterna att decentralisera funktio-
ner till framfér allt de sk skogsldnen. Denna utredning bérjade under ar
1984 och négra resultat i form av Konkreta forslag, som kan beaktas i
Norrbottenprojektet, foreligger dnnu inte. Man kan dock anta att atminsto-
ne en del av kommande forslag innebér en decentralisering av administrati-
va stodfunktioner. Omfattningen av en sidan decentralisering gir emeller-
tid inte nu att forutsdga, men den kan komma att innebira ett 6kat regio-
nalt administrativt ansvar fér de myndigheter som berérs.

Atgirder i den riktningen skulle di vil 6verensstimma med de &sikter
som i olika sammanhang kommer till uttryck i denna rapport, nimligen att
de centrala myndigheterna i 6kad omfattning bor delegera ansvar och
beslut i administrativa fragor till sina resp regionala organ. Den statliga
férvaltningen i lanen boér i si stor utstrackning som mdojligt vara administra-
tivt sjalvforsorjande och kunna fatta administrativa beslut pa egen hand.
De centrala myndigheterna har samtidigt 6nskeméal om enhetlighet i syn-
sitt och hantering vad giller tex drendehandidggning, redovisning och
personaladministration. En sddan styrning av verksamheten behévs for att
ge stadga At organisationen s& att verksamheten i sin helhet kan bedrivas
effektivt. Dessa krav kan tillgodoses utan att den regionala verksamheten
behdver detaljregleras av den centrala myndigheten och utan att alla admi-
nistrativa beslut méaste fattas pa central niva. De regionala myndigheterna
bor i kad utstrackning kunna fa befogenheter att handligga administrativa
fragor i enlighet med ett gemensamt synsitt och de féreskrifter som de
centrala myndigheterna anser sig behova utfarda.

Om befogenheter och beslutsratt ndr det géller administrativa frigor i
storre omfattning 4n nu delegeras 1ill regional nivé stills dven storre krav
pa regional administrativ kompetens. Detta férhéallande bidrar ytterligare
till behov av gemensamt utnyttjande av befintliga resurser och samordning
av administrativa funktioner.

Den administrativa utvecklingen medfor forutom en mer avancerad tek-
nik dven en Okad specialisering. Detta forhallande giller sdvil ekonomi-
och personaladministration som kontorsdrift. Det kan vara svért eller
ekonomiskt sett omgjligt for den enskilda regionala myndigheten att hilla
kompetens pa alla omréden. I férsta hand maste man ju satsa sina resurser
pa kompetens inom det egna sakomradet.

Genom samverkan kan myndigheterna inom en region fa tillgang till
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kompetens inom olika administrativa specialomraden. En myndighet kan
ata sig att ge de 6vriga myndigheterna service. Om denna myndighet inte
fran borjan har kompetens pa alla omraden som efterfragas, kan det for
linsforvaltningen som helhet vara ckonomiskt befogat att myndigheten
cfter hand far det.

En samordning av myndigheternas rcsurser gor det dven mojligt att
béttre utnyttja modern teknik. Det kan giilla samutnytijande av en elektro-
nisk vixel eller en avancerad reproanliggning. Var {or sig har de mindre
eller medelstora myndigheterna oftast varken forutsittningar eller resurser
att tillgodogora sig den avancerade teknik som numera finns inom en rad
omréden, utan far nGja sig med enklare och ofta mer personal- och tidskréa-
vande anldggningar av olika slag.

Det finns andra exempel pi att samordning patagligt 1onar sig. Det finns
inom varje residensort ett 20-tal smdmyndigheter. Ofta ar dessa spridda
gver orten, i hyrda lokaler av mycket varierande standard. Om man kan
sammanfora dessa myndigheter till en gemensam férvaltningsbyggnad —
helst i anslutning till eller i narheten av lansstyrelsen eller annan stérre
myndighet — kan stora besparingar goras.

Myndigheterna blir lattare att na for besokande. Man kan ocksa ordna
gemensamma servicefunktioner eller i forekommande fall repliera pi den
storre myndighetens serviceorganisation i friga om reception, televaxel,
reprocentral, vaktmasteri etc och pa sa sitt fa en effektivare och billigare
service.

I Luled ar lansstyrelsen den storsta civila statliga myndigheten. Det
finns ingen utlokaliserad central myndighet. Den nuvarande administrativa
kompetensen ir i hog grad koncentrerad till idnsstyrelsen och till ndgra av
de affarsdrivande verken. De affdrsdrivande verken arbetar dock utifrin
andra premisser an den Ovriga statliga verksamheten i lanet och har ut-
vecklat helt egna administrativa system.

Vi anser darfor att lénsstyj‘clsen har de bista forutsitiningarna att ge
administrativ service och radgivning till de statliga myndighcterna i Lu-
learegionen.

Fran organisatorisk synpunkt ir det naturligt att knyta denna verksam-
het till linsstyrelsens nuvarande administrativa enhet och i fortsittningen
lata denna bilda stomme i ett regionalt forvaltningskontor.

Meningen ir nu inte att ett sidant forvaltningskontor skall ta éver de
ovriga myndigheternas administrationoch bli nigot slags administrativt
dverorgan i lanet. Det &r darfor angeldget att understryka vikten av att
beslut om administrativa atgiirder i olika sammanhang skall fattas av de
enskilda myndigheterna. Férvaltningskontoret skall vara ett serviceorgan,
som i stora delar skall bygga pd myndigheternas frivilliga efterfragan pa
tjanster. I flera avseenden bor dock regeringen av praktiska och tekniska
skél ge forvaltningskontoret till uppgift att ansvara foér gemensamma funk-
tioner eller tjdnster.

Myndigheterna skall i stor utstrickning betala for de tjénster som de
utnyttjar. Undantag fran denna regel géller tjénster som av praktiska skil



ar svéra att kostnadsfordela utan ett krangligt och dyrt debiteringssystem

och sidana fall, d& myndigheterna inte sjilva kan paverka kostnaderna.

Detta giller dven kostnader for verksumheter som statsmakterna gett

linsstyrelsen i uppdrag att svara for som en del av ldnsstyrelsens verksam-

het.
Vart mal dr att det {éreslagna forvaltningskontoret efter en uppbygg-

nadsperiod pa mellan ett och tva ar skall ha som uppgift

— att mot ersittning eller i vissa fall kostnadsfritt ge myndigheterna ser-
vice och rad inom en rad administrativa omraden, tex kamecral service
och rekrytering

— att mot ersittning svara for driften av ett antal for flertalet myndigheter
gemensamma funktioner, tex repro- och teleservice

— att vara samordnande instans for vissa verksamheter, tex personalut-
bildning och bevakning

— att inom ramen for det egna anslaget ansvara for verksamheter som tex
omplacering och lokalvard

— att svara f6r ekonomi- och personaladministration samt kontorsdrift for
enheterna inom den nya lansstyrelseorganisationen.

4.2 Detaljforslag

Vi foreslar att ett forvaltningskontor inrattas inom linsstyrelsen med
utgingspunkt i linsstyrelsens nuvarande administrativa enhet. Forutom
uppgiften att svara for ekonomi- och personaladministration samt kontors-
drift for enheterna inom den nya linsstyrelseorganisationen skall kontoret
efter en uppbyggnadsperiod pa mellan ett och tva ar kunna erbjuda andra
myndigheter féljande service och tjanster:

— Kameral service

Forvaltningskontoret foreslas {4 i uppdrag att alltefter andra myndig-
heters egna 6nskemal skota vissa arbetsuppgifter 4t dem i friga om redo-
visning och bokslut. Arbetsfordelningen mellan myndighetcrna och for-
valtningskontoret regleras genom sérskilda avtal.

- Upphandling

Kontoret foreslas fa till uppgift att vid behov samordna och administrera
upphandlingen av vissa varor och tjanster.
— Reseservice

Som ett led i stridvandena att minska myndigheternas kostnader i sam-
band med tjinsteresor foreslds forvaltningskontoret fa i uppdrag att for
andra myndigheters rakning sluta avtal om rabatter pa flyg- och tagbiljetter
samt hotell i Stockholm. Inkép av resor och logi skall kunna skétas av
forvaltningskontoret for de myndigheter som onskar detta.

— Personalutbildning

Forvaltningskontoret foreslas fa i uppdrag att samordna delar av perso-
nalutbildningen. Genom att utnyttja de utbildningsresurser av olika slag,
som redan finns i Luled, bor minst en fjardedel av de ca 15 000 utbildnings-
dagar, som i dag genomfors pa annan ort, kunna anordnas i Luled.
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— Omplaceringsverksamhet

Inom ramen av en fors6ksverksamhet foreslds att statens arbetsmark-
nadsnémnd (SAMN) far ratten att delegera vissa arbetsuppgifter till lans-
styrclsen. Forvaltningskontoret skulle d helt fa ansvara for en del av de
uppgifter som SAMN normalt svarar for enligt omplaceringsfoérordningen.
— Rekrytering

Enligt {orslaget skall férvaltningskontoret vid behov kunna ge myndig-
heterna kvalificerad service i rekryteringsfragor. Servicen kan besti av
hyalp 1 samband med annonsering. urvalsintervjuer etc.
~ Lonekontor

Lansstyrelsens nuvarande lonekontor kommer enligt forslaget att ingd i
férvaltningskontoret. Utdver uppgiften att skota l6neadministrationen for
enheterna i den nya lansstyrelseorganisationen kommer lonekontoret att
genom individuella avtal kunna erbjuda service &t ett 15-tal andra myndig-
heter.

Lonekontoret skall vid behov dven kunna ge rad till dvriga myndigheter i
ldnet och anordna utbildning inom det l6neadministrativa omradet.
— Specialistkompetens

Myandigheterna foreslas fa service och rad av forvaltningskontoret i
fragor rorande arbetsrétt, pensioner, vissa juridiska spérsmal, tolkning av
foreskrifter etc. Ett samarbete med andra enheter inom linsstyrelsen for-
utsitts i de fall kontoret inte har egen kompetens. Likaledes forutsitter vi
samarbete mellan kontoret och andra myndigheter eller organ med sadan
specialistkompetens som kan vara till nytta {or myndigheterna.
— Arkivvird

Vi f6reslar utbildning av varierande ldngd for arkiv vardande och arkiv-
ansvarig personal vid myndigheterna. Till férvaltningskontoret bor dven
knytas en arkivarie, som i samrid med landsarkivet i Harnésand skall
svara for service och radgivning i arkivfragor till myndigheterna.
— Bibliotek

Linsstyrelsens bibliotek foreslas bli en del av férvaltningskontoret och
fungera som huvudbibliotek f6r myndigheterna i Luled. Huvudbiblioteket
foreslas dven {4 en mindre filial i rittscentrum.
— Bevakning och sikerhet

Vi foreslar att rikspolisstyrelsen inventerar myndigheternas bevaknings-
och sikerhetsbehov och att forvaltningskontoret darefter far till uppgift att
samordna de bevakningsinsatser som behovs.
— Konferens- och utbildningslokaler

Vi har utarbetat en {6r myndigheterna i Luled gemensam katalog dver
alla konferensutrymmen med plats fér minst 14 personer. For varje lokal
specificeras bla inredning och utrustning samt kontaktperson f6r bokning.
Katalogen skall administreras av forvaltningskontoret.
— Lokalférsorjning och lokalplanering

Vi foreslar att forvaltningskontoret far till uppgift att dels foretrada
byggnadsstyrelsen i lokalforsorjningsarenden i den omfattning byggnads-
styrelsen finner lampligt, dels vara samordnande organ nir det giller



myndigheternas lokalbehov. Kontoret skall dven vid behov bitrida myn-
digheterna i lokalplaneringsfrigor.
— Lokalvard

Lansstyrelsen har i dag en stor och geografiskt vittomspiinnande lokal-
vardsorganisation, som betjdnar flertalet myndigheter i linet. Vi foreslar
att forvaltningskontoret far ansvaret for lokalvarden vid de civila statliga
myndigheterna, exkl de affarsdrivande verken. inom i forsta hand Luledre-
gionen. Vi férordar att nuvarande avtal mellan lansstyrelsen och myndig-
heterna upphivs och att verksamheten blir anslagsfinansierad.

— Receptionsservice

Friamst i avsikt att forbéttra servicen till allmanheten foreslas att férvalt-
ningskontoret inrattar tva receptioner pa lansstyrelseomradet och eventu-
ellt en reception i rittscentrum. Receptionen i rittscentrum skall i s& fall
inte betjdna polisen och allminna héktet, som redan i dag har en egen
reception.

— Reproservice

De nuvarande reproresurserna koncentreras till reprocentralerna vid
hégskolan, lansstyrelsen och SJs marknadsavdelning. Ovriga reprocen-
traler avvecklas.

Foérvaltningskontoret foreslds med utgéngspunkt i ldinsstyrelsens nuva-
rande reprocentral svara for en gemensam reprofunktion for flertalet civila
statliga myndigheter i Lule3.

- Telekommunikationer

Lansstyrelsen har fatt medel for en elcktronisk véxel. I avsikt att be-
gransa statsverkets utgifter for anskaffning och drift av teleutrustningar
foreslar vi att ytterligare ett antal myndigheter ansluts till den planerade
vixeln. Dessutom foreslas en senare anskaffning av en gemensam elektro-
nisk vixel for myndigheterna i rittscentrum och kringliggande myndighe-
ter.

Bigge vixlarna skall enligt forslagen administreras av forvaltningskon-
toret.

— Vaktmdsteri och externa transporter

Vi foreslar att forvaliningskontoret organiserar en gemensam funktion
for vaktmisteri och posthamtning m m for myndigheterna inom liansstyrel-
seomradet och for myndigheterna i rdttscentrum.

Vi har dven tagit upp fragor som ror den framtida lokaliseringen av
myndigheterna i Luled. Forslagen hirvidlag gar i stort ut pd att alla nuva-
rande och planerade enheter i den nya ldnsstyrelseorganisationen jimte ett
antal smamyndigheter lokaliseras till linsstyrelseomradet.

Lokaldispositionen i rittscentrum bor dessutom ses Sver sé att man far
plats for de foreslagna gemensamma kontorsservicefunktionerna samt for
ytterligare en myndighet, som enligt vart forslag bor flyttas fran lansstyrel-
seomradet till rattscentrum.
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Prop. 1985/86: 5 Bilaga 2

Utdrag ur statskontorets rapport 1985:11B
Bilagor Ny linsforvaltning Norrbottenprojektet.

Tubell. PERSONALREDOVISNING: All personal vid lansforvaltningen i Norrbot-
tens lan den 1 juli 1984 (exk! anstéllda i beredskapsarbete och ungdomslag)

Myndighet Antal Antal Antal Lonekost-
yinster anstidllda  Arsarbets- nader.
krafter Kkr!

{ 2 3 4 5
LANSFORVALTNINGEN
(exk! lokalvardsorg):
K: Végforvaltningen S15 520 514,65 82344
varav — regionalt 114 119 114.15 18264
— lokalt 401 401 400,5 64080
U: Linsskolndmnden 28 28 25,5 4080
Jo: Lantbruksnamnden 103 104 94,9 15184
varav — regionalt 88 89 80,2 12832
— lokalt 15 i5 14,7 2352
Skogsvérdsstyrelsen 230 216 208 33280
varav — regionalt 96 95 89 14240
— lokalt 134 121 119 19040
Fiskenimnden 5.5 6 5.5 880
A: Lansarbetsnamnden 649 690 609,25 97 480
(inkl LAMI)
varav — regionalt 117 113 106.,3 17008
— lokalt 532 577 502,95 80472
Yrkesinspektionen 355 38 34.75 5560
Bo: Lansbostadsnidmnden 25 33 24,65 3944
I:  Utvecklingsfonden 36 33 31,65 5064
Summa lansnimnderna 1627 1668 1 548,85 247816
varav — regionalt 545 554 511,70 81872
— lokalt 1082 1114 1037,15 165944
C. Lansstyrelsen 489 464 389,37 62299
varav skatteavd. 182 170 141,18 22589
SUMMA LANSFORVALTNINGEN 2116 2132 1938,22 310115
(exkl lokalvardsorg)
varav - regionalt 1034 1018 901,07 144171
— lokalt 1082 1114 1037,15 165944

! Schablonberikning, 1 AAK = 160 000 kr tink] lkp)
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Bilaga 3

Personalorganisationernas synpunkter
pa forsoksverksamheten

Vid de overlaggningar som under beredningen har 4gt rum med perso-
nalorganisationerna har féretradare for Centralorganisationen SACQO/SR
betonat att de fordndringar i forvaltningen som blir nédvandiga under
forsoksverksamheten inte bor bli alltfor omfattande. Det ér viktigt att den
verksamhet som flyttas dver fran sjilvstindiga linsmyndigheter samlas i
sirskilda enheter inom lansstyrelsen. Personalen maste f& behilla sin
anstillningstrygghet. De fordandringar som genomférs maste forberedas
noga. Enligt Centralorganisationen SACO/SR ir det vidare viktigt att cn
omsorgsfull utvirdering dger rum under térsoksperioden.

Statstjinstemannaforbundet ar positivt till syftet med forsoksverksam-
heten. Bade den centrala och regionala forvaltningen bor utvecklas s att
lanets utveckling och framtid kan sittas i centrum fér verksamheten.
Enligt Statstjanstemannaférbundet har statskontoret emellertid i sina 6ver-
viganden i alltfor hog grad utgatt fran att organisatoriska forandringar skall
skapa okad effektivitet i lansforvaltningen. Problem kan uppstd sarskilt
genom de forslag till splittring av nuvarande verksamheter som statskon-
toret har foreslagit. Statstjanstemannaforbundet anser att utvecklingsarbe-
tet i linen kan forbéttras genom en 6kad samordning mellan olika linsmyn-
digheter inom nuvarande organisatoriska ramar.

Bada personalorganisationerna har starkt understrukit att de fortroende-
valdas inflytande i lansférvaltningen inte far minska under forsdksperio-
den.
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