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Sammanfattning

I det foreslagna programmet “Aktiv ungdom” ingar de viktigaste delarna av
det nuvarande programmet Ungdom dvs. framforallt ungdomsutbyten och
europeisk volontértjanst. Dessutom ingar ocksd stdd till Europeiska
ungdomsforumet  (European  Youth  Forum) och  europeiska
ungdomsorganisationer. Kostnaden for programmet uppgér till 915 miljoner
euro for perioden 2007-2013. Sverige har mycket goda erfarenheter av det
nuvarande programmet och anser att “Aktiv ungdom” generellt &r utformat
pa ett bra sitt.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Programmet ”Aktiv ungdom” bestar ,liksom i det nuvarande programmet, av
framforallt ungdomsutbyten, volontirverksamhet och ungdomsledareutbyten
respektive utbildningar for ungdomsledare.

Det nya programmet har utformats med tanke pa:

e livslanga ldrandets roll i Lissabonprocessen framforallt det icke-
formella ldrandet,



e behovet att frimja EU-medborgarskapet, i forsta hand att fora
ungdomen ndrmare EU och de europeiska institutionerna,
(Lackenforklaringen ,Europeiska radets slutsatser fran motet den
14-15 december 2001),

e kommissionens vitbok Nya insatser for Europas ungdom (21 nov.
2001),

e ctt nytt ramverk for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet
faststdllt av radet i en resolution den 27 juni 2002. Ramverket
innehaller bl.a. en Oppen samordningsmetod som omfattar
prioriteringarna ungdomars delaktighet, information,
volontdrverksamhet och béttre kunskap inom ungdomsomrédet,

e  delutvérderingsrapporterna om det nuvarande programmet Ungdom
och det offentliga samradet som visar att det finns ett tringande
behov av att fortsitta samarbets- och utbytesverksamheten inom
ungdomsomradet pa europeisk niva,

Programmet ”Aktiv ungdom” skall ha foljande allménna mal:

1. Frdmja ungdomars aktiva samhéillsengagemang i allmidnhet och deras
europeiska samhéllsengagemang i synnerhet.

2. Oka ungdomars solidaritet, sirskilt for att stirka den sociala
sammanhallningen i Europeiska unionen.

3. Fridmja 0msesidig forstielse mellan olika folk genom ungdomar.

4. Bidra till att ka kvaliteten pa stodstrukturer for ungdomsverksamhet och
oka det civila samhillet kapacitet pa ungdomsomrédet.

5. Frdmja det ungdomspolitiska samarbetet pa europeisk niva.

De allméinna mdlen skall ocksd komplettera de mal som faststillts inom
andra EU-omraden, sérskilt inom allmén och yrkesinriktad utbildning inom
ramen for kunskapens Europa och livslangt ldrande samt inom kultur och
idrott.

Mélen skall ocksd bidra till utvecklingen av unionens politik, sarskilt
erkdnnandet av den kulturella méngfalden i Europa, kampen mot all
diskriminering samt en héllbar utveckling.

Programmet har ocksa ett storre antal sérskilda mal infogade under varje
enskilt allmént mal. De sérskilda malen ror t.ex. att frimja deltagandet av
ungdomar med sdmre forutsittningar, jamstélldhet mellan kvinnor och mén
vid deltagandet 1 programmet, frimja nitverksbyggandet mellan
organisationer, bidra till att forbattra informationen till ungdomar och att
verka for ett erkdnnande av ungdomars icke-formella larande.
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Programomréden

Programmets allménna och sérskilda mal skall forverkligas genom f6ljande
insatser:

1) Ungdom for Europa

Detta programomréde skall stodja ungdomsutbyten i syfte att 6ka ungdomars
rorlighet, ungdomsinitiativ samt projekt och verksamhet for deltagande i det
demokratiska livet som gor det mojligt att utveckla ungdomars
samhillsengagemang och 6msesidiga forstaelse.

2) Europeiska volontirtjinsten

Detta programomrade skall 6ka ungdomars deltagande i olika former av
volontirverksamhet inom och utanfor Europeiska unionen.

3) Ungdom for virlden

Detta programomrade skall stddja projekt med programmets partnerlander
enligt artikel 5, sdrskilt utbyten for ungdomar och ungdomsledare, initiativ
som Okar ungdomars Omsesidiga forstdelse och solidaritetskénsla samt
utveckling av samarbete inom ungdomsomradet och det civila samhiéllet i
dessa lénder.

4) Ungdomsledare och stodstrukturer

Detta programomréade skall stodja organ som &r verksamma pé europeisk
niva inom ungdomsomradet, sdrskilt i form av bidrag till driften av icke-
statliga ~ ungdomsorganisationer, nidtverksbyggande mellan sadana
organisationer,  utbyten, utbildning och  nétverksbyggande  for
ungdomsledare, uppmuntran till innovation och kvalitet i verksamheten,
information till ungdomar samt inférande av de programstrukturer och den
programverksamhet som behovs for att forvekliga programmets mal.

5) Stad till politiskt samarbete

Syftet med detta programomrade ar dels att skapa en organiserad dialog mellan
de olika aktdrerna pa ungdomsomradet, sdrskilt ungdomar, ungdomsledare och
ansvariga politiker, dels att bidra till utvecklingen av det ungdomspolitiska
samarbetet samtidigt som man tar itu med de arbetsuppgifter och det
nétverksbyggande som krévs for att man ska kunna skaffa sig battre kunskaper om
ungdomsomradet.

Malgrupper

Programmet vinder sig till alla ungdomar, ungdomsgrupper, ungdomsledare,
ungdomsorganisationer och andra partner som dr verksamma pé
ungdomsomradet. Vidare riktar sig programmet till ungdomar som &r mellan
13 och 30 &r. Aldersgruppen varierar mellan de olika programomradena.

2004/05:FPM19



2004/05:FPM19
Atgirder

Programmalen skall uppnas med hjélp av bidrag till framforallt projekt med
begransad omfattning som framjar ungdomars aktiva deltagande.

”Aktiv ungdom” kommer att stotta:

- Bilaterala och multilaterala partnerskap

- Forberedelsearbete (sprékligt och interkulturellt)

- Gruppinitiativ pa lokal, regional och nationell niva samt nétverksbyggande
- Samrad med ungdomar

- Individuell och grupp volontértjanst samt samarbete mellan nationella och
internationella volontérinstanser

- Utbildning och nétverksbyggande for ungdomsledare

- Informationsverksamhet som riktas till ungdomar och ungdomsledare
- Utbyte av god praxis

- Projekt som stimulerar innovation och kvalitet

- Verksamhet som mdjliggor en strukturerad dialog mellan ungdomar och
deras organisationer samt politiskt ansvariga for politikomradet t.ex.
konferenser

- European Youth Forum och ungdomsorganisationer verksamma pa
europeisk niva. Aven andra strukturer kan i stod.

Kommissionens och medlemsstaternas uppgifter

Kommissionen skall ansvara for genomforandet av programverksamheten.
Programlénderna skall inrdtta nationella programkontor som ansvarar for
genomforandet pa nationell niva.

Deltagande i programmet

Programmet skall vara dppet for i princip de ldnder som idag deltar i det
nuvarande programsamarbetet, dvs. medlemsstaterna, EFTA/EES-ldnderna,
Turkiet, kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, linderna pa vistra
Balkan och Schweiz. Dessutom skall programmet vara dppet for samarbete
med lander som har ingatt associerings- eller samarbetsavtal med EU (s.k.
partnerldnder) betriffande framforallt volontértjanst och ungdomsutbyten.



Internationellt samarbete

Programmet skall vara Oppet for samarbete med internationella
organisationer som &r verksamma pa ungdomsomradet, sérskilt Europaradet.

Genomforande av programmet

En kommitté inrdttas for programmet dér bl.a. ett arbetsprogram skall antas
arligen. En arlig budget skall faststéllas och tillgdngliga medel skall fordelas
mellan de sdrskilda programomradena. Kommittén 4r bade rddgivande och
forvaltande.

Samstimmighet och komplementaritet

Kommissionen skall se till att det finns en koppling mellan detta program
och andra omraden for gemenskapsatgérder, sérskilt till allmdn och
yrkesinriktad utbildning, kultur, idrott, sprék, social integration, jamstélldhet,
kampen mot diskriminering, forskning, néringsliv och unionens externa
verksamhet. Kommissionen och medlemsstaterna skall ocksd se till att
tillvarata programverksamhet som bidrar till utvecklingen av malen inom
andra omréaden t.ex. allmén och yrkesinriktad utbildning, kultur och idrott.

Finansiering

Den finansiella ramen for genomforandet av programmet ”Aktiv ungdom” &r
foreslagen till 915 miljoner euro. De é&rliga anslagen skall beviljas av
budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

Overvakning och utvirdering

Kommissionen skall regelbundet folja upp programmet och anordna
oberoende externa utvdrderingar. De ldnder som deltar i programmet senast
den 30 juni 2010 till kommissionen dverldmna rapporter om genomforandet
av programmet. Dérutover skall senast den 30 juni 2015 Overldmnas
rapporter om programmets effekter.

Kommissionen skall &verlimna foljande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

a) En delutvédrderingsrapport om de resultat som uppnatts och om de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna av genomf6randet av detta
program senast den 31 mars 2011.

b) Ett meddelande om fortsdttningen av detta program senast den
31 december 2011.

¢) En utvarderingsrapport efter det att programmet har avslutats senast
den 31 mars 2016.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér inga fordndringar av géllande svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Budgetdiskussionen kommer ej att paborjas forrdn dverenskommelse om det
finansiella  perspektivet nétts. Diskussionen fOrvintas inledas i
radsarbetsgruppen for ungdomsfragor 2005. Sveriges andel av utgifterna fran
EU:s budget dr i innevarande finansiella perspektiv 2,9 procent.
Kommissionens forslag till program skulle alltsd enligt nu géllande
forutséttningar f4 en utgiftseffekt pd 2,9 procent av programmets budget.
Vidare kan okade resurser komma att behova tillforas ansvarig myndighet
pga okade kostnader for programmets genomforande i Sverige med hiansyn
till bland annat nya och utdkade atgérder.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt
Programmets mal

Sverige stodjer i huvudsak de allménna malen for programmet (artikel 2).
Malformuleringarna bor dock kunna forenklas nagot. Kopplingen till det
livslanga larandet, framforallt det icke-formella ldrandet, bor kunna stérkas i
texten.

Sverige stodjer ocksd i princip de sdrskilda mélen som f6ljer samma
indelning som programmets “delprogram”/omraden. Skrivningarna om
ungdomar med sdmre mojligheter och uppmuntran av initiativkraft,
foretagaranda och kreativitet samt mainstreaming av jamstilldhet bor flyttas
fran de sarskilda till de allmdnna mélen.

Rent allmént anser Sverige att malformuleringarna bor goras sé tydliga och
matbara som mojligt. Méalhierarkin bor ses dver och fortydligas.

Malgrupper

Det unika med programmet dr att det vénder sig till alla ungdomar. Denna
utgangspunkt bor forstirkas i forslaget. Prioriteringen av ungdomar med
sdmre majligheter bor ocksa forstarkas i texten.

Sverige foreslar, liksom tidigare, att programmets aldersgrupp bor vara
ungdomar mellan 15 och 25 ér ( framforallt utbyten). Gruppen ungdomar
mellan 18 och 28 ar foreslas for volontartjansten. Enligt vér erfarenhet &r det
de dldre ungdomarna som fér bist utbyte av volontirtjansten.

2004/05:FPM19



Programomréden

Sverige foredrar fler ungdomsutbyten och didrmed férre volontirer. I
forslaget finns idag en tydlig fokusering pa fler volontirer. Volontirtjansten
ar betydligt mer kostsam &n utbyten vilket leder till att fler ungdomar far
mojlighet att f4 en europeisk erfarenhet genom en prioritering av
utbytesverksamheten.

Sverige vill ocksd prioritera bilaterala utbyten framfor multilaterala.
Projektens kvalité, ungdomars deltagande och interkulturellt lirande é&r
enklare att sékerstélla i bilateral utbyten. Dessutom &r multilaterala utbyten
generellt sett mer kostsamma 4n bilaterala vilket innebér att ett relativt litet
land som Sverige inte kan delta i s& ménga projekt.

Deltagande i programmet

Sverige stoder forslagets prioritering av deltagande lander dvs. fokuseringen
pa de europeiska ldnderna.

Vad giller volontértjansten kan Sverige dock inte se nagot hinder av att
inrikta sig pa lander utanfor EU t.ex. utvecklingsldnderna.

Flexibilitet, forenkling och decentralisering

Sverige stoder alla forslag som kan leda till enklare finansiella rutiner,
decentralisering och anvéndarvinlig dokumentation/ansdkningshandlingar.
Sverige stodjer vidare de dppna skrivningar som tillater fordndringar under
programmets 1dnga genomforandetid.

Relation till ramverket for ett nytt samarbetsomrade

Sverige stoder forslagen som innebér att det finns en tydlig koppling med
programmet och det nya samarbetet pa ungdomsomradet, framforallt arbetet
med den ppna samordningsmetoden.

Kommittologi

Sverige stoder den foreslagna kommittéstrukturen som liknar den nuvarande
forvaltningskommittén.

Budget

Sverige verkar generellt for restriktivitet ndr det géller utnyttjande av EG-
budgeten. Sveriges position i forhandlingarna om nista finansiella perspektiv
ar liksom flera andra medlemslinder (Osterrike, Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna och Storbritannien) att EU:s budget skall omfatta hogst 1% av
medlemsstaternas samlade BNI. GAERC (General Affairs ands External
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Relations Council) har det sammanhallande ansvaret for forhandlingarna om
nista finansiella perspektiv. Samtliga aspekter av programmet som har
finansiella konsekvenser skall behandlas inom ramen for ad hoc-gruppen och
coreper II som sorterar under GAERC. Generellt, inom de av Sverige
foreslagna budgetramarna (1% av BNI), anser Sverige att atgérder inom EG-
budgeten som bidrar till férverkligandet av det livsldnga ldrandet (i detta fall
framforallt det icke-formella larandet) i Lissabonprocessen bor prioriteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stodjer huvudsakligen forslaget till nytt ungdomsprogram.
Diskussionen har hitintills varit mer av generell karaktir. Forhandlingarna
om t.ex. aldersgrupper, balans mellan utbyten och volontdrverksamhet och
programmets samarbetslédnder forvintas att diskuteras mer ingaende.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har utsett Lissy Groner, PSE, till rapportor. Parlamentets
forsta ldsning forvintas under varen 2005. Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén forviantas ldmna sina yttranden i oktober
2004.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter pa forslaget har inhdmtats fran LSU (Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer) och Ungdomsstyrelsen. Bade myndigheten och LSU
ar i stort positivt instéllda till forslaget.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Beredningen fortsdtter i Ministerradets radsarbetsgrupp for ungdomsfragor
under hosten 2004. En forsta ldgesrapport forvéntas till ministerrddet den 15
november 2004. Vid samma rddsmdte kommer ungdomsministrarna att fa
tillfalle till en diskussion om programforslaget.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 149 i EG-fordraget. Beslut skall fattas
gemensamt av Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 251 i
fordraget. For beslut i radet kravs kvalificerad majoritet.
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