Konstitutionsutskottets betdankande
2016/17:KU23

Forebyggande av valdsbejakande
extremism

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkannagivanden till regeringen

om att regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstdlla att
verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering,
valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel

om dels behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen bor
dvervdga statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 6kad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktorer

om ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjélvradikalisering

om ett varderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck.

Utskottet avslar dvriga motionsyrkanden. | betankandet finns 11 reservationer
(SD, V och -) och tva sarskilda yttranden (M och V).

Behandlade forslag:
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationell samordnare som permanent myndighet och 6kad
samverkan
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:648 av Roger Haddad (L) yrkande 2,
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5-7 och 13 samt
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (SD, -)

2. Utodkat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 48,
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2016/17:2321 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD),
2016/17:2346 av Kent Ekeroth (SD),
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 2 (SD, -)
Reservation 3 (V)

3. Kommunernas ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46,
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:1717 av Robert Hannah (L) yrkande 3 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

4.  Ansvar for skolhuvudman m.fl.
Riksdagen avslar motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.

5. Sékerstalla att verksamheter som stéder valdsbejakande
extremism inte tilldelas statliga eller kommunala medel
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utarbeta en strategi for att sékerstélla att verksamheter eller atgarder
som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism eller
terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 4 (V)
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Forhindra radikalisering och rekrytering via sociala medier
Riksdagen avslar motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Reservation 5 (V)

Oversyn av lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior
Riksdagen avslar motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Reservation 6 (V)

Individer som lamnar extremistiska miljoer, atervandare och

kunskapshojande atgarder

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor dels om behovet av

avhopparverksamhet och om att regeringen bor Overvaga statlig

avhopparverksamhet, dels om behovet av 0Okad kunskap hos

kommunerna, skolan och andra aktérer och tillkdnnager detta for

regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och

2016/17:3290 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3,

bifaller delvis motionerna

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4 och

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6 och

avslar motionerna

2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4 och

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5.
Reservation 7 (SD, -)

Reservation 8 (V)

Anhdrigas roll och den nationella orostelefonen
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:648 av Roger Haddad (L) yrkande 1,

2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 och
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.

Ensamagerande valdsverkare
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ensamagerande
terrorister och forskning om mekanismerna bakom sjélvradikalisering
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
avslar motion
2016/17:1729 av Said Abdu (L).

Reservation 9 (V)
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11. Varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet,
homofobi och hedersfortryck samt rasism
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett
vérderingshaserat arbete mot bristande jamstalldhet, homofobi och
hedersfortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 och
avslar motion
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

12. Uppféljning av rapport om utsatta omraden
Riksdagen avslar motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 10 (SD, -)
Reservation 11 (V)

Stockholm den 30 maj 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila
Naraghi (S) och Berit Hogman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar utskottet 36 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2016/17 om forebyggande av valdsbejakande extremism.
Motionsyrkandena ror bl.a. den nationella samordnaren och 6kad samverkan,
utokat informationsutbyte mellan myndigheter och sekretessbrytande
bestdmmelser, kommunernas ansvar, skolhuvudméns ansvar, anhérigas roll
och orostelefonen, insatser for individer som lamnar extremistiska miljoer,
kunskapshojande atgarder och ensamagerande valdsverkare.

Utskottets ledamdter i M, C, L och KD har véckt ett forslag till
utskottsinitiativ (prot. 2016/17:37).

Den 7-10 februari 2017 reste utskottet till Frankrike for att inhdmta
erfarenheter och studera fragor inom utskottets beredningsomrade. Vid flera
méten behandlades frdgan om férebyggande arbete mot radikalisering och
véldshejakande extremism. Utskottet traffade bl.a. generalsekreteraren for
regeringens kommitté for forebyggande av brott och radikalisering.

Vid sammantradet den 28 mars 2017 ldmnade kultur- och demokrati-
minister Alice Bah Kuhnke information om det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Vid sammantradet den 27 april 2017 l&mnade den nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism information om samordnarens uppdrag och
verksamhet.

Sékerhetspolisen lamnade information i drendet vid sammantradet den
11 maj 2017.

2016/17:KU23
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelsen Atgarder for att gdra samhallet mer motstandskraftigt mot valds-
bejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisade regeringen 21 atgarder
som den har vidtagit for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Atgarderna syftar till att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism och att
utveckla férebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhallets organisationer, inklusive trossamfund, ska genom dessa
atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att varna demokratin mot
véldsbejakande extremism. Atgérderna kan delas in i fem grupper.

Nationell samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Regeringen anforde i skrivelsen att nyckeln till ett framgangsrikt fore-
byggande arbete mot valdsbejakande extremism &r kunskap, ansvars-
fordelning och en fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter,
kommuner och landsting. Det galler i synnerhet statliga och kommunala
myndigheter och forvaltningar som fritidsverksamhet, skola, socialtjanst och
Polismyndigheten, de sarskilda ungdomshemmen och Kriminalvarden.
Samverkan &r nédvéndig for att bygga upp ett arbete som vérnar demokratin.
Det behdvs for att kunna motverka att valdsbejakande politisk och religios
extremism uppkommer, etablerar eller breder ut sig. Det beh6vs ocksa for att
kunna gora insatser for personer som &r i riskzonen for att ansluta sig eller som
redan har anslutit sig till extremistiska rorelser samt for avhoppare fran sadana
rorelser. Det handlar om att skapa en samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pa tillgangliga erfarenheter och
kunskaper i syfte att det forebyggande arbetet ska bli langsiktigt och kunskaps-
baserat (atgard 1-4).

Atgéarder for att varna demokratin och alla manniskors lika vérde och
réttigheter

Atgarder inom detta omréde har, anférde regeringen, en bred inriktning da de
omfattar alla inom relevanta grupper, t.ex. alla elever, alla ungdomar, alla
berdrda yrkesgrupper, alla trossamfund. Atgérderna syftar framfor allt till att
framja demokratisk medvetenhet och alla méanniskors lika varde och
rattigheter och darmed till att pdverka individer med mélséttningen att minska
grogrunderna for antidemokratiskt beteende, véldshejakande ideologier och
radikalisering. Dessa atgarder fangar dven upp individer i riskzonen eller
individer som redan har anslutit sig till en valdsbejakande extremistisk rérelse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nationella  samordnarens uppdrag att genomféra riktade
utbildningsinsatser ska anpassas till lokala behov och kan exempelvis vara
bade grundlaggande och fordjupande (tgard 5-9).

Atgarder mot identifierade risker

Atgarderna 1015 riktar sig till riskgrupper eller omraden dar det finns
identifierade risker och problem kopplade till valdsbejakande extremism.

Atgarder for att individer ska lamna valdsbejakande extremistiska
rorelser

Enligt regeringen ska atgarderna inom detta omrade utveckla insatser for
individer som &r eller har varit involverade i valdsbejakande extremistiska
rorelser och syftar till att kunna bemota ideologiskt Gvertygade individer och
att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos enskilda
individer (atgard 16-19).

Starkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Regeringen framhaller att den internationella samverkan och det
internationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till att utveckla
det nationella arbetet i Sverige for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism. Denna samverkan kommer att fortsatta (atgard 20 och 21).

Tillkénnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som véckts med
anledning av skrivelsen samt motioner som vackts under allmanna motions-
tiden 2015/16 i betdnkande 2015/16:KU4. Utskottet vdlkomnade regeringens
skrivelse om atgérder for att gora samhallet mer motsténdskraftigt mot valds-
bejakande extremism. Det &r en allvarlig och angelagen fraga. Demokratin
maste varnas, och samhallet maéste bli mer motstandskraftigt mot
radikalisering till valdsbejakande extremism. Det 4r utomordentligt viktigt att
samverkan mellan samtliga berdrda aktérer sakerstélls, liksom att arbetet pa
lokal niva starks. Enligt utskottets mening ar de &tgarder m.m. som regeringen
presenterade i skrivelsen goda verktyg i det arbetet, &ven om utskottet ansag
att ytterligare atgarder bor vidtas (se vidare nedan). Utskottet foreslog att
skrivelsen skulle laggas till handlingarna.
Utskottet foreslog vidare féljande tillkdnnagivanden till regeringen:

— att det ar angeléget att det arbete som bedrivs av den nationella sam-
ordnaren tas till vara samt att det dérutdver finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism

— att det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologi samt att uppgiften att genomfdra
detta forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia

2016/17:KU23
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— att det finns anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar

— att det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera
samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det allménna
eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativérderingar

— att det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer
och samfund som vill motverka radikalisering, och att dessa organisationer
och samfund bor starkas och stodjas

— att det ar viktigt att i digitala miljoer dar det forekommer valds-
forharligande budskap som utgor verktyg i rekrytering till extremistiska
organisationer och konstellationer sprida positiva motbudskap om
demokrati och vara grundliaggande varden

— att det ar viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att
hantera avhoppare som fortfarande féresprakar valdsbejakande ideologier
eller som atervander och misstanks ha begatt grova brott utomlands.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla 6vriga motionsyrkanden. |
betdnkandet fanns sex reservationer (SD) och ett sérskilt yttrande (V).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 76 f.) redogjorde
regeringen for resultatet av de dtgarder som regeringen har vidtagit i syfte att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism och som redovisats till
riksdagen i den ndmnda skrivelsen. Regeringen behandlade dven de ndmnda
tillkdnnagivanden som riksdagen gjorde med anledning av skrivelsen och
ansdg att de fick anses vara tillgodosedda fullt ut (se under respektive rubrik
nedan).

Utskottet delade regeringens bedémning ndr det géller tre av tillkdnna-
givandena (bet. 2016/17:KU1 s. 27 f.). Det ror tillkdnnagivandena om den
nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot véldsbejakande
extremism, om kunskapsho6jande &atgarder om valdsbejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi och om att starka och stédja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering. Nar det géller évriga
tillkdnnagivanden delade utskottet inte regeringens beddmning att
tillkannagivandena med redovisade atgarder var tillgodosedda fullt ut.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle &terkomma i sin skrivelse om
behandlingen av riksdagens skrivelser (skrivelse 75) med bl.a. en redogérelse
for de ytterligare atgarder som vidtagits i utestaende delar.

I skrivelse 2016/17:75 har regeringen redogjort for de ytterligare atgarder
som har vidtagits (se under respektive rubrik nedan).
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Nationell samordnare som permanent myndighet och
Okad samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den nationella samordnarens
verksamhet och om uppdrag till 1&nsstyrelserna att samordna och
stddja kommunerna och till den nationella samordnaren att ta fram
riktlinjer for konkreta forebyggande insatser pa lokal niva. Vidare
avslds ett motionsyrkande om samverkan med muslimska
forsamlingar.

Jamfor reservation 1 (SD, -).

Motionerna

| partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande om att den nationella samordnarens verksamhet bér bli
permanent genom att det skapas en ny myndighet med uppdrag att stédja och
samordna andra aktdrers arbete mot véldsbejakande extremism. Motionarerna
anser att det ar viktigt att det arbete som har pébérjats och pagar inte dverges,
utan att det far fortsatta i en mer permanent form.

Motionarerna begar ocksa i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att den nya
myndigheten bor ges mandat att initiera forskning om valdshejakande
extremism och utvardera olika insatser.

I samma motion yrkande 5 begirs ocksa ett tillkinnagivande om att
lansstyrelserna, med utgéngspunkt i den nationella samordnarens arbete, bor
fa i uppdrag att samordna och stddja kommunernas arbete med att ta fram
handlingsplaner. Som skél anfor motionérerna att vissa kommuner saknar
kunskap om véldsbejakande extremism och hur en handlingsplan ska
utformas, medan andra kommuner saknar resurser att p& egen hand driva ett
omfattande arbete mot véldshejakande extremism. Det finns darfor stora
behov av samordning och att kommuner gemensamt gor insatser mot
véldshejakande extremism.

I samma motion yrkande 13 begdrs vidare ett tillkdnnagivande om att en
lamplig aktor, forslagsvis den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for konkreta forebyggande
insatser pa lokal niva och vid behov bistd med hjalp och vagledning fér att
arbetet ska implementeras och komma igdng. Motionarerna anser att det
forebyggande arbetet bor bestd i insatser mellan aktérer pd bade nationell,
regional och lokal niva samt dven inkludera civila samhallsaktorer, skolan och
fritidsverksamhet och trossamfund. Det &r viktigt att t.ex. l&rare och
fritidsledare har kunskap om extremism och kan upptécka radikalisering.

I partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram en konkret
handlingsplan for det forebyggande arbetet mot radikalisering och terrorism.

2016/17:KU23
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Motiondrerna anser att det &r positivt att regeringen presenterat en uppdaterad
strategi mot terrorism, men anser att det forebyggande arbetet bor
konkretiseras genom att olika typer av insatser identifieras och att det utarbetas
en handlingsplan for hur det forebyggande arbetet ska bedrivas dar det ocksa
framgar vem som har ansvar for vad. Motionarerna hanvisar till den politiska
overenskommelsen som traffades 2015, och att det naddes enighet om att
kommunerna har ett ansvar for ett strukturerat och konkret arbete med att
forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande grupper. Det &r
viktigt att det lokala och centrala ansvaret samspelar vad galler atervéndare.
Motionarerna anfor vidare att regeringen ska 6vervaga vilka atgarder som kan
vidtas om det finns kommuner som inte lever upp till sitt ansvar.

I motion 2016/17:648 av Roger Haddad (L) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om samverkan med muslimska férsamlingar i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Motionaren anser att de muslimska for-
samlingarna maste involveras i storre utstrackning i arbetet mot valds-
bejakande extremism.

Regeringens strategi mot terrorism

Regeringen lade i augusti 2015 fram en ny nationell strategi mot terrorism som
ska vara ska vara utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta
omréade, bade nationellt och internationellt (skr. 2014/15:146). Syftet ar att
skapa en tydlig struktur for det arbete som krévs for att motverka
terroristbrottslighet. | strategin betonas vikten av samverkan och en tydlig
uppfoljning av det arbete som gors.

Overenskommelse om atgarder mot terrorism

Den 10 december 2015 presenterades en dverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna om atgarder mot terrorism. | Gverenskommelsen uttalas
bl.a. att det arbete som den nationella samordnaren genomfor méste fortsitta i
nagon form efter mandatets utgang i juni 2016.

Den nationella samordnarens uppdrag

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillkalla en sarskild utredare att i rollen
som nationell samordnare forbdttra samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det
géller arbetet med att vdrna demokratin mot valdshejakande extremism
(dir. 2014:103). Den nationella samordnaren ska involvera berorda aktorer pa
lokal nivd, sasom socialtjanst, skola, polis, fritidsverksamhet och
organisationer inom det civila samhdllet, inklusive trossamfund, samt
underlatta utvecklingen av lokala samarbetsformer mellan aktorer i syfte att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism. Samordnaren ska erbjuda
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stod och radgivning till kommuner som identifierar problem med
valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag innefattar dven att verka
for att Oka kunskapen om véldshejakande extremism och utveckla
forebyggande metoder.

I syfte att starka den nationella samordnarens arbete gentemot myndigheter,
kommuner och det civila samhéllets organisationer inklusive trossamfund, gav
regeringen i mars 2015 ett tilldggsdirektiv (dir. 2015:27) som innebér att
samordnaren ska forbattra stodet till anhériga, utreda forutsattningarna for en
pilotverksamhet med en nationell stddtelefon, ta fram och initiera
genomférandet av en sammanhdllen strategi for arbetet med att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill lamna véldshejakande extremistiska rorelser, och inratta ett
natverk av experter. Genom ett tillaggsdirektiv (dir. 2015:86) i augusti 2015
fick samordnaren vidare i uppdrag att ge en etablerad frivilligorganisation i
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit
bl.a. anhoriga, kommuner och organisationer kan vanda sig for att fa
information, rad och stéd.

Genom ett tillaggsdirektiv (dir. 2016:43) i juni 2016 fick den nationella
samordnaren i uppdrag att analysera och foresla hur det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt inom
ramen for befintlig myndighetsstruktur fr.o.m. januari 2018. Samordnaren ska
&ven analysera vilket ansvar kommunerna har for att férebygga radikalisering
och rekrytering till valdshejakande grupper och utifran analysen utreda olika
alternativ till hur kommunernas ansvar bor utformas samt foresla vilka
atgarder som skulle kunna vidtas mot kommuner som inte lever upp till sitt
ansvar.

Samordnaren ska aven bl.a. vidareutveckla och fordjupa det kunskaps-
baserade forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism pa nationell,
regional och lokal niva och bistd myndigheter, kommuner, organisationer och
trossamfund med expertkunskap i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Samordnaren ska vidare i samverkan med berérda myndigheter

— bistd kommunerna med att utveckla sitt kunskapshaserade arbete och med
att ta fram lokala handlingsplaner

— bistd kommunerna med att ge kunskap och stdd till olika personalgrupper
i fragor om valdsbejakande extremism

— bistd med radgivning for att utveckla det lokala arbetet med insatser for
personer som riskerar att involveras i eller redan ar involverade i
valdsbejakande extremism och utveckla stod till anhoriga

— bistd kommunerna med att utveckla insatser for individer som vill Iamna
véldsbejakande extremistiska rorelser

— stddja kommunerna med att identifiera och utveckla samarbete med
organisationer och trossamfund som vill forebygga antidemokratiska
beteenden, radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism.

Uppdraget ska slutredovisas den 12 januari 2018.

2016/17:KU23
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Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

I mars 2015 fick den nationella samordnaren i uppdrag att ta fram en strategi
mot valdsbejakande extremism. Strategin som presenterades i juni 2016 har
tre  dimensioner — frdmjande, fdrebyggande och férhindrande
(Ku2016/01651/D). Den framjande dimensionen innebdr ett inkluderande
demokratistarkande arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhalle. Den
forebyggande dimensionen riktas mot grupper och individer som ar mottagliga
for rekrytering till valdshejakande extremism. Den férhindrande dimensionen
ar inriktad p& atgarder mot individer som befinner sig i valdshejakande
extremistmiljoer samt anhdoriga till dessa.

Samordnaren angav fardriktningen for det fortsatta arbetet genom féljande
atgarder pa lokal niva:

— Demokrati — samverkan mellan kommunen och civilsamhallet maste
utvecklas.

— Politisk vilja och ansvar.

— Samordnare bor finnas i varje kommun.

— Lé&gesbild bor upprattas i samverkan med berdrda aktérer.

— Samverkan &r ett kommunalt ansvar, och de s.k. kunskapshusen kan tjana
som forebild.

— Handlingsplan ska utga fran lagesbilden.

— Informationsdelning utifran de regelverk som finns.

— Kommunen bdér ha resurser for att ge stdd till anhériga.

— Stod att lamna véldsbejakande extremism bor finnas i en kommun.

— Den idéburna sektorn ska vara en tydlig samverkanspartner.

Pa nationell niva raknades foljande atgarder upp:

— Nationell samordning.

— Ett nationellt expertnétverk ska utveckla konkreta insatser.

— Kunskapsbaserade arbetssatt ska tillgdngliggoras.

—  Sjukvérden bor inkluderas i arbetet mot valdshejakande extremism.

— Befintliga riktlinjer for informationsdelning bor nd ut till alla
verksamheter.

— Utbildning till berérda aktorer.

— Propaganda och medier — kunskap ska utvecklas for ett forebyggande
arbete.

— Samordnarens insatser ska utvarderas.

Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

| december 2016 6verlamnade samordnaren delbetdnkandet VVarna demokratin
mot valdsbejakande extremism — Nationell samordning och kommunernas
ansvar (SOU 2016:92).
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| betdnkandet foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) fr.o.m. den 1 januari 2018 ska dverta rollen som nationell samordnare
for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Som skal for
forslaget framhalls bl.a. att myndigheten stoder forskning om radikalisering
och terrorism och att den har centrala kontakter inom forskarvérlden och att
det darfor inte bor vara nagra problem att utveckla den egna kompetensen i
valdshejakande extremism. Den nuvarande samordnarens befintliga nationella
expertnatverk kan bidra med att utveckla forskning om samhélleliga risker,
och det galler dven demokratistarkande atgarder och kontakter med
civilsamhallet, inte minst mot bakgrund av att frdgor om social hallbarhet
borjat vinna insteg inom krisberedskapen och for vissa kommuner redan utgor
en del i risk- och sarbarhetsanalyser. | friga om nationell samordning har MSB
redan denna uppgift pa krisberedskapsomradet, och att inkludera riskerna med
valdsbejakande extremism framstar som ett logiskt steg. Det handlar om att
reducera riskerna med sadan extremism i syfte att forebygga oonskade
handelser. Den nationella strategin mot véldshejakande extremism med
samordning, lagesbilder och handlingsplan som centrala moment framstar som
naturliga byggstenar i det satt att arbeta som kannetecknar krisberedskapen.
MSB bor darfor via lansstyrelserna kunna ge mycket stdd till kommunerna
med att ta fram lokala l&gesbilder, alternativt bygga ut risk- och
sarbarhetsanalyserna till att omfatta aven valdsbejakande extremism.
Detsamma galler i fraga om handlingsplaner.

| betdnkandet papekas att det & kommunerna som utgér de centrala
aktorerna i arbetet mot valdsbejakande extremism. En stor fordel & MSB:s
forankring hos kommunerna och lansstyrelserna, dar krisberedskapen géar som
lankar i en kedja frdn kommunerna via lansstyrelserna till MSB. Enligt
samordnarens bedémning ar myndighetens formaga till bade samordning och
att operativt arbeta pa faltet tillsammans med lansstyrelser och kommuner en
styrka. Den véldsbejakande extremismen med dess propaganda och
destabiliserande effekt pa samhallet omfattar ocksd omraden som ar mycket
aktuella for MSB, namligen bade for det civila och for det psykologiska
forsvaret.

I ett forfattningsforslag foreslas att den nya myndigheten ska svara for den
nationella samordningen mot valdsbejakande extremism. Det innebar att
overgripande samordna det nationella arbetet mot sddan extremism och att i
samverkan med andra

— folja och analysera utvecklingen av den véldshejakande extremismens
omfattning och struktur

— fdlja och analysera de demokratistarkande atgarderna samt insatserna for
att motverka intrade i valdsbejakande extremism och uttrade ur sadana
miljoer

— initiera och folja forskningen pa dessa omraden

— félja det internationella arbetet mot valdsbejakande extremism

— sammanstélla och sprida forskningsresultat, metoder och erfarenheter
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— stddja lansstyrelserna genom vagledning och rad
— ge regeringen underlag for atgarder och prioriteringar.

Vidare foreslas att lansstyrelserna far en roll som lansvisa samordnare
gentemot kommunerna. Som skél for detta anfors att lansstyrelserna har tét
kontakt med och god kunskap om l&nets kommuner. Till det kommer den
ndmnda funktionen inom krisberedskapen, mellan kommunerna och MSB.
Léansstyrelsens viktigaste roll blir att stédja kommunerna i deras arbete med
samordning, att ta fram lagesbilder och handlingsplaner samt att ge rad och
stod. P& lansstyrelsens initiativ kan olika samarbeten initieras mellan
kommunerna.

Delbetdnkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 24 mars 2017.
Det bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Artikel pa DN Debatt

| en debattartikel i Dagens Nyheter under rubriken Brister i arbetet med
atervindare fran terrorresor den 27 mars 2017 identifierar den nationella
samordnaren ett antal brister i arbetet med atervandare fran terrorresor som
hon menar maste atgérdas. Hon anfor bl.a. att nationella riktlinjer behdvs, och
fortséatter:

Det finns ett behov av nationella riktlinjer kring vilket ansvar olika aktérer
har i att stodja personer som vill 1dmna extrema miljder. VVad hander efter
Séakerhetspolisens forsta kontakt? Utdver att nationella riktlinjer fungerar
som ett stod till socialtjansterna sakerstaller de ocksa att man som invanare
erbjuds samma typ av stdd oavsett vilken kommun man bor i.

Tidigare behandling

I samband med utskottets behandling av regeringens skrivelse Atgérder for att
gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism (skr.
2014/15:144) behandlade utskottet motionsyrkanden om den nationella
samordnarens arbete och om att samordnaren borde avséttas och ersattas av en
icke politisk samordnare (bet. 2015/16:KU4). Utskottet delade justitie-
utskottets uppfattning att uppgiften att utse en nationell samordnare mot
valdsbejakande extremism i forsta hand &r en fraga for regeringen, och
utskottet hade inte ndgra invandningar mot den samordnare som var utsedd
och avstyrkte darfér motionen.

Utskottet framholl vidare det angelégna i att det arbete som bedrivs av den
nationella samordnaren tas till vara samt att det darutéver finns behov av att
kontinuerligt utveckla arbetet mot valdshejakande extremism. Utskottet
noterade att det sagda ligger i linje med vad regeringen uttalat i skrivelsen och
i den dverenskommelse som traffades den 10 december 2015 mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna om atgarder mot terrorism, men utskottet ansdg med
hansyn till fragans stora vikt att riksdagen borde tillkannage det sagda for
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regeringen. Darmed foreslog utskottet att riksdagen delvis skulle bifalla
motionen. | betdnkandet finns en reservation i denna del (SD). Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandet

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 76) redogjorde
regeringen for behandlingen av tillkdnnagivandet. Med anledning av tillk&nna-
givandet om att det &r angeldget att ta till vara det arbete som bedrivs av den
nationella samordnaren och att det dérutdver finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism har regeringen dels forlangt
uppdraget for den nationella samordnaren till den 12 januari 2018 (dir.
2016:43), dels utsett en ny samordnare for det fortsatta uppdraget.

| samordnarens uppdrag ingdr dven att analysera och foresla hur det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism nationellt bor samordnas
och organiseras inom ramen for befintlig myndighetsstruktur fr.o.m. januari
2018. Ddrutover ska den nationella samordnaren analysera kommunernas
ansvar for att forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
grupper och arbetet som bedrivs i denna del. Utifran analysen ska samordnaren
utreda olika alternativ till utformningen av kommunernas ansvar och lamna
forslag till vilka &tgarder som kan vidtas mot de kommuner som inte lever upp
till sitt ansvar. Det framhdlls vidare att den nationella samordnaren har
dverlamnat en nationell strategi mot véldshejakande extremism och att denna
strategi kommer att vara végledande for samordnarens fortsatta arbete. Av
propositionen framgick att ndmnda strategi ligger i linje med regeringens
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och terrorism.

Med dessa atgarder ansag regeringen att tillkannagivandet var tillgodosett
och slutbehandlat.

I regeringens skrivelse 2016/17:75 vidhaller regeringen att denna punkt ar
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

| delbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism —
Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92) féreslas att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fr.o.m. den 1 januari 2018 ska
overta rollen som nationell samordnare for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Myndigheten ska Overgripande samordna det
nationella arbetet mot sadan extremism och i samverkan med andra aktérer
bl.a. stédja kommuner som identifierar problem med valdshejakande
extremism. Lansstyrelserna foreslas fa en roll som ldnsvisa samordnare
gentemot kommunerna och ska stodja kommunerna i deras arbete med att bl.a.
ta fram handlingsplaner. Delbetdnkandet bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet. Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:1987 yrkande 5-7 och 13
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och motion 2016/17:648 yrkande 2 med hanvisning till den pagaende
beredningen.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen sakerstéller att de
overgripande strategier som utarbetats for att forebygga véldshejakande
extremism omsatts i konkreta atgarder, vilket ar en forutsattning for att
strategierna ska f& genomslag i verkligheten. Utskottet finner for dagen inte
skl att gora nagot tillkannagivande med anledning av motion 2016/17:3387
yrkande 3. Yrkandet avstyrks darmed.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat informations-
utbyte mellan myndigheter och en éversyn av offentlighets- och
sekretesslagen och annan lagstiftning i syfte att oka forutsatt-
ningarna for battre samordning mellan myndigheterna.

Jamfor reservation 2 (SD, -) och 3 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att se odver offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Enligt motiondrerna &r problemet att OSL i praktiken
inte medger att kommunerna fér tillgéng till uppgifter fran Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen som kommunerna behover for att framgangsrikt
motarbeta att manniskor ansluter sig till valdsbejakande extremism. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har papekat att kommunerna pa grund av att
sekretess rader inte far ta del av polisiar underréttelseinformation om t.ex. att
en viss person fran en kommun har varit i Syrien och stridit, eller om
valdsbejakande natverk har etablerat sig i en kommun. Kommunerna far enligt
SKL inte heller in s.k. orosanmalningar fran Sakerhetspolisen i tillrackligt hig
grad, trots att alla myndigheter har skyldighet att anmaéla till socialtjansten om
de far kannedom om att barn far illa. Polisen har bekraftat att stranga
sekretesskrav  forhindrar kommunernas socialtjanster att informera
Sékerhetspolisen om personer dver 21 ar som kan vara pa vag att radikaliseras,
men dar det inte finns nagon konkret misstanke. De namnda svarigheterna hor
enligt motiondrerna samman med att generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL inte
medger att sekretessbelagda uppgifter lamnas fran en myndighet till en annan,
sdvida det inte ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Om uppgiften omfattas av
socialtjanstsekretess far sekretessen Gver huvud taget inte brytas.
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Motiondrerna menar att sekretesskyddet ska vara starkt for den enskildes
integritet, men att det ar angelaget for samhallets arbete mot valdsbejakande
extremism att kommunerna och polisen kan samarbeta pa basta mojliga satt. |
syfte att forebygga och forhindra att personer radikaliseras &r det darfor
angeléget att tilldampliga bestdmmelser i OSL ses dver.

I kommittémotion 2016/17:2321 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bada SD) begars ett tillkannagivande om att lattare kunna bryta sekretessen i
OSL. Enligt motiondrerna har det visat sig att kommuner ofta inte far ge
polisen information som hade varit vardefull for deras brottsférebyggande
arbete. Sekretessbarridren &r sarskilt stark nér det handlar om personer som
fyllt 21 ar. Det gor att polisen inte kan fa reda pa ifall socialtjansten, i en kand
extremistisk miljo, har traffat pd en person som visat tydliga tecken pa
radikalisering och till och med sagt sig sta pa IS sida. Motionarerna pekar pa
att den generalklausul som finns i OSL, som gor det mojligt att bryta
sekretessen, ofta enligt poliser pa faltet inte gér att anvanda. Motionarerna
anser alltsa att lagen maste dndras s att det blir klart och tydligt att sekretess
inte foreligger for misstankta valdsbejakande extremister eller terrorister.

Aven i motion 2016/17:2346 av Kent Ekeroth (SD) begirs ett
tillkdnnagivande om en d&versyn av sekretessreglerna for att forbattra
mojligheterna att dverfora information mellan socialtjansten och polisen.

I en partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 48 begérs
ett tillkdnnagivande om att foréndra regelverket for sociala insatsgrupper for
att kunna bryta sekretessen nar det géller radikalisering. Motionarerna anfor
att arbetet i sociala insatsgrupper avser samverkan kring en ung person dar
socialtjansten ansvarar for att andra myndigheter och aktérer gors delaktiga
utifrdn den unges behov. Sociala insatsgrupper finns i dag for att hjalpa unga
att sluta bega brott, men inte nar det galler radikalisering. Motionarerna vill
utoka den sekretessbrytande regel som gor det mojligt for socialtjanst, skola
och polis att samverka och hjélpa unga personer ur ett destruktivt beteende.

I kommittémotion 2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om informationsutbyte mellan Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten och kommuner. Motionarerna framhaller att fragan om
sekretess och delning av insamlad information fran Sakerhetspolisen till andra
myndigheter &r en central del i arbetet for att forhindra och férebygga
valdsbejakande extremism, radikalisering och ytterst terrorism eller
terrorresor. Utbytet av information fungerar inte enhetligt i landet. Om det
lokala arbetet, som den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism verkar for, pa allvar ska kunna bedrivas effektivt, kravs att vissa
sekretessregler ses Gver sa att de underldttar for Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen att utbyta information. Det ar uppenbart att s inte ar fallet i
dag. Dessutom maste delning kunna ske, inom vissa ramar, mellan
Sékerhetspolisen och den lokala socialtjansten om situationen kraver att
samhéllet ska kunna vidta atgarder for att forhindra att unga personer t.ex.
ansluter sig till terrororganisationer som Daish. Skyddet for den enskildes
integritet gor att sekretessbestammelserna maste vara starka, men det maste
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finnas mojlighet for myndigheter att utbyta information som &r av vésentlig
betydelse for ett fungerande arbete lokalt mot terrorism och véldsbejakande
extremism.

I partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 begars
ett tillkdnnagivande om att det bor géras en dversyn av relevant lagstiftning
och regleringsbrev till berdrda myndigheter i syfte att 6ka forutsattningarna
for battre samordning samtidigt som skyddet for den personliga integriteten
vdrnas. Motiondrerna anfor att samordningen mellan kommuner och
myndigheter behover forbattras. Det dr av stor vikt att samarbetet och
informationsutbytet mellan kommuner och myndigheter &r valfungerande for
att tidigt hitta personer som dras till valdsbejakande miljoer. Samtidigt &r det
viktigt att behalla och uppratthalla hog rattssakerhet i forfarandet och vérna
skyddet for den personliga integriteten.

Gallande ordning

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter och regler till skydd for den
personliga integriteten finns pa sdval internationell som nationell niva. P&
internationell niva finns bestammelser i form av olika internationella
konventioner och rekommendationer samt regleringen inom EU. P& nationell
niva finns regler dels i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, dels i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, och i sérskilda
s.k. registerforfattningar.

Regler om utlamnande av uppgifter fran en myndighet till en annan finns
bade i OSL och i myndigheternas registerforfattningar. For att myndigheter
ska kunna utbyta information krévs dels att informationen inte omfattas av
sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels att bestdmmelser om behandling
av personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar ger stod for att
uppgifter kan ldamnas ut.

Offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk medborgare
ratt att ta del av allméanna handlingar. Rétten att ta del av allméanna handlingar
far begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa angivna intressen,
bl.a. rikets sakerhet eller dess forhéllanden till annan stat eller mellanfolklig
organisation, intresset att forebygga eller beivra brott eller skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § TF). En sadan begrans-
ning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag (OSL) eller, om det i
visst fall &r lampligare, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till.

Sekretess mellan myndigheter

OSL reglerar inte bara begrénsningarna av rétten att ta del av allmanna
handlingar utan ocksd den tystnadsplikt som galler i det allmannas
verksamhet. Sekretess innebdr ett forbud att rja en uppgift, oavsett om det
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sker genom utlamnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pd nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar
saledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Sekretess géller saval mot
enskilda som mot andra myndigheter.

En grundléggande princip i OSL 4r att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift nér den lamnas till en annan myndighet. Om en sekretess-
reglerad uppgift lamnas fran en myndighet till en annan galler sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om sekretess foljer av en
s.k. primér sekretessbestdmmelse, som ar tillamplig hos den myndigheten,
eller om sekretess foljer av en bestdmmelse om 6verforing av sekretess. Om
ingen av dessa forutsattningar ar uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten. Motsvarande géller om en myndighet har
direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap.
2 § OSL). | det fallet galler dock en generell bestimmelse om 6verféring av
sekretess (11 kap. 4 8 OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter ar i forsta hand att varna den
enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta infor-
mation med varandra. Sedan lange har det ocksd ansetts vara en sjalvklar
princip att myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrackning som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 §
forvaltningslagen (1986:223) dér det stadgas att varje myndighet ska hjélpa
andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Vidare foreskrivs
i 6 kap. 5 8 OSL att en myndighet pa begaran av en annan myndighet ska
lamna uppgifter som den forfogar éver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behdriga gdng. Denna foreskrift om
informationsskyldighet mellan myndigheter kan ses som en precisering av den
allménna samverkansskyldigheten som galler enligt forvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera
undantag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretessbrytande
bestammelser. Sddana bestammelser finns aven i andra forfattningar som OSL
hanvisar till eller som en uppgiftsskyldighet varvid 10 kap. 28 8§ OSL blir
tillamplig. De sekretessbrytande bestdmmelserna har utformats efter en
intresseavvagning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och
det intresse som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

Sekretessbrytande bestammelser och undantag fran sekretess

Den enskilde kan sjalv forfoga dver sekretess som géller till skydd for honom
eller henne, om inte annat anges i OSL. Sekretess till skydd for den enskilde
géller ndmligen enligt 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL som huvudregel inte i
forhallande till den enskilde sjdlv. Detta innebar att sekretessbelagda
uppgifter, som annars inte skulle fa lamnas till en myndighet, kan 6verlamnas
till en annan myndighet om den enskilde samtycker till uppgiftslamnandet.
Socialndmnden har ett sdrskilt samverkansansvar, som t.ex. kan galla
polisen och hélso- och sjukvarden (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen [2001:453]).
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Ett exempel pa myndighetsoverskridande samverkan &r arbetet i sociala insats-
grupper for att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa grupper
samarbetar socialtjansten med Polismyndigheten och andra berdrda myndig-
heter pd kommunal niva for att hjalpa unga som riskerar att bli kriminella.
Syftet 4r att pa individniva gora det méjligt att samordna hjélp och stod frén
berérda myndigheter och &vriga aktdrer under ledning av socialtjansten.
Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del genom samtycke
fran den enskilde.

Socialtjansten kan &ven utan samtycke under vissa forutséattningar fora 6ver
information till polisen for att forhindra eller forebygga att en person som &r
under 21 &r begar brott. Enligt 10 kap. 18 a § OSL hindrar inte socialtjanst-
sekretessen (enligt 26 kap. 1 §) att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt
21 ar lamnas till Polismyndigheten, om

1. det pa grund av sarskilda omstindigheter finns risk for att den unge
kommer att utéva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och

3. det med hansyn till planerade eller pagaende insatser fér den unge eller av
andra sérskilda skal inte &r olampligt att uppgiften Idmnas ut.

En uppgift som angér misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar sekretess normalt inte att en uppgift som
angar misstanke om ett brott lamnas till t.ex. Polismyndigheten, om fangelse
ar foreskrivet for brottet och paféljden kan antas bli annan &n béter. Det géller
dock bl.a. inte for uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess. For sddana
uppgifter galler enligt 10 kap. 23 § OSL i stallet ett krav pa att det ska rora sig
om misstanke om ett brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar. For uppgifter som galler forsok till brott ar huvudregeln ett
krav pa tva ars fangelse i straffskalan for att ett utlamnande ska fa ske.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretesshelagd
uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna l&mnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Detsamma galler overlamnande av uppgifter mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Vissa sekretessbestammelser har ansetts sarskilt angeldgna att uppratthélla
gentemot andra myndigheter, t.ex. socialtjanstsekretessen (26 kap. 1-6 8§
OSL). Dessa omrdden &r darfor undantagna fran generalklausulens
tillampningsomrade. En forutsdttning for att generalklausulen ska vara
tillamplig ar att utlamnandet inte strider mot en sédan specialreglering av
uppgiftslamnandet i fraga som finns i lag eller férordning.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

For Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och andra myndigheter finns en
sérskild bestammelse om att gora s.k. orosanmélningar till socialtjansten nar
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barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). Denna anmadlningsskyldighet
bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap. 28 § OSL).

Sekretess pa socialtjanstens omrade m.m.

Sekretessen inom socialtjansten regleras i 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt 26 kap. 1 § galler sekretess till skydd for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden. Sekretessen géller med ett omvant skade-
rekvisit, dvs. presumtionen ar for sekretess. Uppgifter far darmed inte lamnas
ut, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller
nagon av den enskildes narstdende lider men.

Inom den kommunala familjeradgivningen rader enligt 26 kap. 3 § OSL
absolut sekretess for en uppgift som nagon enskild har lamnat i fortroende eller
som har inhamtats i samband med rédgivningen. Sekretessen galler for alla
uppgifter. Det innebér att sekretessen &r strdngare dn den som géller inom
socialtjansten.

Inom hélso- och sjukvarden galler sekretess for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon av den enskildes
narstaende lider men (25 kap. 1 § OSL).

Sekretess pa Polismyndighetens och Sakerhetspolisens omrade

For polisverksamheten &r i detta sammanhang framst sekretesshestammel-
serna till skydd for enskild i 35 kap. 1, 3, 4 och 23 8§ OSL av intresse.

I 35 kap. 1 § regleras sekretessen for polisens forundersoknings- och
underrattelseverksamhet, register m.m. Sekretess géller bl.a. for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan roéjas utan att den enskilde eller ndgon av den enskildes
narstaende skada eller men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627)

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av bla. en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

1 35 kap. 3 § OSL finns bestdammelser om sekretess nar det géller férande av
eller uttag ur register enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

I 35 kap. 4 § finns bestdmmelser om sekretess vid forande av eller uttag ur
register som fors bl.a. dver strafforeldggande och forelaggande av ordningsbot
och vissa andra uppgifter hos myndighet som ror brott. Sekretesskyddet i dessa
bestdmmelser &r absolut. 1 35 kap. 23 § finns bestdmmelser om sekretess hos
Polismyndigheten for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden i

2016/17:KU23

23



2016/17:KU23

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arende enligt vapenlagen (1996:67). Sekretessen i vapenérenden galler med ett
rakt skaderekuvisit, vilket innebdr att det &r presumtion for offentlighet.

I 35 kap. 6-10 88 finns ocksd vissa bestimmelser om undantag fran
sekretess och sekretessbrytande bestdammelser som kan hanforas till sekretess-
bestdmmelserna i detta kapitel.

I polisens verksamhet finns &ven sekretessregler om utldnningskontroll
(37 kap. 1 § OSL) och sekretessregler om Schengens informationssystem
(37 kap. 6 8 OSL).

Flertalet av de bestdmmelser som galler évriga polisen, bl.a. 21 kap. 5 §,
35 kap. 1 § och 37 kap. 1 och 6 88§ OSL, 4r tillampliga ocksa i Sakerhets-
polisens verksamhet.

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

I mars 2015 fick den nationella samordnaren i uppdrag att ta fram en strategi
mot véldsbejakande extremism (Ku2016/01651/D). 1 strategin som
presenterades i juni 2016 framhélls bl.a. att tillgang till information &r
avgorande for att kunna genomfora ett effektivt arbete mot valdshejakande
extremism. Vissa atgarder, som exempelvis stod till anhériga, kan krava
information som kommunen inte alltid har i den egna verksamheten.
Informationsdelning mellan sékerhetspolis, polis och kommunala verk-
samheter &r avgorande for ett valgrundat forebyggande och férhindrande
arbete mot valdshejakande extremism. Sakerhetspolisen och Polis-
myndigheten har tecknat flera éverenskommelser om hur information ska
delas dem emellan. Det ar dérefter Polismyndighetens uppgift att, inom ramen
for géllande ratt och Polismyndighetens beddmning om det ar mojligt att
formedla informationen vidare, se till att informationen nar ut till de funktioner
inom den egna organisationen och till de kommunala funktioner som kan
behova den. Information ska aven lamnas fran kommun till polis i de fall
regelverket forutsétter detta. En upparbetad kontaktvdg och en tydlighet nar
det géller vilken information som &r viktig att dela underlattar detta avsevart.

Varna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

I det tidigare namnda delbetidnkandet Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism (SOU 2016:92 s. 162 f.) framhaller den nationella samordnaren att
det finns ett rattsligt problem som Sveriges Kommuner och Landsting patalat,
och som aterkommande tas upp i samordnarens mote med kommuner och
andra verksamhetsutOvare. Det géller sekretesslagstiftningen, som dock inte
omfattas av samordnarens uppdrag enligt direktiven (dir. 2016:43).

| betdnkandet framhdlls att det finns hinder som framfor allt géller
kommunala forvaltningars tillgang till polisidra uppgifter om atervandare fran
krigsomraden. Under 2017 kommer darfér i samordningens regi en
uppféljning att goras om arbetet mot véldshejakande extremism.
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Uppfoéljningen syftar till att identifiera hinder och méjligheter i arbetet med att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism. Uppfoljningen kommer att
resultera i en fortsatt uppbyggd kunskapsbank med goda exempel, men ocksa
visa exempel pa hinder, och férslag pa hur dessa ska kunna 6verbryggas.

En annan fraga galler Sékerhetspolisens information till Polismyndigheten
och vilka uppgifter som de kan och bér lamna ut, exempelvis till socialtjansten.
Det kan galla uppgifter om personer som reser till eller fran krigshardar (s.
184).

Hemstallan fran Polismyndigheten

I en hemstallan fran Polismyndigheten som inkom till Justitiedepartementet
den 2 mars 2017 (Ju2017/02146/L4) begars att regeringen gor en dversyn av
regleringen och av mojligheterna till ett mer effektivt och réttssékert
informationsutbyte mellan samverkande myndigheter.

Bakgrunden till hemstéllan ar att Polismyndigheten har fétt ett sarskilt
regeringsuppdrag att inforliva regeringens strategi mot terrorism (skr.
2014/15:146) i myndighetens arbete (Ju2015/06311/PO). De reformbehov
som Polismyndigheten har identifierat har betydelse for myndighetens
moéjligheter att pa ett mer effektivt satt inforliva strategin.

Polismyndigheten skriver i sin hemstéllan att det forebyggande omrédet i
strategin tar sikte pa att samhillet ska motverka radikalisering till
valdsbejakande extremism och paverka personers avsikt att bega terroristorott.
Fokus ligger pa atgarder som syftar till att minska basen for rekrytering till
terrorism. | strategin framhalls att Polismyndigheten har i uppgift att stodja
andra lokala aktorer genom att dela med sig av information om individer som
ar pa vag att radikaliseras och genom att bidra med problembilder pa lokal
niva.

Polismyndigheten framhaller i sin hemstallan att mojligheterna for
myndigheten att n& upp till den niva av samverkan som strategin forutsatter
forsvaras av att det saknas en sarskild sekretessbrytande bestimmelse for det
brottsforebyggande arbetet, ndgot som ocksa efterfragas av poliser som arbetar
med dessa fragor pd lokal niva. Nuvarande reglering ger Polismyndigheten
mojlighet att 1dmna ut sekretessbelagd information i det brottsforebyggande
arbetet med stod av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. En
forutsattning for att Iamna ut uppgifter ar dock att det vid en intresseavvagning
ar uppenbart att intresset av ett utldmnande har foretrade framfor skydds-
intresset.

Polismyndigheten papekar att det inte alltid ar uppenbart att intresset av ett
utldmnande har foretrade framfor skyddsintresset i det enskilda fallet. Kravet
pa uppenbarhet innebar att det for polisen pa lokal niva kan vara svart att lamna
over information till andra myndigheter, framst om individer som ar tidigt i
sin radikaliseringsprocess och dér risken for brottslighet &nnu kan antas vara
begransad. Samtidigt ar det viktigt att skolan eller socialtjansten nar sadana
individer sa tidigt som mgjligt dd majligheterna till paverkan ofta ar storre.
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For den enskilda tjanstemannen kan tillimpningen ocksd medféra svéra
intresseavvagningar, och det finns en risk for saval en alltfor restriktiv som en
extensiv tilldampning av bestdmmelsen.

Ett ytterligare hinder mot samverkan mellan myndigheter for att forebygga,
forhindra och forsvara terroristbrott ar att halso- och sjukvarden inte far dela
information i detta syfte. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter om
individer som har fysiska eller psykiska skador efter att ha deltagit i tréning
eller strid med terroristorganisationer utomlands och som kan bedémas utgéra
ett hot. Inte heller socialtjansten har ndgon majlighet att dela information i
brottsforebyggande syfte nar det galler individer 6ver 21 &r (jamfor 10 kap. 18
a § OSL). Valdshejakande extremism och terrorism &r normalt inte att se som
ett ungdomsproblem. Flertalet av de individer som rest for att ansluta sig till
terrororganisationer i Syrien och Irak ar dver 21 ar. De mycket begransade
mojligheter som halso- och sjukvarden och socialtjansten har att lamna
information forsvarar Polismyndighetens forebyggande arbete.

Det informationsutbyte som Polismyndigheten ser behov av har flera
likheter med det som sker inom ramen for myndighetssamverkan mot grov
organiserad brottslighet. Ménga génger skulle ett utlimnade behéva gélla
uppgifter som var for sig inte &r av stérre betydelse men som tillsammans med
andra uppgifter beddms vara det. Det kan enligt Polismyndighetens mening
ifrdgasattas om inriktningen i strategin, dar polisen uppmanas att dela mer
information, &r fullt ut genomférbar mot bakgrund av de begrénsningar som
finns i sekretesslagstiftningen och som redovisats ovan. Liksom i fallet med
myndighetsdverskridande samverkan mot grov organiserad brottslighet &r inte
en tillampning av generalklausulen en helt dndamalsenlig lésning. For att
skapa en o©kad mojlighet till samverkan mellan myndigheter i
forebyggandearbetet mot terrorism bor séledes en sarskild sekretessbrytande
bestammelse som tar sikte pa brottsférebyggande arbete Gvervagas.

Polismyndighetens hemstéllan bereds for néarvarande inom Regerings-
kansliet.

Artikel pa DN Debatt

| den tidigare ndmnda debattartikeln i Dagens Nyheter under rubriken Brister
i arbetet med atervindare fran terrorresor den 27 mars 2017 identifierar den
nationella samordnaren ett antal brister i arbetet med &tervandare fran
terrorresor som hon menar maste &tgardas. Hon anfor bla. att
informationsdelningen maste fungera. Vidare skriver hon:

Kommunerna och socialtjansten i kommunerna har Iang erfarenhet av att
arbeta med komplexa sociala problem. Men for att kommuner ska kunna
agera och erbjuda sitt stod till mé&nniskor som inte sjalva soker hjalp
behdver de information om vilka personer det handlar om. Nationella
samordnaren har sedan 2015 patalat vikten av att informationsdelningen
mellan och inom inblandade myndigheter fungerar. Eftersom fragan star
och stampar har vi tagit initiativ till att under april manad samla
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och kommuner for att tillsammans
hitta I6sningar pa denna problematik.
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Interpellationsdebatt

I en interpellationsdebatt om IS-atervandare (ip. 2016/17:369) den 28 mars
2017 anférde kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke bl.a. féljande:

Det aligger Sakerhetspolisen att bedriva underrattelsearbete och vidta at-
garder for att forhindra terroristattentat i Sverige. Det ligger darfor i
Séakerhetspolisens uppdrag att ha ndrmare information om de cirka 150
individer som har atervant till Sverige fran bland annat Syrien och Irak.

For att kommunerna ska kunna gora relevanta insatser for denna
malgrupp &r det viktigt att kommunala verksamheter via Polismyndigheten
far information fran Sékerhetspolisen om att det finns atervandare i
kommunen. Denna informationskedja méste fungera for att kommunerna
ska kunna gora insatser inom sitt ansvarsomrade.

Det finns dock viktiga sekretess- och integritetsaspekter att férhalla sig
till. 1 Regeringskansliet bereds for narvarande en hemstallan fran Polis-
myndigheten om en éversyn av de sekretessregler som finns pa omréadet.

Utskottets stallningstagande

Flera kommuner, SKL och Polismyndigheten har efterlyst mojligheter till
utokat informationsutbyte mellan Polismyndigheten, S&po och kommunerna.
Ett problem anses vara att kommunerna p& grund av radande sekretess-
bestammelser inte far tillgang till information om &tervindare fran
krigsomraden. Ett annat problem som namns &r att socialtjansten ar forhindrad
att informera Sapo om personer dver 21 ar som &r pa vag att radikaliseras men
dar det inte finns nagra konkreta misstankar om brott.

Utgangspunkten ar och bor vara att sekretesskyddet for den enskildes
integritet ska vara starkt. Det ar dock av avgorande betydelse for samhéllets
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och for att forhindra att
manniskor radikaliseras och begér terroristbrott att kommuner, Polis-
myndigheten och S&po kan samarbeta och utbyta uppgifter som ar av vésentlig
betydelse for detta arbete. Utskottet anser darfor att offentlighets- och
sekretesslagstiftningen bér ses Over i syfte att utdka forutsattningarna for
informationsutbyte mellan Polismyndigheten, Sdpo och kommunerna.

Polismyndigheten har i en hemstéllan till Regeringskansliet begért en
oversyn av sekretessreglerna pa omradet och denna hemstéllan bereds for
néarvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser att beredningen av denna
hemstéllan bor avvaktas och motionerna 2016/17:865 yrkande 48,
2016/17:2321, 2016/17:2346, 2016/17:3287 yrkande 2 och 2016/17:3431
yrkande 7 avstyrks darmed. Utskottet ser inte heller skal att géra nagot
tillkdnnagivande med anledning av motion 2016/17:1987 yrkande 8 och det
yrkandet avstyrks darmed.
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Kommunernas ansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunernas ansvar och
om det lokala férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Motionerna

| partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 46 begdrs ett
tillk&nnagivande om att tydliggéra kommunernas ansvar for forebyggande
arbete mot terrorism. Motionarerna framhaller att det férebyggande arbetet
mot radikalisering och terrorism méste finnas pa samhallets alla nivaer. Det &r
ofta ute i kommunerna som tecknen pé radikalisering marks forst. Larare i
skolan eller socialarbetare pa filtet hor samtal mellan elever eller far samtal
frdn oroliga fordldrar. Det forebyggande arbetet fors pa saval statlig som
kommunal niva, och mycket av det viktiga arbetet gors pa grasrotsniva. For
att man ska kunna forsékra sig om arbetets effektivitet ar det viktigt att
kommunernas ansvar for det forebyggande arbetet tydliggors.

I partimotion 2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
begars ett tillkdnnagivande om stdd till kommunerna for att arbeta mot valds-
bejakande extremism. Motionérerna vill stimulera ett forstarkt forebyggande
arbete i landets kommuner, och de anser att Arhusmodellen bor st som
forebild. Arbetet i Arhusmodellen praglas av ett tatt samarbete och en tydlig
samordning mellan polisen, berérda myndigheter, skolor, moskéer och andra
lokala féreningar. Det handlar ocksa om att uppratta informationscentraler dit
man som forélder eller anhorig kan ringa om man &r bekymrad dver att en
person héller pa att radikaliseras. Efter det utvarderar man vilket behov som
finns pa det individuella planet och vilket stod familjen behover.

I kommittémotion 2016/17:1537 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att stdrka det lokala férebyggande arbetet mot
rekrytering och radikalisering. Enligt motionarerna krévs det ett mer offensivt
och konkret arbete i kommunerna for att forebygga att manniskor ansluter sig
till terrorceller eller blir 1S-krigare. Kommunerna maste ha konkreta strategier
for hur man stérker tolerans, icke-diskriminering, grundldggande réttigheter,
religionsdialog och annan samhéllsdialog. Det &r viktigt att tala om vilka
underliggande faktorer som finns for radikalisering och antisemitism och
utbyta goda exempel med varandra for att forma strategier. Aven skolan spelar
en viktig roll.

I motion 2016/17:1717 begér Robert Hannah (L) yrkande 3 ett tillkénna-
givande om att kommuner som har problem med véldshejakande extremism
ar skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekampa valdsbejakande
extremism. Motionaren anser att personer som vill géra den svéra resan ur en
extrem miljo ska fa samhallets stod pa vagen. Motionaren anser att kommun
och stat kan géra mer &n vad som gors i dag.
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Overenskommelse om atgarder mot terrorism

I den tidigare namnda Gverenskommelsen (S, M, MP, C, L och KD) fran
december 2015 naddes enighet om att kommunerna har ett ansvar for ett
strukturerat och konkret arbete med att forebygga radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande grupper. | dverenskommelsen uttalas att det ar
viktigt att det lokala och centrala ansvaret samspelar vad galler atervandare.
Regeringen ska overvdaga vilka atgarder som kan vidtas om det finns
kommuner som inte lever upp till sitt ansvar. Det civila samhallets roll i arbetet
mot valdsbejakande extremism kan inte nog understrykas.

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

| den tidigare ndmnda nationella strategin som den nationella samordnaren
presenterade i juni 2016 anfors bl.a. féljande om kommunernas ansvar.

For att sdkerstélla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — framja, férebygga,
forhindra — krdvs att en samordnande funktion koordinerar arbetet i samverkan
med lokal och nationell nivé, verksamheter inom det civila samhallet och den
privata sektorn. Kommunerna ska ansvara for och leda samverkan med
relevanta aktérer som kan stirka den lokala motstandskraften mot
véldshejakande extremism. De erfarenheter som genereras i pilotprojekten
med de s.k. kunskapshusen och goda exempel fran andra kommuner ska
komma den lokala nivan till nytta.

Kommunen ansvarar for att identifiera viktiga aktorer i det lokala
forebyggande arbetet. Inom kommunen &r det framst aktorer inom skola, fritid
och socialtjanst som &r avgorande for att driva arbetet framat. Utanfor den
kommunala verksamheten &r Polismyndigheten, Kriminalvarden (frivarden)
och sjukvérden sjalvklara samverkanspartner som ingar i samarbetet kring
sociala insatsgrupper (SIG), skola-socialtjanst-polis-fritid (SSPF) eller lokala
brottsférebyggande rad (BRA). Dessa samverkansformer &r en bra grund aven
i det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism. | de fall dér
befintliga samverkansstrukturer finns och fungerar bor de i forsta hand
anvéndas. Ett flertal kommuner har dock ingen strukturerad samverkan; dessa
kommuner rekommenderas att skapa samverkanstrukturer som dven innefattar
arbetet mot valdsbejakande extremism. Foretradare for det civila samhallets
organisationer, t.ex. trossamfund och idrottsféreningar, bor identifieras av
kommunen, och de som vill bér involveras i det kommunala férebyggande
arbetet.

Kommunen bér upprétta en handlingsplan som utgdr fran lagesbilden och
inbegriper de samverkande aktérer som har identifierats. Den politiska nivan
i kommunen ska std bakom handlingsplanen, och den bér revideras vid behov.
I handlingsplanen bor grénsen mellan polisens och kommunens ansvar
tydliggoras. Arbetet kan ocksa genomféras tillsammans med narliggande
kommuner, exempelvis i ett regionalt samarbete.
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Varna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

Av ett tillaggsdirektiv fran juni 2016 (dir. 2016:43) framgar att den nationella
samordnaren ska analysera vilket ansvar kommunerna har for och vilket arbete
de bedriver med att forebygga radikalisering och rekrytering till
valdshejakande miljoer. Utifran analysen ska samordnaren utreda olika
alternativ for hur kommunernas ansvar boér utformas samt redogéra for
fordelar och nackdelar med respektive alternativ. Samordnaren ska vidare
foresla vilka atgarder som skulle kunna vidtas mot kommuner som inte lever
upp till sitt ansvar och redogéra for olika alternativ samt férdelar och nackdelar
med dessa. Samordnaren kan aven foresld forfattningsandringar om det
bedoms att sddana behgvs.

Av delbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism —
Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92) som sam-
ordnaren presenterade i december 2016 framgar bl.a. foljande.

Under de tva och ett halvt &r som den nationella samordningen mot
valdsbejakande extremism verkat, har nistan samtliga av landets 290
kommuner besokts. Erfarenheten visar att foljande tre forutsattningar maste
vara uppfyllda for att ett konkret arbete mot valdsbejakande extremism ska
kunna utforas lokalt:

— Det ska finnas en kommunal samordnare eller kontaktperson.

— Det ska tas fram en kommunal lagesbild om den valdsbejakande
extremismens omfattning och struktur.

— P& grundval av lagesbilden ska en kommunal handlingsplan formuleras
mot valdsbejakande extremism.

Enligt samordnaren tillampas redan denna modell med samordning, lagesbild
och handlingsplan inom kommunal krisberedskap, &ven om fokus hittills
snarare varit Oversvdmningar, storbrander och liknande utmaningar &n
véldshejakande extremism. Atskilliga kommuner har dock bérjat lagga in ett
socialt riskperspektiv i sina analyser. Det galler olika typer av férekomster och
handelser som hotar den sociala héllbarheten. En sadan social risk ar lokal
forekomst av valdsbejakande extremism. Lansstyrelserna har ett ansvar for
den lansvisa krisberedskapen och tar bl.a. del av kommunernas lagesbilder och
handlingsplaner.

De barande elementen i kommunernas arbete mot valdsbejakande
extremism ar alltsd samordning, lagesbild och handlingsplan. Enligt
samordnaren har samtliga kommuner redan i dag kontaktpersoner, och det
finns ocksd kommuner med sarskilda samordnare. Den kommunala
samordnarens uppgift ar att vara kommunens kontaktyta mot den nationella
samordnaren och andra aktérer. De kommunala samordnarna sammankallar
nyckelpersoner, koordinerar arbetet mot valdsbejakande extremism och tar
initiativ till utbildning om véldsbejakande extremism och hur den kan
motverkas. De medverkar till att ta fram l&gesbilder och handlingsplaner, och
de utbildar och informerar. Vissa ger stod till anhériga, till individer som ar pa
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vag in i valdsbejakande extremism eller som vill Iamna. Andra samordnare
lotsar sddana uppgifter vidare till ratt befattningshavare.

Atskilliga kommuner arbetar med lagesbilder och handlingsplaner. Enligt
en enkétundersdkning som samordnaren refererar till har omkring 60 procent
av kommunerna en handlingsplan eller &r pé vag att ta fram en sddan (s. 130).

I betankandet framhalls ocksa att en fordjupad samverkan i s.k. kunskaps-
hus har etablerats i Stockholm, Goteborg, Borlange och Orebro. Dessa fyra
kommuner ar av olika storlek och har varierande grad av problem med
valdshejakande extremism. Det innebér att de erfarenheter som gérs om
arbetssdtt och metoder kan fungera som modell for andra kommuner.
Kunskapshus &r inte en byggnad utan en samordningsfunktion som
organiseras av respektive kommun. Till kunskapshusen knyts lokala experter
fran olika forvaltningar (s. 135).

Som tidigare namnts foreslds i betankandet att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ta Over samordningsuppdraget
fr.o.m. januari 2018 med lansstyrelserna som regionala motorer. Om detta
forslag gar igenom kommer stédet fran den samlade samordningen att utvidgas
jamfdrt med dagens situation. Forutsattningarna bedéms darfér som mycket
goda att en Overtalande strategi i fortsdttningen kommer att visa sig
framgangsrik.

Sammanfattningsvis &r det samordnarens bedomning att frdgan om
lagstiftning ar for tidigt vackt. Kommunernas engagemang bor komma inifran
for att arbetet mot valdsbejakande extremism ska bedrivas med erforderligt
engagemang och fa 6nskad effekt. Den Gvertalande strategin bor fa fortsatta
att verka, och man far se tiden an innan det kan bli aktuellt med lagstiftning.

Aven om lagstifining skulle inféras med krav pd kommunal
samordningsfunktion, l&gesbild och handlingsplan anser samordnaren att en
sanktion for felande kommuner inte &r rétt vdg. Férutom att samordnaren valt
en odvertalande strategi ar det svart att inféra ett regelsystem med en sanktion
som tranger under ytan for det rent formella: férekomsten av en
samordningsfunktion, lagesbild och handlingsplan.

Ett fortsatt arbete med goda exempel och stéd frén MSB — i den nya
funktionen som samordnare — bor darfor enligt samordnaren vara tillréckligt
for att fa till stand en fortsatt positiv utveckling. Till det kommer att redan
befintlig lagstiftning pekar i samma riktning. Samordnaren anser darfor att det
inte behdvs nagon lagstiftning som stéller krav pd kommunerna att inratta
samordning och ta fram l&gesbilder och handlingsplaner.

Delbetankandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 24 mars 2017.
Det bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Arhusmodellen

Ett viktigt nav for det brottsforebyggande arbetet i Danmark &r den s.k.
Arhusmodellen eller SSP-modellen (dar SSP stér for skola, socialtjanst och
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polis), som innebdr ett systematiserat samarbete mellan skola, socialtjanst och
polis (SOU 2013:81 s. 67).

S& kallade infohus har etablerats bade i Arhus och i andra danska
kommuner. Dit kan alla vanda sig med oro for att en person haller pa att
radikaliseras. Infohuset &r inte en konkret byggnad utan star for samarbetet
mellan olika aktorer sdsom skolan, socialtjansten och polisen. De orostecken
som anmalts vérderas, personen det galler kallas till samtal och darefter gors
en bedémning av om det behdvs insatser och i s& fall vilka. Den unge kan t.ex.
f4 en mentor. | Arhus arbetar man ocks& med personer som atervént efter att
ha deltagit i vapnade konflikter. Rddgivning och végledning till anhériga och
andra narstaende ar ytterligare ett arbetsomrade.

I det brottsforebyggande samarbetet mellan polisen och kommunerna i
polisdistriktet, inklusive skolor och sociala myndigheter i Danmark, har man
infort ett sekretessundantag for att kunna lamna de personuppgifter som man
anser vara nodvandiga for att samarbetet ska fungera utan samtycke fran den
som uppgifterna angar (prop. 2011/12:171. s. 24).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte vid beredningen av regeringens skrivelse 2014/15:144 ett
motionsyrkande om skyldighet fér kommuner att ta fram handlingsplaner fér
att bekampa valdsbejakande extremism (bet. 2015/16:KU4).

Utskottets stallningstagande

Den nationella samordnaren har nyligen presenterat delbetdnkandet Vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism — Nationell samordning och
kommunernas ansvar. | delbetdnkandet analyseras bl.a. kommunernas ansvar
for att forebygga radikalisering och rekrytering i valdsbejakande miljoer.
Vidare ld&mnas forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ska ta dver samordningsuppdraget fr.o.m. januari 2018 med lansstyrelserna
som regionala motorer. Delbetdnkandet bereds for ndarvarande i Regerings-
kansliet. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hanvisning till den
pagaende beredningen.

Ansvar for skolhuvudman m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ansvar for skolhuvudman
och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering.
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8 begars
ett tillkdnnagivande om ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar med
barn och unga for att motverka radikalisering. Motiondrerna hanvisar till att
regeringen i budgetpropositionen har meddelat att inga nya atgarder kommer
att vidtas med anledning av riksdagens tillkannagivande fran 2015/16 om
behovet av ett fortydligande ansvar for skolhuvudman m.fl., utan att redan
beslutade atgarder &r tillrackliga. Motiondrerna delar inte denna bedémning
och anser att det finns sk&l for en fortsatt analys av hur skolhuvudman och
andra som arbetar med barn och unga ska ges en tydligare roll i fragor om
arbetet mot radikalisering till valdshejakande extremism.

Uppdrag till myndigheter m.m.

Regeringen gav i augusti 2015 Goteborgs universitet i uppdrag att utveckla
och sprida kunskap och metoder for att minska rekryteringen av ménniskor till
véldshejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer (dnr
U2015/01523/UH). Som ett led i detta uppdrag inréttade Géteborgs universitet
Segerstedtinstitutet som ett nytt nationellt resurscentrum mot véldsbejakande
ideologier och rorelser. Goteborgs universitet har utdver detta aven fatt
uppdraget att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism i skolan, inklusive stod till larare, fritidspersonal och socialarbetare.
Arbetet ska framfor allt ta sikte pa unga manniskor som befinner sig i eller i
granslandet till valdshejakande extremistiska miljoer i enlighet med beslutet
Ku2016/01622/LS. Uppdraget redovisades i maj 2017.

Regeringen gav den 10 april 2014 Skolverket i uppdrag att vidta kunskaps-
héjande insatser i skolan om framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans (A2014/1587/DISK). | uppdraget ingar att myndigheten via sin
webbplats ska sammanstélla information pa ett pedagogiskt och lattillgangligt
sétt om det arbete som utfors av myndigheter, organisationer m.fl. i syfte att
formedla kunskap och sprida information om metoder i frdgor om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans. | sammanstallningen
bor aven ingd aktuella undersokningar och forskningsrapporter. 1 uppdraget
ingdr &ven att myndigheten ska genomfora fortbildning i fragor om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans. | denna del av
uppdraget ingar att utveckla material till konkret stod i fragor om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 mars 2018.

Forum for levande historia fick den 29 januari 2015 i uppdrag av regeringen
att under perioden 2015-2017 genomféra en stor utbildningsinsats om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/319/KA).
Satsningen ska bidra till att skapa ett jamlikt samhélle praglat av respekt for
alla manniskors lika varde och rattigheter och till att frdmja demokratin.
Uppdraget ska genomforas i samarbete med Skolverket. Malséttningen &r att

2016/17:KU23

33



2016/17:KU23

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

na ut till alla Sveriges elever i grundskolan och i gymnasieskolan. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 10 mars 2018.

Regeringen gav den 13 oktober 2016 Barnombudsmannen (BO) i uppdrag
att bidra till 6kad kunskap om barns erfarenheter av att vara berdrda av
problematiken med att personer reser frdn Sverige till konfliktomréaden i
terrorismsyfte (Ku2016/02294/D). Uppdraget syftar till att med utgangspunkt
i barns upplevelser och erfarenheter kunna férebygga att barn far illa. Inom
ramen for uppdraget ska BO inhdmta kunskap genom att lyssna pa barn. BO
ska vidare sammanstélla den forskning och kunskap som finns om barn och
ungdomar som direkt eller indirekt berdrs av hogerextremism och
vansterextremism. Myndigheten ska sammanstélla de olika kunskaps-
underlagen i rapporter som ska spridas till myndigheter, kommuner och 6vriga
aktdrer som arbetar med barn. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 18 maj
2018.

Europaradet har tagit fram ett material som stod for larare i att utveckla
undervisning om kontroversiella fragor (Teaching Controversial lIssues —
through Education for Democratic Citizenship and Human Rights). Olika
fragor kan uppfattas som kontroversiella beroende pa situation och
erfarenheter. Det kan vara allt frdn politik och religion till kultur och
traditioner. Det kan berora frdgor som t.ex. rasism och valdshejakande
extremism. Skolverket har dversatt materialet till svenska och publicerade det
i borjan av 2017 pé& Skolverkets webbplats. Syftet med materialet ar att ge
larare stdd i hur de kan gora klassrummet till en trygg plats dér eleverna fritt
och utan oro kan diskutera fragor som ror dem. Materialet ger dven lararen
stdd i att utveckla olika strategier for undervisningen som skapar en éppen och
respektfull dialog.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en liknande motion om en utredning om ett
fortydligat ansvar for skolhuvudman m.fl. att motverka radikalisering (bet.
2015/16:KU4 s. 26 f.). Utskottet instdmde i vad motionérerna hade anfort om
att de vuxna som har mycket kontakt med barn och ungdomar inom
exempelvis skola, socialtjanst och religiosa samfund har en extra viktig roll
nar det géller att upptacka och avbryta en pagaende radikalisering. Utskottet
delade vidare motionarernas uppfattning, som aven framfordes av utbildnings-
utskottet, att det ar viktigt att framhalla det ansvar som avilar t.ex. skolans
medarbetare att vara uppmarksamma pa tendenser till radikalisering och inte
stillatigande ahora extremistisk retorik. Mot den bakgrunden féreslog utskottet
att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att det finns anledning att se
6ver om det finns behov av ett fortydligat ansvar for skolhuvudmaén och andra
som arbetar med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom
formerna for ett sadant ansvar. Utskottet féreslog att riksdagen delvis skulle
bifalla motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2015/16:137).
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Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandet

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s 77) framférde
regeringen att den ansdg att tillkannagivandet om att det finns anledning att se
over behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sadant ansvar, var tillgodosett. Regeringen hanvisade till att Socialstyrelsen i
sitt stodmaterial till socialtjansten — Valdshejakande extremism — stod for
socialtjanstens arbete med barn och unga (Socialstyrelsen, 2016) — lyfter fram
att valdsbejakande extremism bland barn och ungdomar &r en riskfaktor och
utgor skal for orosanmalan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Regeringen
konstaterade att myndigheter som arbetar med barn och unga redan i dag &r
skyldiga enligt lag att anméla om barn och ungdomar far illa. Det géller ocksa
personal som arbetar med barn och unga i yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet eller i annan sadan verksamhet pa halso- och sjukvardens eller
socialtjanstens omrade. Med anledning av detta ansag regeringen att
ytterligare fortydliganden for skolhuvudman inte behdver goras och att den
befintliga lagstiftningen ska tillampas i dessa fall. Det finns dock enligt
regeringen behov av att utveckla det lokala samarbetet mellan skola, social-
tj&nst och polis inom befintliga samverkansforum, t.ex. for brottsférebyggande
arbete. Regeringen framholl ocksd att det i den nationella samordnarens
uppdrag ingar att bistd kommunerna med att utveckla sitt kunskapsbaserade
arbete och att ge kunskap och stod till olika personalgrupper i fragor om
valdsbejakande extremism.

Utskottet delade inte regeringens beddmning i denna del (bet.
2016/17:KU1, rskr. 2016/17:75).

I skrivelse 2016/17:75 anfor regeringen nu att denna punkt inte &r slut-
behandlad (s. 213). Som skél anfor regeringen att den avvaktar ett antal
redovisningar och resultat innan vidare atgarder kan vidtas. Regeringen
ndmner att det i den nationella samordnarens tillaggsdirektiv (dir. 2016:43)
ingér att bistd kommunerna med att utveckla sitt kunskapshaserade arbete och
ge stod till olika personalgrupper. Géteborgs universitet har fatt i uppdrag att
utveckla det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism i skolan,
inklusive stod till l&rare, fritidspersonal och socialarbetare. Vidare ndmns att
Statens skolverk har deltagit i Europaradets projekt Teaching Controversial
Issues som syftar till att utveckla vidareutbildningar och stddmaterial for larare
och pedagoger. Detta material kommer att pilottestas av ett antal larare under
2017.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn dels till att riksdagen redan har gett ett tillkdnnagivande till
regeringen, dels till det arbete som redan bedrivs, bl.a. av Goteborgs
universitet och Statens skolverk, anser utskottet inte att det finns anledning att
gora ett tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Sakerstélla att verksamheter som stoder
valdsbejakande extremism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstdlla att verk-
samheter eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering,
valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel och tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utarbeta en
strategi for att sakerstélla att statliga eller kommunala medel inte tilldelas
verksamheter eller atgarder som riskerar att direkt eller indirekt stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism.

Motiondrerna hanvisar till att riksdagen i bdérjan av 2016 tillkdnnagav for
regeringen att staten bor bistd kommunerna med metoder och redskap for att
identifiera samfund och organisationer som féresprakar eller pd annat satt
stoder olika former av valdsbejakande extremism och som darmed inte bor
kunna uppbéra stod fran det allménna. Motionérernas uppfattning 4r dock att
detta inte kommer att racka. De hanvisar ocksa till att kultur- och demo-
kratiministern meddelat att regeringen inlett ett arbete med att se éver bl.a.
myndigheternas rutiner for bidragsgivning med avseende pa tex. hur
myndigheterna prévar om bidragsmottagande organisationer verkar i enlighet
med demokratins idéer. Vidare fick i juni 2016 en sdrskild utredare
regeringens uppdrag att se 6ver stodet till trossamfunden. Motionérerna anser
att det &r bra att regeringen har sett problemet, men anser att regeringens
atgarder och aviserade atgarder framstar som otillrackliga, bl.a. eftersom de
enbart verkar ta sikte pa den statliga bidragsgivningen. En prévning av om en
viss organisation star bakom grundlaggande demokratiska principer eller inte
kan ofta inte enbart goras i relation till t.ex. formuleringar i organisationens
stadga. Det avgorande maste vara vilken verksamhet organisationen faktiskt
bedriver. For att fa& bade statliga myndigheter och kommuner att agera
enhetligt och genomtankt framstar en nationell strategi som den basta véigen
framat.
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Gallande ordning m.m.

Som né&mnts finns bestdmmelser om statsbidrag for verksamhet som vérnar
demokratin mot valdsbejakande extremism i forordning (2011:1508) om stats-
bidrag for verksamhet som vérnar demokratin. Syftet med statsbidraget ar att
minska antalet aktiva inom valdsbejakande extremistmiljéer. Enligt férord-
ningen fér statshidrag lamnas bl.a. for verksamhet som syftar till att forebygga
att individer radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer
eller stodja individer som avser att lamna sadana miljoer.

I departementspromemorian Statligt stdd till civila samhallet — en versyn
av fyra bidragsforordningar samt stédet till Exit (Ds 2015:38) genomfordes
under 2015 en 6versyn av de statliga stoden till organisationer inom det civila
samhaéllet. Utredningens uppdrag var att genomfora en dversyn av de statliga
stoden inom omradena integration, diskriminering, framlingsfientlighet,
homofobi och andra former av intolerans samt nationella minoriteter.
Utredaren hade till uppdrag att genomféra en samlad redovisning och analys
av vilka organisationer som tar del av statens bidrag och vad bidragen leder
till utifran syftet med bidragen. | utredningsuppdraget ingick &ven att se dver
regeringens bidrag till stiftelsen Fryshuset for verksamheten Exit, som
bedriver avhopparverksamhet for individer frdn hdgerextremistiska eller
nynazistiska rorelser. Utredningen skulle belysa pé vilket satt staten bast kan
stodja avhopparverksamhet av det slag som Exit bedriver.

Nar det géller Exits verksamhet foreslar utredningen att den fortsatta
finansieringen ska ske genom forordningen (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet som vérnar demokratin.

Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Overenskommelse om atgarder mot terrorism

| 6verenskommelsen den 10 december 2015 (S, M, MP, C, L och KD) uttalas
att det &r viktigt att bidragsgivare sékerstéller att offentliga medel inte ges till
organisationer som sprider valdshejakande budskap. For att f& statshidrag
maste en organisation leva upp till grundlaggande demokratiska varderingar.
Skulle organisationen forespraka valdshejakande budskap ska den inte fa
négot stod. Det géller i synnerhet budskap som foresprékar terrorism. Det ar
ocksd mojligt att krava tillbaka stod som beviljats pa felaktiga grunder.

Skriftligt fragesvar

Den 29 juni 2016 besvarade kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke
skriftliga fragor (2015/16:1359 och 2015/16:1373) om hur regeringen
garanterar att skattebetalarnas pengar inte gar till organisationer med
kopplingar till extremism och radikal islamism, och ndr Gverenskomna
atgarder ar pa plats. Ministern anforde bl.a. féljande.

Nér det géller statens bidrag till organisationer inom det civila samhéllet
finns det ett antal strukturella villkor som géller. Statsbidrag ska inte ges
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till organisationer som bedriver verksamhet som strider mot demokratins
idéer. Det &r givetvis avgorande att bidragsgivare sékerstaller att offentliga
medel inte ges till organisationer som sprider valdsbejakande budskap.
Detta har ocksd lyfts fram i Overenskommelsen mellan regeringen,
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna kring
atgarder mot terrorism.

I enlighet med de flesta forordningar om statsbidrag till civila
samhallets organisationer far bidrag limnas endast till en organisation som
har en demokratisk uppbyggnad och som bedriver en verksamhet som
respekterar demokratins idéer. Det ar ocksa mojligt for myndigheter att
krava tillbaka statshidrag som beviljats pé felaktiga grunder.

Regeringen agerar for att 6ka tydligheten i bidragsgivningen och
sékerstélla att bidragsvillkoren foljs. Under 2015 genomférdes en 6versyn
av ett antal forordningar, vilken &r redovisad i Statligt stéd till det civila
samhallet — en dversyn av fyra bidragsforordningar samt stodet till Exit
(Ds 2015:38) som bereds i Regeringskansliet. Regeringen har ocksa
identifierat ett behov av att se Over statens stdd till trossamfunden och
kommer att tillsitta en utredning for att se 6ver detta stod. Vi har ocksé
annonserat flera andra atgarder pa omradet.

Ministern anforde vidare.

Jag héller med fragestallarna om att det finns behov av atgarder nar det
géller statshidragen. Ett arbete kommer att inledas for att sékerstalla att det
sker en forstarkt och fortydligad kontroll av organisationers grundlaggande
varderingar for att skattepengar ska kunna betalas ut. | detta arbete ingar
bl.a. en 6versyn av fragor som rér organisationernas vardegrund samt att
det finns tydligare riktlinjer for att hantera de fall dér denna kan
ifrdgasattas.

Utredning om statens stod till trossamfunden

Regeringen gav den 30 juni 2016 en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
statens stdd till trossamfund (dir. 2016:62, Ku2016:01). Syftet med 6versynen
ar att sakerstalla att stodet pa basta satt dr anpassat till nutida och framtida
behov. Utredaren ska bl.a. analysera det nuvarande stodets effekter for berérda
trossamfund och samhallet i stort. Utredaren ska foresla mal for statens stod
till trossamfund med bred férankring bland riksdagspartierna och i dvriga
samhallet. Utredaren ska ocksd foresld eventuella forandringar av statens
nuvarande stod till trossamfund. | uppdraget ingér ocksé att foresld ett
fortydligat demokratikriterium som & i Overensstimmelse med
religionsfriheten, och foresla nédvandiga forfattningsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en motion om att identifiera samfund och
organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna (bet. 2015/16:KU4 s. 32).
Utskottet ansdg att det finns skal att vidareutveckla den politik som
Gverenskommits om atgarder mot terrorism. | 6verenskommelsen betonas bl.a.
vikten av att bidragsgivare sakerstéller att offentliga medel inte ges till
organisationer som sprider valdshejakande budskap. For att fa statsbidrag
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maste en organisation leva upp till grundlaggande demokratiska varderingar.
Utskottet foreslog mot denna bakgrund att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det bor utvecklas metoder och redskap
for kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte bor fa
stod fran det allmanna. Utskottet ansdg &ven att det bor utvecklas metoder och
redskap for att identifiera organisationer och samfund som vill motverka
radikalisering, och dessa organisationer och samfund bor stérkas och stddjas.
Déarmed foreslog utskottet att riksdagen skulle bifalla motionen. Riksdagen
fattade beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandet

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 77 f)
behandlade regeringen de namnda tillkannagivandena och ansag att de fick
anses vara tillgodosedda fullt ut.

Som skal anforde regeringen bl.a. att det i den nationella samordnarens
uppdrag numera ingdr aven att stédja kommunerna i att identifiera och
utveckla samarbete med organisationer och trossamfund som vill férebygga
antidemokratiska beteenden, radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
extremism (dir. 2016:43). For att ytterligare bistd kommunerna med detta
arbete har regeringen &ven gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrgor i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
samverkan mellan kommuner och det civila samhallets organisationer i arbetet
med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Regeringen
beddmde att den verksamhet som det civila samhéllets organisationer och
kommuner skapar &r nodvéandig for att det forebyggande arbetet ska vara
framgéngsrikt, och darfor forlangdes statshidraget till férebyggande
verksamheter mot valdshejakande extremism till 2025. Dessutom forstarker
regeringen arbetet med att sakerstalla att inga offentliga medel ska kunna ga
till organisationer som foresprakar antidemokratiska varderingar. Bland annat.
pagdr en oOversyn av hur demokratikriterierna &r utformade i olika
forordningar, och ett uppdrag till berérda myndigheter 6vervags. Vidare har
regeringen tillsatt en utredning som ska se Gver statens stdd till trossamfund
(dir. 2016:62).

Utskottet delade inte regeringens beddémning nér det galler tillkdnna-
givandet om att det bor utvecklas metoder och redskap foér kommuner for att
identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna
(bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:75).

I regeringens skrivelse 2016/17:75 konstaterar regeringen att den under
2016 har forstérkt arbetet med att sékerstalla att inga offentliga medel ska
kunna ga till organisationer som féresprakar antidemokratiska varderingar.
Det pagar t.ex. en intern dversyn inom Regeringskansliet av hur demokrati-
kriterier & formulerade i olika forordningar for statsbidrag. Regeringen har
&ven tillsatt en utredning som ska se Over statens stdd till trossamfund (dir.
2016:62). Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har
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vidare fatt i uppdrag att sakerstélla att endast organisationer som uppfyller
stallda demokrativillkor far statsbidrag. MUCF ska lamna en redovisning av
vilka omstandigheter myndigheten féster vikt vid och vilken prévning som
gors for att bedéma om organisationer uppfyller i forordning stéllda villkor om
demokratisk uppbyggnad och respekt for demokratins idéer infér myndig-
hetens beslut i frdiga om bidrag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 september 2017 (U2016/03726/UF).
Regeringen avvaktar redovisningar och resultat innan vidare atgarder kan
vidtas. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det inte acceptabelt att skattemedel kan finansiera
organisationer och samfund som foresprakar antidemokratiska varderingar.
Regeringens atgarder att sakerstalla att inga offentliga medel ska kunna ga till
sddana organisationer och samfund framstér som otillrackliga, bl.a. eftersom
de endast tycks ta sikte pa den statliga bidragsgivningen.

Utskottet anser darfor att det bor ges regeringen till kdnna att regeringen
ska utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksamheter eller &tgarder som
riskerar att direkt eller indirekt stodja radikalisering, véldsbejakande
extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel.
Dérmed tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

Forhindra radikalisering och rekrytering via sociala
medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av om sociala
medier kan involveras i arbetet mot valdsbejakande extremism.
Jamfor reservation 5 (V) och sérskilt yttrande 1 (M).

Motionen

| partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 begars ett
tillkannagivande om att det bor tillsattas en utredning som far till uppgift att
se Over om och hur foretag inom sociala medier kan involveras i arbetet for att
motverka radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremistmiljoer
och vilket eventuellt rattsligt ansvar som kan och bor alaggas dem.
Motiondrerna anfor att internet har kommit att bli ett av flera verktyg i det
samtida informationssamhallet for att sprida antidemokratiska budskap i syfte
att rekrytera nya medlemmar, vilket stéller stora krav pad formagan och viljan
att kritiskt forhalla sig till information. Internet har 6ver tid kommit att bli allt
viktigare for jihadistrérelser och terroristgrupper. Sociala medier och webb-
platser har priméart anvants som verktyg for propaganda och indoktrinering
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men ocksa for spridande av instruktioner om modus operandi eller sprang-
medelstillverkning, och i dag utgdr internet det storsta biblioteket for
jihadistlitteratur. Motionarerna papekar att deras forslag till atgarder ligger pa
en mer Gvergripande strukturell nivd med syfte saval att starka individens
formaga att kritiskt vardera och tolka budskap som att undersoka vilket ansvar
och vilka atgarder som kan kopplas till sjalva plattformarna som majliggor den
massiva spridningen.

Rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism och sociala
medier (2015)

Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier vid Forsvarshogskolan
overlamnade i november 2015 rapporten Valdsbejakande islamistisk
extremism och sociala medier till den nationella samordnaren for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Bakgrunden till rapporten &r att det sedan 2012 rest uppemot 300 personer
fran Sverige till Syrien for att ansluta sig till terroristorganisationer, och att
nagra av dessa personer samt sympatisorer till I1slamiska staten och al-Qaida
ar aktiva och sprider budskap pa sociala medier. Rapporten koncentreras till
att galla valdsbejakande islamistisk extremism i svensksprakiga Facebook-
grupper.

Rapporten syftar till att beskriva hur sociala medier anvands for
propagandaspridning samt vilka motiv och orsaker som gar att skonja i nagra
av de svensksprakiga Facebookgrupperna och Facebookprofilerna under
perioden 2012-2014. Studien visar att Facebook anvands som en plattform for
svensksprakiga grupper och profiler for att sprida officiell propaganda fran
terroristorganisationer som Islamiska staten och al-Qaida. Facebook anvands
ocksd for att sprida inofficiell propaganda till fordel for terrorist-
organisationer som Islamiska staten och al-Qaida. Facebook anvands som en
plattform for forsok till rekrytering till IS.

Informationen sprids dels fran personer i Sverige, dels frdn personer som
rest frn Sverige till Syrien och IS-kontrollerade omraden. Hyllningar till
véldshejakande islamistiska ideologer och terroristorganisationers ledare
sprids genom texter, bilder, fotografier och videor. Personer fran Sverige som
befinner sig i Syrien kommunicerar hem” till Sverige genom reseberéttelser
frén 1S-kontrollerade omréaden.

Inom dessa profiler och grupper hittar man ett antal motiv och orsaker till
varfor nagon sympatiserar med véldsbejakande islamistiska ideologier och
rorelser, samt argument for att nagon ska resa till Syrien for att ansluta sig till
IS. Ett antal faktorer varvas och Overlappas: humanitara, religiosa och
ideologiska motiv tillsammans med martyrskap och ndgot som kan ses som
aventyr, vald, vapen och gemenskap.

Forfattaren till rapporten framhaller att orsakerna och motiven inte kan ses
som hela forklaringen till varfor nagon radikaliseras eller véljer att sympatisera
med, eller ansluta sig till, terroristorganisationer som Islamiska staten eller al-
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Qaida. Rapporten ar dock ett forsok till ett bidrag till en djupare kunskap om
motiv och orsaker.

Overenskommelse om atgarder mot terrorism

I den tidigare ndmnda politiska éverenskommelsen (S, M, MP, C, L och KD)
fran december 2015 om terrorism framhalls féljande atgarder mot rekrytering
pa internet:
Den nationella kampanjen No Hate Speech Movement férlangs under
2016. Regeringen ska ge Statens medierdd i uppdrag att utveckla
kampanjen till att ocksa omfatta insatser for att varna demokratin mot
valdshejakande extremism.

Forsvarshogskolan har pd uppdrag av den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism Kkartlagt hur islamistiska terrorstamplade
gruppers rekryteringspropaganda sprids via sociala medier i Swverige.
Kunskapen som erhalls genom rapporten tas om hand i regeringens samt
den Nationella samordnarens dagliga arbete for att forebygga
véldshejakande extremism. For att fortsatt, effektivt och Iangsiktigt kunna
forebygga véldsbejakande budskap pé& nitet behéver propagandan
kartlaggas till utseende och form och sadana studier och atgarder planeras.
Riksdagens justitie- och konstitutionsutskott anordnar den 19 januari 2016
en offentlig hearing om radikalisering och rekrytering pd internet.

Uppdrag till Statens medierad

Statens medierdd har inom ramen for regeringens tidigare atgarder for att
vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism gjort en kartlaggning av
antidemokratiska budskap pa internet och tagit fram ett digitalt utbildnings-
material, MIK for mig, som syftar till att stdrka unga mot antidemokratiska
och valdsbejakande budskap pa internet och i sociala medier. Myndigheten
gjorde pd uppdrag av regeringen en nationell spridning av utbildnings-
materialet under 2014 och 2015 (Ju2014/4192/D). Uppdraget redovisades i
juni 2015 (Ku2015/01783/D).

I juni 2013 fick Statens medierad i uppdrag av regeringen att genomféra
Europaradets kampanj No Hate Speech Movement i Sverige (A2013/2317/
DISK). Kampanjen syftade till att 6ka kunskapen om framlingsfientlighet,
sexism och liknande former av intolerans pd internet samt att mobilisera for
att framja manskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet pa internet. | mars
2014 fick myndigheten i uppdrag att forlanga kampanjen och genomfoéra
sérskilda insatser mot framlingsfientlighet (A2014/1205/DISK).

Kampanjen forlangdes i Sverige under 2015 och 2016. Samtidigt gav
regeringen Statens medierad i uppdrag att utveckla kampanjen till att ocksa
omfatta insatser for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
(Ku2015/01869/D), genom att stdrka barns och ungdomars medie- och
informationskunnighet. I genomforandet av uppdraget skulle Statens medieréad
samrada med den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism (Ju 2014:18). Uppdraget slutredovisades i februari 2017.
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I mars 2017 forlangdes uppdraget for Statens medierad. Myndigheten har
nu i uppdrag att genomféra kampanjen No Hate Speech Movement under
2017-2020 (Ku2017/00785/DISK). Syftet dr att 6ka kunskapen om rasism och
liknande former av fientlighet pa internet bland barn och unga. Det syftar aven
till att starka barns och ungas forméga att anvanda sin yttrandefrihet och
respektera manskliga rattigheter och jamstalldhet samt stimulera till kritiskt
tankande vid anvandning av medier. Europaradets kampanj har forlangts och
pagar under hela 2017.

I juni 2016 fick Statens medierad vidare i uppdrag att kartlagga skyddet av
barn och unga pé internet nér det galler rasism, liknande former av fientlighet,
hatbrott och extremism (Ku2016/01671/DISK). Kartladggningen ska omfatta
offentliga aktdrers och civilsamhéllets atgarder pa omradet samt de
sjalvregleringsatgarder som leverantrerna av sociala medier genomfor.
Uppdraget ska utforas i samverkan med Barnombudsmannen, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Justitiekanslern, Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet samt Myndigheten for press, radio och tv. |
uppdraget ingér dven att fora en dialog med foretradare for leverantorer av
sociala medier om den utveckling som sker nar det géller foretagens
sjélvreglering.

Regeringen framhéller att Facebook, Twitter, Youtube och Microsoft
nyligen har skrivit under Europeiska kommissionens uppférandekod om hets
mot folkgrupp och hatpropaganda pé sociala medier. Enligt uppférandekoden
forbinder sig foretagen att inom 24 timmar granska anmalda hatkommentarer
och bedéma om de ska ta bort dem i enlighet med sina anvéandarvillkor. De
ska ocksa vara tydliga med vad som far spridas i deras natverk och upplysa
om hur anvandarna ska ga till vaga om de ser nagot som bryter mot reglerna
och vill anméla.

Som skal for uppdraget anger regeringen att véaldshejakande extremistiska
grupper, nétverk och individer anvénder internet och sociala medier for
spridande av propaganda och annat material som glorifierar vald,
véldsbejakande ideologier och terrorism. Regeringen framhaller att det &r
viktigt att Sverige ar rustat for att bemdta sddan propaganda och sddana
antidemokratiska budskap aven nar de sprids pa internet. En viktig del i detta
ar att 6ka kunskapen om omfattningen av och innehallet i dessa budskap.

Justitieutskottets och konstitutionsutskottets hearing

Justitie- och konstitutionsutskottet anordnade den 19 januari 2016 en offentlig
hearing om radikalisering och rekrytering till véldsbejakande extremism i den
digitala miljon (Rapport 2015/16:RFR10). Vid hearingen diskuterades
ingdende hur sociala medier, t.ex. Facebook och Twitter, anvéands for
propagandaspridning och som en plattform for forsok till rekrytering till
valdsbejakande extremism. Vid hearingen poangterades att det ar sarskilt
viktigt att unga far lara sig att forstd budskap och hur de konstrueras i
propagandistiska syften och att man maste ge dem verktygen att sjalva
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genomskada falsk och vinklad information. Internationell forskning visar att
sociala medier ofta utgdr en viktig faktor bakom radikaliseringsprocesser. Det
framholls dock att det i sammanhanget &r viktigt att betona att radikalisering
inte enbart paverkas av sociala medier utan dven av andra faktorer, sdsom
offlinepaverkan av rekryterare, extremistmiljéer och grupptryck.

Vidare framkom att sékerhetsmyndigheterna hade sett ett starkt &ndrat
maonster for Isil (Islamiska staten), fran 6ppna konton pé sociala medier till
krypterade sajter pd sociala medier, sésom Telegram, Surespot, Wickr,
Threema och andra sékra plattformar. Vissa av dessa kanaler pa sociala medier
ar inte bara starkt krypterade, utan meddelandena destrueras omedelbart efter
att de &r lasta. Det framholls att mer tvarvetenskaplig forskning om sociala
medier behdvs for att forsta olika dimensioner av Isils anvandning av sociala
medier och hur de anvénds for att radikalisera och rekrytera och hur
anvéandningen forandras med samhalls- och teknikutvecklingen.

En av talarna framholl att en viktig sak ar vilket ansvar de som
tillhandahaller olika typer av tjanster har for andras yttranden, dvs.
internetoperatorer av olika slag: Facebook, Twitter och liknande. Utgéngs-
punkten &r att de inte pd samma satt som i en natmiljo har ett strikt ansvar,
utan att de har ett slags passivitetsansvar. De maste ingripa nar de far
ké&nnedom om att det finns brottsligt material enligt den s.k. BBS-lagen (lagen
om ansvar for elektroniska anslagstavlor). Talaren framholl att internet-
operatdrerna har ett ansvar att ingripa nar det ar fraga om uppenbart brottsliga
yttranden. Vissa operatorer véljer att stanga konton. Det gér ocksa att diskutera
blockering eller filtrering av olika webbplatser. Det finns dock starka
yttrandefrihets- och integritetsintressen som talar emot den typen av atgarder.

Rapporten Hatbudskap och valdsbejakande extremism i digitala
miljoéer (2017)
Regeringen uppdrog i juni 2016 at Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att
gora kvantitativa Kkartlaggningar och analyser av den véldsbejakande
extremistiska propaganda som sprids via internet och sociala medier i Sverige
(Ku2016/01373/D). Kartlaggningen ska omfatta de valdsbejakande extremis-
tiska miljoer som finns i Sverige: hdgerextremism, vansterextremism och
islamistisk extremism, och deras internationella kopplingar. Det ar enligt
regeringen angelaget att fa ny och fordjupad kunskap om omfattningen av och
innehéllet i den valdshejakande propaganda som férekommer pa internet och
i sociala medier samt om vilken roll den digitala miljén har for radikalisering
och om rekrytering till valdsbejakande extremism och terrorism. For att
effektivt och langsiktigt kunna forebygga och bemdéta valdsbejakande budskap
pa natet behover propagandan forst kartlaggas till utseende och form.
Uppdraget delredovisades till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) den
12 januari 2017. FOI ska slutrapportera uppdraget senast den 6 mars 2019.
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| rapporten Hatbudskap och valdsbejakande extremism i digitala miljoer
som publicerades den 12 januari 2017 presenteras exempel pa forskning och
analys som gjorts inom ramen for det uppdrag som regeringen har gett till FOI.

I rapporten beskrivs kortfattat de kanaler for kommunikation som
forekommer pé internet i dag. | rapporten framhalls att IS effektivt har utnyttjat
sociala medier och da framfor allt Twitter for att sprida sin propaganda och
kommunicera med omvarlden. I en annan rapport fran 2014, som FOI hanvisar
till, uppskattades det att minst 46 000 konton pa Twitter tillhorde IS-
supportrar. Varje konto hade i genomsnitt 1 000 féljare, vilket innebér att det
finns ett stort natverk av konton som stéder IS antingen aktivt genom spridning
av propaganda eller passivt genom konsumtionen av densamma. Det framhalls
i rapporten att Twitter har varit véldigt aktivt nér det galler att stinga ned
konton som sprider propaganda. | augusti 2016 rapporterade The Guardian att
Twitter under de sex senaste manaderna stangt ned 235 000 konton eftersom
de Overtradde foretagets riktlinjer for spridning av terrorism och valds-
bejakande hot. Eftersom konton stangs ned snabbt pa Twitter anvénder sig IS
av hashtaggar nar de sprider sitt material. Propagandan blir d sokbar och latt
att hitta samtidigt som hashtaggar inte kan stdngas ned p& samma satt som
konton. Det finns i dagsldget inga algoritmer som automatiskt kan upptécka
propaganda p& Twitter.

Aven om Twitter ar en plattform som anvints mycket av IS skiftar
anvindandet av plattformar hela tiden. Telegram har pa senare tid anvands allt
mer av IS for att sprida propaganda och kommunicera med sympatisérer och
foljare. Telegram ér, precis som Whatsapp och Facebook Messenger, en
meddelandeapp som &r mest kand for att erbjuda ett sékert satt att
kommunicera. Detta sker dels genom dppna kanaler — dessa ar allmant till-
gangliga for Telegramanvandare som énskar prenumerera pa dem — och dels
genom slutna kanaler och privata meddelanden. En stor del av den propaganda
som sprids pa Twitter har forst spridits pa Telegram.

Facebook anvédnds av IS for att sprida propaganda, men &ven som en
plattform for rekryteringsforsok till 1S.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en motion om att i digitala miljoer beméta
extremistiska ésikter och forespraka demokratiska varden (bet. 2015/16:KU4
s. 32). Utskottet uttalade att valdsforharligande budskap pa internet behover
bemdtas. For att minska dessa budskaps betydelse som verktyg i rekryteringen
till extremistiska organisationer och konstellationer, var det enligt utskottets
mening viktigt att sprida positiva motbudskap om demokrati och vara
grundldggande vérden. Detta ligger i linje med Overenskommelsen om
atgarder mot terrorism och innebédr en vidareutveckling av politiken i
6verenskommelsen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage det for
regeringen, och foreslog darmed att riksdagen skulle bifalla motionen. |
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betdnkandet finns en reservation i denna del (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en nationell kommunikations-
strategi mot valdsbejakande extremism och for demokratiska varderingar i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2017 (bet.
2016/17:KUL1 s. 45). Utskottet delade de bedémningar som gjordes i budget-
propositionen nar det galler anslagsfordelningen och satsningarna inom
utgiftsomradet, vilket innebar att utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2016/17:KU1 s. 53). | betadnkandet finns ett sarskilt yttrande i denna del (M).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandet

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 78) framhdll
regeringen att tillkdnnagivandet om att det &r viktigt att i digitala miljoer dar
det forekommer valdsforharligande budskap som utgor verktyg i rekrytering
till extremistiska organisationer sprida positiva motbudskap om demokrati och
vara grundlaggande virden var tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Regeringen anforde som skal for detta att det basta sattet att beméta sadan
propaganda ar med kunskap. Statens medierdd har tagit fram ett digitalt
utbildningsmaterial om medie- och informationskunnighet som syftar till att
stirka barn och unga mot antidemokratiska och valdsbejakande budskap. Det
krdvs dock enligt regeringen ytterligare analyser och kartlaggningar.
Totalforsvarets forskningsinstitut har darfor fatt i uppdrag att gora
kartlaggningar och analyser av valdsbejakande extremistisk propaganda, och
uppdraget ska redovisas i mars 2019. Tanken &r att resultaten av analyserna
ska spridas till olika yrkesgrupper och till det civila samhéllets organisationer
i samverkan med bl.a. den nationella samordnaren.

Utskottet delade inte regeringens beddmning i denna del (bet.
2016/17:KU1, rskr. 2016/17:75).

Av regeringens skrivelse 2016/17:75 framgér att regeringen har gett
Totalforsvarets forskningsinstitut i uppdrag att gora kartlaggningar och
analyser av valdshejakande extremistisk propaganda under 2016-2018
(Ku2016/01373/D). Medie- och informationskunnighet har kommit att bli ett
viktigt verktyg i det forebyggande arbetet mot hot, hat, rasism och
valdsbejakande extremism. Regeringen har darfor ocksé gett Statens medierad
i uppdrag att utveckla och dversétta det digitala utbildningsmaterialet MIK for
mig (Ku2016/01622/LS). Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa
uppdrag innan en bedémning av vidare atgarder kan goras. Denna punkt ar
darmed inte slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet &r inte nu berett att foresla nagot nytt tillkdnnagivande med hansyn
till det arbete som bedrivs bl.a. av Totalforsvarets forskningsinstitut och
Statens medierad och avstyrker darfér motionsyrkandet.
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Oversyn av lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

| partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 begérs ett
tillkannagivande om att en utredning bor fa i uppdrag att géra en 6vergripande
dversyn av lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-
lagen) med sarskilt fokus pa fragan om valdsbejakande extremism och med
syfte att lagen ska fortydligas och bli mer I&tt att tilldmpa samt att det, i den
man det bedoéms vara behévligt och motiverat, foreslas skarpningar av BBS-
lagen och angransande lagstiftning.

Motionarerna framhaller att BBS-lagen, trots att den funnits i snart 20 é&r,
har tillampats i valdigt liten utstrackning, sarskilt i frdga om att prova
ansvarsfragor straffrattsligt. Att lagen &r oprovad &r ur flera aspekter
problematiskt da det uppenbarligen finns ett behov av lagstiftning som
innehéller bra och rattssakra mekanismer for att ha tillsyn over t.ex.
Facebooksidor och andra sociala medier. Motionarerna papekar vidare att det
ar nathatsfragor som har dominerat debatten om sociala medieféretags ansvar,
och att exempelvis den tyska staten har satt press pd Facebook och andra
liknande foretag for att fa stopp pé nathatet. Aven om BBS-lagen nyligen varit
féremal for en utredning anser motiondrerna att en ny utredning bor foretas.
Dels for att utredningen varken hade till uppgift eller berérde frdgan om
véldshejakande extremism, dels for att det finns stora behov av att reformera
och uppdatera lagen.

Gallande ordning

En vanlig metod for kommunikation i it-miljon &r s.k. elektroniska anslags-
tavlor. Det dr en tjanst dar en databas gors tillganglig for anvandare som kan
fora in meddelanden och hdmta andras meddelanden for att lasa. For den som
har tillgang till den tjanst som tillhandahalls innebar det en majlighet att fritt
fora in meddelanden och ta del av andras meddelanden.

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
géller elektroniska anslagstavlor (1 §). Med elektronisk anslagstavla avses en
tjdnst for elektronisk formedling av meddelanden. | lagen avses med
meddelande text, bild, ljud eller information i vrigt.

Syftet med BBS-lagen &r att lagga ett visst ansvar pd den som
tillhandahaller den elektroniska anslagstavlan att utova tillsyn och dessutom
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en skyldighet att agera s att meddelanden som uppenbart innebér vissa brott,
t.ex. uppvigling och hets mot folkgrupp, tas bort eller hindras fran att spridas
vidare. | lagens forarbeten (prop. 1997/98:15) kommenteras fragan om vem
som ska anses som tillhandahallare. Regeringen framholl dar att definitionen
av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjanster dar ndgon inrattar en
mojlighet for anvéndare att sénda in egna och ta del av andras meddelanden.
Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ar den som kan bestimma
dver tjanstens anvéandning, inklusive tekniska och administrativa rutiner.
Genom att lagga ett ansvar pd den som tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla har lagstiftaren velat méta de komplikationer som kan folja pa
grund av svarigheter att spara anvandare som ursprungligen har avsant vissa
meddelanden och forhindra att tillnandahallaren forhaller sig passiv sa att
spridningen kan fortga (prop. 1997/98:15).

Den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ska, for att kunna
fullgora sin skyldighet enligt 5 8, ha sddan uppsikt dver tjansten som skéligen
kan krévas med hansyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten
(4 8). Enligt 5 § BBS-lagen ska den som tillnandahaller tjansten ta bort
meddelandet fran tjansten eller p& annat satt forhindra vidare spridning av
meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppenbart ar sédant som avses i bestimmelserna i
16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10 a § brottsbalken om barnpornografibrott eller
16 kap. 10 c § brottshalken om olaga véldsskildring, eller

2. det ar uppenbart att anvandaren har gjort intrdng i upphovsratt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk genom att sénda in
meddelandet.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten att ta
bort eller pa annat satt forhindra vidare spridning av meddelanden av det slag
som anges i lagen doms till béter eller fangelse i hogst sex manader (7 §). Om
brottet r grovt uppgér straffskalan till fangelse i hogst tvé &r. | ringa fall ska
inte domas till ansvar.

Natoperatorer som endast tillnandahaller nat eller andra forbindelser for
overforing av meddelanden omfattas inte av lagen. Lagen ska inte heller
tillampas pa sddana tjanster som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF)
eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det innebér bl.a. att BBS-lagen inte
galler sddana webbsidor som omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL. Vidare galler lagen inte meddelanden som &r avsedda bara for en viss
mottagare eller en bestdmd krets av mottagare (elektronisk post).

Utredningen Integritet och straffskydd

I maj 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att gora en bred dversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga
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integritet, sarskilt nar det géller hot och andra krankningar (Ju 2014:10, dir.
2014:74). Utredningen dverlamnade sitt betdnkande Integritet och straffskydd
(SOU 2016:7) i februari 2016.

Utredningen konstaterade att det finns ett behov av att se 6ver BBS-lagen
pa ett 6vergripande och samlat stt i ljuset av den teknikutveckling som skett
sedan lagens tillkomst, men att det inte Idg inom ramen for utredningens
uppdrag. Utredningen beddémde att en utvidgning av det straffbara omradet —
forutsatt att det finns tillrdckliga skal — kan gdras inom ramen for den
nuvarande BBS-lagen. Utredningen foreslog bl.a. att straffansvaret i BBS-
lagen utvidgas i négra avseenden. Utredningen kom fram till att det finns
behov av att utvidga ansvaret enligt BBS-lagen till mer allvarliga brott mot
den personliga integriteten, eftersom ett ansvar for tillhandahéllaren i vissa fall
kan vara det enda medel som star till buds mot spridning av
integritetskrankande brott via internet. Utredningen konstaterade dock att ett
alltfor omfattande ansvar for tillhandahéllaren skulle innebara en
oproportionerlig inskrdnkning av yttrandefriheten och en risk for en
omotiverat hard sjalvcensur och i férlangningen att enskilda erbjuds farre
forum for att uttrycka sikter och bilda opinion. Utredningens bedémning var
att en utvidgning av tillhandahéllarens ansvar kan goras om den inte blir storre
an att yttrandefriheten fortfarande varnas och kraven pa réttssakerhet och
legalitet tillgodoses.

Utredningen foreslog att olaga hot och olaga integritetsintrang bor omfattas
av en utvidgning av straffansvaret enligt BBS-lagen. Né&r det galler dessa
brottstyper finns det enligt utredningens bedomning ett stort behov béde for
den som utsatts for ett brott och for samhallet av att kunna forhindra spridning
via elektroniska anslagstavlor. For bada dessa brottstyper har dessutom
tillhandahallaren en realistisk majlighet att ta stéllning till om ett meddelande
ar sadant som avses i respektive straffoestimmelse. Detta galler enligt
utredningens bedémning dven med beaktande av kravet i BBS-lagen pé att det
ska vara uppenbart for tillhandahallaren att meddelandet &r sadant.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Regeringskansliet har i sin forteckning 6ver propositioner som &r avsedda att
lamnas fran mitten av januari 2017 under aterstoden av riksmotet 2016/17
aviserat att propositionen (nr 43) Ett stérkt straffréttsligt skydd for den
personliga integriteten ska lamnas till riksdagen i september 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet med héanvisning till att lagen om
elektroniska anslagstavlor nyligen varit féremal for en utredning och att utred-
ningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

2016/17:KU23

49



2016/17:KU23

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Individer som lamnar extremistiska miljoer,
atervandare och kunskapshojande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor dels om behovet
av avhopparverksamhet och om att regeringen bor 6vervéga statlig
avhopparverksamhet, dels om behovet av 6kad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktorer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kunskapshus och
kunskapscentrum samt om att sprida avhoppares erfarenhet och
kunskap till bl.a. skolan.

Jamfor reservation 7 (SD, -) och 8 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3287 begar Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om avhopparverksamheter for personer som
vill 1amna véldsbejakande, extremistiska grupper samtidigt som lagféring
prioriteras.

Motionarerna framhaller att det for att fanga upp manniskor som vill Iamna
valdsbejakande extremistiska grupper, kravs avhopparverksamheter som
inkluderar avprogrammering dit de som vill hoppa av kan vanda sig. Att stod
for denna typ av verksamheter har inréttats ar darfor bra. Utgangspunkten for
verklig rehabilitering tillbaka till ett laglydigt liv &r dock att den enskilde tar
ansvar for de brott som han eller hon har begétt. Lagféring maste darfor
prioriteras, &ven ndr en person séger sig vilja lamna sitt tidigare liv bakom sig.
Motionérerna understryker &ven att det vid sidan av att avhoppare kan ha
begétt brott finns &tervandare fran strider utomlands som fortfarande
foresprakar véldsbejakande ideologier och som misstanks for att ha begatt
grova brott, men som inte kan atalas till foljd av bristande bevisning.
Myndigheter och kommuner far inte uppfattas som naiva, och det far aldrig
vara s att atervandare ges en mer formanlig behandling 4n andra nar det géller
t.ex. tillgang till bostader och arbetsmarknadsatgarder.

Aven i partimotion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att underlatta etableringen av
avhopparverksamheter fér avhoppare och andra individer som vill ldmna sina
kopplingar till terroristorganisationer och valdsbejakande extremistgrupper.
Motionarerna betonar att dven personer som inte har deltagit i strider for ndgon
terroristorganisation kan behdva hjélp med att 1amna sina kopplingar till en
organisation som har terrorism eller ndgon annan form av véldshejakande
ideologi pa agendan.

I motion 2016/17:3287 begar Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande
5 ett tillkdnnagivande om att sprida avhoppares erfarenheter och kunskaper,
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sarskilt bland ungdomar. Motionarerna understryker ocksa att det ar viktigt att
anvénda avhoppares erfarenheter i det forebyggande arbetet. Deras kunskap
om livet i extremistiska kretsar och de skal som till slut fick dem att bryta med
det livet kan avskracka andra fran att ansluta sig eller uppmuntra andra att
sjélva lamna en destruktiv miljo. Det dr sarskilt angel&get att sprida beréttelser
fran personer som hoppat av fran Isil/Daesh till foljd av att de tagit avstand
fran valdshejakande islamism och allt som det i verkligheten innebér av
brutala 6vergrepp.

Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2016/17:3287
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att 6ka kommunernas kunskap om
forebyggande arbete och om hur kommunerna bor arbeta med atervandare.
Motionérerna pekar pa att kommunerna ofta saknar verktyg for att upptacka
radikalisering och rekrytering till terrororganisationer. En hel del kommuner
arbetar med att ta fram handlingsplaner mot valdshejakande extremism, men
arbetet gar for langsamt. Den nationella samordnaren har genomfort
utbildningssatsningar, men kunskapsbristerna pd kommunal niva ar fortsatt
stora. Det krévs ett grundldggande arbete med att utveckla metoder for hur
t.ex. kommuner och skolor i ett tidigt skede ska kunna upptdcka ungdomar
som riskerar att radikaliseras. Kommunerna behéver ocksd mer kunskap om
hur drenden som rér dessa individer bor handléggas. Motionarerna anser ocksé
att det bor vara ett statligt ansvar att uppratta informations- och
utbildningsmaterial som distribueras till kommunerna for att 6ka deras
kunskap om forebyggande arbete och hur kommunerna bor arbeta med
atervandare och hur arenden pa individniva bor handlaggas. Staten behdver
ocksa ta initiativ till fler och bredare utbildningar, d&ven webbaserade, i dessa
amnen.

I kommittémotion 2016/17:3290 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om 6kad kunskap i kommuner, skolor och hos
andra aktorer om hur radikalisering kan upptackas och motverkas pa ett tidigt
stadium. For att skolan ska ha formaga att leva upp till sitt ansvar att upptacka
och motverka radikalisering behdver kunskapen 6ka i kommuner, skolor och
hos andra aktorer (t.ex. polisen) om hur radikalisering kan upptackas och
motverkas pa ett tidigt stadium. Det kan handla om ¢kad kunskap om
innehallet i de valdshejakande ideologierna och hur radikaliseringsprocesser
allmant sett gar till och vad som driver dem, men ocksa om vilka symboler
som &r forknippade med olika extremistiska rorelser. Det kan vidare vara fraga
om kunskap om hur man samtalar med elever som kan vara i riskzonen att
rekryteras till extremistiska rorelser. P4 ett grundlaggande plan kravs forstas
kannedom om de handlingsplaner som finns for att férebygga och motverka
radikalisering och extremism, sé att alla berérda vet hur de ska agera om de
befarar att ndgon elev &r pa vag att radikaliseras.

I partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 begdrs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att arbetet med de s.k.
kunskapshusen utvarderas. Motiondrerna begar ocksd i yrkande 3 ett
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tillkdnnagivande om att det bor utredas hur fler kommuner ska ges mojlighet
att inrétta kunskapshus.

I yrkande 4 samma motion begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se till att det skapas ett nationellt kunskapscentrum for stod till valfardens
personal i deras arbete mot och mdten med valdshejakande extremism.
Motionarerna framhaller att bl.a. larare, socialsekreterare, skolkuratorer,
bibliotekarier och fritidspedagoger moter man och kvinnor i olika &ldrar som
ar inne i en radikaliseringsprocess eller som har frdgor om radikalisering. Det
uppstar svara frdgor och komplicerade situationer dar ett stort ansvar laggs pa
enskilda individer att agera ratt. | dag saknas méanga ganger stod till valfardens
personal om hur de ska hantera fragor om valdshejakande extremism. Manga
av stodtelefonens samtal kommer fran t.ex. larare som vill ha stéd och rad,
men stodtelefonen &r i forsta hand till for att stodja anhdriga. Motiondrerna
anser inte att ansvaret for denna typ av radgivning kan laggas pa en enskild
frivilligorganisation. Det behdver darfor inrdttas ett nationellt
kunskapscentrum for stod till valfardens personal i deras arbete mot
valdsbejakande extremism.

Forslag till utskottsinitiativ

Utskottets ledamoter fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har  foreslagit ett utskottsinitiativ. om  statlig
avhopparverksamhet for 1S-atervandare. De framhaller behovet av en
fungerande avhopparverksamhet och anfor bl.a. féljande.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har talat om
att bygga upp ett nationellt kompetensteam for att ge handfast stod till
kommunerna. Det &r en mojlighet som bygger vidare pa det nuvarande
kommunala ansvaret, men ger kommunerna statligt stéd i hanteringen av
konkreta drenden. Det maste i sd fall kombineras med en oversyn av
sekretesslagstiftningen, sd socialtjansten kan fa information om de
atervandare som finns i kommunen. Alliansen i konstitutionsutskottet
kravde redan i hstas en sadan Gversyn.

Ett kompetensteam &r en rimlig tanke, men vi menar att det inte récker.
Problemet med IS-atervandarna ar akut har och nu. Darfor behovs statlig
avhopparverksamhet.

I den franska handlingsplanen mot terrorism och radikalisering sager
man att det i varje region ska finnas ett statligt center for aterintegration,
dar radikaliserade personer ska kunna bo under en period och genomga
integrationsprogram. Vi anser att det skyndsamt behover utredas om
Sverige ska inrdtta minst ett statligt center som bedriver
avhopparverksamhet for 1S-atervandare, eller om staten pa annat satt kan
organisera avhopparverksamhet. Verksamheten kan forstas ocksa vanda
sig till personer som verkar inom den extrema islamistiska miljén, aven
om de inte har stridit for IS i Irak och Syrien, forutsatt att de vill bryta med
extremismen. Det mest bradskande &r dock att utveckla ett nytt, aktivt och
genomtankt satt att hantera just 1S-atervandarna. Staten kan inte fortsatta
att gmma sig bakom kommunerna.
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Gallande ordning m.m.

Bestdmmelser om statsbidrag for verksamhet som vérnar demokratin mot
valdsbejakande extremism finns i forordningen (2011:1508) om statsbidrag
for verksamhet som vérnar demokratin. Syftet med statsbidraget ar att minska
antalet aktiva inom véldshejakande extremistmiljer. Enligt férordningen far
statshidrag l&mnas bl.a. for verksamhet som syftar till att forebygga att
individer radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer
eller stodja individer som avser att lamna sadana miljoer.

Det ar Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) som
har i uppdrag att fordela statsbidraget enligt férordningen. Regeringen har i
skrivelse 2014/15:144 beddémt att det behdver finnas mdjlighet for
organisationer att soka medel for att utveckla ett arbete som kan stddja
individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser, eftersom
organisationer har unika mojligheter att skapa fortroende bland individer som
kan ha I3g tilltro till myndigheter (atgard 17). Nar det géller stod till individer
som vill lamna véldshejakande extremistiska rorelser utgér organisationers
mojligheter att ge stod ett viktigt alternativ till de insatser som myndigheter
och kommuner kan géra. MUCF har sedan 2012 férdelat medel till det civila
samhallets organisationer for att forebygga véldsbejakande extremism.
Numera kan dven kommuner soka detta statsbidrag.

Regeringens strategi mot terrorism

Regeringen lade i augusti 2015 fram en ny nationell strategi mot terrorism som
ska vara utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade, bade
nationellt och internationellt (skr. 2014/15:146 Forebygga, forhindra och
forsvara — den svenska strategin mot terrorism). Syftet ar att skapa en tydlig
struktur for det arbete som krévs for att motverka terroristbrottslighet. Ett
sarskilt fokus ligger p& omradet forebygga. Atgarderna pa detta omréde syftar
till att motverka radikalisering och rekrytering till extremist- och
terroristgrupper och att péverka individers avsikt att begd eller stddja
terroristbrottslighet. P& sa sétt anser regeringen att man kan minska basen for
rekrytering till terrorism.

I strategin framhalls att det pa olika hall i landet bedrivs verksamhet for att
stddja personer som vill ldmna kriminella natverk, s.k. avhopparverksamhet.
Det finns dock fa lokala verksamheter som fangar upp de individer som
behdver stod och hjalp att Iamna véldsbejakande extremistiska rorelser. Den
nationella samordnaren har i uppdrag att stotta relevanta aktérer i arbetet med
att ta fram avhopparverksamhet for individer som vill 1amna valdsbejakande
extremistiska rorelser. Det framhalls att Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen har en viktig funktion att fylla genom att — nar det & mojligt och
lampligt — 1amna information till relevanta aktdrer om vilka individer som kan
behova stod och hjalp med att Iamna valdsbejakande extremistiska rérelser.
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Den nationella samordnarens uppdrag att stétta relevanta
aktorer

Atgéard 16 i regeringens skrivelse 2014/15:144 innebdr att regeringen har gett
den nationella samordnaren i uppdrag att stotta relevanta aktorer i att utveckla
arbetet med de individer som vill lamna véldsbejakande extremistiska rorelser.
I skrivelsen anfor regeringen att det finns fa lokala verksamheter som fangar
upp de individer som behéver stéd och hjalp att lamna valdsbejakande
extremistiska rorelser. Avhopparverksamheter for individer som vill l1&mna
valdshejakande vansterextremism eller islamistisk extremism saknas. Det &r
framfor allt det civila samhallets organisationer som har utvecklat avhoppar-
verksamhet och dé inriktad pa avhopp frdn hogerextremistiska grupper. Fler
aktorer behover arbeta med insatser for att individer ska lamna valdsbejakande
extremistiska rorelser. Avhopparverksamheter behdver byggas upp, och det
lokala arbetet med dessa individer behover utvecklas. | detta arbete behover
organisationer och trossamfund med kunskap i dessa fragor involveras.

Regeringen gav i mars 2015 den nationella samordnaren i uppdrag att stétta
relevanta aktorer i att utveckla arbetet med de individer som vill 1dmna
valdsbejakande extremistiska rérelser och de individer som atervander och
som missténks ha deltagit i vapnade strider i andra lander (dir. 2015:27). Sam-
ordnaren skulle i juni 2016 lamna ett forslag om hur relevanta aktérer bést kan
organisera arbetet. Enligt uppgifter p& regeringens webbplats pagar detta
arbete och information finns i den verksamhetsrapport samordnaren tagit fram
pa uppdrag av regeringen. Av verksamhetsrapporten framgar bl.a. foljande.

I november 2015 beslutade samordnaren att tillsammans med kommunerna
Stockholm, Goéteborg, Orebro och Borlange inratta kommunala s.k.
kunskapshus for att varna demokratin mot valdsbejakande miljoer.
Kunskapshusen —som &r en samordningsfunktion snarare an en fysik byggnad
— forvaltas och organiseras av respektive kommun. Samordnaren har
uppmuntrat och stéttat kommunerna i utveckling av nya metoder och annan
relevant kunskap som behévs i arbetet mot valdsbejakande extremism. Arbetet
har riktats mot att genom kunskap och samordning av befintliga resurser starka
det lokala arbetet mot valdshejakande extremism. Kommunerna har bl.a. tagit
fram lokala l&gesbilder, handlingsplaner och skapat en strategisk sam-
ordningsfunktion i form av kommunala samordnare mot véldsbejakande
extremism. Dessa har sedan fungerat som en ingang till kommunen i fragor
om valdsbejakande extremism och varit en forutsattning for att koordinera
kommunernas arbete gallande stod till individer som vill l&mna
valdsbejakande miljéer och deras anhériga. Det innebar att dessa fyra
kommuner i dag har en starkt forméga att hantera utmaningarna fran valds-
bejakande extremism ndr det géller att underlatta for individer som vill lamna
dessa miljoer, stddja anhdriga som vill motverka att sina néra intrader in i
dessa miljoer samt ge rad och stdd till kommunens Gvriga verksamheter och
medarbetare.
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Rapporten Att lamna valdsbejakande extremism — En
kunskapsoversikt (2016)

| syfte att samla in kunskap om stdd till anhériga och individer som vill [dmna
valdsbejakande extremistiska rorelser initierade samordnaren bl.a. ett projekt
vid Institutet for framtidsstudier dar empiriska kunskaper och erfarenheter
kring dessa verksamheter samlas i en kunskapséversikt.

| rapporten Att lamna valdshejakande extremism — En kunskapsoversikt
(2016), diskuteras faktorer, handelser och processer som gor att individer
lamnar valdsbejakande extremism. Forfattaren belyser processen att limna
valdshejakande extremism genom att for det forsta samla de empiriska studier
som har gjorts av sddana uttraden, och for det andra forsoka placera dessa i en
gemensam begreppsapparat.

I rapportens forsta kapitel urskiljer forfattaren en uppséttning likheter och
skillnader mellan den autonoma miljon, vitmaktmiljon och den valds-
bejakande islamistiska miljon. Han papekar att miljéerna i bérjan verkade
problematiska att inkludera i samma rapport da de i vasentliga avseenden
skiljer sig kraftigt at samtidigt som det var ténkbart att sjalva uttradesprocessen
ser likartad ut. I ljuset av den empiriska genomgangen anser forfattaren dock
att en tes ar att uttradesprocessens grundldggande element och steg ser relativt
likartade ut. Uttradesprocessen inleds ofta pa ett av tva satt: ett satt ar att
individen upplever desillusion infor nagon eller flera dimensioner av sitt
deltagande i miljon. Ett annat ar att individen borjar 6nska sig ett liv mer
centrerat till institutioner och aktiviteter utanfér miljéon, som i sin tur
omd&jliggor en fortsatt delaktighet.

For svenska forhallanden har detta undersokts empiriskt nar det kommer
till just vitmaktmiljéerna, men det saknas motsvarande studier av den
autonoma miljén och valdsbejakande islamistiska miljéer. Att liknande
inledande katalysatorer for ett uttrade aterfinns aven dar ar inte bara tankbart,
utan sannolikt — men fragan har alltsd inte undersokt empiriskt, vilket
framhalls i rapporten.

Uttradet realiseras genom sociala faktorer som knyter individen till det
omgivande samhéllet genom att bl.a. strukturera hennes rutinaktiviteter i
vardagen, men ocksé genom utovning av informell social kontroll. Ett vanligt
hinder i uttradesprocessen 4r att inte ha ndgonstans att ta végen. Det ar nér det
kommer till denna dimension av uttrddet som centrala skillnader mellan
miljoerna uppstar. For det forsta kan man anta att individerna redan vid
intradet har olika starka resurser. For det andra kan visserligen ingen av de tre
miljderna beskrivas som totalt isolerande, i den meningen att ingen individ
endast har relationer till andra medlemmar i miljon. For det tredje trader
visserligen individerna i en strikt objektiv mening ut i samma vérld och
verklighet nér de lamnar miljon.

Uttradesberdttelser fran de som lamnat vitmaktmiljoer praglas i betydligt
storre utstrackning av upplevda svarigheter, hinder och problem. Allra mest
utmanande, aterigen pa gruppniva och inte for enskilda individer, kan
uttradesprocessen tankas vara for de som lamnar valdshejakande islamistiska
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miljoer, inte minst eftersom deras forandringsprocess ofta ocksa utgér en
geografisk forflyttning som ar behéftad med risker och svarigheter.

Denna tentativa slutsats i friga om autonoma miljéer innebar alltsa inte att
uttraden ur dessa grupper skiljer sig sa mycket fran uttraden ur andra, eller att
de skulle krava specifikt utformade interventioner. Tvartom ser alltsa
faktorerna och processerna som préglar uttrddet mycket likartade ut. Snarare
innebar slutsatsen att individer som lamnar de autonoma miljéerna, pa
gruppniva, ofta ar sa resursstarka att de inte kommer att ha behov av stod fran
en interventionsaktor.

Hur dessa skillnader mellan miljéerna ser ut i mer konkret mening &r utifran
forskningslaget svart att saga, men att dessa skillnader existerar och maste tas
i beaktande infor eventuella interventioner och program, anser forfattaren vara
en slutsats att dra mot bakgrund av rapportens genomgang.

Overenskommelse om terrorism

Av Overenskommelsen om atgarder mot terrorism frdn december 2015
framgér att regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna dr eniga om att kommunerna har ett ansvar for ett
strukturerat och konkret arbete med att forebygga radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande grupper. Av 6verenskommelsen framgar vidare
att det &r viktigt att det lokala och centrala ansvaret samspelar nar det galler
atervandare och att regeringen ska dvervaga vilka atgarder som kan vidtas om
det finns kommuner som inte lever upp till sitt ansvar.

Artikel pa DN Debatt

I en debattartikel pd DN Debatt under rubriken Brister i arbetet med
atervandare fran terrorresor den 27 mars 2017 identifierar den nationella
samordnaren ett antal brister i arbetet med &tervandare frdn terrorresor som
hon menar méste atgardas. Hon skriver:

Informationsdelningen méste fungera. Kommunerna och socialtjansten i
kommunerna har lang erfarenhet av att arbeta med komplexa sociala
problem. Men for att kommuner ska kunna agera och erbjuda sitt stod till
manniskor som inte sjalva soker hjalp behdver de information om vilka
personer det handlar om. Nationella samordnaren har sedan 2015 pétalat
vikten av att informationsdelningen mellan och inom inblandade
myndigheter fungerar. Eftersom fragan stdr och stampar har vi tagit
initiativ  till att under april manad samla Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och kommuner for att tillsammans hitta I6sningar pa
denna problematik.

Nationella riktlinjer behdvs. Det finns ett behov av nationella riktlinjer
kring vilket ansvar olika aktorer har i att stodja personer som vill [amna
extrema miljoer. Vad hénder efter Sékerhetspolisens forsta kontakt?
Utover att nationella riktlinjer fungerar som ett stod till socialtjdnsterna
sakerstaller de ocksd att man som invanare erbjuds samma typ av stod
oavsett vilken kommun man bor i.

Tillsétt ett nationellt team av experter. | dag arbetar de flesta
kommuner med lokal samordning, lagesbilder och handlingsplaner. Detta
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utgor grunden for ett fungerande forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism. Men det ar inte rimligt att varje kommun, sérskilt om den &r
liten, bygger upp en komplett struktur for att sdval forebygga som hantera
alla tankbara aspekter av valdsbejakande extremism som kan forekomma.
Nar svéra, akuta situationer uppstar efterfrigar manga kommuner
sakkunskap och rad. Nationella samordnaren har inte regeringens uppdrag
att vara operativa. | brist pa andra aktorer har vi trots detta aktivt bistatt i
fragor av operativ karaktar.

Enligt artikeln uppger Séakerhetspolisen att narmare 300 personer har rest fran
Sverige sedan 2012 i syfte att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska
grupperingar. Resandet har sedan dess mattats av, och i dag har resor till Syrien
och Irak i princip upphért. Uppgifter frn Sakerhetspolisen gor géllande att ca
50 personer dott i strid och att drygt 150 har atervant. Gruppen atervandare ar
inte homogen. Bland dessa atervandare finns saval man och kvinnor som barn.
Vissa har deltagit i strid, andra inte.

Interpellationsdebatt

I en interpellation (2016/17:376) till kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke stélldes fragan om ministern anser att alla kommuner lever upp till sitt
ansvar att hantera de atervandande individerna fran Syrien och Irak och, om
sd inte ar fallet, vilka atgarder som ministern och regeringen évervager att
vidta. Ministern anforde bl.a. foljande i interpellationsdebatten den 28 mars
2017:

Lat mig borja med att bekrafta att arbetet mot valdsbejakande extremism
och terrorism ar mycket hogt prioriterat av regeringen. Den person som
begatt terroristbrottslighet ska atalas och straffas. Férundersokning om
brott ska inledas nar det finns sk&l for det. Det &r rattsvdsendet och
Sékerhetspolisen som har ansvar for att hantera personer som utgdr hot
mot Sverige och som &r brottsmisstankta, och regeringen har tagit initiativ
for att stirka rattsvasendets kapacitet.

Med utgangspunkt i 6verenskommelsen kring &tgarder mot terrorism fran
den 10 december 2015 gav jag den nationella samordnaren i uppdrag att
analysera vilket ansvar kommunerna har for att forebygga radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande grupper och utifran analysen utreda
olika alternativ till hur kommunernas ansvar bor utformas samt foresla
vilka atgarder som skulle kunna vidtas mot kommuner som inte lever upp
till sitt ansvar.

For att kommunerna ska kunna arbeta med relevanta insatser for
atervandare ar det viktigt att kommunala verksamheter far information fran
Sakerhetspolisen via Polismyndigheten om att det finns atervandare i
kommunen. Denna informationskedja maste fungera for att kommunerna
ska kunna gora insatser inom sitt ansvarsomrade. Det finns dock viktiga
sekretess- och integritetsaspekter att forhalla sig till. | Regeringskansliet
bereds for narvarande en hemstéllan fran Polismyndigheten om en 6versyn
av de sekretessregler som finns pd omradet.

Hon anfdrde dven foljande:

Nér det galler det forebyggande arbetet och de forberedelser som behdver
finnas i vara kommuner ar det inte tillrackligt utvecklat i dag. Déarfor
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behdvs det ett nationellt operativt stod. Jag har i dag varit tydlig med att vi
kommer att sakerstilla att nar verksamheten far en plats i en ordinarie
myndighet kommer det ocksa att bedrivas. Det finns ett flertal kommuner
som behdver det stodet. Men det finns ocksa ett antal kommuner —det finns
nagra f& goda exempel — som har ett gott férberedande arbete.

Andreas Norlén kanner valdigt val till ndgot som jag var tydlig med i
konstitutionsutskottet i dag, nar jag kunde ge sekretessinformation fran
Sakerhetspolisen. Vi har exempel pa ndgra kommuner och stadsdelar i vart
land dér det har bedrivits ett arbete med &tervéndare. Orebro 4r en av dem.

Mycket mer detaljer an sd kan jag inte ge. Jag far héanvisa till
Sakerhetspolisen och till de samlade uppgifter vi har fatt fran bland annat
myndigheter, organisationer och trossamfund som péa olika satt ar
inblandade i detta arbete. Detta var jag valdigt tydlig med i
konstitutionsutskottet. Jag hade ocksd med mig tjansteman fran
Justitiedepartementet med ansvar for Sdkerhetspolisen som gav denna
information under sekretess.

Men det som &r det viktiga dr vad vi gor framover. Det som &r viktigt
ar att vi dr valdigt tydliga och nu kraftsatsar. | juni forra aret, for nio
manader sedan, var jag bestimd och gav utredaren, den nationella
samordnaren, i uppdrag att arbeta fram férslag pa hur vi tar nasta steg i
detta arbete. Det som den forra regeringen gjorde — man lade detta i en
kommitté — var gott da, for drygt tva ar sedan, men det héller inte langre.
Vi maste kraftsamla. Verksamheten maste bedrivas i tétt samarbete med
det brottsférebyggande — &ven om det hér &r férebyggande for att varna
demokratin mot valdshejakande extremism. Man maste in i valdigt tidiga
skeden, och det gor vi nu.

Inom kort kommer jag att meddela vilken myndighet som kommer att
ansvara for verksamheten. Vi kommer da ocksa att specificera pa vilket
sdtt man operativt arbetar for att stétta kommunerna i detta arbete. Vi
kommer ocksa att tillsatta ett arbete for att skriva nationella riktlinjer for
hur socialtjénstlagen, till exempel, ska tolkas. Vi vet namligen i dag, tack
vare den nationella samordnarens arbete och de uppsamlingar som man
gor, att det ser olika ut. Vi ser ocksa Gver sekretesslagstiftningen.

Regeringens skrivelse 2014/15:144 och uppdrag till myndigheter

Atgérd 5 i regeringens skrivelse 2014/15:144 innebér att regeringen har gett
den nationella samordnaren i uppdrag att genomfora riktade utbildnings-
insatser till relevanta yrkesgrupper pa lokal niva. | skrivelsen framhaller
regeringen att utbildningsinsatser &r en central och integrerad del av det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i flera europeiska lander,
t.ex. i Danmark, Nederldnderna, Norge och Storbritannien. En 6kad kunskap
om hur olika former av valdsbejakande extremism kan forebyggas ger battre
forutsattningar for insatser i ett tidigt skede och dessutom battre mojligheter
for samverkan. Den nationella samordnaren har ansvar for att utforma och
genomfora utbildningsinsatser riktade till relevanta yrkesgrupper pa lokal nivé
(dir. 2014:103). Vidare ansvarar samordnaren for att utveckla och uppdatera
det digitala utbildningsmaterialet Samtalskompassen genom att samla
forskning och kunskap om valdsbejakande extremism och om fungerande
forebyggande metoder.

Statens skolverk har ett padgaende uppdrag att under perioden 20142017
vidta kunskapshdjande insatser i skolan om framlingsfientlighet och liknande
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former av intolerans, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
fordelar statligt stod till det civila samhallets organisationer for verksamhet
mot rasism. P& grund av att arbetet behover forstarkas ytterligare gav
regeringen i januari 2015 Forum for levande historia i uppdrag att under
perioden 2015-2017 genomféra en stor utbildningsinsats om olika former av
rasism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/219/KA). Forum for
levande historia ska i genomforandet av uppdraget utga fran barns och ungas
verklighet i Sverige i dag. Uppdraget ska genomforas i samarbete med Statens
skolverk. Malsattningen ar att nd ut till alla Sveriges elever i grundskolan och
i gymnasieskolan. Uppdraget omfattar rasism och liknande former av
intolerans sasom afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, homofobi
och transfobi och ska genomgaende ha ett genusperspektiv. Regeringen fattade
den 25 juni 2015 beslut om att malgruppen for insatsen ska breddas.
Myndigheten har fatt i uppgift att na ut till fler grupper an elever i grundskolan
och i gymnasieskolan. Vidare ska myndigheten verka for en bred geografisk
spridning. Detta omfattas av atgard 7 i skrivelsen.

Flera av de andra atgarderna som redovisas i skrivelsen tar ocksa sikte pa
kunskapshojande &tgarder liksom pa en del av den nationella samordnarens
uppdrag att verka fér att kunskapen om véldsbejakande extremism &ékar och
att forebyggande metoder utvecklas. Samordnaren ska skapa rutiner for ett
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan berérda aktérer och ge exempel pa
och sprida framgéangsrika atgarder pa nationell och lokal niva for att motverka
grogrunderna for valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot véldshejakande extremism har gett Lunds
universitet i uppdrag att planera och genomfora en utbildning om vaélds-
bejakande extremism. Enligt uppgift pa samordnarens webbplats vander sig
kursen till lokala samordnare i kommunerna och andra befattningar som
arbetar mot valdshejakande extremism. Utbildningen ges pa distans av Lunds
universitet med tre internat under perioden april till oktober 2017. Bland
forelasarna &terfinns personer med kunskap inom omradet fran
utbildningsinstitutioner sésom Centrum for Mellandsternstudier vid Lunds
universitet, Forsvarshogskolan och Segerstedtinstitutet vid Goteborgs
universitet.

Strategisk handlingsplan for att inratta kommunala s.k.
kunskapshus

| slutet av november 2015 presenterade den nationella samordnaren till-
sammans med kommunerna Borlinge, Goteborg, Stockholm och Orebro en
strategisk handlingsplan for att inratta kommunala s.k. kunskapshus for att
varna demokratin mot véaldsbejakande miljoer.

Dessa kunskapsdrivna lokala nav ska utgtra en modell for hur kommuner
och regioner kan optimera sina resurser for att stirka det forebyggande arbetet
mot valdshejakande miljcer. Har samlas den kommunala expertisen, och har
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finns samordningsansvaret for att pa ett mer effektivt satt méta utmaningarna
i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kunskapshusen &gs, forvaltas och organiseras av respektive kommun.
Samordnaren uppmuntrar, bitrdder och stdder kommunerna i utveckling av
nya metoder, finansiering av forskningsinitiativ och annan relevant kunskap
som behovs i arbetet mot valdsbejakande extremism. Samordnaren skapar
séledes en nationell plattform av experter som kommunerna kan nyttja for att
starka arbetet mot véldsbejakande extremism.

Ett tydligt uppdrag och mandat for hur kunskapshusens samordning och
riktlinjer ska anpassas efter lokala forutsattningar méste beslutas av respektive
kommunledning. Ett kunskapshus syftar inte till att skapa nya strukturer i
kommunen, utan ska i stéllet tjana som en ingdng for att mota behoven fran
anhoriga, avhoppare, invanare, praktiker och 6vriga aktorer, och kanalisera det
till lampliga mottagare inom kommunen och andra samverkanspartner. Syftet
med detta &r att pa en grundlaggande niva starka det férebyggande arbetet mot
miljoer som tar sig valdsamma uttryck.

Ett antal grundlidggande uppdrag bor ingd i ett kunskapshus for att stirka
det forebyggande arbetet mot véldsbejakande miljéer. Det géller samordning,
frdmjande av demokratin och samverkan med idéburna organisationer. Har
kan som exempel uppmérksammas samordning av kommunens samlade fore-
byggande resurser for att tillgodose behovet av stod till avhoppare frén
valdsbejakande miljéer och till deras anhériga. Arbetet ska bygga pé
tvarsektoriellt samarbete mellan kommunen och 6vriga aktorer och nivaer.
Vidare tar den strategiska handlingsplanen upp samordning av
omvarldsbevakning och kvalitetssékring samt att kunskapshusen ska ta emot
samtal som behover kanaliseras till relevant kommunal verksamhet fran den
nationella stodtelefonen dit anhdriga, kommuner och organisationer kan vanda
sig for att fa information, rddgivning och stod. (Mer information om den
nationella stodtelefonen finns nedan under rubriken Anhdrigas roll och den
nationella orostelefonen.)

Vidare ska kunskapshusen bl.a. stddja, initiera och framja lokalt demokrati-
arbete genom exempelvis medborgardialog, temadagar, ungdoms- och
foreningsverksamhet och foréldraméten samt kontinuerligt féra dialog med
det civila samhallets aktérer om valdsbejakande miljoer.

Kunskapshusens formaga att genomfora sitt uppdrag &r avhangigt av deras
mdéjlighet att sammankalla olika specialistkompetenser, dé arbetet mot valds-
bejakande miljéer 4 mangfacetterat och tvarsektoriellt. Vid etableringen av
kunskapshusen bor det darfor finnas en grundsammansattning som bestar av
kompetenser fran polis, socialtjanst och halso- och sjukvard.

Utvardering av kunskapshusen

Den 28 oktober 2016 gav den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism Hogskolan i Dalarna i uppdrag att utvédrdera de fyra pilotprojekt,
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Kunskapshusen, som den nationella samordnaren initierat i Borlange, Gote-
borg, Stockholm och Orebro. Utvérderingen ska bl.a. fungera som underlag
och ge goda exempel i det fortsatta arbetet mot valdsbhejakande extremism.

Ett syfte ar att dokumentera saval hinder som framgangsfaktorer for
kunskapshusens lokala samverkansformer for att arbeta mot valdshejakande
extremism. P& det sattet kan pilotkommunerna med sina delvis olika val i fraga
om organisation, styrning och metodik tjana som inspiration for landets
kommuner (SOU 2016:92 s. 136).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 september 2017 med en skriftlig
delredovisning senast den 15 juni 2017.

Utskottets yttrande med anledning av propositionen Kunskap i
samverkan

Under 2017 gav utbildningsutskottet konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig
Over proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft och féljdmotioner. Yttrandet tar upp
fragor om forskning om valdsbejakande extremism som vackts i en motion
(yttr. 2016/17:KU4y). I sitt stallningstagande framholl utskottet foljande:

Utskottet anser att det finns ett stort behov av kunskap om valdshejakande
extremism, och sarskilt galler det kunskap om valdsbejakande radikal
islamism. Det &r en relativt ny foreteelse i vart land jamfort med vanster-
och hégerextremism. Det &r viktigt att bredda och férdjupa den samlade
kunskapen om den radikala islamismen i Sverige, eftersom den, i likhet
med andra antidemokratiska ideologier, utmanar grundldggande
demokratiska vérderingar. Utskottet anser darfor att det vid bestimmandet
av forskningspolitikens inriktning bor tas hansyn till behovet av forskning
inriktad mot den valdshejakande islamistiska ideologin och hur den
uttrycks och utformas i Sverige. Konstitutionsutskottet Gverlater till
utbildningsutskottet att inom ramen for en samlad bedémning av olika
forskningsinsatser ta stallning till frigan om forskning om valdsbejakande
islamism.

Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta har utskottet inte
nagot ytterligare att tillagga.

Utbildningsutskottet kom i sitt stéllningstagande fram till foljande (bet.
2016/17:UbU12).

I likhet med motionérerna, och aven enligt konstitutionsutskottets mening,
anser utskottet att det finns ett stort behov av kunskap om valdsbejakande
extremism och islamism. Utskottet valkomnar darfor att det pagar en
mangd insatser och forskning pa omradet och att frdgan ar levande hos
regeringen och berérda myndigheter och aktérer. Enligt utskottets mening
kan relevant forskning dessutom komma att inrymmas i de nationella
forskningsprogrammen liksom inom ramen for den satsning pa
forstarkning av forskning inom humaniora och samhallsvetenskap som
regeringen beskriver i propositionen. Utskottet finner darfor inte skal att
tillstyrka forslaget om ett sérskilt forskningsprogram med den inriktning
som motionarerna foreslar.

Utbildningsutskottet avstyrkte darmed motionen.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om beredskap for att hantera avhoppare och
exitverksamheter i utskottets betdnkande 2015/16:KU4 (s. 33 f.). Utskottet
framholl dar betydelsen av att samhallet pa olika satt markerar sitt avstands-
tagande fran vald och antidemokratiska tendenser. Darfér ar det viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som
fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier eller som atervander och
misstanks ha begatt grova brott utomlands. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkdnnage detta for regeringen och darmed bifalla en motion. |
betdnkandet finns en reservation i denna del (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Utskottet anforde ocksa att olika former av exitverksamheter for att fanga
upp manniskor som vill lamna valdsbejakande, extremistiska grupper ar av
stort vérde. Detsamma géller dokumenterande och spridande av kunskap om
avhoppares erfarenheter av livet i extremistiska kretsar och de skal som fick
dem att bryta med det livet, for att avskricka andra fran att ansluta sig eller
uppmuntra andra att sjalva lamna en destruktiv miljé. Med héansyn till det
arbete som redan bedrevs (jamfor t.ex. atgarderna 16 och 17 i regeringens
skrivelse 2014/15:144) fann utskottet dock inte skal att géra nagot
tillkannagivande om dessa fragor. | betankandet finns en motivreservation i
denna del (SD).

Utskottet framholl &ven vikten av 6kad kunskap om férebyggande arbete
och om arbete med étervandare, och kunde i och for sig se att en handlingsplan
for forebyggande insatser skulle kunna vara anvandbar (bet. 2015/16:KU4 s.
21 f.). Mot bakgrund av det arbete som redan pagar, bl.a. inom ramen for den
nationella samordnarens uppdrag, ansdg utskottet dock inte att det fanns skal
for de begarda tillkannagivandena (jamfor t.ex. atgard 4 i regeringens skrivelse
2014/15:144). Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle avsla motions-
yrkandena.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kunskapshéjande atgarder,
bl.a. 6kad kunskap hos skolor m.fl. for tidig upptackt av radikalisering (bet.
2015/16:KU4.s 21 1.). Utskottet instdmde i vad motionérerna anfort om att det
finns behov av djupare kunskaper hos unga ménniskor om hur ett samhélle
kan paverkas av bristande demokrati, avsaknad av réttssakerhet och brott mot
manskliga rattigheter, for att minska risken for att de ska lockas av extrema
rorelser. Utskottet framholl dven behovet av kunskap om vaéldsbejakande
islamistiska organisationers évergrepp och ideologi. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att det finns behov av att sprida
kunskap om valdsbejakande islamistiska organisationers overgrepp och
ideologi. Uppgiften att sprida sadana kunskaper skulle, mot bakgrund av de
uppdrag som myndigheten redan har, forslagsvis kunna ges till Forum for
levande historia. Utskottet foreslog ddrmed att riksdagen delvis skulle bifalla
motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2016/17:137).
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Utskottet delade motionérernas och utbildningsutskottets uppfattning att
det finns behov av 6kad kunskap i kommuner och skolor och hos andra aktérer
om hur radikalisering kan upptéckas pa ett tidigt stadium. Utskottet noterade
att &ven regeringen anser att det behdvs mer kunskap hos samtliga aktérer for
att de ska kunna arbeta forebyggande och att flera myndigheter har sdrskilda
uppdrag att vidta kunskapshéjande &tgarder (jamfor t.ex. atgarderna 1 och 5 i
regeringens skr. 2014/15:144). Utskottet bedémde darfor att det inte fanns
négot behov av ett tillkannagivande om fragan. Darmed foreslog utskottet att
riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 78 f.) ansag
regeringen att det ndmnda tillk&nnagivandet om beredskapen for att hantera
avhoppare var tillgodosett och slutbehandlat. Regeringen beddmde att
myndigheterna och kommunerna har fatt verktyg och riktlinjer for att utveckla
sin beredskap och sitt férebyggande arbete i relation till dessa individer.
Viktiga faktorer i denna del &r dels den nationella samordnarens
kunskapsoversikt, dels Socialstyrelsens, Statens institutionsstyrelses och
Kriminalvardens rapporter och kunskapsstdd till sina personalgrupper.
Dérutdver 6vervégs enligt regeringen nya uppdrag till dessa myndigheter om
det finns behov.

Utskottet delade inte regeringens beddmning i denna del (bet.
2016/17:KU1, rskr. 2016/17:75).

I regeringens skrivelse 2016/17:75 anfor regeringen att denna punkt inte ar
slutbehandlad (s. 214). Regeringen anfor att den nationella samordnaren har i
uppdrag att bistd kommunerna med att utveckla insatser for individer som vill
lamna valdsbejakande extremistiska rorelser (dir. 2016:43).

Vidare gav regeringen i oktober 2016 nya uppdrag till Socialstyrelsen
(Ku2016/02295/D), Statens institutionsstyrelse (Ku2016/02296/D) och
Kriminalvarden (Ju2016/06988/KRIM) om att vidareutveckla respektive
myndighets arbete ytterligare nar det géller det forebyggande arbetet. Det
handlar bade om att forebygga radikalisering och rekrytering till valds-
bejakande extremism och om att utveckla arbetet med individer som &r
involverade i valdsbejakande extremism. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
gora en kartlaggning av halso- och sjukvardens erfarenheter av arenden som
ror valdsbejakande extremism (Ku2016/02713/LS).

Vidare har regeringen genomfért andringar i férordningen (2011:1508) for
statshidrag for verksamhet som vdrnar demokratin, som gor det méjligt for
organisationer att soka verksamhetsbidrag for befintliga verksamheter som ger
stod till individer som vill lamna valdshejakande extremistiska rorelser
(Ku2016/02756/RS). Under 2017 avsatter regeringen 15 miljoner kronor till
statsbidrag som kommuner och det civila samhallet kan soka for att utveckla
verksamheter som forebygger véaldshejakande extremism, inklusive stod till
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dem som vill Iamna sadana rérelser. Regeringen avvaktar redovisningarna av
dessa uppdrag innan en bedémning av vidare atgarder kan vidtas.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 76 f.)
framholl regeringen vidare att den nationella samordnaren ar bast lampad for
uppdraget att sprida kunskap om véldsbejakande extremism. Den nationella
samordnaren har ett huvudansvar for att genomféra aktuella
utbildningsinsatser (dir. 2014:103). Enligt regeringen krévs dock ytterligare
satsningar. De atgarder som behdver vidtas bor enligt regeringen omfatta alla
former av valdsbejakande extremism, men atgarderna bor samtidigt kunna
skraddarsys efter myndigheters och kommuners behov. Statens skolverk har
paborjat ett arbete med att géra medarbetare inom skolan uppmarksamma pa
tendenser till radikalisering. Goteborgs universitet, som redan har i uppdrag
att utveckla och sprida kunskap om och metoder for att minska rekryteringen
till valdsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer,
har fatt uppdraget att genomfora ytterligare insatser. En sarskilt viktig del av
detta uppdrag &ar enligt regeringen det forebyggande arbetet mot
véldshejakande extremism i skolorna, inklusive stod till l4rare, fritidspersonal
och socialarbetare. Dessutom forlangs uppdraget till Goteborgs universitet om
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i skolorna t.o.m.
2018. Med dessa &tgérder ansag regeringen att riksdagens tillkiannagivande om
kunskapshojande atgarder var tillgodosett och att tillkdnnagivandet darmed
fick anses slutbehandlat.

N&r det galler riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen om
valdsbejakande extremism (bet. 2015/16:KU4, rskr. 2016/17:137) lamnade
Regeringskansliet i samband med utskottets beredning av budgetpropositionen
for 2017 aven in en skrivelse med kompletterande underlag (prop. 2016/17:1
utg.omr. 1, bet. 2016/17:KU1).

Nar det galler tillkdnnagivandet om kunskapshojande &tgarder om
véldshejakande islamistiska organisationers évergrepp och ideologi framgar
av skrivelsen bl.a. att Géteborgs universitet efter forfrgan fran regeringen
skulle vara vard for en nordisk forskarkonferens om valdshejakande
extremism den 24-26 april 2017. Véldsbejakande islamistisk extremism var
ett av fokusomradena vid konferensen.

Darutéver har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fatt i uppdrag att
gora kvantitativa kartlaggningar och analyser av véldshejakande extremistisk
propaganda. Myndigheten ska genomféra kvalitativa analyser av materialet
och av innehéllet i texter och budskap. Uppdraget pagar till den 6 mars 2019.
En delrapport redovisades den 12 januari 2017, och den rapporten fokuserar
bl.a. pad véldsbejakande islamistisk extremism och dess internationella
forgreningar. | FOl:s uppdrag ingar dven att sprida resultatet av kartlaggningen
till berdrda aktorer. Bland ber6rda aktdrer ndmns den nationella samordnaren
och kommunerna. Resultatet av FOI:s uppdrag kommer att ge ny kunskap om
valdsbejakande islamistisk extremism.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har nyligen
redovisat sitt uppdrag om unga och valdsbejakande extremism. Bland annat
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har myndigheten tagit fram en forskningsdversikt (Ung och extrem — om
valdsbejakande islamistisk extremism) och poddar med redovisade rapporter.

Vidare har den nationella samordnaren tillsammans med Studentlitteratur
och ett antal forskare tagit fram en antologi (Valdets sociala dimensioner). |
antologin finns bl.a. en text om den valdsbejakande islamismens teologiska
rétter av Mohammad Fazlhashemi, professor vid Uppsala universitet. Det &r
tankt att antologin ska anvéndas i undervisningen vid universitet och
hogskolor.

Vidare framgdr att den nationella samordnaren har en viktig roll i att sprida
de kunskapsunderlag som andra myndigheter har tagit fram. Samordnaren
anvénder t.ex. underlagen i sina uthildningsinsatser i kommunerna, och hittills
har samordnaren bestkt ca 270 kommuner. Under 2017 planerar samordnaren
fler kompetenshojande insatser i samverkan med bl.a. universitet och
lansstyrelser. Andra viktiga kanaler for samordnarens kunskapsfoérmedling ar
en referensgrupp med foretradare for myndigheter, forskarnatverk och nétverk
av praktiker.

De kunskapshdjande och kunskapsinhamtande atgarder som vidtas bor
omfatta alla former av valdsbejakande extremism men samtidigt anpassas efter
myndigheters och kommuners behov av kunskap.

Forum for levande historia har i uppdrag att, med utgangspunkt i
Forintelsen, framja arbete med demokrati, tolerans och alla ménniskors lika
vérde. Myndigheten &r en central aktor i regeringens insatser mot rasism. Det
ar i nuldget inte lampligt att ge myndigheten ett sarskilt uppdrag om
valdsbejakande islamistisk extremisms historia och ideologi. Regeringen har
darfor lagt ut uppdragen pa andra myndigheter i linje med tillkdnnagivandet.

Efter att ha fatt del &ven av detta kompletterande underlag delade utskottet
regeringens beddmning att tillkdnnagivandet var tillgodosett (bet.
2016/17:KU1 s. 27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeléget med olika former av avhopparverksamhet
for manniskor som vill lamna véldsbejakande och extremistiska grupper.
Detsamma galler dokumentation och spridande av kunskap om avhoppares
erfarenheter av livet i extremistiska miljéer och skalen till att de valde att
hoppa av. Syftet med dokumentationen och kunskapsspridningen &r att
avskracka andra fran att ansluta sig till eller uppmuntra andra att Iamna dessa
miljoer.

Det ar tydligt att det finns brister i arbetet med hanteringen av atervandare.
Utskottet ar darfor positivt till den nationella samordnarens tankar om ett
statligt, nationellt kompetensteam som kan ge stéd till bl.a. kommunerna. Ett
sadant nationellt kompetensteam kan bli ett vardefullt stéd i kommunernas
arbete med att hantera 1S-atervandare och avhoppare fran extremistgrupper.
Utskottet anser dock att regeringen utéver detta &ven bor 6vervéga att inratta
en statlig avhopparverksamhet for IS-atervandare och andra anhéngare av
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valdsbejakande islamism, eftersom det trots olika insatser annu inte har
etablerats ndgon avhopparverksamhet for dessa grupper. Utskottet vill i detta
sammanhang &dven framhélla vikten av att regeringen verkar for att oka
kunskapen hos kommuner, skolan och andra aktérer om det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism och om hur radikalisering kan
upptickas samt om hur kommunerna bér arbeta med &tervandare.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed
tillstyrks motion 2016/17:3287 yrkande 1, motion 2016/17:3290 yrkande 3
samt motion 2016/17:3287 yrkande 4 och motion 2016/17:3387 yrkande 6
delvis. Utskottet finner inte skl att utnyttja sin initiativratt med hansyn till att
fragan i forslaget till utskottsinitiativ ryms inom beredningen av &rendet.
Utskottet anser inte att det finns ndgot behov av ett tillkdnnagivande med
anledning av motion 2016/17:3287 yrkande 5 och det avstyrks darmed.

Med hansyn till den pagaende utvarderingen av kunskapshusen avstyrker
utskottet motion 2016/17:1987 yrkande 2 och 3.

Den nationella stodtelefonen, numera orostelefonen, ar tankt att fungera
som ett stod till bl.a. yrkesverksamma i kommunerna. Den utvérdering som
regeringen latit genomfora visar dock bl.a. p& kunskapsbrister hos de som
svarat i telefonen. Arbete pagar med att rétta till dessa brister. Utskottet noterar
vidare att samordnaren har ett ansvar for utbildningsinsatser gentemot
yrkesgrupperna i friga och for att ge kommunerna stéd och radgivning. Det
finns ocksa ett forslag om att Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
ska overta rollen som nationell samordnare fr.o.m. den 1 januari 2018.
Forslaget bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser att
beredningen av detta forslag bor avvaktas. Mot denna bakgrund avstyrks
motion 2016/17:1987 yrkande 4.

Anhorigas roll och den nationella orostelefonen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tydligt anhdrigperspektiv
och att den nationella orostelefonen bor bli permanent och mer
tillganglig.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om vikten av att arbetet mot
radikaliseringen har ett tydligt anhorigperspektiv. Nar en person ar pa vag att
radikaliseras till vldsbejakande extremism &r de anhdrigas roll ofta central.
De anhdriga behdver veta vart de kan hora av sig for att fa hjalp eller for att
uttrycka sin oro kring en person. Det finns dock &ven situationer dar anhériga
aktivt stodjer en persons radikalisering, underlattar for personen att ansluta sig
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till valdsutévande grupper och tar personens valdsutovning i forsvar. Ocksa
detta behover beaktas i arbetet mot radikalisering.

En viktig satsning som genomforts pa regeringens uppdrag ar inrattandet
av den nationella stodtelefonen. Dit ska anhdriga, och andra som &r oroliga for
att en narstdende ar pa vig att radikaliseras eller rent av resa ivag pa en
terrorkrigsresa, kunna ringa for att fa stod och végledning. Stodtelefonen
verkar dock inte fungera tillfredsstéllande. Den &r bara bemannad dagtid fram
till klockan 15, fa ringer och aterkommande tekniska problem har férekommit.
En nationell stodtelefon kan spela en roll i det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism, men dd maste den fungera. Det &r regeringens
ansvar att se till att den nationella samordnaren genomfort uppdraget pa ett
godtagbart satt och vidta tgarder om sa inte ar fallet. For att stodtelefonen ska
bli mer anvénd krdvs sannolikt t.ex. att mer information om den sprids brett
och pa olika sprak.

I partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 begdrs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att pilotverksamheten med
Rdda Korsets stodtelefon blir permanent. Motiondrerna anser att stodtelefonen
fyller en viktig funktion och att det finns ett behov av att den far finnas kvar.

I motion 2016/17:648 av Roger Haddad (L) yrkande 1 begérs ett tillkanna-
givande om att gora stddlinjen mot extremism mer tillganglig. Enligt
motiondren &r det uppenbart att det finns stora brister i verksamheten och
atgarder bor darfor vidtas for att forbattra men ocksa utoka tillgangligheten
genom stodtelefonen.

Radda Barnens orostelefon (tidigare stédtelefon)

Orostelefonen &r en nationell stodtelefon mot véldsbejakande extremism. Den
riktar sig i forsta hand till familj och narstdende som kénner oro for att en
person ska ansluta sig till valdshejakande extremistiska rorelser i Sverige eller
utomlands. Till stodtelefonen kan &ven kommuner och organisationer vanda
sig for att fa information, rad och stod. Ytterligare en malgrupp ar individer
som vill lamna véldsbejakande extremistiska rorelser. Den startades av den
nationella samordnaren mot véaldsbejakande extremism tillsammans med Roda
Korset den 16 november 2015 och kallades da for stodtelefonen.

Fr.o.m. med den 1 februari 2017 drivs telefonen av Radda Barnen, och i
samband med overgdngen bytte telefonen namn till orostelefonen mot
radikalisering. Enligt uppgifter pA Radda Barnens webbplats ar telefonnumret
detsamma som tidigare, och telefonen ar bemannad pé vardagar kl. 9.00-12.00
och kl. 13.00-16.00 samt onsdagar till kl. 19.00. De som svarar i telefon ar
enligt uppgift utbildade i samtalsstod. De svarar pa svenska, men kan &ven
erbjuda samtal pa engelska, danska, arabiska, azeriska, dari, pashto, persiska,
somaliska, turkiska och tigrinja. Samtalen kostar inget och syns inte pa
telefonrakningen. Den som ringer far vara anonym.

Enligt statistik som finns tillgdnglig pd Réadda Barnens webbplats
registrerades totalt 67 samtal under februari 2017, varav 26 har inkommit da
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orostelefonen varit stangd sdsom vid lunch, kvallar och helger. Detta innebar
att 41 samtal har tagits emot under dppettiden.

Véarna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

Enligt tillaggsdirektivet till samordnaren (dir. 2016:43), om utvidgning och
forlangd tid for uppdraget, forutsétts att pilotverksamheten med en nationell
stodtelefon ska fortsatta fram till arsskiftet 2017/2018.

Den nationella samordnaren fick den 12 mars 2015 ett tilldggsdirektiv som
bl.a. géllde att utreda forutsattningarna for en pilotverksamhet med en natio-
nell stodtelefon (dir. 2015:27). | betdnkandet beddmer samordnaren att en
nationell orostelefon ar en pusselbit i det langsiktiga arbetet for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism (SOU 2016:92 s. 122).

Samordnaren foreslar att orostelefonen i fortsattningen ska utgora ett led i
familjestodet ndr Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap tar over
samordningsansvaret fran och med 2018. Den narmare organiseringen av det
faktiska handhavandet av orostelefonen far avgéras efter en uppféljning som
kommer att ske under 2017. Under forutsattning att erfarenheterna kommer att
vara goda med orostelefonen under 2017, foresldr samordnaren darfor att
denna ska permanentas. Enligt samordnaren bor telefonen hanteras av en ideell
organisation och finansieras via den nya samordnarens budget.

| betankandet framgar att en utvardering av verksamheten har initierats av
Kulturdepartementet och att den har genomférts under perioden oktober—
december 2016.

Utvardering av stodtelefonen

Regeringen har utvdrderat stodtelefonen (Ku2016/02817/D). Utvarderingen,
som blev klar den 14 december 2016, har pa uppdrag av Kulturdepartementet
utforts av ett stabsbitrade fran Statskontoret under perioden 20 oktober till 14
december 2016.

Sammanfattningsvis beddms i utvarderingen att det finns ett behov av en
nationell stodtelefon hos anhdriga och yrkesverksamma i kommunerna. Sedan
verksamheten startade i november 2015 har sammanlagt 61 samtal fran
anhdriga och 75 samtal fran yrkesverksamma besvarats. Det visar att stodtele-
fonens verksamhet har varit efterfragad. Sakerhetspolisen, Polismyndigheten
och samordnarens kommunala kontaktpersoner uppger vidare att det finns ett
behov av en stodtelefon bland malgrupperna dven framover.

Roda Korsets forutsdttningar for att genomféra uppdraget med en
stodtelefon har dock forsvarats av att samordnaren inte tagit fram rutiner for
verksamheten som den genom regeringens kommittédirektiv hade alagts att
gora. Framfor allt har det saknats rutiner for hur anhériga och andra
fragestallare ska lotsats vidare for ytterligare stod, rad och information. Aven
skriftliga rutiner fér hur information om brott ska féras vidare till
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Séakerhetspolisen och Polismyndigheten har saknats. Samordnaren har heller
inte sédkerstédllt att personalen som arbetat med stodtelefonen har haft
tillréckliga kunskaper for att utféra uppdraget. Kunskapsbristerna har framst
rort hur yrkesverksamma ska hantera fragor om valdsbejakande extremism
utifran sin yrkesroll. Personalen som arbetar med att svara i stodtelefonen har
vidare inte getts tillrackliga kunskaper om valdshejakande extremism. Réda
Korsets marknadsforing av stodtelefonen har inte heller varit tillracklig for att
né ut till malgruppen, och tekniska problem med Réda Korsets telefonvéxel
har forsvarat for inringande att komma fram. Aven systemen for
vidarelotsningen av anhériga behdver bli sakrare for att sékerstélla att de ges
ett fortsatt stdd. Vidare behdver kommunernas beredskap att ge stod till
anhoriga troligtvis stdrkas, och det behdvs fler stodfunktioner att hanvisa till
inom det civila samhéllet. Det behovs dven battre system for att ta fram och
sprida den kunskap som verksamheten genererar.

Sammantaget har det kommit in 701 samtal till stodtelefonen. Av dessa be-
svarades 340 samtal. Resterande samtal hamnade antingen i ko (105 stycken)
eller inkom utanfor 6ppettiden (256 stycken).

De samtal som besvarades har dokumenterats i en samtalslogg av
stodtelefonens personal. Utifran denna dokumentation gér det att utlasa vilka
malgrupper som har ringt och i vilket drende samt vilken atgérd som vidtagits
av de svarande. Av de besvarade samtalen har 137 kommit fran stodtelefonens
tankta malgrupper, dvs. anhoriga, yrkesverksamma i kommunerna och
avhoppare. Ovriga 203 samtal som tagits emot har bl.a. varit frdn personer som
ringt Roda Korset for att fa hjalp i ett annat arende. Ett trettiotal samtal har
kommit fran en engagerad allmanhet som t ex. stallt fragor om valdsbejakande
extremism eller stodtelefonen. Ett tiotal samtal har kommit fran personer som
velat anméla en person som de bedémt vara radikaliserad. Testringningar,
busringningar och samtal fran journalister har dven forekommit.

Av de samtal som besvarades har 61 varit med anhdriga. Ett samtal har
kommit frdn en person som ville hoppa av en valdsbejakande extremistisk
organisation pa hégerkanten. Personen har hanvisats till Exit pa Fryshuset. Av
de 75 samtal som kommit fran yrkesverksamma i kommunerna, kom ungefar
halften fran skolpersonal och socialsekreterare.

Skriftligt fragesvar

Som svar pa en skriftlig frdga (2016/17:587) om hur kultur- och demokrati-
minister Alice Bah Kuhnke avser att sakerstalla att samordnaren foljer
regeringens direktiv anférde ministern bl.a. att den ndmnda utvérderingen
visar att regeringens bedémning av anhdrigas behov av stod var korrekt. Trots
otillracklig marknadsforing har 61 anhoriga nétt fram till personal inom Roda
Korset under perioden november 2015-november 2016. De som har nétt fram
har fatt nagon att prata om sin oro med. Ministern anforde att det ar beklagligt
att samordnaren har brustit i kommunikationen med Rdda Korset om detta
uppdrag och inte har tagit fram rutiner for verksamheten i enlighet med
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direktivet. Kulturdepartement har haft dialog med samordnaren om dessa
brister och kommer att folja arbetet noga framover.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion om anhdrigperspektivet i betdnkande
2015/16:KU4 (s. 35 f.). Utskottet delade motionarernas uppfattning att de
anhorigas roll ofta &r central nar en person ar pa véag att radikaliseras till
valdshejakande extremism och att det ar viktigt att narstdende vet vart de kan
vanda sig for att fa hjéalp eller stod. Utskottet noterade att den nationella
samordnarens uppdrag inbegriper att forbattra stodet till de anhdriga, och att
Roda Korset pd den nationella samordnarens uppdrag startat en nationell
stddtelefon inom ramen for ett pilotprojekt fram till den 16 juni 2016. Utskottet
noterade aven att Namnden for statligt stod till trossamfund har ett uppdrag
fran regeringen att stimulera samfunds stod till ungdomar, fordldrar och
anhoriga. Mot bakgrund av detta ansdg utskottet inte att det fanns behov av
nagot tillkannagivande till regeringen. | betankandet finns en reservation i
denna del (SD). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (rskr.
2015/16:137).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att de anhérigas roll &r central
nar en person ar pd vag att radikaliseras och att det finns ett behov av stod till
de anhdriga. Den utvardering av stodtelefonen som regeringen latit utfora visar
att det finns behov av en nationell stodtelefon for anhériga och yrkes-
verksamma i kommunerna, men att det har funnits brister i den tidigare
verksamheten. Utskottet forutsatter att de brister som utvarderingen pavisat
snarast atgédrdas och att regeringen noga foljer det fortsatta arbetet. Utskottet
anser darfor att det inte beh6vs nagot tillkdnnagivande till regeringen och
avstyrker motionerna 2016/17:3287 yrkande 6 och 2016/17:648 yrkande 1.

Samordnaren har foreslagit att orostelefonen ska permanentas under
forutsattning att erfarenheterna av den kommer att vara goda under 2017.
Utskottet anser att beredningen av samordnarens forslag bor avvaktas och
avstyrker motion 2016/17:1987 yrkande 11.
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Ensamagerande valdsverkare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ensam-
agerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom sjalv-
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sarskild nationell
samordnare for hogerextrema valdsverkare som radikaliseras i
hemmen.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om ensamagerande gérningsmaén.
Motiondrerna anser att problematiken med sjélvradikalisering och i
forlangningen ensamagerande terrorister tydligare bor inkluderas i det
forebyggande arbetet mot véldshejakande extremism. Bland annat behéver de
aktérer som arbetar med forebyggande insatser mer kunskap om
mekanismerna bakom sjalvradikalisering och varningstecken som kan iakttas
hos sjalvradikaliserade personer. Det behdvs ocksd mer forskning om sjalv-
radikalisering for att bredda och férdjupa forstdelsen for drivkrafter och
varningssignaler.

I motion 2016/17:1729 av Said Abdu (L) begérs ett tillkdnnagivande om att
tillsatta en nationell samordnare med uppdrag att forbéttra insatserna och de
forebyggande metoderna nar det galler hogerextrema valdsverkare som
radikaliseras i hemmen. Motionaren anser att det nar véldsbejakande
extremism diskuteras av beslutsfattare och utreds av rattsvasendet, finns en
slagsida mot grupper i den extremistiska miljon snarare &n mot de individer
som under radarn kan planera sina terrorhandlingar. Genom att utforma en
metodik for uppstkande verksamhet riktad mot de ensamma man som isolerat
sig fran samhallet skulle troligtvis bade sjalvmord och mord kunna avstyras.
For detta krdvs det insikt i problemet och politiskt mod att genomfora
reformer.

Den nationella samordnarens uppdrag

Som tidigare ndmnts har den nationella samordnaren i uppdrag att forbattra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell,
regional och lokal niva nar det géller arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag innefattar dven att verka
for att Oka kunskapen om véldshejakande extremism och utveckla
forebyggande metoder (dir. 2014:103). Sedan juni 2014 har regeringen
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beslutat om tre tillaggsdirektiv till samordnaren (dir. 2015:27, 2015:86 och
2016:43). Utredningen har fatt forlangt uppdrag till den 12 januari 2018.

I december 2016 Overldmnade samordnaren delbetdnkandet Vérna
demokratin mot véldshejakande extremism — Nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU 2016:92). | delbetinkandet framhéller sam-
ordnaren att samordnarens uppdrag tar sikte p& den vénsterextremistiska
autonoma miljon, den hdgerextremistiska vitmaktmiljon och de islamistiska
valdshejakande miljéerna. Darutéver finns ensamagerande individer som
utifran dessa miljoers ideologier kan inspireras till att begd valdsamma
handlingar (s. 41).

| betdnkandet foreslas, som tidigare namnts, att Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) fr.o.m. den 1 januari 2018 ska ¢verta rollen som
nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Uppdrag till forskare

Den nationella samordnaren gav i januari 2016 Centrum for polisforskning vid
Uppsala universitet i uppdrag att genom jamférande studier producera
empirisk kunskap om politisk sjélvradikalisering, ensamvargar och autonoma
celler som utgdr fran det ledarlosa motsténdets taktik (Ju2014:18/2014/4).
Enligt uppgift ar uppdraget slutfort, och en rapport &r under tryckning.

Rapporten Hatbudskap och valdsbejakande extremism i digitala
miljoer (2017)

I den tidigare namnda rapporten Hatbudskap och véldsbejakande extremism i
digitala miljoer som publicerades den 12 januari 2017 av Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) framhélls att de flesta ensamagerande valdsverkare
har genomgatt en process av sjalvradikalisering dar framfor allt digitala medier
har spelat en avgorande roll. Samtidigt som internet och sociala medier har
underlittat sjalvradikalisering har det ocksa skapat en stdrre mojlighet att
upptacka valdspredicerande beteendeforéndringar. Ensamagerande valds-
verkare kommunicerar ofta pa nagot satt sin avsikt att bega ett attentat. Denna
kommunikation kan i vissa fall vara det enda séttet att upptécka ett attentat
innan det intraffar. FOI framhéller att man genom att studera efterlimnat
material fran tidigare ensamagerande valdsverkare kan lara sig mer om hur
deras sprakbruk kan kopplas till olika aspekter av deras respektive ideologier
och tillvagagangssatt. Malet ar att na en okad forstaelse for de processer som
leder ensamma individer till att begd valdshandlingar. Ett annat mal &r att
undersdka mojligheten att anvénda automatiserade tekniker som hjalpmedel i
valdsriskbedomningar — vilket ar en forutsattning for att kunna upptacka
valdspredicerande text i den stora mangden anvandargenererat material som
finns pd internet.
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Sakerhetspolisens arsbok for 2016

| Sakerhetspolisens (Sapos) arshok for 2016 som presenterades den 16 mars
2017, framhaller Sépo att det & om6jligt att sdga hur stor risken ar for att ett
nytt terrorattentat intraffar i Sverige, men bedémer att om ett sadant attentat
intréffar ar det mest troligt att det kommer att utféras av en ensamagerande
garningsperson. Arbetet med att forhindra den typen av attentat ar darfér hogt
prioriterat. Terroristaktorer som agerar pa egen hand eller i par &r mycket svara
att upptécka. Flera attentat har utforts runt om i vérlden av ensamagerande
terrorister. Ett grundligt analysarbete i kombination med fokuserad
inhamtning av information och bred samverkan bade nationellt och
internationellt kan forhindra liknande attentat i Sverige. lakttagelser som
allménheten gor &r ocksa viktiga i detta arbete.

En ensamagerande garningsperson skulle enligt S&po kunna motiveras av
en politisk eller religios valdsbejakande extremistisk ideologi. Sdpo bedomer
dock att det framsta attentatshotet mot Sverige kommer fran den
valdsbejakande islamistiska miljon. Det ar darfér mest troligt att en potentiell
ensamagerande garningsperson &r inspirerad av al-Qaida eller Islamiska staten
(1S). En sédan person skulle kunna vara &tervandare fran ett konfliktomrade
som Syrien eller Irak, eller ha radikaliserats utan att ha ld&mnat Sverige.
Personen skulle troligen agera utifrdn generella uppmaningar fran
véldshejakande islamistiska grupper utomlands.

Sapo papekar att ensamagerande garningspersoner inspirerade av
véldshejakande islamism vid nagra tillfallen i Sverige har genomfort eller
planerat att genomfora terrorattentat. Enligt S&po har analys av tidigare
genomforda attentat visat att vad som motiverar personer att genomfora dessa
varierar, och det ar svart att hitta en profil eller specifika egenskaper som &r
utmérkande for just ensamagerande gérningsman. Tidigare studier visar enligt
Sapo att det ar vanligt att ensamagerande personer lider av ndgon form av
psykisk ohélsa och att de har levt under en hogre grad av stress kopplat till
deras privat- eller yrkesliv. Men det &r sdllan den psykiska ohalsan &r den
huvudsakliga anledningen till att manniskor blir ensamagerande. Det handlar
oftast om en kombination av personliga motiv, psykisk ohélsa och influenser
utifrén. Propaganda som valdsbejakande extremister sprider pa internet fyller
i manga fall en funktion i radikalisering av ensamagerande.

Eftersom ensamagerande géarningspersoner har fa eller inga kontakter med
andra personer lamnar de farre spar for Sdpo att upptacka. Men studier av
ensamagerande har visat att de oftast avslgjar sina avsikter i forvag pa nagot
satt. Det kan exempelvis ske genom inlagg pa sociala medier eller i samtal
med nérstdende. Det dr darfor viktigt att sddana signaler tas pa allvar och
formedlas vidare till Sakerhetspolisen och rattsvardande myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att problematiken med sjélvradikalisering och i forlangningen
ensamagerande terrorister tydligare bor inkluderas i det forebyggande arbetet
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mot valdsbejakande extremism. Bland annat behdver de akt6rer som arbetar
med forebyggande insatser mer kunskap om mekanismerna bakom
sjalvradikalisering och varningstecken som kan iakttas hos sjalvradikaliserade
personer. Det behdvs ocksd mer forskning om sjalvradikalisering for att
bredda och fordjupa forstaelsen for drivkrafter och varningssignaler. Utskottet
anser att detta bor ges regeringen till k&nna. Déarmed tillstyrks motion
2016/17:3287 yrkande 9.

Utskottet anser inte att det finns négot behov av ett tillkannagivande till
regeringen om att tillsatta en sarskild nationell samordnare for hdgerextrema
valdsverkare som radikaliseras i hemmen. Som framhalls av samordnaren for
valdsbejakande extremism tar samordnarens uppdrag sikte aven pa
hdgerextrema miljéer och ensamagerande individer. Utskottet avstyrker
darmed motion 2016/17:1729.

Varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet,
homofobi och hedersfortryck samt rasism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett
varderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
begérs dels ett tillkdnnagivande om utdkad narvaro av statliga myndigheter i
utsatta omraden (yrkande 10), dels ett tillkannagivande om ett varderings-
baserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och hedersfortryck samt
alla former av rasism, inklusive antisemitism, islamofobi, afrofobi och
antiziganism (yrkande 11). Motionarerna papekar att en intensiv debatt har
pégétt under 2016 om vart samhalles grundlaggande varderingar och att dessa
vérderingar utmanas, sarskilt i en del utsatta fororter och stadsdelar. Kvinnor
i forortsomraden far sin frihet inskrankt och beskuren av man och kvinnor som
aberopar religiosa eller kulturella regler och sedvanjor som férevandning for
att hindra dem att ta plats i det offentliga rummet. Hedersrelaterat vald och
fortryck, kvinnlig kénsstympning, oskuldskontroll, trakasserier av hbtq-
personer och tvangsgifte dr andra uttryck for denna typ av vérderingar. Det ar
oacceptabelt att manniskor fornekas ratten att sjalva valja hur de vill leva sina
liv. Det svenska samhéllet maste motarbeta denna typ av vérderingar pa ett
mycket mer aktivt sétt &n vad som hittills har skett.

Att arbeta for att den vardegrund som bér upp demokratin, inklusive de
manskliga rattigheterna, ska bli mer férankrad hos fler bor vara en viktig del
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av det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Den som inte &r
redo att sta upp for andras frihet, utan som tvartom vill patvinga andra ett visst
satt att leva, uppvisar liten forstaelse for demokratins vasen. Forekomsten av
antidemokratiska och fortryckande véarderingar innebar ddrmed att det finns en
grogrund for islamistisk radikalisering och darmed for rekrytering till IS och
andra terrororganisationer. Motionarerna framhaller att de fri- och rattigheter
som grundlagen och Europakonventionen garanterar — och som bl.a. bygger
pa principen om alla manniskors lika virde oberoende av t.ex. kon, etniskt
ursprung och religios tillhdrighet — ar till for alla, och att det ar ett svek mot
manniskor i utsatta omraden att s inte ar fallet i dag.

Staten behdver ocksd, utver det generella arbetet mot rasism, initiera
riktade atgarder for att motverka rasism i olika minoritetsgrupper.

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott

Regeringen beslutade den 24 november 2016 om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK). Det
évergripande mélet for denna plan &r ett strategiskt, effektivt och samlat arbete
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Planen ska
utgdra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism och hatbrott inom de
sarskilt viktiga strategiska omraden som regeringen har identifierat. Med
planen utformas en struktur for samordning och uppféljning som lagger
grunden for ett langsiktigt strategiskt arbete.

Regeringen har utifrdn lagesbeskrivningar och forslag fran civila och
statliga aktorer samt fran internationella 6vervakningsorgan identifierat fem
strategiska omraden som avgorande for att uppna malet med planen. Inom
dessa strategiska omraden har regeringen identifierat vilka huvudsakliga
problem som finns samt vilka &tgarder som bor vidtas utéver de som redan
pégér. De strategiska omradena ar:

— mer kunskap, utbildning och forskning

— forbattrad samordning och uppféljning

— civila samhéllet: 6kat stod och fordjupad dialog
— forstarkt forebyggande arbete péa natet

— ett mer aktivt rattsvasende.

Regeringen framhaller att det finns olika former av rasism, t.ex. afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer. Regeringen
anvander dessa begrepp i betydelsen ideologier, uppfattningar eller varder-
ingar som ger uttryck for fientlighet mot afrosvenskar, judar, romer, muslimer
eller samer. | den nationella planen framhalls att atgarder som syftar till att
forebygga valdsbejakande extremism i viss man ocksa férebygger rasism och
hatbrott. Den véldsbejakande extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre
miljoer: hdgerextremism, vansterextremism och islamistisk extremism. Trots
stora ideologiska olikheter mellan dem finns ett gemensamt drag i
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underk&nnandet av demokratiska principer och spelregler, vilket utgdr ett hot
mot grundlaggande demokratiska vérden. Det vald som dessa grupper riktar
mot individer pa grund av t.ex. deras politiska eller religidsa Gvertygelse,
etniska tillhorighet, sexuella 1aggning, kénsuttryck eller kdnsidentitet utgor ett
angrepp mot principen om alla ménniskors lika varde och rattigheter.

Uppdrag till myndigheter

I juni 2013 fick Statens medierad i uppdrag av regeringen att genomfora
Europaradets kampanj No Hate Speech Movement i Sverige (A2013/2317/
DISK). Kampanjen syftade till att 6ka kunskapen om framlingsfientlighet,
sexism och liknande former av intolerans pa internet samt att mobilisera for
att fraimja manskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet pa internet. | mars
2014 fick myndigheten i uppdrag att férlanga kampanjen och att genomféra
sarskilda insatser mot framlingsfientlighet (A2014/1205/DISK). Europaradets
kampanj har forliangts och pagar under 2017.

Eftersom det férebyggande arbetet mot rasism, sexism, frimlingsfientlighet
och andra former av intolerans ar angeldget och kampanjen No Hate Speech
Movement ar en nationellt etablerad plattform férlangdes kampanjen i Sverige
under 2015 och 2016. Samtidigt gav regeringen Statens medierdd i uppdrag
att utveckla kampanjen till att ocks& omfatta insatser for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ku2015/01869/D), genom att starka barns
och ungdomars medie- och informationskunnighet. Kampanjen ska sarskilt
inriktas mot att starka barns och ungas formaga att anvanda sin yttrandefrihet
och respektera ménskliga rattigheter, att 6ka demokratisk delaktighet och
stimulera till kéllkritik och eget kritiskt tdnkande i relation till medier. Syftet
med uppdraget ar att férebygga rasism, sexism, framlingsfientlighet och andra
former av intolerans och att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Detta omfattas av atgard 6 i regeringens skrivelse 2014/15:144.

I mars 2017 fick Statens medierad i uppdrag att genomféra kampanjen No
Hate Speech Movement 2017-2020 (Ku2017/00785/DISK). Genomférandet
ska ske i syfte att 6ka kunskapen om rasism och liknande former av fientlighet
pé internet bland barn och unga. Det ska &ven syfta till att starka barns och
ungas férmaga att anvanda sin yttrandefrihet och respektera manskliga
rattigheter och jamstalldhet samt stimulera till kritiskt tadnkande vid
anvéandning av medier.

Statens skolverk har ett pdgaende uppdrag att under perioden 20142017
vidta kunskapshojande insatser i skolan om framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
fordelar statligt stod till det civila samhéllets organisationer for verksamhet
mot rasism. Pa grund av att arbetet behover forstarkas ytterligare gav
regeringen i januari 2015 Forum for levande historia i uppdrag att under
perioden 2015-2017 genomfdra en stor utbildningsinsats om olika former av
rasism och intolerans i historien och i dag (Ku2015/219/KA). Forum for
levande historia ska i genomférandet av uppdraget utga fran barns och ungas
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verklighet i Sverige i dag. Uppdraget ska genomféras i samarbete med Statens
skolverk. Malsattningen ar att na ut till alla Sveriges elever i grundskolan och
i gymnasieskolan. Uppdraget omfattar rasism och liknande former av
intolerans sdsom afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, homofobi
och transfobi och ska genomgéende ha ett genusperspektiv. Regeringen fattade
den 25 juni 2015 beslut om att maélgruppen for insatsen ska breddas.
Myndigheten har fatt i uppgift att nd ut till fler grupper &n elever i grundskolan
och i gymnasieskolan. Vidare ska myndigheten verka for en bred geografisk
spridning. Detta omfattas av atgard 7 i regeringens skrivelse 2014/15:144.

Rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férmaga
och odnskade handelser

| rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férméaga och odnskade
handelser som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog fram 2015
uppges att det finns 53 omréaden i Sverige som i olika grad &r utsatta for bade
allvarlig brottslighet och socioekonomiska faktorer. Av dessa omraden &r 15
att anse som sarskilt utsatta. Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas bl.a. av
svarigheter for polisen att fullfélja sitt uppdrag, parallella samhallsstrukturer
och véldsbejakande religiés extremism.

| rapporten framhalls bl.a. att boende i flera av de utsatta omradena
undviker att Gppet visa sin religiésa tillhorighet pd grund av radsla for
repressalier. Det finns dven uppgifter om att det férekommer intolerans mot
personer inom den muslimska gruppen som inte uppfattas kla sig pa ett korrekt
satt. | rapporten framhalls att sddan diskriminering och religiést motiverad
sarbehandling Okar kanslan av radsla och otrygghet i omradena och
undergraver de boendes fortroende for samhallets forméga att skydda dem.
Déarmed forsvagas aven fortroendet for polisen och rattsvésendet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motioner om starkt arbete mot
antiziganism, antisemitism och islamofobi (se t.ex. bet. 2013/14:KU24).
Utskottet ansdg att romers, judars och muslimers utsatthet ar en viktig fraga
och att varje form av uttryck for antiziganism, antisemitism och islamofobi &r
oacceptabel i en tolerant och 6ppen demokrati. Av svensk lag foljer att hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straffrattsliga péafoljder.
Utskottet konstaterade att regeringen hade vidtagit och alltjamt vidtar atgarder
for att starka samhéllets insatser mot rasism och liknande former av intolerans.
Utskottet dnskade darfor inte stélla sig bakom négra tillkannagivanden och
avstyrkte de berdrda motionsyrkandena.

Naringsutskottet har tidigare behandlat motioner om lokalisering av statliga
myndigheter (bet. 2015/16:NU17). Naringsutskottet foreslog ett tillkanna-
givande till regeringen med anledning av motionsyrkanden som ror
lokalisering och organisering av statliga myndigheter. Utskottet ansdg att
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regeringen skulle préva mojligheterna att omlokalisera myndigheter fran
storre stader till landsbygden. Regeringen borde enligt utskottet i lampligt
sammanhang aterrapportera till riksdagen vilka atgarder den hade vidtagit och
hur de principer som riksdagen sedan tidigare faststéllt tillampas. Riksdagen
beslutade i enlighet med néringsutskottet forslag (rskr. 2015/16:201).

Aven finansutskottet har behandlat liknande motioner  (bet.
2015/16:FiU25). Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde se till att statliga myndigheter under regeringen lokaliseras till fororter
och lagen utanfor de dyraste omradena i Stockholms innerstad samt aven
prova lokalisering till andra delar av landet. Som skal angav finansutskottet
bl.a. att en flytt av offentlig forvaltning kan bidra till fler arbetstillfallen och
till att hoja statusen pa stadsdelar som praglas av utanforskap. Riksdagen
beslutade i enlighet med finansutskottets forslag (rskr. 2015/16:208).

Utskottets stallningstagande

En viktig del av det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism
maste vara att sla vakt om de fri- och rattigheter som grundlagen och Europa-
konventionen garanterar och att arbeta for att principerna om alla ménniskors
lika vérde oberoende av kon, etniskt ursprung eller religits tillhérighet ska
gélla for alla. Utskottet konstaterar att regeringen bedriver ett omfattande
arbete mot rasism. Utskottet anser att regeringen darutdver bor Overvéga
ytterligare satsningar pa ett varderingsbaserat arbete mot bristande
jamstalldhet, homofobi och hedersfortryck. Utskottet anser att detta bor ges
regeringen till kdnna och tillstyrker darmed motion 2016/17:3287 yrkande 11
delvis.

Utskottet avstyrker motion 2016/17:3287 yrkande 10 med hénvisning till
de tillkannagivanden som naringsutskottet och finansutskottet gjort.

Uppfdljning av rapport om utsatta omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en uppféljning av en
rapport om utsatta omraden.
J&mfor reservation 10 (SD, -) och 11 (V).

Motionen

| partimotion 2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att det gors en uppféljning av
rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv forméga och o6nskade
handelser som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog fram 2015
och att det utifran uppfoljningen foreslas lampliga atgérder.
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Rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formaga
och odnskade héndelser

Enligt rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formaga och
oOnskade handelser som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog
fram 2015 finns det 53 omraden i Sverige som i olika grad &r utsatta for bade
allvarlig brottslighet och socioekonomiska faktorer. Av dessa omraden &r 15
att anse som sarskilt utsatta. Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas bl.a. av
svérigheter for polisen att fullfolja sitt uppdrag, parallella samhéllsstrukturer
och valdshejakande religios extremism.

Av rapporten framgar att valdsbejakande religios extremism férekommer,
i ndgon form, i en tredjedel av omrddena. Det kan handla om att det finns
sympatisorer till véldshejakande religios extremism och lokaler dar
valdsbejakande budskap formedlas eller att personer faktiskt deltagit eller
deltar i strid for framfor allt Islamiska statens rdkning i Mellandstern.

Konflikten i Syrien och Irak har medfort att den véldsbejakande
islamistiska miljon i Sverige har vuxit. Den aktiva rekrytering som sker i
omradena upplevs framst férekomma pa platser dar manga ungdomar ror sig.
Det kan rdra sig om religidsa samlingsplatser men &ven centrumbildningar dar
manga unga man tillbringar sin fritid. I ett fatal omraden finns det misstankar
om att personer med koppling till valdsbejakande religiés extremism, framst
IS, har starka familjekopplingar till tongivande aktorer i de kriminella
nétverken. Merparten av de som reser till konfliktdrabbade lander for att delta
i strid har sitt ursprung i de utsatta omrédena och i synnerhet i
storstadsregionerna.

| flera av de utsatta omradena undviker boende att Gppet visa sin religidsa
tillhorighet pa grund av radsla for repressalier. Det finns aven uppgifter om att
det forekommer intolerans mot personer inom den muslimska gruppen som
inte uppfattas kla sig pa ett korrekt satt. | rapporten framhalls att sddan
diskriminering och religiést motiverad sarbehandling kar kénslan av radsla
och otrygghet i omréddena och undergraver de boendes fértroende for
samhallets formaga att skydda dem. Darmed férsvagas aven fortroendet for
polisen och réttsvasendet.

Enligt rapporten har polisen under 2015 inriktat arbetet mot i férsta hand
sarskilt utsatta omraden och bade handlingsplaner och aktiviteter ar under
framtagande dar det ska framga hur polisens arbete ska bedrivas i dessa
omraden. Tanken &r att arbetet ska paga under flera ars tid och involvera andra
samhallsaktorer. | rapporten understryks att problemen i dessa omraden inte
kan losas av polisen pa egen hand. Ett av de identifierade problemen ar att det
saknas en sammanhéllande aktor som kan initiera och félja upp insatser i de
utsatta omradena. En rekommendation &r darfor att en funktion med nationellt
ansvar skapas. Denna funktion méste ha mandat att krava att berdrda
samhéllsaktorer tar sitt ansvar.

Eftersom resandeproblematiken, dvs. problemet med personer som reser till
konfliktdrabbade lander for att delta i strid, & en del av svarigheterna i
omradena bor en genomlysning av problematiken i ett bredare perspektiv an
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terrorism goras. Aven frégor som krigsbrott och évriga folkréttsbrott liksom
valdsbrottslighet inom valdsbejakande religios extremism i Ovrigt bor
uppmarksammas, eftersom sadan brottslighet har en mer langtgdende och
permanent effekt pd samhallet. For att komma tillratta med problematiken
krévs:

— Atgarder som kan 6ka allmanhetens fortroende for polisen t.ex. 6kad
uppklaringsprocent

— proaktiv bekdmpning av handeln med narkotika

— kontinuerlig polisiar narvaro och uthdlliga riktade insatser

— 0Okad samverkan med andra samhallsaktorer i omradet

— en genomlysning av resandeproblematiken i ett bredare perspektiv &n
enbart terrorism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen féljer polisens arbete i de utsatta omradena
och avstyrker motion 2016/17:1987 yrkande 12.
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Reservationer

1. Nationell samordnare som permanent myndighet och ¢kad
samverkan, punkt 1 (SD, -)

av Jonas Millard (SD), Patrick Reslow (-) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:648 av Roger Haddad (L) yrkande 2 och
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5-7 och 13.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det nu hog tid for regeringen att lagga fram en konkret
handlingsplan for det férebyggande arbetet mot radikalisering och terrorism.
Det har nu gatt snart tva ar sedan regeringen presenterade en Gvergripande
nationell strategi mot terrorism som ska vara utgdngspunkten for Sveriges
langsiktiga arbete pd omradet. Nu méste denna strategi konkretiseras genom
att olika typer av insatser identifieras och att en handlingsplan tas fram for hur
arbetet ska bedrivas. Av en sddan handlingsplan bor ocksé tydligt framgé
vilken myndighet som ansvarar for vad.

2. Utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser, punkt 2 (SD, -)

av Jonas Millard (SD), Patrick Reslow (-) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2321 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD),
2016/17:2346 av Kent Ekeroth (SD),
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
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2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 48 och
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Det har visat sig att kommuner ofta inte far ge Polismyndigheten information
som skulle kunna vara vardefull for det brottsférebyggande arbetet.
Sekretessen dr sdrskilt stark nér det handlar om att utbyta information om
personer som fyllt 21 &r. Det gor att t.ex. Sakerhetspolisen inte kan fé reda pa
ifall socialtjansten, i en kénd extremistisk miljo, har traffat pa en person som
uppvisar tecken pa att vara pa vag att radikaliseras. Information kan &ven
behdva delas &t andra hallet. Sekretessen hindrar i manga fall aven
kommunerna att fa tillgdng till uppgifter fran Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. Enligt var mening ar detta hdgst ofillfredsstillande och
offentlighets- och sekretesslagen maste snarast ses Gver i syfte att utoka
forutsattningarna for informationsutbyte mellan Polismyndigheten, S&po och
kommunerna.

3. Utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestimmelser, punkt 2 (V)

av Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 48,
2016/17:2321 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD),
2016/17:2346 av Kent Ekeroth (SD),
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt min mening behdver samordningen mellan kommuner och myndigheter
forbattras. Det ar av stor vikt att samarbetet och informationsutbytet mellan
kommuner och myndigheter ar valfungerande for att tidigt hitta personer som
dras till valdsbejakande miljoer. Att samla den breda, men ibland spretiga,
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kunskap som kommuner och myndigheter har om en enskild person till en
samlad helhet &r enligt min mening prioriterat for att forhindra radikalisering.
Samtidigt ar det viktigt att behalla hog rattssékerhet i forfarandet och varna
skyddet for den personliga integriteten. Regeringen bor darfér genomfdra en
dversyn av relevant lagstiftning och regleringsbrev till berérda myndigheter i
syfte att 6ka forutsattningarna for battre samordning samtidigt som skyddet
for den personliga integriteten varnas.

4.  Séakerstalla att verksamheter som stoder valdsbejakande
extremism inte tilldelas statliga eller kommunala medel,
punkt 5 (V)

av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har redogjort for en rad atgarder for att sikerstalla att inga
offentliga medel ska kunna ges till organisationer som fdresprakar anti-
demokratiska vérderingar. Det pagar bl.a. en 6versyn inom Regeringskansliet
av hur demokratikriterierna &r formulerade i olika forordningar for statsbidrag.
Regeringen har &ven tillsatt en utredning som ska se Over statens stod till
trossamfund. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har fatt i
uppdrag att sékerstalla att endast organisationer som uppfyller det stéllda
demokrativillkoret far statshidrag. Enligt min mening bér utfallet av dessa
utredningsatgarder avvaktas, innan eventuella ytterligare &tgarder vidtas.

5. Forhindra radikalisering och rekrytering via sociala medier,
punkt 6 (V)

av Mia Sydow Moélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.
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Stallningstagande

| det samtida informationssamhéllet har internet kommit att bli ett av flera
verktyg for att sprida antidemokratiska budskap med syfte att rekrytera nya
medlemmar till valdshejakande extremistmiljoer. Detta staller stora krav pa
mottagarens formaga och vilja att kritiskt forhalla sig till informationen.
Internet har Over tid kommit att bli allt viktigare for jihadistrorelser och
terroristgrupper. Sociala medier och webbsidor anvands som plattform for att
né ut med propaganda och for indoktrinering, och for att sprida instruktioner
om tillvagagéngssatt och hur man tillverkar sprangmedel for att kunna utféra
terrorattacker. Internet innehéller dessutom det storsta biblioteket for jihadist-
litteratur. De atgarder regeringen vidtagit hittills ar ett steg i ratt riktning, men
jag anser att en utredning bor tillsattas som far till uppgift att se Gver om och
hur foretag inom sociala medier kan involveras i arbetet for att motverka
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremistmiljoer och vilket
eventuellt rattsligt ansvar som kan och bor alaggas dem. Syftet ar saval att
starka individens formaga att kritiskt vardera och tolka budskap som att
undersoka vilket ansvar och vilka atgarder som kan kopplas till sjilva
plattformarna som méjliggér den massiva spridningen.

6.  Oversyn av lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor,
punkt 7 (V)

av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Trots att lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k. BBS-lagen,
funnits i snart 20 &r har den tillampats i valdigt liten utstrackning, sarskilt for
att préva ansvarsfragor straffrattsligt. Det &r enligt min mening problematiskt
att lagen ar sa oprévad eftersom det uppenbarligen finns ett behov av lag-
stiftning som innehaller bra och rattssakra mekanismer for att ha tillsyn 6ver
t.ex. Facebooksidor och andra sociala medier. Debatten har varit mest
omfattande nar det géller hot och hat pa internet och sociala medieforetags
ansvar. Som ett exempel kan namnas att den tyska staten har satt press pa
Facebook och andra liknande foretag for att fa stopp pa nithatet. Aven om
BBS-lagen nyligen varit féremal for en utredning anser jag darfor att en ny
utredning bor tillsattas dels for att den nyligen genomfdrda utredningen inte
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hade till uppgift att berora frdgan om valdsbejakande extremism, dels for att
det finns stora behov av att reformera och uppdatera lagen. Enligt min mening
bor darfor en utredning fa i uppdrag att gora en dvergripande Gversyn av BBS-
lagen med sarskilt fokus pa frdgan om valdsbejakande extremism och med
syfte att lagen ska fortydligas och bli mer latt att tillampa. Jag anser ocksa att
det, i den man det bedéms vara behgévligt och motiverat, foreslas skarpningar
av BBS-lagen och angrénsande lagstiftning.

7. Individer som lamnar extremistiska miljoer, atervandare
och kunskapshdjande atgarder, punkt 8 (SD, -)

av Jonas Millard (SD), Patrick Reslow (-) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3290 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4,
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1, 4 och 5
samt
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

For att skolan ska ha formaga att leva upp till sitt ansvar att agera behover
kunskapen 6ka i kommuner, skolor och hos andra aktorer, t.ex. polisen, om
hur radikalisering kan upptackas och motverkas pa ett tidigt stadium. Det kan
handla om 6kad kunskap om innehallet i de valdsbejakande ideologierna och
hur radikaliseringsprocesser allmant sett gar till och vad som driver dem, men
ocksé om vilka symboler som ar forknippade med olika extremistiska rorelser.
Det kan vidare vara frdga om kunskap om hur man samtalar med elever som
riskerar att rekryteras till extremistiska rorelser. Pa ett grundlaggande plan
krévs &ven k&nnedom om de handlingsplaner som finns for att férebygga och
motverka radikalisering och extremism, sa att alla berorda vet hur de ska agera,
om de befarar att ndgon elev ar pa vég att radikaliseras. Skolan och andra
aktorer, t.ex. socialtjansten och polisen, har ett ansvar att se till att deras
personal far relevant utbildning i dessa frgor. Detta anser vi bor ges
regeringen till kdnna.

Vad galler yrkandena om é&tervandare och avhopparverksamhet bor
utgangspunkten enligt var mening vara att de som rest for att ansluta sig till
terrorverksamhet i andra lander inte ska vara valkomna att atervanda till
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Sverige, och av den anledningen saknas behov av avhopparverksamhet for
denna grupp. Dessa och dvriga yrkanden avstyrks.

8. Individer som lamnar extremistiska miljoer, atervandare
och kunskapshdjande atgarder, punkt 8 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1, 4 och 5,
2016/17:3290 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Det &r framfor allt larare, socialsekreterare, skolkuratorer, bibliotekarier och
fritidspedagoger som méter man och kvinnor i olika aldrar som ar inne i en
radikaliseringsprocess. Det uppstar svéra fragor och komplicerade situationer
dér ett stort ansvar laggs pa enskilda individer att agera ratt. 1 dag saknas
manga ganger stod till dessa personer om hur de ska hantera fragor om
valdsbejakande extremism. Manga av stodtelefonens (eller orostelefonen som
den kallas nu), samtal kommer fran t.ex. larare som vill ha stéd och rad, men
stodtelefonen &r i forsta hand till for att stodja anhdriga. Jag anser inte att
ansvaret for denna typ av radgivning kan laggas pa en enskild frivillig-
organisation. Enligt min mening bor regeringen se till att det skapas ett
nationellt kunskapscentrum for stod till vélfardens personal i deras arbete mot
valdsbejakande extremism.

I likhet med utskottsmajoriteten delar jag den nationella samordnarens
uppfattning om behovet av ett nationellt team med experter som arbetar
operativt med att férebygga och hantera olika aspekter av véldshejakande
extremism som kan férekomma. Jag delar dock inte majoritetens uppfattning
vad det galler fragan om att det bor inrattas en statlig avhopparverksamhet da
jag inte anser att det ar en verksamhet som staten i forsta hand ar mest lampad
att bedriva. Atgdrder som ror &teranpassning m.m. bor snarare ske pa
kommunal nivd men med bistdnd av och stod fran ett nationellt team med
experter liknande det som den nationella samordnaren férordar eller ett
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nationellt kunskapscentrum for stod till valfardens personal som foreslas i
Vansterpartiets motion 2016/17:1987 yrkande 4.

9. Ensamagerande valdsverkare, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1729 av Said Abdu (L) och
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Svérigheterna med att uppticka och forhindra attentat som utfors av
ensamagerande valdsverkare har uppméarksammats pa flera hall och det pagar
forebyggande arbete vid flera myndigheter. Den nationella samordnaren har
gett Centrum for polisforskning vid Uppsala Universitet i uppdrag att ta fram
empirisk kunskap om politisk sjélvradikalisering, ensamvargar och autonoma
celler. P& Totalforsvarets forskningsinstitut pagar forskning for att forbattra
det forebyggande arbetet. Hos Sékerhetspolisen ar arbetet med att forhindra
attentat av ensamagerande hogt prioriterat. Jag anser mot bakgrund av det
arbete som redan pagar att det inte finns nagot behov av ett tillkdnnagivande i
fragan.

10. Uppfdljning av rapport om utsatta omraden, punkt 12 (SD, -
)

av Jonas Millard (SD), Patrick Reslow (-) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Av rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv forméga och
o6nskade handelser som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog
fram 2015 framgar att det finns 53 omraden i Sverige som i olika grad &r utsatta
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for bade allvarlig brottslighet och socioekonomiska faktorer. Av dessa
omraden &r 15 att anse som sarskilt utsatta. Ett sarskilt utsatt omrade kanne-
tecknas bl.a. av svarigheter for polisen att fullf6lja sitt uppdrag, parallella
samhallsstrukturer och valdsbejakande religios extremism.

Av rapporten framgdr att valdsbejakande religios extremism férekommer,
i ndgon form, i en tredjedel av omradena. Det kan handla om att det finns
personer som sympatiserar med valdsbejakande religios extremism och
lokaler dar valdshejakande budskap formedlas eller att personer faktiskt
deltagit eller deltar i strid for framfor allt Islamiska statens rékning i
Mellandstern.

Enligt var mening bor regeringen snarast se till att det gérs en uppfoljning
av rapporten och att det utifran uppféljningen foreslas lampliga atgarder.

11. Uppféljning av rapport om utsatta omraden, punkt 12 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

| rapporten Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férméaga och odnskade
handelser som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog fram 2015
finns vissa fragetecken som enligt min mening bor klargoras. Jag anser darfor
att regeringen bor se till att det gors en uppféljning av rapporten och att det
utifran uppfdljningen foreslas lampliga atgarder.



Sérskilda yttranden

1. Forhindra radikalisering och rekrytering via sociala medier,
punkt 6 (M)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M) och Maria Abrahamsson
(M) anfor:

I vart forslag till budget for 2017 lade vi fram forslag om att hoja anslaget 6:1
Allménna val och demokrati. Vi foreslog att det forstdrka anslaget skulle
anvéndas bl.a. for att finansiera verksamhet inom ramen for en nationell
kommunikationsstrategi mot valdsbejakande extremism och for demokratiska
varderingar. Vi har inte ndgot sadant yrkande i detta betankande, men anser
fortsatt att en sddan kommunikationsstrategi behovs. | arbetet med en sadan
strategi &r det viktigt att involvera t.ex. foretag som arbetar med sociala
medier, kommunikationsforetag och muslimska organisationer som tar tydligt
avstand fran extremism och terrorism. Aven enskilda aktivister, utan koppling
till etablerade organisationer, kan spela en viktig roll. Syftet bor vara att
identifiera kommunikationsmetoder och utarbeta budskap som kan forvéntas
vara effektiva for att paverka olika malgrupper, och darmed 6ka deras
motstandskraft gentemot extremistiska budskap.

2. Varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet,
homofobi och hedersfértryck samt rasism, punkt 11 (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Jag vill understryka att det varderingshaserade arbetet méste inkludera alla
manniskor som lever i vart samhalle, oavsett var de bor eller vilken etnisk eller
religios tillhorighet de har. Forekomsten av antidemokratiska varderingar och
fortryckande vérderingar kan vara en grogrund for alla extremistiska miljoer.
Arbetet bor enligt min mening inte rikta in sig pa endast vissa stadsdelar eller
vissa omraden i vart samhalle. Den maste bedrivas pa ett mer generellt plan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:648 av Roger Haddad (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra
stédlinjen mot extremism mer tillgénglig och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan

med muslimska forsamlingar i arbetet mot valdsbejakande extremism
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggéra kommunernas ansvar fér forebyggande arbete mot terrorism
och tillkdnnager detta for regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréndra
regelverket for sociala insatsgrupper for att kunna bryta sekretessen nar
det géller radikalisering och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1717 av Robert Hannah (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommuner som har problem med valdshejakande extremism &r
skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekampa valdshejakande
extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1729 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
nationell samordnare med uppdrag att forbattra insatserna och de
forebyggande metoderna avseende hdgerextrema valdsverkare som
radikaliseras i hemmen, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1987 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillse att arbetet med kunskapshusen utvérderas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur fler kommuner ska ges méjlighet att inratta kunskapshus
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor tillse att det skapas ett nationellt kunskapscentrum for
stéd till valfardens personal i deras arbete mot och méten med
valdshejakande extremism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lansstyrelserna bor, med utgdngspunkt i den nationella samordnarens
arbete, fa i uppdrag att samordna och stédja kommunernas arbete med
att ta fram handlingsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella samordnarens verksamhet bor bli permanent genom att det
skapas en ny myndighet med uppdrag att stédja och samordna andra
aktorers arbete mot valdsbejakande extremism och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
myndigheten bor ges mandat att initiera forskning om valdsbejakande
extremism och utvardera olika vidtagna insatser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
gbras en Oversyn av relevant lagstiftning och regleringsbrev till
berérda myndigheter i syfte att 6ka forutsattningarna for battre
samordning samtidigt som skyddet for den personliga integriteten
varnas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillséttas en utredning som far till uppgift att se éver om och hur foretag
inom sociala medier kan involveras i arbetet for att motverka
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremistmiljéer och
vilket eventuellt rattsligt ansvar som kan och bér alaggas dem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningen dven bor uppdras att géra en dvergripande 6versyn av
lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlior (BBS-
lagen) med sarskilt fokus pa fragan om valdsbejakande extremism och
med syfte att lagen ska fortydligas och bli mer latt att tillampa samt att
det, i den man det bedéms vara behévligt och motiverat, foreslas
skéarpningar av BBS-lagen och angrénsande lagstiftning, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att pilotverksamheten med Rdda Korsets
stddtelefon blir permanent och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att det gors en uppféljning av rapporten Utsatta
omraden — sociala risker, kollektiv forméga och odnskade handelser
som Nationella operativa avdelningen hos polisen tog fram 2015 och
att det utifrdn uppféljningen foreslds lampliga atgarder, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att I&mplig
aktor, forslagsvis den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for konkreta
forebyggande insatser pa lokal niva och vid behov bistd med hjalp och
vagledning for att arbetet ska implementeras och komma igang, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2321 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lattare kunna
bryta sekretess i OSL och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2346 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomféra en
dversyn av sekretessreglerna i socialtjanstlagen for att forbéttra mojligheterna
att overfora information mellan socialtjansten och polisen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
kommunernas kunskap om forebyggande arbete och om hur
kommunerna bor arbeta med atervandare, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen ska utarbeta en strategi for att sakerstalla att statliga eller
kommunala medel inte tilldelas verksamheter eller atgarder som
riskerar att direkt eller indirekt stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamheter for personer som vill lamna valdsbejakande,
extremistiska grupper, samtidigt som lagforing prioriteras, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sprida
avhoppares erfarenheter och kunskaper, sarskilt bland ungdomar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anhdriga
och tillk&nnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sa kallade

ensamagerande gdrningsmén (terrorister som dr “ensamvargar”) och
tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uttkad
narvaro av statliga myndigheter i utsatta omraden och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet, homofobi och
hedersfortryck samt alla former av rasism inklusive antisemitism,
islamofobi, afrofobi och antiziganism, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:3290 av Andreas Norlén m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kunskapen i kommuner och skolor och hos andra aktrer om hur
radikalisering kan upptackas och motverkas pa ett tidigt stadium och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
kommunerna for att arbeta mot valdsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det férebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta etableringen av avhopparverksamheter for avhoppare och
andra individer som vill ldmna sina  kopplingar till
terroristorganisationer och valdsbejakande extremistgrupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
informationsutbyte mellan S&kerhetspolisen, Polismyndigheten och
kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att
motverka radikalisering och tillkannager detta for regeringen.

94 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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