Nr 71

Onsdagen den 30 april
KI. 11.00

§ 1 Justerades protokollet for den 22 innevarande ménad.

§ 2 Om Tobaksbolagets verksamhet i Arvika och Hirndsand

Herr industriministern JOIHHANSSON erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Norrbys (¢) den 9 april anmiilda friaga, nr 157, dcls herr
Winbergs (m) den 22 april anmilda frdga, nr 175, och anforde:

Herr talman! Herr Norrby har frigat mig vilka &tgiirder jag amnar vidta
med anledning av forslag om eventuell nedldggning av tobaksfabriken
i Arvika.

Herr Winberg har frigat mig vilken instéllning jag har till en eventucl!
nedliggning av Tobaksbolagets verksamhet i Hirnésand.

D4 bada fridgorna berér samma dmnesomrade, besvarar jag dem i ett
sammanhang.

Inom Tobaksbolaget har genomforts en utredning om bolagets framtida
struktur, varvid man bl. a. undersdkt vilka effekterna skulle bli om till-
verkningen koncentreras till ett firre antal fabriker. Den hir typen av
utredningar far anses vara ett naturligt led i varje foretags planering.

Utredningens slutrapport har behandlats i Tobaksbolagets styrelse och
enligt vad jag har inhidimtat har styrelsen beslutat att t. v. inte vidta nigra
dtgirder med anledning av rapporten.

Jag har séledes ej att ta stiillning till frigan om en nedliggning av
Tobaksbolagets verksamhet i Arvika och Hirndsand. Skulle frigan senare
uppkomma vill jag deklarcra som min principiella uppfattning att nigon
nedlidggning ej kan fa ske forriin fullgod crsiittning for bortfallande sys-
selsiittning redovisats.

Herr NORRBY (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pd min friga. An-
ledningen till frigan var att en utredning angdende den fortsatta till-
verkningen av tobaksvaror inom landet foreslagit att denna tillverkning
borde koncentreras till ctt stille, och Malmd nimndes i det samman-
hanget. Av naturliga skiil blev oron stor hos de anstiillda och andra berdrda
pé de orter ddr man nu bedriver tillverkning och som enligt utredningen
riskcrade att mista denna.

Tobaksfabriken i Arvika, for att ta den som exempel, sysselsitter i
dag niira 200 anstillda varav 135 ir kvinnor, vilket inte saknar betydelse
i sammanhanget. Fabriken har stor betydelse for sysselsittningen inom
Arvika kommun och det skulle, som jag ser det, skapa stora problem
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for kommunen om fabriken lades ned. Det éir en allmin dnskan att driften
far fortsiitta vid fabriken, och det skall vil till mycket starka skil for
att ndgon dndring skall ske.

Jag hade hoppats att statsrddet i sitt svar skulle ha kunnat ge ett klarare
besked angdende den framtida inriktningen av driften vid fabriken. Det
hade varit virdefullt och lugnande for dem som berors, men jag har
full forstielse for att statsridet inte kan limna utfistelser pd den hiir
punkten.

Jag vill tacka statsrddet for det, som jag ser det, positiva svar som
statsrddet hiir har liimnat, och jag uttrycker forhoppningen att statsradet
infriar de I6ften som statsridet givit i sitt svar angdende tryggandet av
den fortsatta sysselsidttningen i Arvika.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Ocksa jag ber att fi tacka industriministern {or svaret
pa frdgan.

Statsradet bekriftar i svaret de uppgifter som cirkulerat bl. a. i pressen
om strukturutredningen inom Tobaksbolaget f6r att omfordela produk-
tionen till firre enheter dn f. n. Uppgifterna har varierat nigot; det har
talats om nedldggning av en av de nuvarande fabrikerna, det har talats
om nedliggning av alla utom en. Liksom herr Norrby sade att tobaks-
fabriken i Arvika har nimnts, si tycks ocksd tobaksfabriken i Hirndsand
ha kommit i farozonen. Det har for Hiarnosands del vickt oro bland
de anstiillda inom fGretaget, inom kommunen och inom linet.

Nu sidgs i svaret pd fridgan att utredningen t.v. ligger pd is och att
statsridet inte har att ta stdllning till den.

Ett realiserande av utredningen kan viil inte helt uteslutas och det
kan ge anledning till flera invindningar. Det kan bli frdga om att nedligga
verksamhet som staten nu bedriver i det s. k. stodomradet, sannolikt
till forméan for verksamhet utanfor stodomradet. Man skulle alltsd minska
sysselsidttningen pd orter inom stédomridet samtidigt som den regio-
nalpolitiska inriktningen dr att Oka syssclsdttningen dir.

Viisternorrlands ldn har en omfattande arbetsldshet. Linets andel av
antalet arbetslosa i landet har 6kat mellan 1973 och 1974. Harn6sands
kommun utmirks av en 1ag industrisysselsiattning. Ddrfor dr sddana at-
girder erforderliga som bidrar till att dka sysselsittningen inom industrin
och inte att minska den.

Sjilvlallet skall dven statliga fSretag gora rationaliseringar. Mcn sddana
rationaliseringar som sker i statlig verksamhet och som innebir att det
staten med ena handen tar in genom liigre kostnader cller storre intiikter
motsvaras av storre utgifter via regionalpolitiken eiler arbetsmarknads-
politiken och far ges ut av den andra handen kan jag inte finna dr sidrskilt
indamalsenliga. Diremot kan minga enskilda drabbas hart av en sidan
hir dtgird och jag menar att en nedliggning inte bor komma till stand
utan utomordentligt starka skil.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 3 Om utredning rorande forutsdttningarna for Stilverk 80

Herr industriministern JOHANSSON crholl ordet for att besvara herr
Wirténs (Ip) den 16 april anmiilda frdga, nr 166, och anforde:

Herr talman! Herr Wirtén har frigat mig om jag ir beredd att lata
en grupp fristiende experter for riksdagens rikning granska forutsitt-
ningarna och kalkylerna f6r Stalverk 80 och dirigenom ge riksdagen bittre
mojligheter att beddma de risker som &dr forenade med projektet.

Till grund f6r propositionen 1974:64 angiende finansiering av ett nytt
stdlverk i Luled 1&g ett mycket grundligt utredningsarbete. NJA hade
i samarbetc med internationellt ledande experter utrett forutsiittningarna
for Stalverk 80 och tagit fram ett omfattande kalkylunderlag. Till detta
kommer de utredningar som vi pd industridepartementet tog initiativ
till friimst i friga om marknadsféringen och de sambhiilleliga konsekven-
serna av Stalverk 80. Till hjilp hade departementet ocksd en referensgrupp
med representanter for stalbranschen och arbetsmarknadsmyndigheterna
samt nationalckonomer och annan expertis. Inom Statsforetag AB gjordes
en noggrann genomging sivil av stdlverkets allminna fOrutsittningar
som av kalkylmaterialet.

Det mycket omfattande materialet presenterades {or riksdagen och dess
niaringsutskott i samband med propositionsbehandlingen.

Under varen 1975 har jag i samband med svar pd tre interpellationer
rcdogjort for planeringsliget rérande Stdlverk 80. I sammanhanget har
jag ocksa redogjort for transportfrigorna i samband med stalverket samt
for dc preliminira planerna pa ett samarbete mellan NJA och Krupp-
koncernen i friga om ett valsverk i Luled.

Vid riksdagsbehandlingen nyligen av friga om ett investeringsanslag
pd 175 milj. kr. fOr teckning av aktier i Statsforetag AB beslot kammaren
som bekant att dterforvisa drendet till nédringsutskottet.

Jag ser for min del ingen anledning att vid sidan om den aktuella
bechandlingen i utskottet engagera nigra experter for ytterligare gransk-
ning av Stdlverk 80.

Den allmidnna bedémningen av Stdlverk 80 som redovisades véren
1974 i riksdagen star i allt vdsentligt fast. Vad som har skett under 1974
dr att vi haft en kostnadsutveckling vars storlek varit svér att forutse.
Hur denna kostnadsutveckling kommer att pdverka den beriknade in-
vesteringskostnaden blir magjligt att mera noggrant bedoma sedan ett
bittre underlag finns frdn upphandlingen. Sjilvfallet foljer regeringen
med uppmiirksamhet fullfoljandet av riksdugens bestut och kommer ock-
s& i fortsdttningen ait halla riksdagen informerad om utvecklingen av
projektet.

flerr WIRTEN (fp):

Herr talman! Jag ber fOrst att {3 tacka {or svaret pd frigan. Vi har
frin folkpartiets sida stott tanken pd Stélverk 80 i foregdende riksdag,
och vi anser i ar i likhet med f6regdende ar att tanken som varit birande
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for projektet, nimligen att ge sysselsittning &t 6vre Norrland, alltfort
ir riktig, liksom att vidarcforidla malmen inom Sverige. Det stillnings-
tagandet har vi inte pd ndgot siitt for avsikt att édndra.

Min friga om cn expertgrupp stillde jag innan debatten uppkom hiir
i riksdagen om att dterremittera frigan om anslaget till Stalverk 80. Jag
ir medveten om att detta i ndgon mén fBrindrat utgdngspunkten for
min friga. Jag skulle giirna vilja vitsorda att det som hiint i nirings-
utskottet har varit av utomordentlig betydelse f3r den som haft tillfille
att folja de omfatiande hearings som dir dgt rum. Vi har haft mojlighet
att lyssna pa flera av de i projektet inblandade parterna. Den information
som dirvid har limnats har klarlagt minga av de frigor som i s rikt
matt har diskuterats i massmedia och dven hiir i riksdagen. Man kan
mdjligen bara gora den kommentaren att det dr synd att vi innu inte
har infort offentliga utskottsutfrdgningar i Sveriges riksdag. Jag tror att
om det som har redovisats i utskottet liksom den fortsatta utfrigningen
i utskottet spelades upp for offentligheten, skulle projektets troviirdighet
Oka. Det dr inget tvivel om att de frigor som har rests i debatten kring
Stdlverk 80 har varit av den karaktidren att riksdagen som anslagsbe-
viljande myndighet haft bidde anledning och skyldighet att forsoka fa
en intringande information i drendet.

Till sakfrdgorna far vi kanske anledning aterkomma. Jag vill bara med
anledning av det svar som industriministern nu har gctt beklaga att det
inte finns ndgon vilja hos industriministern att just fa till stdnd ¢n sdan
hidr utomstdende expertgrupp, som i fortsiittningen foljer projcktet. Ex-
empelvis de tre ckonomer som har granskat kostnadskalkyler visar ju
att just en sidan hir granskning utifrin dr av mycket stort viirde, och
jag tror det skulle vara det idven fortsidttningsvis.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Vi har vil ingen anledning att g& in i ndgon lingre debatt.
Jag iir mycket till freds med det uttalande som herr Wirtén gjort, niimligen
att den hearing som hallits framfor allt med ledningen f6r NJA och
Stalverk 80 av honom beddmts som utomordentligt virdefull. Jag tror
det iir ett uttalande som kommer att uppskattas dirfor att det dr s& manga
som i massmedia ifrdgasatt ledningens kompetens att omhinderha den
utomordentligt krivande uppgift som det innebiir att realisera projcktet
Stdlverk 80. Om jag sdledes har uppfuttat herr Wirtén ritt, har han kommit
till samma slutsats som jag tidigare gjort, nimligen att vi har en mycket
duglig ledning for den verksamhet som bedrivs vid NJA och for det
projektarbete som har lagts i deras hiinder betriffande Stdlverk 80.

Sedan ir det naturligtvis av utomordentligt intresse att nu se vad ni-
ringsutskottet kommer till i sin redovisning. Det ir ju niiringsutskottet
obetaget att begira sddan expertis som herr Wirtén talar om. Det ir
sjilvfallet en konstitutionell friga.



Herr WIRTEN (fp): Nr 71
Herr talman! Jag vill giirna siiga att jag tycker ledningen for Stalverk Onsdagen den
80 har varit framgéngsrik i redovisningen i sitt projektarbete. Men dirtill 30 april 1975

vill jag nog ldgga att den parallella utfrigning som d& har skett av ex-
cmpelvis naturvardsverket och koncessionsnimnden. {or att t8 en be-  Om vdrnpliktigas
lysning av miljdaspekterna och kostnaderna for att tilleodose dessa, har  rdtt till tjdnstledig-
varit betydelsefull. Det #r spiinningen mellan de hir tvd intressegrup-  het for offentligt
perna som har gett informationen ett siirskilt djup och som gjort att uppdrag

man Kunnat f& problemet belyst inte bara inifrdn utan iven av sidana

som scr det utifran. Diir vill jag aterigen papeka vikten av att man ocksd

hatt de hir tre ekonomerna som helt fristdende fran projektet har kritiskt

granskat de ekonomiska forutsidtiningarna. Jag vidhaller den uppfatt-

ningen att det skulle vara mycket viktigt och virdefullt tor riksdagen

och for projektets fortsatta handliggning, om man hade ¢n grupp som

- man kan naturligtvis diskutera dess sammansittning - fortldpande

foljde projektet och limnade rapporter till nidringsutskottet. Det hir ir

dock den stérsta industrisatsning som Sverige har gjort, och det iir inte

ringsutskottets ledamaoter att i detalj folja den. Om man fick en siddan

hir tvisidig belysning skulle det vara till stort gagn for bdde riksdagen

och projektet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om virnpliktigas ritt till tjdnstledighet for offentligt uppdrag

Herr (Srsvarsministern HOLMQVIST erholl ordet f6r att besvara herr
Granstedrs (¢) den 18 april anmiilda friga, nr 171, och anforde:

Herr talman! Herr Granstedt har frigat om jag anser att fullgérande
av kommunala uppdrag eller niimndemannauppdrag bér ge ritt till tjinst-
ledighet for virnpliktig militir personal.

Fragan om att utvidga riitten till tjinstledighet for virnpliktiga provas
i anslutning till den pdgdende dversynen av tjinstereglementet for for-
svarsmakten. Min dsikt dr att riitten till tjiinstledighet for kommunala
fortroendeuppdrag skall vidgas.

Herr GRANSTEDT (¢):
Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret, vars innehdll jag tolkar
som uttryck for en positiv instdllning i de hir frigorna. 1 TjRK sdsom
den f. n. dr formulerad star att tjinstledighet inte far viigras for offentligt
uppdrag, men den exemplifiering av offentligt uppdrag som gors i texten
har foranlett en del oklarheter i tolkningen. Det har lett till att personer
med kommunala uppdrag eller exempelvis nimndemannauppdrag har
viigrats tjiinstledighet i vissa fall. SAsom jag uppfattar det ir det i och 169
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for sig en tvivelaktig tolkning av TjRK, men det ir kanske inte vér
uppgift att hiir tolka de formuleringar som finns. Anda iir det naturligtvis
angeliget att inte den dversyn av reglementet som pdglr forscnar en
generds hantering av frigan.

Jag vill friga statsridet om han ir beredd att for sin del medverka
till en generds tolkning av TjRK sdsom den f. n. dr formulerad, dvs.
sd att det — i den mdn sddana hir drenden kommer under hans inflytande
- 6ppnas mdjlighet att fa tjidnstledighet for kommunala uppdrag och for
nimndemannauppdrag. Det rader sdvitt jag vet stor osiikerhet ute pa
forbanden om hur bestimmelserna skall tillimpas. Jag har en kiinsla
av att forsvarsministerns instillning i den hir frdgan kan komma att
spela en ganska stor roll for en lang rad praktiska fall.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman' Det dr uppenbart att det kan viixla nigot i friga om
tilliimpningen, beroende pa niir tiden {6r den 6nskade ledighcten infaller.
Det kan vara under en period da det kan vara rdtt svart att ge cn viirn-
pliktig ledigt. Det kan vara ctt viktigt moment i hans utbildning som
skall uttoras just vid det tiltfdllet. Diirfor far vi ha de hiir strikta reglerna
som siiger ndr man inte fir vigra — dvs. niir den viirnpliktige oavsctt
omstiindighcterna i dvrigt skall fa ledigt for att fullgdra det civila upp-
draget.

Just detta gor naturligtvis att man inte utan vidarc kan siiga att alla
kommunala uppdrag skall ge mgjligheter till ledighet. Nir det giller t. ex.
vanliga nimndemin ir jag for min del inte dvertygad om att ledighet
skall beviljas. Det finns i allmidnhet manga andra som kan utféra upp-
draget, och man har en grupp att viilja bland. Dect iir inte detsamma
som niir det giiller niimndeman i tryckfrihetsmél. Diremot tycker jag
nog att det nir det giller att delta i fullmiiktige, diir det ir cn politisk
fordelning av mandaten, iir angeliiget att tillgodose dnskemdlet om le-
dighet.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Med en sddan tillimpning som statsrdet scnast var inne
pa tvingas man att gora ndgot slags grinsdragning, en virdering av olika
politiska uppdrag. I TjRK stdr det exemplifierat: riksdagsman. lands-
tingsman, riksdagens revisor cller dess fullmiiktige i riksgiildskontoret
cller riksbanken cller ledamot av kyrkomote cller av jury i trvckfrihets-
mal. I de fallen fir man uttryckligen inte viigra ledighet: detta ir alltsa
excmpel pad vad som kallas offentliga uppdrag.

Man kan da friga om det dr ndgon principiell skillnad mellan att
cna sidan t.ex. ingd i riksgildsfullmiiktige eller vara ledamot av jury
i tryckfrihetsmdl. & andra sidan att ha ett kommunalt uppdrag. Kan en
sddan dtskillnad verkligen goras? Suppleanter finns ju i alla sammanhang.
Det finns mycket [A uppdrag diir det inte {Orekommer supplcanter som
kan sittas in vid behov. Men den principiella instillningen borde viil



vara att uppdrag #r likviirdiga oavsett i vilken del av var politiska struk-
tur som de ingar.

Niir det giller nimndemannauppdrag far ju den enskilde som tas ut
till sddant uppdrag inte viigra att ta emot det. Daremot skulle allisg for-
svarsmakten ha riitt att hindra en viirnpliktig att fullgéra ctt sidant
uppdrag. Det iir i s& fall en mycket egendomlig ordning. Det uppdrag
som den enskilde idr tvingad att ta skall alltsd chefen pd ett militirt
forband kunna hindra honom att fullgora.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag dr inte beredd att sdga att viirnpliktsutbildningen
skall std tillbaka for all annan form av aktivitet. Det kan t.cx. vara
sd att en kommunal kommitté sammantrider mycket ofta under en viss
period. Att foreskriva att en virnpliktig, som kanske har mycket ling
vig till hemorten, alltid skulle ha ritt till ledighet for att delta i sam-
mantriidena forefaller dtminstone inte mig sérskilt vdlmotiverat. Men
frgan provas alltsd, och jag dr positivt instilld till en vidgning av ridtten
till tjinstledighet for kommunala uppdrag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om villkor rorande arbetsmiljo m. m. vid beviljande av lokali-
seringsstéd och lokaliseringslan

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
fru Aarkiunds (vpk) den 23 april anmiilda (rdga, nr 178. och anforde:
Herr talman! Fru Marklund har frigat mig hur jag ser pa frigan om
att forbinda beviljandet av lokaliseringsstod resp. lokaliseringsldn med
vissa minimikrav avseende arbetsmiljé och arbetsvillkor for de anstiillda.
Minimikraven avseende arbetsmiljon for de anstillda regleras av ur-
betarskyddslagstiftningen som giller alla foretag. I lagstiftningen finns
bl. a. regler om forhandspréovning av nya cller iindrade arbetslokaler och
arbetsmetoder. Skyddsombud och skyddskommitté skall delta i planer-
ingen och yrkesinspektionen skall férhandsgranska ritningar m. m. Forst
diirefter provas en cventuell ansékan om lokaliseringsstod. Betriffande
det foretag som fru Marklund tar upp i sin friga kan jag upplysa. att
det dessutom i en triiffad dverenskommelse mellan staten och bolaget
foreskrivs att bolaget skall samrdda med Beklidnadsarbetarnas forbund
vid utformningen av de olika enheternas arbetsmiljo m. m.
Bestimmandet av l6ner dr en facklig friga som regleras genom avtal
mellan parterna pd arbetsmarknaden. Enligt praxis beviljas inte loka-
liseringsstod till foretag som inte betalar avtalsenliga [$ner.
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Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret
pd min frdga. 1 motiveringen till den har jag tagit upp det [(6r-
héllandet att ett féretag som far betydande statligt stéd kan erbjuda sina
anstiillda si diliga arbets- och 16nevillkor att en konflikt, med verkningar
for bide enskilda och den kommun som det giller, blir enda utvigen.

Statsrddet redovisar i sitt svar vad som giller for att foretag skall t&
lokaliscringsstod och lokaliseringslén. Men det mdste uppenbarligen fin-
nas brister i den praxis som nu rider, eftersom situationer liknande den
i Gillivare dndi uppstdr av och till.

Niir det foretag som har foranlett min fraga lokaliserades till Giillivare
fick det forstds bide lokaliscringsbidrag och lokaliseringsldn. Villkoren
var formantiga. Det rorde sig dels om ett rent bidrag pa 0.5 milj. Kkr..
dels om ectt l&n pad 1,5 milj. kr. Men dessutom fick forctaget utbild-
ningsbidrag frin AMS under forsta iret pd 20 kr. i timmen per anstilld.
Det skall ses mot bakgrund av att sémmerskorna som bist kommit upp
i 13:48 kr. i timmen med ackord. Ackorden har hidr, som pd sd ménga
andra hall, skapat stress och otrivsel. ~

[ dagens tidningar publiceras uppgifter ur cn rapport som ¢n LO-TCO-
delegation har sammanstillt efter ett bes6k i Sydatrika. Man tar bl. a.
upp frigan om skiirpning av de svenska reglerna f6r utforsel till Sydafrika
av valuta for investeringar och diskuterar méjligheten att koppla ett till-
stdnd for sddan utforsel till hur {Sretagen stiller sig till frigan om fack-
foreningar fér de svarta och till sddant som Okad anstillningstrygghet
och hogre loner.

Utan ldngtgdende jimforelser i Ovrigt kan man inda dra cn parallell
mellan det som min fraga giiller och det som de fackliga organisationerna
hir aktualiserar. Det bor vara sjdlvklart att foretag skall motsvara vissa
fordringar for att fa statligt stod, ekonomiskt sdviil som i andra avseenden.
Jag dr Overtygad om att med mer preciserade krav — inte bara praktiskt
- av det slag jag har talat om skulle inte den hir konflikten i Giillivare
ha behévt uppstd, och inte heller skulle foretagsledningen ha getts tillfille
att pd sdtt som nu sker splittra arbetarc som stiller krav pa rimlig er-
siittning for sitt jobb.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Nar vi i departementet behandlar ansékningar om lo-
kaliseringsstdd och dirvid diskuterar 16ne- och anstiillningsviltkoren har
vi som utgdngspunkt den dverenskommelse som ir ingdngen mellan par-
terna pd arbetsmarknaden. Har ett fackforbund triiffat ett avial med sin
arbetsgivare och arbetsgivaren tillimpar det avialet, dd maiste vi utgd
frdn att detta ir en rimlig grund for lokaliseringsstod.

Det ir tlitet felaktigt att koppla den utgdende timpenningen till det
utbildningsstdd som vi ibland tvingas ge vissa nyetablerade foretag. Fo-
retagens kostnad for de anstiillda dr inte begrinsad till den utgdende
lonen, utan foretagarcn har ocksd en hel rad andra kostnader.



Vi gor alltsd sd nir vi ger lokaliseringsstod — s& har sjiilvfallet skett
ocksd i det hir fallet — att fackforbunden fér yttra sig. Skulle fackfor-
bundet, vilket ibland hidnder, avstyrka en ansokan av dect skiilet att fo-
retaget har oorganiscrade anstillda och icke betalar den avialsenliga 16-
nen, dd beviljas heller inget stod.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om arkivering av rikenskapsmaterial

Herr statsridet LIDBOM crhdll ordet {6r att besvara herr Nyquists (fp)
den 23 april anmiilda fraga, nr 176. till herr justitieministern, och anfdrde:

Herr talman! Herr Nyqvist har fragat justitieministern om han ir beredd
att medverka till att frigan om arkiveringsform bryts ut ur {orslaget till
ny bokforingslag och gors titl foremal for en snabbare beslutsging. Frigan
har dverldimnats till mig f6r besvarande.

Forslag till ny bokf6ringslag kommer att foreldggas riksdagen i dagarna.
Forslaget innchdller bestimmelser om att rakenskapsmaterial skall kunna
arkiveras pd mikrofitm efter tillstdnd av lansstyrelsen. Den nya lagen
foreslds trida i kraft den 1 januari 1977. Linsstyrelsen har dock mojlighet
att redan tidigare meddela tillstAndsbesiut sévitt giiller tiden efter ut-
gdngen av ar 1976.

Under drendets beredning inom justitiedepartementet har det inte
framkommit ndgot som tyder pa att behovet av en iindring av gillande
lags bestimmelser dr sd trangande att den nya lagen i den delen bor
trida i kraft snabbare dn lagen i sin helhet.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for ett frdn min synpunkt
i allt visentligt tillfredsstillande svar.

A cna sidan dr det ett oavvisligt krav att de uppgifter som det hir
dr fraga om skall kunna bevaras under erforderlig tid pd ctt betryggande
sitt. A andra sidan 4r det en ekonomisk-praktisk fraga om det gir att
till rimliga kostnader - kanske reduccrade da det giller personal och
lokaler — ersiitta de nuvarande arkiveringsformerna med, som det foreslés
i forslaget titl ny bok{oringslag, mikrofilmning av arkivaten, varefter ori-
ginalhandlingarna kan kasseras.

Jag finner det mycket tillfredsstillande att man sd snabbt ldgger fram
forslaget till ny bokforingslag: det kommer ju pa riksdagens bord i da-
garna. Dir foreslés enligt svaret att den nya lagen skall trida i kraft
den 1 januari 1977. Som vi horde av statsrddet skall ldnsstyrelsen ha
mojlighet att fore denna tidpunkt meddela tillstdndsbeslutet. Det giller
da for tiden efter den 1 januari 1977. De som det nu ir frdga om kan,
s&vitt jag forstar, i ctt ganska tidigt skede begira sddant tillstind hos
linsstyrelsen. D4 ligger man s& att siga i startgroparna den 1 januari
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1977.

Det ifrdgasitts om det verkligen foreligger ett tringandc behov av att
fa fram detta tidigare. Det gor det vl inte generellt, kan jag tinka mig.
Men enligt de uppgifter jag har fatt planerar man i vissa fal] att bygga
ut sina arkiviokaler. och man tvingas att anstilla personal. A andra sidan
kan jag forstd behovet av att ta in detta i ett stérre sammanhang. Med
de uppgifler som har limnats av statsrddet kan jag ocksd se att det nu
finns mojligheter att planera pd sddant sitt att man kanske inte tar till
storre vald dn vad nodden kriver. Man bchover alltsa inte anstillda per-
sonal, man behover inte storre lokaler; man kan klara sig under en 6ver-
gingstid. )

Jag tackar dnnu en gang for svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om kostnaderna for registrering av fornamn pa adoptivbarn

Herr handelsministern FELDT erhéll ordet for att besvara herr Anderssons
i Orebro (fp) den 22 april anmiilda fraga. nr 174, och anforde:

Herr talman' Herr Andersson i Orebro har frigat mig om jag har upp-
mirksammat de olikheter som rdder bl. a. betriffande Kostnaderna for
titligg av fornamn &t utlindska adoptivbarn beroende pd om fornamnet
tilliggs barnet genom dop eller om det ‘'sker genom ansékan hos myn-
dighet.

Han har vidare frdgat mig om jag dmnar foreslé riksdagen en dndring
for att eliminera dessa olikheter.

Enligt de budgetprinciper som giiller for patent- och registreringsverket
skall verkets kostnader tickas av avgifter som verkets kunder erlidgger.
Ett undantag frdn denna regel {Oreligger i friga om namnirenden. For
dessa dr avgifterna ligre dn kostnaderna.

Forhdllandet att tillagg av férnamn dr avgifisbelagt vid ansdkan hos
patent- och registreringsverkel men kostnadsfritt vid dop ger anledning
till aut frigan provas. En 6versyn av namnlagen gors f. n. av namn-
lagsutredningen. Efter vad jag har inhimtat kommer utredningen ocksa
atl behandla fragan om férnamn., bl. a. {6r utlindska adoptivbarn. Ult-
redningen beridknas stutfora sitt arbete under &r 1976.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Feldt for svaret.

Niir namnlagen kom till, kunde man viil inte forutsc att det skulle
bli s stor adoption av utlindska barn. Det kommer ungefir 1 000 barn
arligen till Sverige.

Det finns med nuvarande regler tvd alternativ om man vill ge ctt
adoptivbarn ett fornamn utdver vad som stér i barncts pass. Om barnct
dopts enligt svenska kyrkans ordning, far man ldgga till ett namn gratis.



Om det inte dr dopt i svenska kyrkans ordning fir man ansdka hos
namnbyrdn och betala 130 kr. Det &r mdnga som Over huvud taget inte
“tillhor ndgot samtund och som har adopterat barn.

Jag kan forsta att patent- och registeringsverkets kostnader skall tickas
av avgifier. Men i ménga sammanhang har man nu en annan uppfattning
om adoptivforildrar. Socialforsdkringsutskottet skriver i ar i sitt betidn-
kande nr 90, som ocks& har antagits av en enhiillig riksdag, att goda
skiil finns att adoptiviorildrarna skall jimstillas med biologiska foriildrar.
Detta gillde fordldraf6rsikringen.

Jag hoppas verkligen att det forslag som kommer 1976, nidr namn-
lagsutredningen blir klar, undanrdjer de problem som jag har frégat om.
Man tycker att det skulle ha kunnat g& pd ett enklare sidtt genom att
en kompletterande forordning séindes ut till pastorsexpeditionerna, sé att
de hade kunnat klara detta.

Problemet ér att adoptiviorildrar som onskar édndra namn péa adop-
tivbarn, som vid ankomsten till Sverige redan dr dépta. befinner sig i
cn annan situation dn de forildrar vilkas barn ej dopts forc ankomsten
till Sverige men sedan dops i svenska Kyrkan.

Det ir klart att nidr namnlagen kom till kunde man inte férutse den
stora adoptionen av utlindska barn. Adoptivférildrarna har naturligtvis
for barnets egen skull ett ritt stort intresse av att barnet far ett férnamn
som svarar mot vad svenska barn heter.

Det vore emellertid intressant om statsridet ndgot mera kunde kom-
mentera just den hiir delen av namnlagsutredningens arbete. Det ir kan-
ske [or mycket begiirt, men det skulle vara bra om det gick att na ett
sddant resultat att kostnaderna for att dndra fornamn forsvinner.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman' Som herr Andersson i Orebro f5rstar ir jag positivt installd
till att forsoka hitta en 16sning p& det hir problemet. Ekonomiskt iir
det inte av avgorande storleksordning, men det miste for de enskilda
minniskorna verka litet konstigt att den ena myndigheten fuligér den
hir tjinsten gratis medan den andra myndigheten tar. betalt.

Skilet till att namnlagsutredningen maste s¢ pd fragan ir att det finns
andra liknande fall. Det ir inte bara namnindring i samband med adop-
tion som i dag férckommer och didr man gor sddana hiir tilligg. Det
finns andra 18t mig siiga minoritetsgrupper som ocksa har behov av att
ta patentverkets service i ansprak. For att vi inte skall skapa en ny orilt-
visa i {orhallande till ndgon annan grupp genom att nu rvcka ut bara
de adopterade barnen. si dr det kanske biist att namnlagsutredningen
far sc genom hela detta {6r all del inte s§ dvervildigande problem.

Det iéir min forhoppning att vi skall kunna reagera sd snabbt som majligt
nir vi fatt betinkandet fran utredningen.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):
Herr talman! Jag tackar for statsradets komplettcrande svar. Statsrddcet
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Ar ju positiv, sd jag forvintar att frigan skall [6sas pd ett for alla parter
tillfredsstiillande  siitt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om alternativa vardformer fér narkomaner

Herr socialministern ASPLING erholl ordet {or att besvara herr Torwalds
(¢) den 10 april anmiilda interpellation, nr 52, och anforde:

Herr talman! Herr Torwald har frigat mig om jag delar uppfattningen
att hittills gjorda forsok att utvirdera alternativa vardformer fér narko-
maner intc fyller vetenskapliga krav pd tillforlitlighet och relevans samt
vilka atgirder som plancras for att kvalificerad utvirdering skall komma
till stdnd snarast mojligt.

F. n. pagar i Sverige flera forskningsprojekt pd narkomanvardsomradet.
Ett av de mest omfattande dr Lingbroprojektet, som bestér av nio olika
delprojekt, diribland cn efterundersékning av 250 patienter som vistades
pa Langbro dren 1969-1972. Denna unders6kning avser bl. a. att genom
journal- och intervjudata soka utviirdera behandlingen vid narkoman-
vardskliniken samt att beskriva patienternas fortsatia forhéllanden. Bland
ovriga pagacnde uppféljnings- och utvirderingsstudier kan nimnas ett
projekt som genomf{ors i samarbete mellan pedagogiska institutionen vid
Uppsala universitet och de sociala myndigheterna i Stockholm, samt un-
dersokningar vid ungdomsmottagningen i Solna-Sundbyberg.

Vid utviirdering av behandling inom narkomanvarden foreligger liksom
vid utviirdering av annan behandling stora svarigheter, bl. a. dirf6r att
det inte finns ndgra enkla och av alla accepterade metoder [6r att ve-
tenskapligt mita psykologiska eller psykosociala forindringar hos mén-
niskor cller orsakerna till sddana f6érindringar. En del av de undersdk-
ningar och rapporter som hittills framlagts betridffande narkomanvarden
kan inte heller betecknas som forskning i strikt mening. De utgdr dndé
ett viktigt tillskott till vara kunskaper om narkotikamissbruk, orsaker
till missbruk. missbrukets forlopp och behandlingseffekterna. De problem
som ror utvirdering av olika tormer av vard och behandling diskuteras
fortlopande och kommer bl. a. att dryftas vid ett nordiskt forsknings-
symposium i &r. Genom det i &r inriittade Nordiska drogforskningsorganet
kommer narkomanvéardsforskningen inom Norden ocksd att kunna ytter-
ligare samordnas.

Jag delar uppfattningen att en breddad behandlingsforskning inom
bl. a. narkomanvérden ir angeldgen. Socialstyrelsen har nyligen foreslagit
yuterligare insatser under nidsta budgetdr till forskningsprojeckt som ror
nykterhets- och narkomanvérd. Socialstyrelsens forslag kommer att pro-
vas inom den (ill socialdepartementet knutna delegationen f6r social
forskning.



Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialminister Aspling for svarect.
L&t mig sdrskilt f& uttrycka min stora tillfredsstiillelse dver den positiva
instillning till bchovet av utvirdering av olika vardformer for narkoma-
ner, som statsrddet ger uttryck for i svaret. Det idr siirskilt glidjande
att man nu har startat ctt nordiskt samarbete pd detta forsummade om-
rade.

Vi dr tydligen helt ense om angeligenheten av att s6ka fi klarlagt
vilka vardformer som ir effektiva, nu nir vi star infor en stor satsning
fran sjukvardshuvudminnens sida {or att avhjialpa den nuvarandc bristen
pd eftervardsplatser for narkomaner.

Minst lika angeliiget dr det givetvis att satsa pi forebyggande atgérder
i form av tull- och polisingripanden for att hindra insmuggling och lang-
ning av narkotika. Hir dr ett intimt samarbete mellan sociala myndigheter
och polis- resp. tullvisende pd lokalt, regionalt och centralt plan av storsta
vikt for att ge biista mojliga forutsiittningar for framging. Intc minst
erfarenheter frin Goteborg visar att man kan nd mycket goda resultat
i detta forcbyggande arbete, niir samarbetet dr vil ctablerat mellan dessa
organ. Detta ligger dock utanfor ramen for denna interpellation, och dér-
for tinker jag inte fordjupa mig i den frigan, dven om det naturligtvis
ar viktigt att man inte forsummar de forebyggande atgirderna for att
motverka narkomani.

I Goteborg har man i dagarna tagit ett beslut om en ytterligare sam-
ordning av kommunens insatser mot narkotikamissbruk. Att denna at-
giird 4r motiverad torde bést belysas av att man-i dag rdknar med att
dct finns 5 000 narkotikamissbrukare i Goteborg. Av dessa iir 2 000 grava
missbrukare med omfattande kriminell belastning. For nigot &r sedan
gjorde man ett forsék att gallra ctt register over narkotikamissbrukare
som var kiinda &ren 1966-1968. Det rérde sig om ca 4 000 personer.
Man fick pd grund av personalbrist ge upp det férsdket, men man hann
dock konstatera att det i stort sett bara var de som doétt som kunde
gallras ut. I Ovrigt stétte man nistan undantagsldst pa terfall 1dngt in
pd 1970-talct. Detta visar att var vard av narkomaner f. n. tyvirr inte
har stor effekt.

Nir det giller narkomanvdrden finns det nog anledning att dra en
parallell med psykoterapin. Psykiatriprofessorn Torsten Frey i Uppsala
uppmirksammade nyligen socialstyrelsen pi de problem som ir forknip-
pade med det stora utbudet av psykologisk behandling. Enligt ett tid-
ningsreferat siiger han bl. a. foljande:

1 vart land florerar ett stort antal varianter av psykoterapi. Ledarna
tycks ha inspirerats av en drdm att snabbt kunna etablera sig som erkiéinda
psykotcrapcuter och de upptriider med ¢n sidkerhet som endast den bris-
tande erfarenhetens oskuld kan ursiikta.™

Tyvirr maste man nog konstatera att liknande forhéllanden i viss mén
rader inom eftervdrden fér narkomaner. Men dir kan vi inte pésta att
vi har ett for stort utbud av vardplatser. Tvirtom behdver vi ménga
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fler. Men vi maste da veta mer om vilka vardformer vi skall satsa pa
i fortsdttningen. Jug dr alltsd inte kritisk mot att vi f. n. har en flora
av vardformer och virdmetoder, utan jag menar att man i denna liksom
i 54 ménga andra verksamheter mdste rikna med att missiyckas ibland.
Men da maéaste man forsoka lira av misstagen, s att man kan undvika
att upprepa dem. En utvirdering av forekommande vardformer dr dirf6r
synnerligen angeldgen. Det ir {6r resten ganska forvdnande att social-
styrelsen inte redan har tagit kraftfullare initiativ for att & fart pa denna
viktiga verksamhet. Det ricker ju inte med nigot enstaka projekt, utan
i princip borde varje av statsmedel stodd verksamhet av detta slag bli
foremal f6r en utviirdering. Nu synes man t. 0. m. stodja vardformer,
ddr man inte ens journalfor patienterna, trots att journalf@ring ju dr en
grundliggande forutsittning f6r att man skall kunna gora en retrospektiv
undersdkning av virdmetoder och vérdresultat. Till min {6rvaning har
jag crfarit att man sd sent som i ir har anslagit medel {6r personal for
ett utviirderingsforsok vid en vardinstitution, utan att ge ndgra som helst
preciserade direktiv om hur denna utviirdering skulle genomféras. Jag
ar sjilvfallet inte Kritisk mot anslaget som sidant, mcn jag menar att
man borde ha givit mera noggranna dircktiv om hur anslaget skulie ut-
nytijas, inte bara niir det giller det ckonomiska handhavandet av anslaget
utan just hur sjilva redovisningen av utvirderingsforsoken skulle ga till.

Till detta kommer att det méstc vara principicllt olimpligt att lata
personal knuten till den aktuella vardenhcten siiilv genomfora en dylik
utviirdering. i varje fall om man inte mycket hart styr metoderna etc.
for detta arbete. Annars dr det stor risk att vederbdrande dverskattar
effekterna av-den egna vdrdformen.

Nir man sedan skall jaimf{tra behandlingsresultaten maste man vara
noggrann med att ha jaimforbara storheter. Lika sjilvklart som det torde
vara att man inte tar dédligheten vid blindtarmsoperationer i jimf{trelse
med dodligheten vid njurtransplantationer till intiikt for en bedémning
av resp. kirurgs skicklighet, lika naturligt bor det vara att man inte jamf{or
resultaten frin en cnhet som tvingas omhiinderta de gravaste och kri-
minellt belastade narkomanerna med resultaten frdn en enhet som be-
handlar ett klicntel som enheten sjilv viljer ut bland dem som frivilligt
soker sig till den aktuella institutionen. I det senarc falfet bor prognosen
for ett gott resultat vara god oavsett virdens utformning.

Vidare mdasic man f6lja patienterna betydligt lingre 4n man gor f. n.
for att man skall fa en sidker bild av virdformens effektivitet. Inte minst
aterfallsfrekvensen i Goteborg visar vikten av detta. Vid undersokningar
i Danmark har vad man forst trodde vara en rchabilitering fér 60 %
av de intagna i cn viss vardform efter ett par ar reducerats till en rc-
habilitering for knappa 20 %. Drygt tva tredjedelar av dem som man
forst bedomde som rchabiliterade aterfoll alltsd inom tva dr. Kanske skulle
en bittre kontakt med dessa patienter under det nidrmaste arct efter ut-
skrivningen ha lett till ett biittre resultat — vem vet?

Lat mig for att nagot belysa de problem det édr friga om citera cn



artikel i Dagens Nyheter av den 20 februari 1975, Den har rubriken
"Narkomanen botar sig sjilv™. Kristina Humble, en psykolog vid lands-
tinget som medverkat vid utviirderingen av ndgra projekt, uttalar dar:

Vi mdste stindigt fridga oss: Gor vi ndgon nytta for vira patienter?
Kan vi i si fall dokumentera det? Vid en utvirdering forsker man se
om man gor ngon nytta, pd vilket sdtt man gor det, om be-
handlingsformerna kan vidareutvecklas och forbiittras.

En utviirdering kan ge cn nddviindig "feced-back’ for den som behandlar:
det hir var bra, det hir var mindre lyckat, det hiir kan utvecklas vidare.
DA behdver inte behandlingsformerna stagnera utan kan stindigt for-
biittras.”

Givetvis har ocksi den enhet som blir foremal for utviirderingen pro-
blem. Ibland har man en kiinsla av att vederborande diir i alltfor stor
omfattning tycker sig bli trampad pé tdrna. Socialarbetaren Hans Camitz,
som tydligen varit ledare for ctt projekt, siger enligl samma artikel:

Vi fick kiimpa hart for att f3 starta vir verksamhet. Den skulle vara
ett alternativ till den traditionella varden: vi ville bort fran institutionerna,
vi ville satsa pd familjerna och hjilpa dem att fordndra sin miljo. ~——.

Niir utviirderingen skulle g6ras hoppades vi 3 hjilp av den med att
vidareutveckla arbetet. Det forutsatte att vi kunde diskutera oss fram
till en gemensam modell for hur vart arbete skulle beskrivas.

Men négon sidan diskussion blev aldrig mdjlig. Vi var oeniga om
allt. T stiillet blev vi intervjuade och fick starta familjernas ‘jag-styrka’
och ‘impulskontroll’ — sdnt som vi tyckte var meningsldsa begrepp och
inte hade ett dugg med vart arbete att gdra.™

Jag har med dessa citat velat bevisa att det naturligtvis dr ett svart
omriade man ger sig in pid ndr man gor ¢n utviirdering, men detta far
inte hindra att man dndd gor allvarligt menade [(6rsok.

Jag skulle vilja avsluta det hir inligget med att forsoka skissera vilka
Atgiirder jag och manga med mig anser att socialstyrefsen snarast borde
vidta for att dstadkomma en sd effektiv utvirdering som mgjligt av de
virdformer 6r narkomancr som vi f. n. anvinder.

1. Man borde siitta in personal (rdn vdra forskningsinstitutioner pa
en retrospektiv studie av hur det gatt for forslagsvis 3 000 slumpvis ut-
valda under 1960-talet registrerade narkomaner i Stockholm, -Géteborg
och Malmd. Av detta material borde man kunna dra vissa slutsatser
bide om eventucll vards effektivitet och om hur en prospektiv studie
av nuvarande och blivande vdrdinstitutioners vardformer och resultat
b&r Eiggas upp.

2. Ett forskarteam borde parallellt planligga hur den prospektiva forsk-
ningen skall bedrivas.

3. En forutsiitining for bidrag av statliga eller kommunala medel till
en fristiende vardinstitution for narkomaner bdr i fortsiittningen vara
att den forbinder sig att journalfdra patienterna samt att den tillater att
vird etc. utviirderas med hjilp av systematiska vetenskapliga analvser
genom personal fran fristdende forskningsinstitution. Dirvid miste man
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givetvis ta mycket stor hiinsyn till patienternas integritet. Om man inte
kan trygga en konfidentiell behandling av uppgifter och annat betriiffande
patienterna, kan man nimligen aldrig skapa det fortroende som ér for-
utsiittpingen for att man skall ha framging med behandlingen.

4. Vid dessa utviirderingar méstc patienterna foljas under 3-5 ir med
efter hand allt glesare kontakter.

Jag hoppas. herr talman, att socialministern ir ense med mig om att
vi har ett stort och omedelbart behov av nyssnimnda forskning, sdviil
retrospektiv som prospektiv, under en tidsperiod av 3-5 &r per patient
samt att journalforing och utviirdering som utfors av fristdende forskare
i princip bor vara forutsidttningar {or anslag frdn samhiillet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Sedan atskilliga dr pagar i virt land en intensiv debatt
om narkomanvérdens inriktning. Man kan tala om tva skolor, en psy-
kiatriskt inriktad och cn mer psykologiskt-sociologiskt inriktad. Den for-
sta ser drogmissbruket i sig sjidlvt som ett medicinskt problem, medan
den andra ser narkomanin som ett symtom pd andra psykologiska och
sociala svarigheter. Det hiir dr naturligtvis en grov schematisering, men
med de huvudlinjerna har de olika inriktningarna framtriitt i den svenska
debatten.

Som lekman och politisk fortroendeman har man svart att helhjirtat ta
stiillning for ndgon av dessa skolor — det torefaller mig som om béda
for fram en del riktiga iakttagelser. Men staten och kommunerna méaste
bestimma sig for hur vi skall satsa resurserna pd narkomanvarden. 1
ir kostar den minst 50 milj. kr. for hela landet. Det dr viktigt att de
pengarna anviinds pd ctt vettigt siitt, framfor allt dirfor att det giller
miinniskoliv - det giller om narkomanerna och deras anhdriga skall fa
mojlighet till en driglig tillvaro.

Normalt lyssnar vi pd vetenskapen och pd det ansvariga dmbetsverket,
socialstyrelsen, ndr det giller att ta stillning till frigor av vetenskaplig
natur inom sjukvdrd och hilsovard. Men pd det hiir omradet mdéter vi
den komplikationen att de som forskar och arbetar inom virden iir mycket
delade i sin uppfattning. Och de som inom socialstyrelsen sysslar med
narkotikafrgorna har gjort en del ganska miirkliga uttalanden, varfor
vi politiker inte utan vidare kan acceptera vad socialstyrelsen siiger.

Det som har foranlett dagens diskussion dr den senaste fasen i den
fortlopande debatten mellan narkomanvéardens tvd skolor, som har ut-
spelats i Likartidningen och som framfor allt har gillt utvirderingen
av olika behandlingsmetoder. Jag berdrde de hiir frigorna den 9 april,
nir riksdagen fattade beslut om narkomanvérden. Jag fick ingen reaktion
frin socialministern da, varfér jug dr tacksam mot herr Torwald som
genom sin interpellation har givit mig ett nytt tillfille att begiira besked
av herr Aspling.

Férra dret betonade riksdagen i anslutning till en motion frén folk partiet
vikten av att behandlingsforskning inom narkomanvarden kommer till



stdnd. Riksdagen ansdg det nodviindigt att initiativ tas till forskning om
behandlingsmetoder och deras effekter. och att det borde ske utan hinder
av forberedelserna for gemensamma nordiska insatser.

Nu finner vi alltsd att den behandlingsforskning som bedrivs — i syn-
nerhet den som sysslar med de nyare, mer dppna vardformerna — utsitts
for en ganska hard kritik av professor Gunne i Likartidningen. Den som
har foljt debatten kan knappast komma till ndgon annan slutsats én att
herr Gunne har fatt riitt i ett avgérande avseende, niimligen da han hiivdar
att det inte finns ndgon dokumentation av resultaten inom den narko-
manvard som bedrivs i 6ppen vérd, vid sma behandlingshem. i kollektiv,
terapcutiska samhillen och liknande.

Man har haft olika invindningar mot vad professor Gunne och hans
medarbetare har sagt, och jag dterkommer till det. Men ingen har egent-
ligen hivdat att det skulle finnas ndgra vetenskapligt godtagbara forsk-
ningsresultat som visar att den hiir behandlingen har effekt, att den stora
satsningen pd nya vardformer har varit riktig. Det iir fortfarande en fraga
om tro.

Det dr manga som har sett framviixten av nya &ppnare virdformer
for narkomaner som ett hoppingivande tecken. Jag hor till dem. Den
idcologi som ligger till grund for behandlingen édr sympatisk. Den bygger
pd att man inte bara skall behandla drogmissbruket utan forséka reda
ut narkomanens hela sociala och psykologiska situation. Missbrukaren
sjdlv mastc vara med och bearbeta problemen. Frivillighet dr utgdngs-
punkten.

Det iir en virdfilosofi som stimmer viil med en liberal midnniskosyn.
Folkpartiet har ocksé stott denna utveckling och foreslagit en snabbare
Okning av antalet virdplatser pd bchandlingshem. Det gjorde vi iiven
i ar. Vi har ocksd drivit pa for att forsok med nya behandlingsformer,
drivna av olika idcella organisationer, skulle fd ckonomiskt stéd.

Det iir alltsd frén en positiv utgdngspunkt som jag niirmar mig den
hir verksamheten. Men givetvis har vi varit medvetna om att den ve-
tenskapliga grunden for den hiir inriktningen har varit svag. Diirfor har
vi upprepade ginger {ort fram onskemdl om resurser fér utvirdering.
En sjilvklarhet ir att sddan forskning mdste bvgga pd vetenskapliga me-
toder.

Jag har funnit debatten i Likartidningen mycket oroande. Framfor
allt dr jag bekyvmrad Over det sitt pd vilket man fran dem som verkar
inom de 6ppna vardformerna, och ndgra av socialstyrelsens tjinstemin,
har bemétt professor Gunnes kritik. De har svarat i stort sett efter tre
linjer.

For det forsta har de rent allmiint talat illa om professor Gunne. Han
siigs vara ute for att misstiinkliggora dem som har.cn annan uppfattning.
Hun kanske kritiserar andra {or att délja problem i sin cgen verksambhet,
antvder man. Han pastds ha till syfic att varden skall vara Likarstyrd.
Han dr egentligen farmakolog, heter det, och det ir tydligen nigonting
mycket skumt.
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Detta siitt att diskutera inger inget stérre fortroende. De nya formerna
for narkomanvard, och den forskning som bedrivs om dem, blir inte
bittre av att man misstiinkliggor professor Gunnes syften, eller for att
han eventuellt ocksd har problem. Det vore biittre om dessa talesmin
for narkomanvarden holl sig till att bemdta kritiken i sak. Det verkar
som om de hdjer rosten for att argumenten iir svaga.

For det andra hidvdar man att professor Gunne och hans medarbetare
har fel, dirfor att de dr motstandare till den vérdideologi som ligger
bakom de nya behandlingsformerna. Som jag tidigare nimnt tycker jag
att det finns mycket lilltalande i de allminna resonemang som ligger
till grund for den nya inriktningen av narkomanvarden. Men det av-
gorande provet pd ideologin dr ju om vérden lyckas. En sympatisk idcologi
kan inte ersitta resultat.

Den tredje linjen ir att professor Gunne pistds resonera alltfor na-
turvetenskapligt™ niir han t. ex. vill att man skall underséka om narko-
manerna later bli att anviinda narkotika cfter behandlingen. Forbiitt-
ringen bor inte bara métas i friga om knarkandet, heter det i ett inligg,
utan betriffande “svarligen objektiverade aspekter som exempelvis {or-
dndring av narkomanidentitet, egen upplevelse av livssituation och fram-
tidsperspektiv, siittet att vara arbetskamrat-samlevnadspariner-forilder
etc”.

Ett annat representativt uttryck for samma syn finns i gdrdagens num-
mer av Likartidningen. L&t mig citera ett stycke, eftersom det ger en
god bild av hur man resonerar: :

“En frdga om ideologi

Tilltron till resultatredovisningar har i allra hdgsta grad med vird-
ideologi att gora. Om man ser narkotikamissbruk som en sjukdom som
skall botas ungefir pd samma siitt som en maskin skall lagas, d& kan
man naturligtvis utvirdera sina resultat genom att undersdka i vilken
mén patienten efter behandlingen anvinder narkotika.

Synen pd narkotikamissbruk som en sjukdom som skall behandlas av
doktorer som idr experter pd “narkomani’ precis som andra doktorer ir
experter pa andra sjukdomar gér det enkelt att relatera de resultat man
far till bchandlingen.

Vi delar inte detta synsiitt, vilket gor det svérare for oss att redovisa
entydiga resultat. Vi menar att narkotikamissbruk ar ett destruktivt siitt
att 18sa djupgdende livsproblem av social och psykologisk natur. Behand-
lingen syftar till att hjdlpa klienterna att finna biittre metoder att 19sa
sina livsproblem. Behandlingen kan alltsd inte utviirderas bara genom
att mita graden av drogfrihet. En missbrukarc kan mycket vil vara pd
god viig att [6sa de bakomliggande problem som ger upphov till symtomet
narkotikamissbruk trots att han fortfarande anviinder narkotika och om-
viint kan den drogfric missbrukaren mycket viil ha svdra oldsta problem
som leder till annat destruktivt beteende., t ex alkoholmissbruk cller andra
psykiska symtom.”

Man anser . 0. m. att en utviirdering som miiter graden av drogfrihet



hos patienterna i elt visst skede kan ge en missvisande bild.

Jag har ett bchov av att reagera mot detta resonemang. Sig girna
att man skall mita dven andra faktorer &n drogmissbruk eller drogfrihet.
Det ir bra att f4 en mer nyanserad bild. Men forsék inte f& oss att tro
att det skulle vara ointressant eller rent av fel att ta reda pa om narko-
maner som gitt igecnom en behandling kan avsta frdn narkotika, eller
om de fortfarande anviinder narkotiska preparat.

En sddan hdllning strider mot allt som ér kiint om vanebildande medel.
Den ger bara intryck av, att de som sysslar med de nya vardformerna
ar ridda for att f& fram resultaten av sin verksamhet i ljusct. Tyvirr
kan man inte frigdra sig frdn en kinsla av att mdnga av dem som deltagit
i debatten dr si troende att de inte dr siirskilt intresserade av en ve-
tenskaplig utvérdering. De vet att de har ridtt — skulle forskningen visa
nagotl annat, s& méaste det vara fel med forskningen. Allt detta tal om
nya synsitt, faktorer som inte gir att mita osv. har ett drag av den
obotfiirdiges forhinder. Men de som skall bevilja pengar till narko-
manvarden kan inte férviintas i lingden ndja sig med att beundra dcssa
kejsarens nya kldder. Vi vill ha fakta som underlag for véra beslut.

Nu tror jag inte, herr talman, att det hir ir socialstyrelsens officiella
uppfattning, utan det dr personliga inligg av tjiinstemdn. De har na-
turligtvis samma ridtt som alla andra att gdra personliga inligg, men det
ar litet oroande att chefen for narkomanvardssektionen och tva fore-
dragande i narkotikafrigor har framtridtt i debatten pd detta sitt. Jag
hoppas och har anledning att tro att socialstyrclsen har en annan syn
pd frigorna om utviirdering av narkomanvarden. Det dr angeliget att
den kommer fram.

Jag menar inte att man hir skall blunda for svarigheterna. Socialmi-
nistern pckar ju pd ndgra av dem i sitt svar. Men man far inte gora
en idcologi av svarigheterna, cn dygd av bristen pd jimforbara resultat.
Det dr vad som har skett i flcra av inldggen i denna diskussion.

Herr talman! Jag ir tacksam fOr socialministerns uttalande i slutet
av svaret, att han anser att ¢n breddad behandlingsforskning inom bl. a.
narkomanvdarden dr angeldgen. Jag utgér frin att socialministern ocksa
anscr att den skall ske med vetenskapliga metoder, och att det intc bara
far bli friga om ett 16st tyckande.

Jag skulle vilja frdga om socialministcrn kan tinka sig att man fordrar,
och dven anslar medel till, utvirdering i samband med varje anslag som
i fortsdttningen ges till olika enheter for behandling av narkomaner. Enligt
vad jag har forstdtt anser sig socialstyrelsen foérhindrad i dag, bide att
ge pengar till detta frdn anslaget fér narkomanvard., och att stiilla krav
pd en vetenskaplig utvdrdering. Dirfor dr det viktigt att fi ett besked
av socialministern pd den punkten. Socialstyrelsen har ju ansvaret for
sjukvarden i stort och har ridtt och skyldighet att utdva tillsyn si att
vérden sker i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Det finns
ingen mojlighet att i lingden lata bli att stdlla samma ansprdk pd so-
cialstyrelsens overinseende Over narkomanvirden.
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag kan forsikra sdvil herr Torwald som herr Romanus
att det — jag skulle vilja sdga helt naturligt — foreligger en mycket positiv
instillning till utvirderingsfrigorna, bide pi det nordiska planet och hir
i Sverige. Jag har i mitt interpellationssvar ocksd givit uttryck &t detta.

Jag skall inte, herr talman, f6rlinga debatten sirskilt mycket. Jag har
med intresse lyssnat pd herr Torwald. Han pekade pd de viktiga fore-
byggande atgirderna. Bara for nigra veckor sedan hade vi en debatt i
riksdagen da jag som svar till herr Bengtsson i Goteborg hade tillfille
att mera ingiende redovisa dc Atgiirder som har vidtagits och planeras
pd detta utomordentligt viktiga omrade.

Vi har alla lyssnat med intresse till herr Romanus inldgg. Han har
pé ett mycket kunskapsrikt siitt skildrat den pdgdende debatten. Speciellt
Likartidningen har varit fylld av inligg med olika &sikter, vilket har
speglat sjdlva problemen i minga avseenden och, som herr Romanus
nimndc, dc olika skolor som foreligger och de brytningar mellan olika
asiktsriktningar som forckommer.

Vi skall halla i minnet att situationen i vart land inte dr speciellt unik.
Frigan om narkomanvérdens inriktning och utformning diskuteras pé
manga héll i virlden. Narkomanvirden ér en forhallandevis ung vard-
form, dct vet vi. For en tillfredsstillande utvirdering fordras bl a. en
uppfolining av patienter under flera &r. Att det har lagts fram under-
sokningar och rapporter som kanske inte fyller alla krav pd vetenskaplig
exakthet kan inte tas till intidkt for pdstdenden att den vérd som meddelas
skulle vara otilifredsstillande. Det dr angeliiget, jag vill giirna upprepa
det, att vi satsar pd alternativa vardformer. Scridsa forskningsprojekt pa-
gér, och det nu inledda nordiska samarbetet kommer - jag iir 6vertygad
om det — att bli av stort viirde.

Jag vill avslutningsvis p&pcka att riksdagen vid upprepade tillfillen
har framhdllit angeligenheten av att man inom narkomanvérden provar
olika bechandlingsétgiirder, inte minst d de tar sig uttryck i forsok till
nya former av behandling. Men visst dr det viktigt att utviirderings-
frigorna i fortsiittningen observeras i hog grad. Den debatt som hir har
férckommit betraktar jag som virdefull inte minst ur den synpunkten.

Herr TORWALD (¢):

Herr talman! Anledningen till att jag har framstéllt interpellationen
dr att jag har upplevt en Kinsla av handlingsférlamning hos sjukvardshu-
vudmiinnen ute i landet. De kdnner sig vilsna och tvehdgsna om vilka
metoder de skall satsa pd. Till detta kom att jag blev kontaktad av en
socialsekreterare i Goteborg, som arbetat med dec hir frdgorna i over
tio ar. Hon redovisade for mig att hon hade fétt litet tillfillig personal
och tinkte att hon skulle passa pd att gallra ut i ett register som var
upprittat under aren 1966—1968, vill jag minnas. Dir fanns det ungefir
4 000 personer som dd hade varit markant nedknarkade. Till sin forfiaran
konstaterade hon att det hir jobbet tog si 1ang tid att hon inte alls hann



med vad hon hade riknat med. 1 stort sett varenda en var niamligen
fortfarande aktuell i registret. Trots att de hade &kt in och ut pd olika
vardinstitutioner under fem a sex ar var praktiskt taget samtliga fort-
farande kvar i registret. De enda fall som man med sikerhet kunde ldgga
ad acta, sade hon, var de som hade dott. Det dr kusligt for det rorde
sig om ett klientel som vid tiden for registreringen var i ldern 16-25
ar. :

Nir det giller utvirderingen, sade denna socialsekreterare — och det
tror jag hon har rdtt i; herr Romanus var ocksd inne pd det — att det
primiira miste vara att konstatera huruvida vederborande négot ar efter
behandlingen fortfarande klarar sig utan narkotika, dvs. dr drogfri. Det
forhallandet att vederborande Aterfaller i droganviindning leder nimligen
nistan alitid till att man ocksd hamnar i kriminalitet och blir foremal
for andra tgirder frin samhillets sida, och da &r cirkeln p4 glng igen.
Klarar man ddremot sin situation utan narkotika brukar man ocksi pé
annat sitt kunna ateranpassas till samhiillet.

Givetvis skall vi inte se detta — och dir tycker jag att herr Romanus
har helt ritt — bara som ett medicinskt problem. Man maste ocksa sitta
in andra resurser. Men det prim#ra méaste vara att varden leder till att
vederborande blir drogfri. Den saken borde man utan stdrre svarighcter
fa fram genom en utvirdering.

Lat mig till sist, herr talman, stilla en preciserad friga: Har herr stats-
rddet for avsikt att under kommande budgetarbete stilla Gkade resurser
till forfogande for en utvidrdering av existerande och blivande vardformer
med hjdlp av fristdende forskarc?

Herr ROMANUS (p):

Herr talman! Det dr inte s& mirkligt att man kiinner oro. Vi vet alla
sd vill vilket stort problem narkomanin dr, men vi vet inte vilka resultat
som samhillets dtgirder och den stora satsningen pd nya vérdformer
ger. Det finns en viss allmin uppfattning och det har gjorts en del positiva
uttalanden frdn dem som ir engagerade. Det skall man inte férakta,
men det kan ju inte utgdra nigot underlag for ctt stillningstagande. Att
forskningen ar délig betyder inte — det har herr Aspling riitt i — att be-
handlingen &r dalig, men det betyder att vi inte vet ndgonting om be-
handlingens resultat. Det #r dirfor riksdagen har begirt forskning. Och
det dr klart att man blir en smula beklimd nir det framgér s& tydligt
av debatten i Likartidningen, att den forskning som hittills har redovisats
intc ir védrd att beteckna som forskning dver huvud taget.

Hiir dr det inte bara cn debatt mellan olika skolor eller inriktningar,
didr man som lekman finner det helt naturligt att det férekommer debatt,
utan det dr i stor utstrickning en debatt mellan dem som kriaver ve-
tenskapliga mctoder och dem som siiger alt detta dr s komplicerat att
man mer cller mindre fir ndja sig med att tycka. Det finns ett sddant
inslag i den hiir debatten, lika vdl som inom andra omriden som herr
Aspling och jag har diskuterat, t. ex. i friga om de s. k. naturmedicinerna.
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Samma krav, som vi stdller pd vetenskapliga metoder inom sjukvarden
och hilsovarden i ovrigt, skall vi stdlla nédr det giller narkomanvérd.
Det betyder inte att det bara dr friga om naturvetenskap, att hir skall
det bara tas blovprov och liknande, utan det ar klart att man ocksé skall
forsoka finga in de psykologiska faktorerna. Dér dr metoderna trubbigare,
men vi kan inte slippa anspriken pd att man skall folja upp vérden
och itminstone som ett minimum ta reda pi om vederbdrande kan klara
sig utan narkotika eller inte. Det kan naturligtvis vara s i ett visst skede
av vérden, att andra faktorer kan spegla en forbittring, trots att veder-
bdrande fortsitter med narkotika. Men s& mycket vet vi om vanebildande
preparat, att den som inte slutar med dem, forr eller senare &terfar svara
psykiska och sociala problem. D4rfor dr det oroande nér de som f6retriader
de nya véardformerna {orsoker trolla bort detta och menar att det skulle
vara ovisentligt att ta reda pd. Det dr en reaktion mot den instdllningen
som jag har velat ge uttryck for. Det dr inte humant, menar jag, att
ha en vardform diar man helt slipper kontakten med narkomanerna da
de lamnar varden. Socialutskottet har haft forménen att studera narko-
manvérd utomlands och funnit att uppféljningen av narkomaner pa
andra hall 4r Gverldgsen den i Sverige. Det dr linder som i ovrigt inte
nétt den hoga utveckling som vi har pd hilso- och sjukvirdens omréde.
Hir finns alltsd mycket att gora.

Eftersom herr Aspling inte gav ett konkret besked pi den friga jag
slutade mitt anforande med — en frdga som ligger ganska néra vad herr
Torwald sade - skulle jag vilja fraga igen: Hur ser socialministern pi
ett system didr man, ndr man ger anslag till olika enheter som bedriver
narkomanvard, ocksé stiller resurser till forfogande for en utvidrdering
enligt vetenskapliga metoder och samtidigt fordrar att en sddan utvir-
dering skall ske? I dag anser sig socialstyrelsen inte kunna knyta sddana
resurser och villkor till sina anslag. Men jag undrar om det inte dr dags
nu att vi infor sddana majligheter. Jag skulle vilja hora socialministerns
syn pa den fragan.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag tror inte att man skall — det vill jag framhdlla -
undervirdera den seridsa debatt som pagar i dessa frigor och som Li-
kartidningen gett ett mycket stort utrymme. Som jag framhdoil dr debatten
i sig sjilv ocksd ett uttryck for att detta dr mycket svara frigor dir me-
ningarna kan vara dclade.

Nir herr Romanus négot kritiskt anfor uttalanden frAn tjinstemin i
socialstyrelsen vill jag ha sagt att de sjidlvklart har ritt att ha sin Asikt
i de hir frigorna. Det finns naturligtvis inte nigra enkla patenterade
16sningar. Herr Romanus gor vissa jamf{orelser med andra omraden inom
sjukvarden, men ddr 4r ofta mojligheterna ofantligt mycket stdrre att
kunna miita, registrera och notera resultaten. Vi dr hiir inne pi omriden
som - det kiinner sdkerligen inte minst herr Romanus med sin bakgrund
vil till = dr mycket besviirliga. Jag har redan betonat att detta dr frigor



som i hog grad, dven internationellt sett, dr foremal for liknande debatter
och diskussioner.

Man kan naturligtvis inte ndr det giiller ett enskilt behandlingshem
gé in och stélla krav vad giller detaljer i utvirdering etc., utan déir far
man gi fram pa annat sitt. Men vad herr Romanus och herr Torwald
bor observera dr att det f. n. pdglr ganska omfattande seriésa projekt
hér i landet. Jag har redovisat en del av dessa i mitt interpellationssvar,
och jag hoppas att inte minst de projekten skall kunna ge ett bittre
underlag i fortsdttningen nar det géller att utveckla olika virdformer.

Naturligtvis kommer vi i fortsittningen att i hég grad, det kan jag
forsikra, allvarligt prova framstédliningar i friga om projekt och forsk-
ningsinsatser. Jag dr medveten om att socialstyrelsen kommer att ak-
tualisera olika projekt, och den forskningsdelegation som dr knuten till
socialdepartementet kommer sikerligen att positivt préva dessa. Men
man kan vil inte stilla upp alla detaljerade villkor for forskning pd de
hiar omradena. Naturligtvis dr det angeldget att projekten dr seridst upp-
lagda och utformade, och sjilvfallet kommer de att prévas utifrdn de
synpunkterna.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Naturligtvis, herr statsrdd, har socialstyrelsens enskilda
tjdnstemin lika vdl som vi politiker ritt att ha en personlig asikt. Det
har vilingen férmenat dem. Men vad som madste vara visentligt dr att
socialstyrelsen och socialministern satsar pd en policy for hur man skall
agera. Det far inte vara si att socialstyrelsen inte har en samlad policy
i dessa fragor utan later enskilda tjanstemin g& ut och tala pd egna viignar
utan att veta vem eller vad socialstyrelsen stdr for i dessa {ragor. Det
dr vil det som bekymrar just sjukvardshuvudmiinnen. De viintar sig
ju att fa ndgorlunda auktoritativa uttalanden fran socialstyrelsen om vilka
metoder och vilka vdrdformer de skall syssla med och satsa sina pengar
pa.

Jag dr mycket besviken Gver att socialministern sidger att man kan
inte stilla ndgra krav pd de hir enskilda vardinrdttningarna nidr man
ger dem pengar. Det tycker jag verkligen att man kan. Nir vi ger pengar
till exempelvis privata skolor och privata sjukhem m. m. stiller vi mycket
stringa krav pd hur utbildningen resp. varden skall vara upplagd for
att dessa insitutioner skall komma i dtnjutande av allmidnna medel. Om
vederbdrande driver verksamheten med egna medel, ir det helt sjélvklart
att man inte kan stdlla samma krav, utan di kan vi bara be dem att
gbra si eller s&. Men om vi stéller medel - i stort sett alla de medel
dessa enskilda vardinridttningar anvdnder — till deras férfogande borde
vi vl kunna stilla de krav som jag preciserade i min forsta friga, nimligen
att de skall fora journaler dver patienterna och att de skall tillita en
utvirdering, genomford av fristidende forskare, av den vird som limnas
och de vardformer som tillimpas.
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Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det ér givet atlt socialministern har ritt i att man inte
skall undervirdera debatten, det ir ju den som for utvecklingen framat.
Den hir debatten i Lakartidningen har sannerligen varit i hog grad klar-
gorande, men samtidigt ocksd bckldmmande. Det klagas ju ibland pi
att den politiska debatten ir osaklig, vilket ju i viss min kan vara riktigt.
Vi skall vil d& inte moraliscra 6ver andra. Men jag maéste sdga att i
jamforelse med det sidut, pd vilket de olika riktningarna inom narko-
manvérden bekrigar varandra, framstér riksdagen nirmast som en sén-
dagsskola. Det dr inte riktigt vad man viintar sig av dcbatten i en ve-
tenskaplig tidskrift. Det ir delade meningar, och det ir svéra frégor,
men det som jag funnit oroande dr att det i viss mén dr en motsitining
mellan ett vetenskapligt synsiitt och inldgg som ger intryck av att man
forsoker komma ifrdn ansprdken pd vetenskaplig dokumentation. Det
ar i det avseendect som jag hinvisade till den diskussion vi har haft
om naturlikemcdel. Foresprikare for 1. ex. antroposofisk medicin har
hivdat att det inte glr att testa sddan medicin med vanliga metoder.
Det vill man sedan ta till intdkt for att man inte skulle stilla samma
anspridk pd dokumentation for dessa likemedel.

Samma resonemang moter vi fran foretriidare f6r en viss typ av nar-
komanvard. Den ir s& komplicerad, heter det, att man inte kan stidlla
krav pd dokumentation. Det ma vara att man nir det giller likemedel,
som dr utspiddda till en miljondel, kan vara ganska tolcrant, si att de
dnda fir saluforas under vissa former — det dr en sak som &r under ut-
redning. s det skall jag inte ha nigon bestimd mening om — men nér
det giiller nagot s& livsavgérande som om en minniska kan hjilpas ifran
sin narkomani cller inte, kan vi inte bara ndja oss med allminna tyck-
anden och att de som bedriver verksamheten har en sympatisk idcologi
och tror att den dr riklig, utan d& maste kraven pa socialstyrelsens
kontroll vara storre.

Nu ir jag medveten om att detta dr ett svart omrade, framfor alll
nidr man kommer in pd rérelser av linkorganisationernas tvp, som har
ett starkt inslag av anonymitet i hela sin uppliggning, just for att gora
det ldttare for minniskor att soka sig till deras vard. Men jag tror att
man skall finna att det ocksd i det fallet gir att fi inslag av uppfoljning.
Som jag nimnde forut finns det ett drag av bristande humanitet i detta
alt man bara slipper ut minniskor och vet att en mycket stor del av
dem &tergdr till sitt narkotikamissbruk efter ganska kort tid. Man borde
soka upp dem efterdt; det borde vara e¢n del av sjdlva behandlingen,
och det borde avsittas resurser till det. Det iir inte billigt att hdlla kontakt
med narkomanerna efter virden, men man borde kunna faststilla om
de lyckats klara sig utan narkotika.

Herr talman! Jag inscr att vi inte kan f& mer besked av socialministern
nu. Jag beklagar det. Jag hoppas bara att han vill fverviga att i varje
fall ge socialstyrelsen mgjlighet att, i samband med att man anslar medel
till olika narkomanvérdsprojekt, ocksa sdga att en viss del av pengarna



skall g till utviirdering. Man borde frin socialstyrelsens sida kunna stilla ~ Nr 71
upp vissa villkor for hur den utviirderingen skall g till och att den Onsdagen den

bygger pd vetenskapliga metoder. 30 april 1975
Herr socialministern ASPLING: Om sysselsdttnings-
Herr talman! Herr Torwalds inligg féranleder mig att gdra en mycket  /dget i syddstra
kort kommentar. Skdne

Jag vill fista herr Torwalds uppmirksamhet pd att man under &rens
lopp har sokt fd fram material for att kunna bl. a. ge r&d och anvisningar
till sjukvardshuvudmiinnen i dessa fragor. Socialstyrelsens skrift Behand-
ling av narkotikamissbrukare ér ett uttryck for detta. Det har pgdtt stin-
dig verksamhet for att kunna pa olika siitt ge anvisningar om hur vard
och vrdformer bor utformas. Dir har inte minst de Sppna vardformerna
i hog grad under senare ar kommit att tillimpas och provas.

Jag skall inte fortsiitta debatten p& den hir punkten. Vi har fort den
tidigare hér i riksdagen under arens lopp.

Jag vill sluta med att sdga till herr Torwald att man, ndr man anslar
pengar -till ctt enskilt behandlingshem, inte samtidigt kan fdrordna om
utviirdering av just det hemmet. Men man skall observera att social-
styrelsen ir tillsynsmyndighet och har ansvaret for att behandlingen
och arbetet pAd hemmet sker enligt strikta och vedertagna former, som
kan godkiinnas av socialstyrelsen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om sysselsittningsliget i sydostra Skane

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet [6r att besvara
herr Komistedrs (m) den 11 april anmiilda interpellation, nr 34, och anftrde:

Herr talman! Herr Komstedt har frigat mig vilka &tgérder jag ér beredd
att vidta for att forbdttra sysselsittningsliget i sydostra Skdne samt om
jag instimmer i interpellantens uppfattning om viiglrdgornas betydelse
for sydostra Skdnes utveckling.

De syssclsittningsproblem som herr Komstedt behandlar i sin inter-
pellation #r huvudsakligen koncentrerade till Osterlen och framfor allt
Simrishamns kommun. Arbetsmarknadsliget for Kristianstads lin ér i
ovrigt forhdllandevis gott. Jag hade for ndgon tid sedan ctt samman-
traffande med foretriiddare f6r Kristianstads lin, bl. a. {insmyndighcter,
landsting och kommuner. Hirvid framkom att fins- och arbetsmark-
nadsmyndigheterna bildat en arbetsgrupp som skall utreda olika forslag
till drgiirder. for att {6rbitira sysselsittningssituationen inom regionen.
Gruppens arbete som kommer att foljas av [oretriidare for arbetsmark-
nadsdepartementct kommer sdlcdes att inriktas pd att 16sa de problem
som tas upp i interpellationen. Viigfrigorna behandlas f. n. inom ramen
fér Lédnsplancring 1974, _ 189
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Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret pd min inter-
pellation.

Sydéstra Skéne — det vi i dagligt tal kallar for Osterlen - tillhdr de
regioner i landet som har stora besvirligheter nir det giller sysselsatt-
ningen. Det har varit s under minga 4r, och det finns 4tskilliga an-
ledningar till att det blivit si.

Vistra Sk&ne har haft biittre forutsittningar. Ett i alla avseenden bra
utbyggt servicesystem har attraherat skiningarna, och de har dragit sig
viisterut. De rent geografiska forutsittningarna for Osterlen har gjort att
det dr ett jordbruksomride. Som en f6ljd av jordbruksrationaliseringarna
har ménga minniskor fristdllts — det 4r ganska naturligt i vart meka-
niserade samhiille. Men det olyckliga for Osterlenregionen ir att nigra
arbetstillfiillen som ersiittning inte har skapats i tillrdcklig omfattning.
Foljden har blivit den att framfor allt den unga generationen har tvingats
i vdg, huvudsakligen till Malmoregionen.

Att manga girna skulle stannat kvar om det funnits arbete bevisas
bist av att manga av dessa ungdomar vinder ater till Osterlen nir det
blir fredag kvill. Ndr de nar mera vuxen dlder Svertar de ganska ofta
fordldrarnas bostad och anvinder den som fritidsbostad. Jag vet manga
i min egen Alder som girna skulle stannat pd Osterlen om arbetstillfillen
fanns.

Kommunernas mojligheter att sjdlva 16sa problemen idr inte sirskilt
stora. De tvd kommuner som det hidr mest giller — Simrishamn och
Tomelilla — ligger redan hogt ndr det gidller kommunalskatten.

Linsmyndigheternas intresse — liksom statsmakternas — for Osterlen
och f6r dess problem har inte varit sdrskilt stort. Minga statsrdd har
besOkt regionen under senarc &r, bl. a. statsrddet Bengtsson — d4 i egenskap
av jordbruksminister — och statsministern, som si sent som fGrra éret
besokte Osterlen. Men ndgot konkret har inte hint. Problemen har funnits
dir hela tiden — ibland av storre, ibland av mindre omfattning.

Under sina besok har dessa statsrdd inte kunnat undgd att konstatera
att det dr en underbart vacker bygd med goda naturliga forutsidttningar.
Statsrdden har ocksd fatt veta att Osterlen behdver stod — av tillfilligt
slag — for att kunna utnyttja sina forutsdttningar. I min interpellation
har jag sagt att statsmakterna méaste ge Osterlen en chans till ndgot nytt
- ndgot bestdende. Man maste satsa pé stabila och serigst arbetande fo-
retag — stddja dem ordentligt i inledningsskedet i den utstrickning som
behovs. Den satsningen méste ocksd komma redan etablerade f6retag
pa Osterlen till del. Den tid dd man satsade pad lycksdkarna bor vara
forbi ~ det finns tyviirr sddana exempel.

Jag har ocksd i min interpellation sagt att jag inte delar liinsstyrelsens
uppfattning att Osterlen skall klassas som stodomride. Fér mig och de
allra flesta Gsterfeningar ligger det négot negativt i ordet stddomride.
Skane har inte heller de geografiska forhallanden som ofta forknippas
med stodomrdden. Jag tror ocksd att det har en psykologisk betvdelse



for dem som skulle kunna ha planer pa etablering p& Osterlen. Nr 71
Statsridet sdgeringenting i sitt svar huruvida han delar min uppfattning Onsdagen den

i stodomridesfragan. 30 april 1975
Av stor betydelse for Osterlen ir viigforbindelserna med viistra Skine.

Det iir en kontroversiell friga vilken vig som man skall satsa pd. Det  Om sysselsdtrnings-
vet alla pa Osterlen, men frigan ir s viktig for framtiden att man inte  /dget i syddstra
fir agera s4 fegt som ldnsstyrelsen hitintills har gjort. Med den kontakt  Skdne
som statsrddet fir i arbetsgruppen hoppas jag pd vissa pdtryckningar.
Vigfrigan méiste medkalkyleras i de sammanlagda satsningarna.
Sedan jag framstillde min interpellation har den arbetsgrupp som stats-
radet Aberopar i sitt ganska tunna svar tillsatts. Svaret ger inte Osterlens
innevénare nigot storre hopp for framtiden. Den arbetsgrupp som tillsatts
har sidkerligen ambitioner — men har den resurser att kunna dstadkomma
nigonting konkret?
Jag hoppas att de representanter for arbetsmarknadsdepartementet som
ingdr i gruppen ocksi har tillgdng till statsmakternas resurser, sd att ett
snabbt resultat kan astadkommas.
Efter semestern i &r #r situationen mycket dyster fér Osterlen. DA
forsvinner ytterligare 300 arbetstillfdllen, som jag pdtalar i min inter-
pellation. Snart kommer den tid d4 Osterlen invaderas av sommargaster.
De 4r alltid hjirtligt vilkomna — men for att Sverleva behover Osterlen
framfor allt médnniskor som 4r &retruntboende. For detta krivs fler ar-
betstillfillen — och det har statsrddet tyvérr inte givit stort hopp om
i sitt svar,

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Om herr Komstedt vill ha besked om huruvida jag delar
hans uppfattning att Osterlen inte skall tillhora stodomradet s& skall jag
ge det: Det dr viil alldeles uppenbart att Kristianstads ldn inte skall tillhdra
stédomridet.

Didremot har jag vid ett par tillfdllen gett till kdnna att vi med hinsyn
till situationen pa Osterlen #r beredda att anviinda lokaliseringspolitiken
med punktinsatser, och det vet den arbetsgrupp som nu arbetar. Utan
det 16ftet frdn statsmakterna ldr det bli svart att fA nigon lokalisering
dit.

Vi har menat att nir det hinder sidana ting som pa Osterlen — vilket
inte pd ndgot sitt dr unikt for vart land; det finns ménga omraden dir
man har det mycket besvirligare — kan vi inte sitta i kanslihusct och
16sa problemen. Det miste vara en aktivitet nerifrdn, ute i regionerna.
Glidjande nog har det nu pd Osterlen bildats en arbetsgrupp med re-
presentanter for linsmyndigheter och kommuner. Man har fitt veta att
departementet stdder den arbetsgruppen personellt, men framfor allt vet
man att nir arbetsgruppen forhandlar om nyetablering eller med redan
etablerade foetag, som Gnskar utveckla sin verksamhet, kan man fa det
stod som lokaliseringspolitiken innebir. Arbetsgruppen har redan satt
i gdng med sitt arbetc och ser vill inte alls pessimistiskt pd det. sedan 191
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den har fatt detta besked frdn mig om att vi stoder verksamheten med
lokaliseringspolitikcns medel.

Jag tror att minniskorna pa Osterlen nu, efter det att representanter
for landsting, ldnsstyrelse och kommuner har varit hos mig, vet att re-
geringen gor det som dr mdojligt for att stodja det hidr omridet.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka statsradet f6r de kompletterande upp-
gifterna. Det glider mig att vi dr ense om att stédomridestanken inte
ir ndgonting som bor gilla for den hir regionen.

Jag dr ocksd tacksam f6r det svar som statsrddet ger nir det giiller
lokaliscringsstod och punktinsatser. Naturligtvis forutsitter jag att dct
finns mdjligheter att i storre omfattning anviinda investeringsfonder f6r
etablerade foretag i regionen, vilka har haft vissa besvirligheter vid skilda
tillfillen.

Jag delar givetvis uppfattningen att den hir situationen inte ir unik
f6r vart land. Didremot ir den nog unik nidr det giller sddra Sverige,
specicllt Skdne med de knappa avstdnd vi har didr. Man tror inte girna
att sddana hir litet Norrlandsliknande problem kan forekomma dir.-

Jag dr ocksd medveten om att har man forhandlingar pid géng och
har fatt vissa besked under hand, sd dr det inte alltid bra att slippa
ut beskeden till massmedia. Efter det bes6k som den hiir gruppen gjorde
hos statsrédet har man inte kunna tolka ut att det var speciellt mycket
positivt som sades d, men jag forstdr som sagt de problem som ibland
kan forekomma. Darfor tar jag de upplysningar jag nu fatt av statsradet
som ett besked om att hdr verkligen kommer att hinda nigonting. Jag
kommer naturligtvis med intresse att folja problemen sdsom boende mitt
i den aktuella regionen.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hiinvisades

Proposition

Nr 100 sivitt avsdg punkterna 5 och 12 utll skattcutskottet, sdvitt avsig
Siirskilda fragor 2 Allménna pensionsfondens fjirde tondstyrelses verk-
samhct under &r 1974 till néiringsutskottet sumt i dvrigt till finansutskottet

§ 11 Foredrogs och hiinvisadces
Redogorelse
Nr 11 till utrikcsutskottet

§ 12 Foredrogs och hiinvisades
Motioncer

Nr 2141 till konstitutionsutskottet
Nr 2142 till laguiskottet



§ 13 Foredrogs och bifolls interpellationsiramstiillningarna nr 60-62.

§ 14 Anmiildes och bordlades

Skatteutskottets betiinkande

Nr 20 med anledning av propositionen 1975:31 med (Orslag till lag om iind-
ring i f6rordningen (1972:820) om skatt pd spel jimtc motioner

Socialfrsiikringsutskottets betiinkande
Nr 16 med anledning av propositionen 1975:36 om idndrade ersiittningsregler
inom sjuk{@rsiikringen, m. m. jimte motioner

Trafikutskottets betiinkanden

Nr 13 med anledning av propositionen 1975:22 med {orslag tll lag om iind-
ring i lagen (1951:649) om stralf for vissa trafikbrott, m. m. jimte motion

Nr 15 angdende uppskov med behandlingen av vissa iirenden

Niiringsutskottets betiinkande
Nr27 om uppskov med behandlingen av vissa idrenden

Civilutskottets betiinkanden

Nr 18 med anledning av motioner angdende ersiittning vid lokal trafikreg-
lering och ifindrad viigstriickning

N1 21 med anledning av motioner om malen f6r samhiillsplaneringen, m. m.

Nr 22 med anledning av motioner rérande naturvirdslagen (1964:822)

§ 15 Anmiildes och bordlades

Motioner

Nr 2143 av herr Dahlbere m. fl.

med anledning av propositionen 1975:27 om éndring i vallagen (1972:620),
m. m.

Nr2144 av herr Angstriom
med anledning av propositionen 1975:101 om nytt valsystem vid landstings-
val, m. m.

Nr 2145 av herr Waclimeister 1 Staftanstorp m. fl.

med anledning av propositionen 1975:105 om godkiinnande av avtal om
verksamheten vid Hermods stiftelse

§ 16 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

Nr 71

Onsdagen den
30 april 1975

Anmdlan av
interpellationer
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den 29 upril

Nr 63 av herr Danell (m) till herr kommunikationsministern om storre
frihet tor charterflygtrafiken:

Det skandinaviska charterflyget — i vilket det finns stora svenska in-
tressen — och dess rescarrangdrer har befunnit sig i ndgot av en kris
sedan oljekrisen vintern 1973-1974. De avseviirda hojningarna av drift-
kostnaderna och direfter foljande siinkning av passagerartillstromningen
har skapat en Kkraftig Overkapacitet. Frigetecknen infor ﬂygbolaget
Transuirs framtid ir just resultatet av denna dverkapacitet.

Att i detta lige starta ytterligare ett svenskt charterbolag eller att med
statliga subventioner gd in i flygbolag med ekonomiska problem l6ser
sjilvfallct inte ndgra problem pd sikt. Inte desto mindre har just dessa
dtgiirder eftersdkts i den allmidnna dcbatten.

I motioncn 1974:1420 {Sreslog jag att ¢n parlamentarisk utredning
skulle tillsiittas i sytte att utvidga den interkontinentala chartertrafiken
med hiinsynstagande till skandinavisk reguljiar linjetrafik.

Trafikutskottet svarade (TU 1974:24) vilvilligt och fann det vara “an-
geliiget att vid bedémningen av dessa frigor hiinsyn framdeles tas till
de starka dnskemdl som foreligger frin savil charterforetagens och re-
searrangOrernas som den resande allminhetens sida att i dn stdrre ut-
strickning fa till stdnd prisbilliga flygresor och utvidgningar av char-
terreglerna. Di utskottet forutsitter att si sker — vid den kontinuerliga
uppféljning av reglerna pd detta omride som forutsatts samt vid prov-
ningen av inkommande ansékningar om flygresetillstdnd - synes nigon
siirskild dtgird frin riksdagens sida i anledning av motionen i vart fall
f. n. ¢j pdkallad.” Detta skrevs efter det att ytterligare ndgra resmal blivit
oppnade f6r chartermarknaden. Dess virre var flertalet av dessa mal oin-
tressanta for rescarrangdrerna.

[ den efterféijande debatten i kammaren den 20 november 1974 bestreds
inte dsikten att liberalare regler for chartermarknaden - till skillnad mot
vad annars hiivdas — kan vara en fordel t. o. m. {or det reguljira flyget.

Liberalare regler {or chartertrafiken bér inte bara beréra frégan om res-
mdlens antal och utnyttjande utan ocksd dverviganden om mdojligheter
for charterflyget att utfora fraktflyg. Detta, med vederbérlig hinsyn tagen
till reguljiarflyget. skulle kunna vara en mojlighet att trygga charterbo-
lagens verksambhet.

En liberalisering av charterreglerna skulle exempelvis dka Transairs
chanser att overleva. For detta foretag och dess anstillda torde dock
den tryggaste 10sningen vara ett sumgdende med det delvis svenskigda
Scanair. P4 sd siitt synes ur svensk chartertrafiks synvinkel den bista
[3sningen uppnds.

Med anledning av vad som anforts far jag hemstiilla om riksdagens
medgivande att till herr kommunikationsministern Norling stilla foljande
friga:



Vilka atgidrder har kommunikationsministern vidtagit med anledning
av trafikutskottets betinkande 1974:24 i syfte att — med hiinsyn till re-
guljirflyget — skapa rimligare forutsdttningar tor chartertrafiken?

den 30 april

Nr 64 av fru af Ugglas (m) till herr socialministern om atgidrder mot bris-
ten pa sjukskoterskor:

Sjukvarden star &terigen infor en krisartad sommar. Avdelningar och
kanske hela institutioner kommer att tvingas stinga pd grund av per-
sonalbrist. Arbetsbordan for den kvarvarande personalen blir dn tyngre.

Bristen p& védrdpersonal #r emellertid inte lingre enbart ett sdsong-
fenomen. Enligt socialstyrelsens statistik var i oktober 1974 inte mindre
in 619 sjukskotersketjinster vakanta. 1973 var antalet vakanser 443. 1
Stockholms lins landsting var i september 1974 ca 5§ % av skoterske-
befattningarna vakanta. Det motsvarar mellan 250 och 300 skoterskor.
F6r tvd &r sedan var bara hilften s& mdnga tjiinster vakanta.

Den kroniska bristen pd sjuksk&terskor gor det én svarare for sjuk-
virdshuvudminnen att klara de sisongmiissiga pifrestningarna. Inom
ldngvarden svarade tidigarc en sjukskéterska under 16rdag-sondag for
en avdelning med 30 patienter. P& sommaren fick sjukskoterskan ta an-
svaret for tvd avdelningar, dvs. 60 patienter. Nu dr den normala arbets-
bordan for en sjukskoterska lordagar och sondagar 60 patienter. Det gér
inte att under sommarménaderna ligga pd denna redan hart belastade
sjukskoterska ytterligare en avdelning. '

Landstingens prognoser pekar p4 att bristen pd sjukskdterskor kommer
att forvirras. Inom Stockholms lins landsting har man ett behov av
ca 1 100 nya sjukskoterskor per r. Omkring 650 Limnar varje ar lands-
tingets skolor.

Det dr uppenbart att utbildningen av sjukskoterskor inte fitt den om-
fattning som varit behévlig for att motsvara den snabba utbyggnaden
av hiilso- och sjukvarden. Riksdagen tvingas dessutom ar efter &r konsta-
tera att det antal terminskurser inom vidareutbildningen som riksdagen
beslutat om inte har kunnat komma till stdnd. Fo&r liséren
1969/70-1973/74 anvisade riksdagen medel Gl sammanlagt 996
terminskurser, varav 890 anordnades.

Trots den uppenbara bristen pd sjukskdterskor har utbildningen i hela
landet minskat under 1970-talet. Liisdret 1970/71 antogs 3 120 elever

till sjukskéterskeutbildning. Lisdret 1973/74 var motsvarande siffra ca

2 300.

Sjukskoterskebristen blir in mer svarbemistrad genom den héga om-

siittningen pA personal inom sjukvdrden.

Med hinvisning till det anférda hemstilles om kammarens tillstind
att till herr socialministern f& stilla foljande fragor:

1. Vilka dtgiirder har statsridet vidtagit eller imnar statsradet vidtaga
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for att underliitta for sjukvardshuvudminnen att klara sina uppgifter un-
der sommarménaderna?

2. Vilka atgirder har statsrddet vidtagit eller iimnar statsradet vidtaga
for att hdva den kroniska bristen pa sjukskoterskor?

§ 17 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 30 april -

Nr 183 av herr Werner i Tyreso (vpk) till fru statsradet Sigurdsen om’
ett sdrskilt ateruppbyggnadsstdd till Republiken Sydvietnam:

Kriget har slutat i Vietnam. USA och dess marionetter har fatt ge
sig ddrifrdn. Nu Atcrstar uppbyggnadsarbetet efter den oerhorda forstorelse
som ett mangarigt krig medfort. Sverige maste hir gora kraftfulla insatser.
Med hiinvisning hirtill vill jag stilla foljande friga till bistdndsministern:

Avser den svenska regeringen att ge siirskilt dteruppbyggnadsstod till
det befriade Sydvietnam? '

Nr 184 av fru Dahl (s) till fru statsrdet Sigurdsen om bistindsinsatser
i Republiken Sydvietnam:

Den forstorelse och det miinskliga lidande som USA:s siillsynt bar-
bariska krigforingsmetoder i Vietnam orsakat ir ofattbara. Nu nir det
lAnga och bittra kriget i Vietnam édntligen ir slut méste alla krafter siittas
in for att lika krigets sar, hjdlpa flyktingarna att dtervinda hem och
rehabilitera alla dem som pldgats i Thicus fingefser. Sverige har kon-
seckvent stott befrielseckampen. Nu maste den solidaritcten omsiittas i
snabba och effcktiva bistdndsinsatser. Mot bakgrunden hirav vill jag till
fru statsrddet Sigurdsen rikta féljande fragor:

Vill statsrddet redovisa regeringens planer for omlattande bistdnds-
insatser till Republiken Sydvietnam?

Vill statsrddet ocksd redovisa vilka initiativ (ill internationella
bistdndsinsatser som kan forviintas frdn den svenska regeringen?

§ 18 Kammaren askildes kl. 12.41.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert



