Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU4y

Atgarder for jobb och omstallning

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att avge yttrande dver pro-
position 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning samt motionerna
2008/09:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s), 2008/09:Fil6 av Lars Ohly m.fl.
(v) och 2008/09:Fil7 av Peter Eriksson m.fl. (mp).

Skatteutskottet yttrar sig over fragan om en skattereduktion for repara-
tion, underhall samt om- och tillbyggnad (ROT-arbeten).

Skattereduktion for ROT-arbete

Propositionen

I propositionen lagger regeringen fram forslag som syftar till att varna
jobb och sysselsattning. De arbetsmarknadspolitiska insatserna forstarks
och inriktas pd den svaga konjunkturutveckling som vantas under 2009
och 2010. Dartill foreslas ytterligare atgarder som forbattrar tillvaxtforut-
sittningarna pa séval kort som lang sikt. P& s& satt stirks mojligheterna
for langtidsarbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden samtidigt som efter-
frégan pa arbetskraft inom bygg- och anlaggningssektorn stimuleras.

Regeringen bedomer att systemet med skattereduktion for hushallsarbete
nu bor utvidgas till att omfatta dven arbete i form av reparation, underhall
samt om- och tilloyggnad (ROT-arbete). Endast den som &ger ett smahus
eller en &garlagenhet eller som innehar en bostadsratt bér kunna fa skatte-
reduktion for ROT-arbete. Skattereduktionen bér omfatta ROT-arbete som
utforts och betalats fr.o.m. den 8 december 2008. Satsningen bedéms mot-
svara ett skattebortfall pa ca 3,5 miljarder kronor per ar.

Eftersom atgarden medfor en viss kostnadsokning kommer regeringen
att se dver Skatteverkets och Sveriges Domstolars forvaltningsanslag.
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Motionerna

I motion Fil5 yrkande 3 av Mona Sahlin m.fl. (s) anfors att det ar bra att
ett ROT-avdrag kommer att inforas. De vill dock att det dven inrymmer
ombyggnad av flerfamiljshus, sarskilt miljonprogrammen. Motionérerna
vill se fler attraktiva, tillgangliga och klimatanpassade bostadsomraden.
Byggtjanster som leder till minskad energianvandning ska sarskilt uppmunt-
ras. ROT-avdraget ska vara tidshegrénsat. Ett permanent ROT-avdrag &r
enligt vad som anfors ingen klok I6sning for att skapa jobb nar jobbkrisen
fordjupas. De anser att det & anmarkningsvart att bostadsrattsforeningar
och hyresrétten dver huvud taget inte ska omfattas.

I motion Fi16 yrkande 11 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att atgarden bor
vara tidsbegransad och galla under perioden den 8 december 2008-31
december 2009. De framhaller att det ar genom att tidsbegransa ROT-avdra-
get som man uppndr att investeringar tidigareldggs. Ett ROT-avdrag maste
omfatta alla fastighetsdgare, alltsd dven &gare av hyreshus. Detta eftersom
avdraget ska vara neutralt mellan olika boendeformer. Dessutom blir sys-
selsattningseffekten av ROT-avdraget storre om alla fastighetsagare far del
av det. Skattereduktion bor medges med 30 % av kostnaden for byggtjans-
ter. For smahus kan skattereduktionen uppga till hogst 10 500 kr, for en
privatbostadsratt till hogst 5 000 kr och for ett hyreshus kan skattereduk-
tion uppga till 20 000 kr. ROT-avdrag som syftar till miljéforbattrande
atgarder och energieffektivisering bor premieras sarskilt.

I motion Fil7 yrkande 2 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anférs att det avi-
serade ROT-avdraget ar alltfor begrénsat och inte staller tillrackliga krav
pa energieffektivisering och andra miljoatgarder kopplade till avdraget.
Det innebér dessutom att renoveringar i hyresritter och i fasader pa hus
dgda av bostadsrattsforeningar inte kan komma i friga trots att det &r i
just flerfamiljshus de stérsta behoven finns. Regeringen bor &terkomma
med forslag som omfattar alla bostadshus och som styr mot energi- och
miljoatgarder.

Utskottets stallningstagande

Den 1 juli 2007 infordes en permanent skattereduktion for hushallstjanster.
Syftet med skattereduktionen &r att omvandla svart arbete till vitt arbete
samt att mojliggora for kvinnor och man att 6ka sin tid pa arbetsmarkna-
den (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15). Den 1 januari 2008 komplet-
terades reglerna med en skattereduktion for hushallstjanster som tas emot
som l6neforman (prop. 2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7). | proposition
2008/09:77 foreslar regeringen att privatpersoner ska kunna fa skattelattna-
den direkt vid kopet av hushallstjanster och att skattereduktion ska kunna
tillgodoraknas om arbetet utférs av person som inte har F-skattsedel och
som inte heller bedriver nédringsverksamhet. Avsikten &r att de nya reg-
lerna ska trada i kraft den 1 juli 2009. Utskottet har tillstyrkt forslagen i
betédnkandet 2008/09:SkU22.



Fragan om skattereduktionen for hushallstjanster aven bor omfatta hus-
hédllens utgifter for byggtjanster har aktualiserats i olika sammanhang.
Redan néar skattereduktionen inférdes anforde regeringen att det finns skal
som talar for att aven utgifter for byggtjanster ska beréttiga till skattereduk-
tion. Mot bakgrund av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark
samt av budgetmassiga skél gjorde emellertid regeringen bedémningen att
det da inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten. | &rendet framholl
utskottet for sin del att en framtida permanent utvidgning av tilldmpnings-
omradet till ROT-arbeten ar angelagen for att motverka svartarbete inom
denna sektor.

Fragan har ocksa vackts inom byggbranschen. Byggbranschen i samver-
kan (BBIS) har i sitt atgardsprogram Krafttag mot svartarbete bl.a. lagt
fram forslag om en permanent utvidgning av skattereduktionen for hushalls-
tjanster till byggtjanster eftersom detta &r ett effektivt satt att gora svarta
jobb vita inom hushallssektorn.

Enligt utskottets mening bor malet att fa fler i arbete och bekdmpa man-
niskors utanforskap vara en sjalvklar och central utgangspunkt vid utform-
ningen av de atgarder som vidtas for att mota nedgangen i ekonomin.
Atgarder som vidtas for att mildra konjunkturnedgdngen ska vara struktu-
rellt riktiga. De ska dérmed forbéttra forutsattningarna for varaktigt hog
sysselséttning samt hog och stabil tillvéaxt, dven pa sikt.

Det finns enligt utskottets mening starka skal att ge skattereduktion
aven for ROT-arbete i hushallen. | likhet med vad som galler for det hus-
héllsarbete som omfattas av nuvarande regelverk om skattereduktion finns
problem med svartarbete ocksa inom "ROT-sektorn”. Det kan p& goda grun-
der antas att en skattereduktion for ROT-arbete medfor att arbeten som
annars skulle ha utforts i egen regi eller genom svartarbete i stéllet kom-
mer att utforas av beskattad arbetskraft. Svensk ekonomi befinner sig i en
konjunkturnedgang. 1 byggsektorn kan en mérkbar forsvagning noteras jam-
fort med ndr systemet med skattereduktion for hushdllsarbete infordes
2007. Med en skattereduktion ocksad for ROT-arbete skulle efterfragan pé
sddana tjanster oka, vilket innebar att volymen av byggnadsarbeten okar.
Skattereduktionen bidrar darmed till att uppratthalla produktionen och sys-
selsédttningen i byggsektorn.

I likhet med regeringen gor utskottet bedémningen att Iangsiktiga och
strukturella skal, dvs. behovet att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbu-
det, samt konjunkturpolitiska skal, gor att det nu &r lampligt att inkludera
ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattereduktion for hushallsar-
bete. Den som har utgifter for ROT-arbete kan darmed fa skattereduktion.
Eftersom skattereduktionen syftar till att minska svartarbetet och att tka
arbetsutbudet genom mindre eget arbete bor mojligheten till skattereduk-
tion riktas till den som har det egentliga underhallsansvaret for sin bostad.
En forutsattning for skattereduktion bor darfor vara att ROT-arbetet avser
ett smahus, en bostadsratt eller en dgarlagenhet.
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Utskottet anser att det ar rimligt att atgarden begrénsas till det omréade
dar det finns ett langsiktigt behov att bekampa svartarbete och fa till stand
ett 6kat arbetsutbud och &r saledes inte berett att tillstyrka forslagen om ett
utvidgat ROT-avdrag som omfattar alla dgare av flerfamiljshus. Skattere-
duktionen bor saledes endast omfatta enskilda personer som renoverar sina
egna bostéader.

Med det anforda instdimmer utskottet i regeringens bedémning och avstyr-
ker motionsforslagen.

Stockholm den 17 februari 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Britta
Rédstrém (s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s) och Peter Pedersen (v).
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Avvikande mening

Atgarder for jobb och omstéllning (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Britta Rad-
strom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Birgitta Eriksson (s)
och Peter Pedersen (v) anfor:

Vi ar kritiska till regeringens senfardighet nar det géller atgarder for att
klara nedgdngen pa arbetsmarknaden och nar det galler att hantera kdrnpro-
blemet i form av problemen pa finansmarknaderna. De atgarder som
regeringen foreslar kom forst efter att Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet satt press pa regeringen. Genom sin oférméga och sitt bris-
tande engagemang bidrar regeringen till att l[dgkonjunkturen blir djupare an
nodvandigt.

Redan i november 2008 lade vi fram forslag som syftade till att bromsa
den negativa utvecklingen och samtidigt framja Sveriges internationella
konkurrenskraft. Detta mot bakgrund av att det stod klart att den globala
finanskrisen medfor att konjunkturlaget forsamras snabbare &n véntat i Sve-
rige.

I syfte att stimulera till fortsatt verksamhet inom byggsektorn foreslog
vi att en skattereduktion for kostnader for reparation och underhall samt
om- och tilloyggnad av smahus och hyreshus (ROT-avdrag) skulle inforas
med omedelbar verkan. Vara forslag avslogs.

Det dr bra att regeringen nu har kommit fram till att ett ROT-avdrag
behdvs. Men det finns problem med det ROT-avdrag som regeringen pla-
nerar att genomfora. Det mest anmarkningsvarda ar att bostadsrattsfor-
eningar och hyreshus inte omfattas. Vi vill att ROT-avdraget ska omfatta
alla flerfamiljshus. Vi vill se fler attraktiva, tillgdngliga och klimatanpas-
sade bostadsomraden, och det finns stora behov av underhdll och invester-
ingar i energieffektivisering i de s.k. miljonprogrammen. ROT-avdraget
bor ocksa vara neutralt mellan olika boendeformer. Ett kommande ROT-
avdrag maste darfor dven omfatta bostadsrattsforeningar och hyreshus.

Sysselsattningseffekten blir stérre om ROT-avdraget dven omfattar
bostadsrattsforeningar och hyreshus, och detta &r viktigt om de fallande
bygginvesteringarna och den 6kande arbetslgsheten ska kunna motverkas.
Antalet varsel inom byggsektorn har tredubblats pa ett r, enligt Arbetsfor-
medlingens statistik, och arbetslosheten forvantas oka kraftigt under inne-
varande ar.

Det ROT-avdrag som regeringen planerar stéller inte heller tillrackliga
krav pa energieffektivisering och andra miljoatgarder. Vi anser att ROT-
avdraget bor vara sarskilt inriktat pd att uppmuntra energieffektiviseringar
och miljoforbattrande atgarder.
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For att nédvandiga byggnadsarbeten pd smahus och flerfamiljshus ska
tidigarelaggas och genomforas under lgkonjunkturen foreslar vi att ROT-
avdraget tidsbegransas. Att infora ROT-avdraget permanent ar ingen klok
I6sning om man vill skapa jobb nu nédr jobbkrisen férdjupas.

Vi anser att regeringen bor dterkomma med férslag om ett tidsbegransat
ROT-avdrag som omfattar alla bostadshus och styr mot energieffektiviser-
ing och miljoforbattring.

6 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



