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Riksrevisionens rapport om nytt
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1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor infora en
paus i inférandet av det nya signalsystemet ERTMS och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Trafikverket bor ges 1
uppdrag att utveckla metodik och instruktioner for hur samhillsekonomiska
analyser av stora reinvesteringsprojekt ska genomforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Bakgrund

Regeringen redovisar i skrivelsen sin bedomning av de iakttagelser och slutsatser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Nytt signalsystem for jarnvigen — effektiviteten i
inforandet av ERTMS (RiR 2018:21). I skrivelsen redovisar regeringen éven vilka
atgdrder som har vidtagits med anledning av rapporten.

3 Inforandet av ERTMS brister

Jarnvigens signalsystem dr mycket betydelsefullt for att optimera kapaciteten pa sparen
och samtidigt sdkerstélla trafiksidkerheten. I skuggan av accelererande
klimatforandringar dr behovet av 6kad kapacitet for séker jarnvégstrafik for resenérer
och gods alltmer angeldget. Sverige har inte rad att tappa tempo 1 denna nédvéndiga
omstdllning till fossilfria transporter till 2030.

I dag anvénds till 6vervigande del ATC (Automatic Train Control) i vért nationella
signalsystem. For att EU ska utveckla ett gemensamt signalsystem med syfte att



underlétta gransoverskridande trafik och effektivisera trafikledningen ska ERTMS
(European Rail Traffic Management System) inforas av samtliga medlemsstater.

Riksdagen har beslutat att all reinvestering pé jarnviagen ska folja EU:s krav och
sedan 2012 har Trafikverket i uppdrag att ta ett helhetsansvar {for inférandet av ERTMS
i Sverige. ERTMS-systemet har hittills i Sverige inforts pa tre pilotbanor (Adalsbanan,
Haparandabanan och Visterdalsbanan) samt pa Botniabanan. Malmbanan ska driftsattas
med ERTMS fr.o.m. 2021. I den nationella planen for perioden 20182029 som
regeringen faststéllde 1 juni 2018 ingér insatser for utveckling och inférande av ERTMS
till en kostnad av 11,6 miljarder kronor. Den totala kostnaden uppskattas till runt 30
miljarder kronor.

Vinsterpartiet har forstaelse for att ERTMS ér ett mycket omfattande och tekniskt
komplext projekt som paverkas av en rad faktorer i genomforandet. Vi har ocksa full
forstaelse for att nuvarande signalsystem ar alderstiget. Déarfor stélls mycket hoga krav
pé analyser som beaktar samhillsnyttan utifran alternativa tillvdgagangssatt ndr ett sa
stort investeringsprojekt som detta ska genomforas for att optimera klimatnytta och
minska kostnader. De effekter vi redan nu kan se for hur kostnader och nyttor foréndrats
i Trafikverkets uppskattningar samt hur tdgoperatorerna drabbas av kostnader i
genomforandet &r allvarliga signaler om att det brister 1 inférandet av ERTMS. Nar
inforande av ERTMS beslutades for manga ar sedan hade Sverige valmgjligheten att ha
bdde ERTMS och det gamla signalsystemet ATC utmed banan. Men beslutet blev 1
stéllet utfasning av ATC parallellt med inférande av ERTMS. Den valda strategin, den
s.k. fordonsstrategin, forutsatte att ERTMS installeras pa fordonen innan jérnvagssparen
utrustats med systemet. Operatorernas investeringar ger allts inte nagot som helst varde
forrén efter det att investeringen gjorts pad grund av lang utrullningstid 1 anldggningen.
Det finns ett flertal exempel pa hur tdgoperatdrer i Sverige drabbas av betydande
kostnadsokningar.

Samtliga Norrtags fordonstyper maste ERTMS-anpassas senast 2023. En av deras
fordonstyper har en teknisk livslangd fram till 2027, vilket innebér att Norrtag stélls
infOr ett beslut att installera ERTMS pé en utgdende fordonsmodell till hoga kostnader.
Norrtag far ensamt std for hela kostnaden for typgodkinnande, fordonsanpassning och
installationer. Green Cargo skaffar 1 nuldget nya lok med ERTMS som ska anvéndas 1
SSAB:s stéltag. Den nuvarande lokanskaffningen innebér efter ERTMS-inférandet ett
system med begrinsad redundans for Green Cargo. For SSAB ir lokkapacitet detsamma
som volymkapacitet. For att Green Cargo ska kunna ha tillgang till n6dvindig
reservkapacitet maste darfor ytterligare lok, i ménga fall gamla, utrustas med ERTMS.
Att ERTMS-utrusta gamla lok ger 6kade produktionskostnader som slar mot
basindustrins transporter pa jarnvig. I nuldget 6vervager Green Cargo hur framtida
trafikering av strickan Boden—Luled och Haparandabanan ska kunna se ut i framtiden,
eftersom intékterna fran trafiken pa dessa bandelar med stor sannolikhet inte kan
motivera investeringar i ERTMS-utrustning. Detta dr ndgra exempel pé hur inférandet
av ERTMS riskerar att forsvaga var mojlighet att transportera gods pa jarnvégen i ett
skede dir vi av klimatskal 1 stéllet kraftigt behover 6ka kapaciteten.

Aven i 6vriga EU-linder kommer oroande signaler enligt branschféreningen
Tégoperatorerna. I Danmark, som i likhet med Sverige har fordonsstrategin och
déarutdver valt en snabb utrullning av systemet pa hela den danska jarnviagen, vaxer
osdkerheten om ERTMS-systemet. Under 2018 konstaterades att inférandet kommer att
fordyras med flera miljarder och forsenas med 4 ar. I Tyskland bestéllde
transportministeriet en genomforbarhetsstudie fran en konsultfirma som, férutom



rekommendationen att gora ett omtag pa Tysklands ERTMS-projekt, konstaterade att
med ett holistiskt perspektiv sé skulle ett genomforande kunna goras pa 25 &r. En sddan
forhédllandevis snabb utbyggnadstakt forutsétter engagemang fran alla inblandade parter
samt att det dr vésentligt billigare att ge stod till fordonsidgarna én att dubbelutrusta
jarnvdgen med gamla signalsystem och ett nytt ERTMS-system. I Spanien har
produktiviteten minskat med 25 procent pa grund av kompatibilitet och 20 procent av
flottan ar paralyserad pa grund av ERTMS-tester. Ingen tar ansvar for helheten och
kostnaderna har 6kat dramatiskt och uppgar till minst 2,5 génger direkta kostnader.
Aven det norska ERTMS-systemet dras med forseningar bl.a. pA Malmbanan.

4 Riksrevisionen kritisk

Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport att Trafikverket kraftigt underskattat kostnaden
for att utveckla ett fungerande ERTMS-system. Man bedomer darfor att
kostnadsuppskattningarna for utvecklingen av systemet inte varit vilgrundade och att
det finns risk for att ytterligare kostnadsokningar kan uppsta i framtiden. Riksrevisionen
ifragasitter ocksd Trafikverkets bedomning att myndigheten framdver genom att
introducera en ny arbetsmetod kan spara resurser genom s.k. lareffekter. Detta da
Trafikverket saknar underlag for var och hur effektiviseringen ska uppstd mer specifikt i
ERTMS-utrullningen. Riksrevisionen konstaterar att kostnaden gédllande ERTMS som
redovisas 1 nationella planen 2018-2029 bygger pa antaganden som inte ar tillrackligt
underbyggda och vil dokumenterade.

Riksrevisionen anser dven att det finns brister 1 Trafikverkets jamforelser mellan
ERTMS-banorna och de befintliga ATC-banorna. Riksrevisionen bedomer att
Trafikverkets analyser ger indikationer pa att det finns 6kad driftsdkerhet med ERTMS,
men att det finns betydande osédkerhet i kvantifieringen av nyttan.

Trafikverket (och tidigare 4ven Banverket) har i tidigare underlag framfort att
ERTMS kan ge stora kapacitetshdjande effekter, vilket ocksé var ett starkt argument for
inforandet. Ar 2013 beriiknades den samhillsekonomiska nyttan av investeringen uppgé
till 25,9 miljarder kronor (framst till foljd av 6kad kapacitet med forkortade restider som
resultat). Ar 2017 beriiknades nyttan till endast 3,9 miljarder kronor och d4 till f6ljd av
okad driftsdkerhet.

Nar det géller det 6vergripande mélet for ERTMS, att frimja driftkompatibiliteten
mellan nationella europeiska jarnvégsnét och frimja gransoverskridande trafik, bedomer
Riksrevisionen dock att inférandet av ERTMS inte ger ndgon betydande nytta genom
forbéttring av den griansdverskridande trafiken inom 6verskadlig framtid. Dartill ar
nyttan av ERTMS som nytt signalsystem 1 stéllet for ATC enligt Trafikverkets senaste
beddmningar begrinsad.

Riksrevisionen bedomer att de analyser av inférandet av ERTMS som Trafikverket
har presenterat har praglats av fel utredningslogik och att samhéllsekonomiska analyser
av alternativa inforandestrategier inte genomforts pa ett relevant sitt 1 rétt tid. Bristande
samordning har inneburit svag beredskap for nddvindiga investeringar och riskerar att
ge storre kostnader framgent. Sammantaget har inte planeringen hittills bedrivits sa att
den ger tillrdckliga forutséttningar att infora ERTMS och samtidigt omhénderta
investeringsbehovet i signalanldggningen pa ett effektivt sétt.



Med ett reinvesteringsperspektiv borde enligt Riksrevisionen den centrala fragan att
utreda varit vilka reinvesteringsalternativ, for att uppréatthélla signalanldggningens
funktionalitet, som kan samordnas med kraven pa att infora ERTMS och som ger lagsta
mojliga livscykelkostnad. Relevanta alternativ att prova i en sddan analys ér bl.a. takten
och turordningen for investeringen och inforandet av ERTMS pé jarnvagsnitet och
mojligheterna att gdra reinvesteringar separat fran planen for ERTMS-inf6randet.
Situationen 1 dag &r att den beslutade planen for ERTMS-inforandet inte 16ser hela
reinvesteringsbehovet i tid. Den befintliga anldggningen har ca 750 stéllverk av 15 olika
typer som dr i drift. Underhéllsformégan ar i dag begriansad eller kritisk for mer &n en
tredjedel av stéllverken. Brister pé reservdelar och kompetens riskerar att ge otillricklig
formaga att tgirda fel 1 anldggningen innan ERTMS-6vergangen.

5 Brister 1 ERTMS-inforandet maste atgardas

Brister 1 inforandet av ERTMS 1 Sverige har uppmirksammats av berorda aktérer under
flera ar och tydliggors i Riksrevisionens rapport. Om bristerna inte skyndsamt dtgirdas
kan det fortsatt leda till 6kade ekonomiska kostnader och minskad kapacitet i vart
jarnvégssystem. Riksrevisionen ger visserligen inga rekommendationer pa atgérder till
regeringen men ett antal sadana till Trafikverket som Vinsterpartiet anser dr mycket
relevanta och nddvéandiga. I skrivelsen framgar att regeringen delar Riksrevisionens
beddmning att Trafikverket bor analysera kostnadsbesparingar fran lareffekter for att
forbattra underlagen till kostnadskalkylerna. Regeringen instimmer &ven i
Riksrevisionens rekommendationer att Trafikverket bor ta fram en strategi for
reinvesteringsdtgiarder utanfor den nuvarande ERTMS-planen samt att Trafikverket bor
utveckla en metodik och instruktioner for genomférande av samhéllsekonomiska
analyser av reinvesteringsobjekt. Men regeringen avser inte att vidta ngra andra
atgirder dn att ’arbetet bor foljas upp 1 forsta hand genom myndighetsdialoger”.

Vinsterpartiet anser sammantaget att nuvarande strategi for inférande av ERTMS
och samordningen med en reinvestering av nuvarande signalanldggning visar pa alltfor
stora brister. Med nuvarande genomforande riskerar Sverige att {4 lagre kapacitet pa
sparen, hogre kostnader for staten och for tdgoperatorerna och forsédmrad
konkurrenskraft for jarnvégen. Det finns darfor starka skal att ifrdgasdtta samhéllsnyttan
med inforandet 1 nuldget. Vi anser dérfor att inforandet av ERTMS bor pausas och att
berorda aktorer och myndigheter bor inbegripas i ett omtag for inforandet av nytt
signalsystem for att utarbeta forslag pa hallbar strategi i genomforandet. Sverige bor
infora en paus i inférandet av det nya signalsystemet ERTMS. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet anser att regeringens brist pa dtgirder i skrivelsen inte motsvarar det
krav pa handlingskraftighet som denna fraga kraver for att starka samhéllsnyttan och
kapaciteten vid inférande av reinvesteringsobjekt av denna storleksordning. Alternativa
tillvdgagangssatt och tidsplaner for reinvesteringen som kan paverka livscykelkostnaden
och samhéllsnyttan bor enligt var uppfattning alltid utarbetas vid ett projekt av denna
dignitet. Trafikverket bor ges 1 uppdrag att utveckla metodik och instruktioner for hur
samhéllsekonomiska analyser av stora reinvesteringsprojekt ska genomforas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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