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Sammanfattning

Forslaget syftar till att faststdlla tillfélliga atgérder for att reglera
godstransporter pa vdg mellan Europeiska Unionen ("EU”) och Férenade
Kungariket (UK) efter UK:s aviserade uttrdde ur EU vid hédndelse av
avsaknad av ett uttrddesavtal. I sddant fall skulle det inte ldngre finnas ndgon
unionsrittslig  grund  for  végtransportdrers  tillhandahallande  av
godstransporttjanster pa vig mellan UK och medlemsstaterna.

Forslaget till forordning, som foreslas gélla fran uttradesdatumet till den
31 december 2019, innehaller bestimmelser om ensidigt beviljande av rétt
till bilateral transport for vagtransportorer fran UK, sé att dessa kan fortsétta
att utfora godstransporter mellan de respektive territorierna. Réttigheterna
som Dbeviljas vigtransportérer frdin UK omfattas av krav pa
Overensstimmelse med relevant unionslagstiftning som géller for
godstransporter pa vdg och motsvarande rittigheter som UK beviljar
végtransportdrer i unionen. Den foreslagna forordningen faststéiller en
mekanism for att sdkerstilla att de réttigheter som végtransportorer fran
unionen &tnjuter i UK é&r likvdrdiga med dem som foreslds beviljas
végtransportorer frin UK. Om si inte &r fallet, ska kommissionen ges
befogenhet att anta nddvéndiga atgarder for att korrigera situationen genom
delegerade akter. Kommissionen ska dven Overvaka att konkurrens sker pa



lika villkor och genom delegerade akter kunna ta fram villkor for att  2018/19:FPM30
motverka osund konkurrens.

Regeringen vilkomnar syftet med forslaget men anser att det inte far
paverka kompetensfordelningen for bilaterala vigtransporter mellan
medlemsstaterna och unionen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

UK har begirt uttrdide ur EU vilket forvédntas ske den 30 mars i &r.
Férhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde har pagatt sedan
sommaren 2017 och en uppgorelse mellan forhandlarna ndddes den 13
november 2018. I samband med detta enades man ocksd om en politisk
forklaring om den framtida relationen mellan EU och UK. Europeiska radet
(artikel 50) stéllde sig bakom 6verenskommelsen den 25 november. Texterna
har ocksé godkints av UK:s regering. Dérefter har godkdnnandeprocessen i
Europarlamentet och det brittiska parlamentet inletts. Att denna kan slutféras
ar en forutsittning for att overenskommelsen slutligt ska kunna ingds och
uttrddesavtalet tridda ikraft. Huvudscenariot dr att UK uttrdder pa ett ordnat
sdtt baserat pa det Overenskomna avtalet. I s& fall kommer en
overgangsperiod ta vid nir UK ldmnar och som forvéntas 16pa till och med
atminstone utgédngen av 2020. Den innebdr att det mesta i praktiska
hénseende fortsitter som om UK var EU-medlem. Overgéngsperioden syftar
till att ge tid for anpassning till en framtida relation.

Med hénsyn till att godkdnnandeprocesserna fortsatt pagér kan ett avtalslost
uttrdde inte uteslutas och beredskap for att hantera en sddan utveckling
behéver finnas. Mot den bakgrunden pagar ett arbete for att planera och
genomfora atgirder for att mota allvarliga konsekvenser av ett avtalslost
brexit. EU-kommissionen har identifierat ett antal nodatgidrder for att
avhjélpa de mest besvérliga komplikationerna med UK:s uttrdde ur EU. En
av dessa ér att kunna bibehalla grundldggande godstransporter pa vig mellan
EU:s medlemsstater och UK.

Inom unionen regleras friheten for féretag i medlemsstaterna som bedriver
godstransporter pa vdg (nedan vigtransportdrer frdn unionen”) att
tillhandahélla internationella godstransporter pa vdg 1 forsta hand i
forordning (EG) nr 1072/2009 som faststdller gemensamma regler for
tilltrade till yrkesmassigt bedrivande av transporter pa vdg och for tilltrade
till den internationella marknaden for godstransporter pa vig. Vid avsaknad
av ett avtal om uttrdde skulle det inte lingre finnas nigon unionsréttslig
grund for végtransportorers tillhandahéllande av godstransporttjénster pa vag
mellan UK och medlemsstaterna. Europeiska transportministerkonferensens
(CEMT) multilaterala kvotsystem skulle bli den enda rittsliga ram som



skulle kunna ligga till grund for ett fortsatt tillhandahéllande av sddana
tjanster och att de s.k. CEMT-tillstanden skulle utgéra den enda mdjligheten
att bedriva godstransporter pd vig mellan EU och UK. Antalet CEMT-
tillstdnd &r begrénsat for varje medlemsstat, kvoterna faststélls arligen,
tillstdnden for 2019 har redan delats ut och antalet kan inte 6kas med kort
varsel. Kommissionen finner att ett ensidigt forlitande pa CEMT-
kvotsystemet inte &r en adekvat 16sning ndr det giller att sidkerstélla
grundldggande forbindelser vad giller godstransporter pa vdg omedelbart
efter uttridesdagen om det inte finns négot uttrddesavtal. Om
végtransportorer skulle ga miste om sin rétt att tillhandahélla godstransporter
pd vdg mellan UK och medlemsstaterna skulle det medfora allvarliga
storningar, dven ifrdga om allmén ordning. Dérfor bor, enligt kommissionen,
unionen anta tillfalliga och tidsbegrinsade beredskapsatgérder for att mildra
sadana potentiellt storande effekter pa forbindelserna.

1.2 Forslagets innehall

Det aktuella forslaget syftar till att faststdlla tillfélliga atgérder for att reglera
godstransporter pa vig mellan EU och UK om ett uttrdde ur EU sker utan ett
avtal och ska gélla fram till den 31 december 2019. Forslaget till forordning
innehaller till att borja med bestimmelser om ensidigt beviljande av ratt till
bilateral transport for végtransportorer fran UK, sa att dessa kan fortsétta att
utfora godstransporter mellan de respektive territorierna. De rittigheter som
beviljas vigtransportorer frain UK omfattas av krav pd Gverensstimmelse
med relevant unionslagstiftning som géller f6r godstransporter pa vig (vissa
sociala och tekniska regler) och motsvarande rittigheter som UK beviljar
végtransportdrer i unionen. Den foreslagna forordningen faststéiller en
mekanism for att sdkerstilla att de réttigheter som végtransportorer fran
unionen &tnjuter i UK &r likvdrdiga med dem som enligt den foreslagna
forordningen beviljas végtransportorer frin UK. Om sé inte &r fallet, ska
kommissionen enligt forslaget ges befogenhet att anta nodvéandiga atgarder
for att korrigera situationen genom delegerade akter, inbegripet begrédnsning
av den tilldtna kapacitet som finns tillgénglig for vagtransportorer frén UK
eller av antalet resor eller av bada. Likvérdiga villkor forutsitter att UK,
ocksé efter uttrddet, fortsitter att tillimpa tillrackligt hoga och jamforbara
standarder pa omrddet for végtransporter vad giller rittvis konkurrens,
inbegripet reglering av karteller, missbruk av dominerande stéllning och
sammanslagningar, forbud mot omotiverat statsstdd, skydd av arbetstagare
och en hog trafiksdkerhetsniva, miljoskydd och sdkerhet, eller med avseende
pd beviljande av licenser for végtransportdrer eller kvalifikationer,
fortbildning och medicinska kontroller for yrkesforare. Det maste dessutom
sékerstillas att vagtransportdrer fran unionen inte diskrimineras i UK, vare
sig réttsligt eller faktiskt. Kommissionen aldggs darfor uppgiften att
Overvaka konkurrensvillkoren mellan végtransportdrer frdn unionen
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respektive fran UK. Kommissionen bemyndigas ocksé att vidta nodvéndiga
atgérder, i form av delegerade akter, for att sdkerstélla att dessa villkor vid
varje tidpunkt forblir réttvisa.

I forordningen faststills vidare nddvéndiga forfaranden som gor det mojligt
for medlemsstaterna och kommissionen att kontrollera att végtransportdrer
som transporterar gods till unionen i enlighet med denna forordning
licensieras eller certifieras av UK i enlighet med relevanta standarder, att all
relevant nationell lagstiftning och unionslagstiftning f6ljs och att de beviljade
rittigheterna inte overskrids. Det finns vidare uttryckliga bestimmelser som
ska erinra om att medlemsstaterna inte far férhandla om eller inga bilaterala
avtal om godstransporter pad vidg med UK i frdgor som omfattas av denna
forordning. Utan att det pdverkar multilaterala avtal, far de inte heller bevilja
véigtransportorer fran UK nédgra andra réttigheter i anslutning till
godstransporter pa vig dn de som beviljas i denna forordning. De behoriga
myndigheterna kommer att kunna samarbeta i den utstrdckning som krévs for
ett korrekt genomférande av forordningen, s& att minsta mdjliga storningar
drabbar forvaltningen av de godstransporttjénster pa vig som kommer att
fortsitta att tillhandahéllas efter UK:s uttrdde ur EU.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Det aktuella forslaget till forordning har direkt tillimplighet i Sverige. De
nationella bestimmelser som finns i bl.a. yrkestrafiklagen (2012:212) och
forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom EES som
kompletterar forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig bedoms
prelimindrt inte behdva bli foremél for éndring eller komplettering med
anledning av det nu aktuella forslaget till forordning, som dessutom kommer
att gélla under en hogst begrinsad tid, fram till den 31 december 2019.
Regeringskansliet genomfor dock en genomgang av behovet av dndringar av
svenska forfattningar till f61jd av UK:s aviserade uttrdde ur EU.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att flera former av bedémningar av konsekvenserna av
UK:s uttrdde med avseende pa végtransportsektorn delgavs kommissionen av
berdrda aktorer. Enligt dessa bedomningar &r det enda alternativ som finns
inom sektorn for godstransporter pa vdg, ndmligen CEMT:s multilaterala
kvotsystem, otillrackligt for att ticka behoven i sektorn. Bristen pa
tillgéngliga tillstdnd for 2019 skulle sannolikt orsaka betydande storningar
och det bilaterala flodet av gods pa vdg kan kanske inte ldngre tillgodoses
fullt ut. Det ligger i EU-27:s intresse att skapa ett regelverk som inte i
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onddan begrinsar bilaterala végtransporter. Kommissionen har dock inte
gjort ndgon ingdende konsekvensanalys, utan menar att en sadan inte behdvs
pa grund av den exceptionella situationen och det begransade behovet under
den period under vilken UK:s dndrade status genomfors. Det finns enligt
kommissionen inga andra politiska alternativ som skiljer sig fran det
foreslagna 1 materiellt och réttsligt hinseende. Forslaget bedoms inte paverka
EU:s budget.

Regeringskansliet har remitterar forslaget till forordning till ett mindre antal
remissinstanser. Regeringens prelimindra bedomning ar att forslaget inte har
nagon paverkan pa varken statsbudget eller EU:s budget och att paverkan pé
den svenska marknaden och for svenska ékerier ar hogst begransad.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens prelimindra beddmning ar att syftet med forslaget &r positivt.
Det ar angelédget att vigtransporterna mellan UK och EU kan fortsdtta utan
storre storningar och avbrott vid ett eventuellt uttrdde utan avtal, och att
sddana forbindelser kan sédkerstillas med likvérdiga réttigheter och
konkurrens ske pa likvérdiga villkor.

Regeringen dr dock tveksam till kommissionens bedémning att atgdrden kan
utféras med stod av  att unionen har behdrighet reglera
végtransportforbindelser med ett tredje land. Forordning 1072/2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pd vdg som kommissionen &beropar ger sadan behdrighet
forts nér ett avtal mellan EU och ett tredje land ingétts. Regeringen beddmer
att det kan finnas en risk for en kompetensforskjutning frén medlemsstaterna
till unionen.  Regeringen avser verka for att forslaget inte &ndrar
kompetensfordelningen, t.ex. genom att det tydligt anges att det &r en
provisorisk atgird som inte innebdr ndgon kompetensforskjutning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende forslaget dr i huvudsak positiva.
Att tydliggora att kompetensen for att ingé bilaterala vigtransportavtal med
tredjeldnder inte ska paverkas efterfrigas dock ocksd av en majoritet
medlemsstater. Ett fital driver dven att cabotagetransporter ska tilldtas
Oomsesidigt for UK- och unionsakare.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kinda.
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2.3 Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet har remitterat till ett mindre antal remissinstanser och de
ar 1 huvudsak positiva till foreslagen dtgérd.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden dr artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
i enighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen preliminédra bedémningen &r att det dr angeldget att sékerstilla
grundldggande forbindelser avseende godstransporter pa vdg mellan UK och
unionen i héndelse av att UK uttrdder ur unionen utan uttridesavtal. Att
agera pd unionsnivd kan vara motiverat utifran det skélet. Syftet med
forslaget dr positivt och kan satillvida vara motiverat utifran
subsidiaritetsprincipen.

Den foreslagna atgdrden beddoms vara proportionell eftersom den
mojliggdr dven ett undvikande av oproportionerligt stora stdrningar pa ett
sétt som torde garantera lika villkor for vdgtransportdrer fran unionen. Den
foreslagna atgérden ter sig inte heller ga utéver vad som ér nédvéndigt for att
uppna detta mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet har remitterat forslaget till ett mindre antal remissinstanser
sdsom ovan namnts. Férhandlingar om forslaget inleddes i rddsarbetsgruppen
for landtransporter den 7 januari 2019 och har dérefter behandlats i radets
artikel 50-grupp mot bakgrund av kompetensfragan. Forlag har presenterats
med innebdrden att kompetensforflyttningen enbart ar tillfillig och endast
berdr UK som tredje land. Det har mottagits positivt.
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