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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 1999/2000:4 Vilande
fortidspension och en motion véckt med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att en forsdkrad som uppburit for-
tidspension under minst ett ar skall kunna fa behalla fortidspensionen under
hogst tre ménader under en tolvmanadersperiod, samtidigt som han eller hon
provar att arbeta. Om den forsdkrade ddrefter fortsétter att arbeta skall for-
tidspensionen kunna forklaras vilande till den del han eller hon arbetar och
utnyttjar arbetsforméaga som inte forutsattes finnas nér pensionen beviljades.

Vidare foreslds att under en tid om totalt tolv kalenderménader skall den
forsékrade kunna prova att arbeta, utan att rétten att fa tillbaka pensionen géar
forlorad. Efter de forsta tolv ménaderna av forvirvsarbete skall den forsak-
rade kunna ha fortidspensionen vilande under ytterligare 24 kalenderména-
der. Under den tiden upphor inte det ursprungliga beslutet om rétt till pens-
ion. Om den forsidkrade under denna tid anmadler att han eller hon 6nskar fa
tillbaka pensionen skall det emellertid vara méjligt att efter provning minska
eller dra in pensionen om utredning visar att arbetsformagan har forbéttrats
vésentligt. Nar beslutet om vilande fortidspension 16per ut skall den fortsatta
ratten till fortidspension provas pa samma sitt.

Arbetsskadelivrianta, som dr samordnad med fortidspensionen, skall enligt
regeringens forslag kunna forklaras vilande nédr pension gors vilande pé
grund av forvérvsarbete. Dessutom foresléds att rétten till bostadstillagg inte
skall gé forlorad under det forsta aret med forvarvsarbete.

Reglerna om ritt till vilande fortidspension foresléds trada i kraft den 1 ja-
nuari 2000. Forslaget berdknas innebdra minskade forsdkringsutgifter med
sammanlagt ca 90 miljoner kronor per ar.

Utskottet tillstyrker propositionen med det tilldgget i fortydligande syfte att
ett nytt sista stycke infors i 3 kap. 5 § lagen om allmén forsdkring med be-
stimmelser om att en dndring av sjukpenningforsékringen inte skall grundas
pa det forvérvsarbete som utfors under den tid som den forsikrade provar
arbete med fortsatt utbetalning av fortidspensionen. Utskottet avstyrker bifall
till motionen.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer.

13



Propositionen

I proposition 1999/2000:4 Vilande fortidspension har regeringen (Socialde-
partementet) foreslagit att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

Lagforslagen aterfinns som bilaga till betinkandet.

Lagforslag 3, forslag till lag om om &ndring i lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensiondrer, kommer att behandlas i betdnkande 1999/2000: SfU7.

Motionen

1999/2000:Sf5 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsékringskassans rétt att omprova fortidspension under det
andra och tredje éret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om édtgérder mot missbruk av tremanadersprovotiden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sjukersittning for fortidspensionarer.

Utskottet

Ritten till vilande fortidspension, m.m.
Gillande ordning

For ratt till fortidspension kravs enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring (AFL) att den forsékrades arbetsforméga, pad grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan, &r
nedsatt med minst en fjardedel och att nedsdttningen kan anses varaktig. Kan
nedséttningen inte anses varaktig men kan antas bli bestdende under avse-
vérd tid, har den forsdkrade ritt till sjukbidrag. Fortidspension kan utges som
hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Vid bedémningen av arbetsformagans nedséttning skall beaktas den for-
sékrades formaga att forsorja sig sjdlv genom sadant forvérvsarbete som é&r
normalt forekommande pé arbetsmarknaden eller genom annat ldmpligt
arbete som ar tillgéngligt for den forsdkrade. Bedomningen av arbetsféorma-
gans nedséttning skall goras i forhallande till ett heltidsarbete.

Den 1 januari 1999 6kades mojligheterna for den som uppbér hel fortids-
pension att samtidigt utfora visst arbete, ha uppdrag etc. genom att begreppet
helt nedsatt arbetsforméga byttes till helt eller i det ndrmaste helt nedsatt
arbetsformaga.

Enligt 16 kap. 7 § AFL skall fortidspensionen dras in eller minskas om ar-
betsformagan vésentligt forbattras. I RFV:s allmidnna rad 1997:4 rekommen-
deras att detta sker forst ndr det kan konstateras att den forsékrade har for-
maga att skaffa sig inkomst av arbete for framtiden. Innan dess far pensionen
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betalas ut parallellt med 16nen. I det allménna radet anges att i de flesta fall
bor detta kunna ske under hogst 2—3 manader.

Enligt 16 kap. 8 § AFL skall den vars arbetsforméaga visentligt forbattras
utan oskiligt drojsmal géra anmélan om detta till kassan.

Av 4 § kungorelsen (1962:394) med vissa bestimmelser rorande ansdkan
om pension enligt lagen om allmén forsdkring, m.m. framgar att den forsak-
rade — om fortidspensionen dragits in eller minskats pa grund av att vederbo-
rande borjat arbeta — kan aterfa pensionen genom ett forenklat anséknings-
forfarande. Nytt lékarutlatande behdver ej lamnas om ansdkan gors inom fem
ar, forvirvsarbetet har upphort och ansdkan avser forman av hogst motsva-
rande grad och beriknad efter samma pensionspoédngtal som géllde fore
indragningen eller minskningen.

Propositionen

Riitten till vilande fortidspension

Regeringen foreslar att en forsékrad som uppburit fortidspension i minst ett
ar och anmdler till forsakringskassan att han eller hon avser att borja for-
vérvsarbeta skall kunna fa behélla fortidspensionen under hogst tre ménader
under en tolvménadersperiod, samtidigt som personen i fraga provar att
arbeta. Om den forsdkrade fortsétter att arbeta dérefter skall han eller hon
kunna f& fortidspensionen forklarad vilande till den del han eller hon arbetar
och utnyttjar arbetsférmaga som forutsattes inte foreligga ndr pensionen
beviljades. Fortidspension som har forklarats vilande skall inte betalas ut for
den tid som vilandeforklaringen avser. Under en tid om totalt tolv kalender-
manader skall saledes den forsdkrade kunna prova att arbeta, utan att rétten
att fa tillbaka pensionen gar forlorad.

Efter de forsta tolv manaderna av forvirvsarbete skall den forsdkrade
kunna ha fortidspensionen vilande under ytterligare 24 kalenderménader.
Under denna tid upphor inte det ursprungliga beslutet om ritt till pension.
Innan fortidspension ater betalas ut skall emellertid en provning av den fort-
satta ritten hértill goras.

Pensionen skall kunna vara vilande helt, till tre fjirdedelar, halvt eller till
en fjardedel. Den forsdkrades uppgifter om vilket arbete han eller hon fak-
tiskt skall utfora skall vara vigledande for hur stor del av pensionen som
skall forklaras vilande.

En forsdkrad som uppbar sjukbidrag skall kunna ha sjukbidraget vilande
efter det forsta aret med sjukbidrag under den tid som aterstir av den bevil-
jade tiden for sjukbidraget.

Prévning av fortsatt rdtt till fortidspension

Vad giller provning av riétten till fortsatt fortidspension foreslar regeringen
att den som regelbundet och under en lidngre tid har uppvisat arbetsformaga,
som han eller hon antogs sakna ndr beslutet om fortidspension fattades, skall
anses ha en visentligt forbéttrad arbetsforméga om inte annat framkommer. [
dessa fall skall fortidspensionen kunna minskas eller dras in. Emellertid skall
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det forvirvsarbete som utfors i enlighet med beslut fran forsdkringskassan
om ofordndrad eller vilande fortidspension, och som avser de forsta tolv
kalendermanaderna efter det att arbetet paborjats, undantas fran reglerna om
minskning eller indragning av fortidspension.

Regeringen foreslar vidare att arbetsformagan skall utredas och den fort-
satta rétten till fortidspension prévas nir den som har vilande fortidspension
forvéarvsarbetar utdver vad som forutsattes vid beslutet om vilande fortids-
pension. Vid denna provning skall ovanndmnda undantag fran reglerna om
minskning eller indragning gélla enbart for den del av pensionen som vilan-
deforklarats eller som omfattats av ett beslut om rétt att forvérvsarbeta med
ofordndrad pension. Om en forsdkrad, som har fortidspensionen vilande
under ytterligare 24 manader, under denna tid anméler att han eller hon ons-
kar f3 tillbaka pensionen skall det emellertid vara mojligt att dra in eller
minska pensionen om utredningen visar att arbetsformdgan har forbéttrats
vésentligt. Detsamma géller nér beslutet om vilande fortidspension 16per ut.

Flera perioder med vilande fortidspension

Regeringen foreslar att det skall vara mdjligt att gora flera arbetsforsok. Om
ett nytt arbetsforsok startar inom tolv ménader efter det att den forsdkrade
forst provade att forvérvsarbeta skall de regler som géller under de forsta tolv
kalendermanaderna tillimpas under den tid som &terstér av dessa tolv ména-
der. Aterkommer den forséikrade efter tolv manader, efter ett uppehall i ar-
betsforsoket, med en ansékan om vilandeforklaring skall reglerna som géller
under andra och tredje aret tillimpas. Slutligen foreslas att om den forsék-
rade aterkommer och avser att gora ett nytt arbetsforsok efter det att mer &n
tolv kalendermanader forflutit sedan senaste forsoket avbrots skall en helt ny
provoperiod pébdrjas.

I propositionen anges att provoperioden saledes begrénsas till tre manader
under en period pa tolv manader. Den som upprepade ganger provar att
arbeta kan dérfor inte rikna med att f4 ndgon ny prévoperiod nér totalt tre
manader har gétt. Den forsdkrade far da i stéllet sin pension vilande direkt
nér arbetet paborjas. Efter att en forsékrad har uppburit fortidspension under
minst tolv manader kan emellertid en ny prévoperiod inledas.

Ansokan och beslut

Regeringen foreslar att den som avser att borja forvirvsarbeta och 6nskar fa
sin fortidspension vilande i motsvarande man skall ansdka om det. Den som
uppbér fortidspension blir skyldig att anméla till férsékringskassan om han
eller hon borjar forvérvsarbeta eller utdkar sin arbetsinsats. Anmélningsskyl-
digheten géller ocksa for en forsdkrad som fortsétter att forvarvsarbeta efter
att ett beslut om ritt att uppbdra fortidspension vid arbetsforsok eller ett
beslut om vilandeforklaring har 16pt ut.

I propositionen foreslds att tjidinsteman vid forsakringskassan skall besluta
om vilande fortidspension, dvs. att fortidspension inte skall betalas ut, och
om utbetalning nér beslut om vilande fortidspension skall upphévas eller
upphora. Vidare foreslds att forsdkringskassans socialforsakringsndmnd
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beslutar om minskning eller indragning av fortidspension efter att ett beslut
om vilande fortidspension har 16pt ut eller upphévts under andra eller tredje
aret. Socialforsdkringsndmnden skall dven besluta ndr den forsékrade har
arbetsskadelivrianta som dr samordnad med fortidspension.

Enligt vad regeringen foreslar skall ett beslut om vilande fortidspension
upphévas om den forsékrade begér det. Vill den forsdkrade avbryta arbets-
forsoket bor han eller hon gora en skriftlig anmélan till forsdkringskassan.
Den forsdkrade foreslds da kunna aterfa pensionen i enlighet med det ur-
sprungliga beslutet om fortidspension. Det skall inte krdvas att den forsdk-
rade 1 dessa fall inger ett medicinskt utlatande.

Regeringen foreslar att forsékringskassan i vissa fall skall ha mdjlighet att
upphéva beslutet om vilande fortidspension utan att den forsékrade begér det.
Detta kan bli aktuellt bl.a. om den forsékrade insjuknar for en léngre tid i den
eller de sjukdomar som ligger till grund for beslutet om fortidspension. Det
kan ocksé bli aktuellt vid ldngre perioder med t.ex. fordldrapenning.

Motionen

I motion Sf5 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkénnagivande om att
det under de tre aren med vilande fortidspension inte bér vara mojligt for
forsdkringskassan att omprova ritten till fortidspension. Mgjligheten att
omprova ritten till fortidspensionen under ar tva och tre kan hindra manga
fortidspensionerade fran att fortsétta arbeta (yrkande 1).

I yrkande 2 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om &tgdrder mot
missbruk av tremanadersprovotiden. Motionérerna anser att det finns en fara
med att systemet missbrukas och att detta bor stévjas.

Utskottets bedomning

I likhet med regeringen anser utskottet att socialforsékringarna maste utfor-
mas sé att de innehaller drivkrafter till arbete. Den enskilde méste stimuleras
att arbeta framfor att uppbéra forméner. Utskottet delar regeringens beddom-
ning att reglerna om fortidspension dérfor bor utformas sé att forsékringen pa
bésta sitt stimulerar och stoder fortidspensionérer att vaga ta ett arbete eller i
vart fall vdga prova sin formaga. Reglerna bor erbjuda ekonomisk trygghet
medan den forsikrade provar sig fram till ett lampligt arbete. Regler som
uppmuntrar till arbete och som ger trygghet maste emellertid kombineras
med en mdjlighet att omprova ritten till fortidspension om arbetsférmagan
varaktigt aterfas eller forbéttras. Tunnas reglerna om omprévning ut alltfor
mycket foreligger det en risk for att systemet forlorar sin legitimitet.

Utskottet anser att mdjligheten for en fortidspensionér att under ett ars tid
prova sin arbetsformaga, med ekonomisk trygghet om arbetsforsoket inte
faller vl ut, ar en vl avvigd tidsperiod.

Utskottet anser att det dr bade rimligt och praktiskt att arbete kan ske sam-
tidigt som pension betalas ut under en begrinsad kortare period. Den forsiak-
rade har d& mojlighet att prova hur manga timmar per dag han eller hon kan
arbeta eller hur arbetet skall 1dggas upp for att det skall fungera for den for-
sékrade och arbetsgivaren. Utskottet vill hir papeka att forsdkringskassan,
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vilket ocksa anges i propositionen, under denna tid bor folja upp hur arbets-
forsoket utfaller. Enligt utskottets mening &r totalt hogst tre ménader under
en period av tolv ménader en ldmplig tidsperiod. Utskottet anser emellertid
att det for systemets legitimitet dr viktigt att mojligheten att fa pension utbe-
tald samtidigt med arbete begrinsas genom att en provoperiod maste foregas
av minst tolv ménaders fortidspension, savil fore en forsta provoperiod som
fore nya provoperioder utdver de forsta tre manaderna. Vad géller mojlighet-
en att gora arbetsforsok och samtidigt uppbéra fortidspension under flera
tremanadersperioder vill utskottet peka pa att forsdkringskassan skall gora en
skélighetsbedomning i varje enskilt fall och da beakta bl.a. eventuella tidi-
gare perioder av arbetsprovning och den enskildes situation i vrigt. Pro-
vope-rioden kan dé vara kortare eller inte beviljas alls. Nadgot missbruk av de
nya reglerna skall séledes knappast kunna forekomma. Att reglera hur manga
provoperioder en forsdkrad skall kunna f& kan enligt utskottets mening
komma att motverka syftet att stimulera till dtergéng i arbete.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
och avstyrker motion Sf5 yrkandena 1 och 2.

Arbetsskadelivrianta
Gillande ordning

Enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) giller att
om nagon som har rétt till livrinta samtidigt &r berdttigad till fortidspension
med anledning av inkomstforlust som har foranlett livrdntan utges livrantan
endast i den man den Gverstiger pensionen. Sammanlagt utges séledes for-
tidspension och livranta med belopp som i princip motsvarar hela den genom
arbetsskadan foranledda inkomstforlusten.

Propositionen

Regeringen foreslar att nér fortidspension gors vilande pé grund av forvérvs-
arbete skall dven livrinta enligt LAF som 4r samordnad med fortidspension
vilandeforklaras. For den tid som fortidspensionen ér helt eller delvis vilande
skall livrintan omrdknas med hénsyn till inkomsten fran arbetet och med
hénsyn till det livrdnteunderlag som legat till grund for det tidigare beslutet
om livranta omriaknat med fordndringen av prisbasbeloppet.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att dven livrdnta som dr samordnad
med fortidspension skall vilandeforklaras och att omrdkning av livrdntan
skall goras pa i princip samma sitt som nér nadgon dvergar fran fortidspens-
ion till arbete. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Sjukpenning, fordldrapenning, m.m.
Gillande ordning

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldn (SjLL) har arbetstagare ritt till sjuklon
fran arbetsgivaren under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall. Darefter utges
sjukpenning enligt AFL. For den som inte omfattas av SjLL utges sjukpen-
ning enligt AFL frén sjukperiodens bdrjan. Sjuklon och sjukpenning utges
med vissa undantag inte for den forsta dagen i sjukperioden. Ovriga dagar
har den anstéllde rtt till 80 % av 16n och andra anstéllningsformaner respek-
tive utges 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

Av 3 kap. 3 § AFL framgar att en forsdkrad som uppbér hel fortidspension
inte har rétt till sjukpenning.

Av 3 kap. 5 § forsta stycket a AFL framgér att sjukpenningforsakringen
skall omprovas nér kassan fatt kinnedom om att den forsakrades inkomstfor-
héllanden eller andra omsténdigheter har undergétt dndring av betydelse for
rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Foréldrapenning utges under 450 dagar. Erséttningen &r 1dgst 60 kr per dag
(garantinivan). Av 4 kap. 6 § andra och tredje styckena AFL framgar att
fordldrapenning for de 180 forsta dagarna utges med belopp motsvarande
sjukpenningen, om fordldern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets be-
raknade eller faktiska fodelse varit forsakrad for en sjukpenning dver garan-
tinivan. Dérutover utges fordldrapenning for 180 dagar med belopp motsva-
rande sjukpenningen och for 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Tillfallig fordldrapenning utges till en fordlder som behdver stanna hemma
for att tillfalligt varda sjukt barn under 12 ar och kan utges for 60 dagar per
barn och ar. Erséttning utges med 80 % av SGI.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som arbetar och har fortidspension vilande, nér
det géller ersdttning vid tillfédllig arbetsoférméaga pa grund av sjukdom, skall
ha rétt till sjuklon och sjukpenning grundat pa det forvarvsarbete som utfors.
Sjukpenning skall séledes kunna utges pa vanligt sétt under den tid fortids-
pensionen dr vilande. Forsdkringskassan faststdller SGI enligt nuvarande
regler. Under de forsta tre manaderna (prévoperioden) bor emellertid, enligt
regeringen, sjukpenning inte kunna utges till den som samtidigt uppbar for-
tidspension. Sjuklon bor dock av administrativa skdl kunna utges dven under
denna tid.

Om sjukskrivningen bedéms bli langvarig skall forsdkringskassan kunna
besluta att inte ldngre betala sjukpenning och upphéva beslutet om vilande
fortidspension, dvs. betala ut pensionen i stéllet.

Av propositionen framgar att regeringen anser att det inte dr lampligt att
t.ex. sétta en tidsgrins for hur lang tid den forsdkrade skall kunna uppbéra
sjukpenning under tid med vilande fortidspension. Vid en kortare sjukskriv-
ning, vid t.ex. forkylning, bor det knappast vara aktuellt att besluta om att
ater betala ut pensionen. Ror det sig om en forsdmring av samma sjukdom
eller nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformaga som pens-
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ionsbeslutet grundar sig pé kan det emellertid finnas skél att forsékringskas-
san relativt snabbt fattar ett beslut om att ater betala ut pensionen.

Enstaka dagar eller kortare perioder med fordldrapenning, tillféllig fordldra-
penning eller havandeskapspenning skall kunna betalas ut enligt géllande
regler till den som har sin fortidspension vilande.

Nér den forsékrade under de forsta tolv manaderna gor arbetsforsok och
detta helt avbryts genom att han eller hon i stéllet uppbér fordldrapenning,
tillféllig fordldrapenning eller havandeskapspenning skall forsakringskassan
kunna upphéva beslutet om vilande fortidspension och ater betala ut pens-
ionen 1 stéllet for den aktuella dagerséttningen. I propositionen anges att
syftet med arbetsforsdket inte uppnds om ndgon under det forsta aret helt
avbryter arbetet for att i stéllet uppbéra fordldrapenning eller havandeskaps-
penning. Vid upprepade avbrott i arbetet anser regeringen att en diskussion
bor ske mellan den forsdkrade och forsékringskassan om hur franvaron pa-
verkar arbetsforsoket.

Om arbetsforsoket helt avbryts genom att den forsdkrade i stillet uppbar
fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning eller havandeskapspenning under
andra och tredje aret bor fortidspensionen fortsatt kunna vara vilande, dock
langst till den tid som anges i beslutet och som ldngst till dess perioden om
vilande fortidspension 16per ut efter tre ar. I propositionen anges att i en
sddan situation har den forsikrade varit ute i forvirvslivet kanske ndrmare tre
ar och forhallandena &r mer att likna vid dem som géller for Gvriga forvérvs-
arbetande. Efter tredrsperiodens slut skall rétten till fortsatt fortidspension
provas som i alla andra fall.

Motionen

I motion Sf5 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begirs i yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att arbetsgivaren inte bor vara skyldig att utge sjuklon till den som
har fortidspension. Sjukpenning bor i stillet utges fran forsdkringskassan,
dven under de forsta tva veckorna av en sjukperiod.

Utskottets bedomning

I likhet med regeringen anser utskottet att den som fOrvérvsarbetar med
fortidspensionen vilande 1 mojligaste mén bor jamstdllas med andra for-
vérvsarbetande. Bland annat bor sjuklon och sjukpenning kunna utges pé
samma sétt som for andra forvarvsarbetande vid kortvarig sjukdom. En sddan
ordning underléttar for arbetsgivaren och ingen kategori anstéllda behdver
sdrbehandlas. Utskottet delar ocksa bedomningen att sjuklon bor kunna utges
dven under provoperioden. Ddremot skall den som uppbidr fortidspension
eller sjukbidrag inte for motsvarande del samtidigt kunna uppbéra sjukpen-
ning eller annan dagerséttning frén forsdkringskassan. Enligt utskottets me-
ning bor detta tydligare framga av lagstiftningen. I 3 kap. 5 § AFL anges
ndmligen att sjukpenningforsikringen skall omprdvas nér forsékringskassan
far kinnedom om bl.a. att den forsékrades inkomstforhallanden har @ndrats.
For att dagersattningar som utbetalas fran forsdkringskassan inte skall berdk-
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nas utifran en sjukpenning grundad dven pa inkomst av forvérvsarbete som
utfors ndr den forsdkrade provar arbete med ofordndrad utbetalning av for-
tidspensionen foreslar utskottet en éndring i 3 kap. 5 § AFL innebdrande att
inkomst av saddant forvérvsarbete inte skall laggas till grund for dndring av
sjukpenningforsdkringen.

Om den forsdkrade blir sjukskriven under den tid som pensionen &r vilande
skall forsdkringskassan kunna besluta att betala ut fortidspensionen i stéllet
for sjukpenning. Négon sirskild tidsgréns for hur ldnge den forsdkrade skall
fa uppbira sjukpenning anges inte utan forsékringskassan far gora en be-
domning i det enskilda fallet.

Vad giller fordldrapenning, tillfdllig fordldrapenning och havandeskaps-
penning skall ocksd sédan kunna betalas ut under tid med vilande fortids-
pension. Nir den forsdkrade avbryter arbetsforsoket under de forsta tolv
ménaderna for att i stéllet uppbéra sddan dagersittning bor forsakringskassan
kunna besluta att fortidspensionen &ter skall betalas ut. Vid upprepad fran-
varo frén arbetet, t.ex. pd grund av tillfillig fordldrapenning, skall en bedom-
ning ske av hur frénvaron péverkar arbetsforsoket och vilka konsekvenser ett
eventuellt beslut om att ater betala ut pensionen far for den forsédkrade och
hans eller hennes mdjligheter att stanna kvar eller komma ut i arbetslivet.
Utskottet vill har betona vikten av att forsdkringskassan i sin beddmning
véger in att den forsédkrade kan ha goda mojligheter att fortsitta ett arbetsfor-
sok trots ett flertal avbrott i arbetet pa grund av barns sjukdom.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att om arbetsforsoket helt
avbryts under andra och tredje aret genom att den forsdkrade i stéllet uppbér
fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning eller havandeskapspenning bor
fortidspensionen fortsatt kunna vara vilande, dock ldngst till den tid som
anges 1 beslutet och som léngst till dess perioden om vilande fortidspension
16per ut efter tre ar. Efter tredrsperiodens slut bor ritten till fortsatt fortids-
pension provas pa vanligt sitt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion Sf5 yr-
kande 3.

Bostadstilldgg till pensionérer
Gillande ordning

Enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer 1dmnas bostadstill-
lagg (BTP) till bl.a. den som uppbir fortidspension. BTP utges med hogst ett
belopp som motsvarar 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000
kr. Sarskilt bostadstilligg kan betalas ut som inkomstutfyllnad om pension-
drens inkomst sedan en skilig bostadskostnad dr betald understiger skalig
levnadsniva.

Bostadstilldggets storlek dr beroende av den forsédkrades arsinkomst. Vissa
i lagen uppriknade inkomster skall inte tas med vid berékningen av &rsin-
komst. Det giller bl.a. folkpension och tillaggspension till den del den féran-
lett minskning av pensionstillskott. For den som uppbér partiell fortidspens-
ion skall vid inkomstberdkningen bortses fran ett belopp som motsvarar
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skillnaden mellan ett beréknat belopp motsvarande hel fortidspension jamte
pensionstillskott och den utgéende fortidspensionen jimte pensionstillskott.

Propositionen

Regeringen foreslar att en forsdkrad som har fatt hela sin fortidspension
vilandeforklarad pa grund av att han eller hon forvarvsarbetar skall ha ritt att
uppbéra bostadstilligg under det forsta aret med arbete. I ett sadant fall skall
den inkomst av arbete som beaktas vid berdkningen av bostadstillagget forst
reduceras med ett for den forsédkrade berdknat belopp motsvarande summan
av hel folkpension i form av fortidspension jamte pensionstillskott.

I propositionen foreslas att sérskilt bostadstilligg inte skall 1dmnas till den
vars fortidspension helt har vilandeforklarats.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att bostadstilldgg skall kunna utges
till den som har vilande fortidspension under det forsta aret med arbete.
Utskottet anser ocksa att hiansyn skall tas till den inkomst den forsékrade
uppbir, efter att denna minskats med ett belopp som motsvarar berdknad
folkpension i form av fortidspension jamte pensionstillskott for den forsak-
rade.

Forslagen till andringar i lagen om bostadstilldgg till pensiondrer samman-
faller delvis med lagforslag som regeringen lagt fram i andra propositioner
och som behandlas i andra betinkanden. Forslagen kommer att behandlas i
ett ssmmanhang vid ett senare tillfdlle i betinkande 1999/2000:SfU7.

Ikrafttradande, ekonomiska konsekvenser, m.m.
Propositionen

I propositionen anges att reglerna i lagen (1982:89) om anstdllningsskydd
bor gilla ofordndrade for forsdkrade som arbetar och har vilande fortidspens-
ion. Vidare anges att nuvarande regler for den som uppbér fortidspension och
samtidigt studerar bor fortsitta att gélla. Eventuella fordndringar av rétten till
ersédttning under tiden for studier bor enligt regeringen ske i samband med att
stédllning tas till hur reglerna skall utformas for unga forsédkrade med sjukdom
och arbetsoférmaga som enligt nuvarande regler uppbér fortidspension.

Regeringen foreslar att reglerna om rétt till vilande fortidspension skall trdda
i kraft den 1 januari 2000.

Vidare foreslds att kungoérelsen med regler om forenklat ansdkningsforfa-
rande skall fortsitta att gélla t.o.m. ar 2004.

I propositionen anges att utgdngspunkten for berdkningen av utgifterna har
varit det genomsnittliga beloppet for en hel fortidspension &r 1996. Detta
arsbelopp var 103 000 kr. Vidare bygger kalkylen pé att det &r 75 % av alla
som har fortidspension som uppbér hel forman medan 25 % har partiell
pension.
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Vid ett antagande om att 1 % av dem som uppbir hel fortidspension arbe-
tar halvtid under sex ménader &r det 2 800 personer som utnyttjar mojlighet-
en. Om 1 % av dem som uppbir partiell fortidspension arbetar en fjardedels
tid under sex manader &r det 930 personer som utnyttjar mojligheten. Minsk-
ningen av utgifterna for fortidspension blir med dessa antaganden ca 90
miljoner kronor per ar.

Vidare antas att 5 % av dem som provar att arbeta forsta aret arbetar 12
manader under de tva aren dirpd i samma omfattning som forsta aret. Det
innebir att nirmare 200 personer fortsitter att arbeta. Aren tvé och tre till-
kommer ocksa nya forsékrade som borjar arbeta. De minskade pensionsutgif-
terna for dem som fortsétter att arbeta berdknas till drygt 8 miljoner kronor
for varje ar. Genom ovanstdende antaganden skulle drygt 4 000 fortidspens-
iondrer vara i arbetslivet under tredje dret. Det skulle medfora att utgifts-
minskningen, efter att reglerna varit i kraft i tre ar, kan uppskattas till ca 100
miljoner kronor per &r.

Administrationskostnaden for forsdkringskassorna beréknas uppga till ca
8-10 miljoner kronor per ar under forutséttning att reformen efter tre &r fétt
den antagna omfattningen. Forsdkringskassorna behover darfor tillforas
erforderliga medel for dessa tillkommande kostnader.

Sammantaget berdknas saledes forslaget medfora minskade forsakringsut-
gifter med ca 90 miljoner kronor per 4r.

Vad giller uppfoljning och utvérdering av det foreslagna systemet med vi-
lande fortidspension forutsétter regeringen att Riksforsdkringsverket (RFV)
fortlopande f6ljer upp och lamnar information om utvecklingen. I proposit-
ionen anges att regeringen avser att senare ge RFV i uppdrag att gora en mer
omfattande utvirdering av effekterna av forslaget om vilande fortidspension
och mojligheten att utfora arbete till en attondel med bibehdllen hel fortids-
pension, som giller frdn den 1 januari 1999. I denna utvérdering bor mojlig-
heterna for forsékrade att {4 ett arbete belysas samt hur reglerna om anstéll-
ningsskydd i praktiken fungerar tillsammans med den stérre flexibilitet som
reglerna i AFL erbjuder vad géller arbete i kombination med fortidspension.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot forslagen om ikrafttrddande och 6vergangs-
bestimmelser. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande rdtten till vilande fortidspension, m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Sf5 yrkandena 1 och 2
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring sévitt avser 16 kap. 7, 14 och 15 §§,
res. 1 (kd)
2. betriffande rdtten till dagersdttning

1999/2000:StU5

13



att riksdagen med avslag pad motion 1999/2000:Sf5 yrkande 3 antar
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmédn
forsakring savitt avser 3 kap. 5 § med den &ndringen att ett sista stycke
infors med lydelsen: ”Omprdévning av sjukpenningforsdkringen enligt
forsta stycket a skall ej omfatta dndring av den forsdkrades inkomst-
forhallanden pé grund av sédant forvirvsarbete som avses i 16 kap.
158§.”,
res. 2 (kd)

3. betriffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring i den man
forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstdllt under 1 och 2,
b) lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Stockholm den 23 november 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad
(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nils-
son (s) och Kenneth Lantz (kd).

Reservationer
1. Ratten till vilande fortidspension, m.m. (mom. 1)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rétten till vilande for-
tidspension, m.m. borjar med T likhet” och slutar med och 2” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att det dr virdefullt med en mdjlighet till arbetsprévning
under tolv ménader utan att fortidspensionen skall kunna dras in. Detta 6kar
mdjligheten att gora arbetsforsok i syfte att kunna komma tillbaka till for-
vérvslivet igen. Regeringen foreslar att forsidkringskassan under ar tva och tre
skall kunna omprova beslutet om fortidspension. Utskottet anser att detta kan
komma att motverka syftet med forslaget, nimligen att underlétta och upp-
muntra fortidspensionerade att gora arbetsforsok. Omprovning av rétten till
fortidspension bor darfor inte kunna ske under ar tva och tre.

En person kan efter tre manader med fortidspension och 16n aterga till for-
tidspensionen. Efter tolv manaders fortidspension kan personen fa en ny
provotid pa tre manader. Utskottet anser att det finns en risk for att forslaget
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om flera provoperioder kan komma att missbrukas. Reglerna hdrom bor
dérfor omskrivas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande rdtten till vilande fortidspension, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf5 yrkandena 1 och 2
och med anledning av propositionen
dels antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring savitt avser 16 kap. 7, 14 och 15 §§,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Rtten till dagersittning (mom. 2)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Sjukpenning, fordldrapen-
ning, m.m. som borjar med I likhet” och slutar med yrkande 3” bort ha
foljande lydelse:

Mojligheten for den som har vilande fortidspension att fa sjukerséttning
under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod bor enligt utskottets uppfattning
inte drabba arbetsgivaren. Det finns en risk for att arbetsgivare undviker att
anstélla en person som &r fortidspensionerad och dér risken for sjukperioder
kan vara patagligt stor. Enligt utskottets mening bor det darfor vara mojligt
att alla sjukdagar, dven de tva forsta veckorna i en sjukperiod, betalas av
forsdkringskassan. Sjuklon bor ej heller utgd under den tid den forsékrade
provar arbete med bibehallen fortidspension. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande rdtten till dagersdtining

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf5 yrkande 3 och med
anledning av propositionen
dels antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring savitt avser 3 kap. 5 § med den &ndringen att ett
sista stycke infors med lydelsen: ”Omprévning av sjukpenningforsak-
ringen enligt forsta stycket a skall ej omfatta dndring av den forsdkra-
des inkomstférhédllanden pa grund av séddant forvirvsarbete som avses
i16 kap. 15 §.”,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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I propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SfU5
Bilaga
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