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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att avskaffa omyndigforklaring
som rostritts- och valbarhetshinder som en f6ljd av att institutet omyndig-
forklaring som sadant foreslas upphora. I en reservation (m) foreslés att en
domstol i samband med att den forordnar om forvaltare for en person ocksd
skall prova om denne skall fi behélla sin rostratt.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om dndring i tryckfrihetsforordningen
(TF) och foreslar dirutover vissa ytterligare forandringar i TF som har
samband med avskaffandet av institutet omyndigforklaring.

Propositionen

I propositionen hemstélls att riksdagen antar forslag till
1. lag om andring i regeringsformen,
2. lag om andring i tryckfrihctsfdrordningen.

Motionen

1987/88:K21 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med avslag
pa propositionens forslag om andring i regeringsformen, beslutar att i
samband med att en domstol férordnar forvaltare for nagon domstolen skall
prova om personen skall fi bebélla sin rostriatt.

Yttrande

I drendet har yttrande inhdmtats fran lagutskottet (bilaga ).

Utskottet

I proposition 32 foreslds dndringar i regeringsformen som innebér att
omyndigforklaring bortfaller som rostritts- och valbarhetshinder vid riks-
dagsval. Samtidigt foreslds en féljdéindring 1 tryckfrihetsférordningen.

Med anledning av propositionen har viickts tvd motioner, K2() av Borje
Stensson m.fl. (fp) och K21 av Anders Bjorck m.fl. (m). Lagutskottet har
dverlammat till utskottet dels de delar av proposition 1987/88:124 vari foreslas
indringar i vallagen (1972:620) och kommunallagen (1977:179), dels yrkan-
de | 1 motion 1987/88:L3 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m).
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Utskottet behandlar i detta betiinkande de forslag om grundlagsindringar
som framlagts i frigan. Detta innebiir att stillning tas till proposition 32.
motion K21 och vissa i lagutskottets vttrande framlagda forslag om andringar
i trvckfrihetsforordningen. Motion K20 samt den del av proposition 124 och
motion L3 yrkande 1 som dverldamnats fran lagutskottet kommer utskottet att
senare foresld riksdagen att uppskjuta till nédsta riksmote. Om riksdagen
under innevarande och nista riksmote beslutar att anta utskottets f(")'rslag till
grundlagséindringar kommer utskottet déirefter att behandla de uppskjutna
drendena. . , )

Bakgrunden till forslagen i proposition 32 iir de forslag som regeringen
ligger fram i proposition 124 om god man och férvaltare. I sistnimnda
proposition foreslas att institutet omyndigforklaring avskaftas. I stéllet infors
ett nytt institut, forvaltarskap. Liksom for nirvarande skall i framtiden i
forsta hand god man utses for den hjilpbehévande. Forvaltare skall
forordnas 1 de fall den hjilpbeh6vande pa grund av sjukdom, himmad

forstandsutveckling eller liknandé forhallande ér ur stand att virda sig sjilv -

och sin cgendom och det inte ir tillrickligt att god man utses. Ett
forvaltarforordnande skall kunna begrinsas till att avse viss egendom cller
viss angeliigenhet. Den som far f6rvaltare forlorar ridigheten dver det som
omfattas av férvaltaruppdraget men behller i dvrigt riatten att bestimma
over sig och sin ecgendom. Till skillnad frin vad som nu giller vid
omyndigforklaring skall den for vilken forvaltare utses inte forlora sin
rostritt vid allménna val.

Lagutskottet framhdller i sitt vttrande att tiden nu dr ‘mogen for att
institutet omyndigférklaring avskaffas. En sadan reform ligger vili linje med
strivandena att inom olika samhillsomriden utforma lagstiftningen med
utgangspunkt i minniskors lika virde och respekt for deras sjilvbestimman-
deriitt och integritet. Enligt lagutskottets mening torde det toreslagna
systemet med helt eller begriinsat forvaltarskap viil kunna fylla den skydds-
funktion som omyndigforklaringen har i dag.

Om omyndigforklaring ersiitts med ett system med forvaltarskap uppkom-
mer fragan i vad min de som har foérvdltare pd samma sitt som de
omyndigférklarade skall vara berévade réstrdtion i riksdagsval. Som ovan
redovisats innebiir propositionen att det inte uppstills nigra begriinsningar
av ritten att résta for dem som far forvaltare. Denna standpunkt kritiseras i
motion K21 (m). Motioniirerna hiinvisar till att Svea hovriitt och flera andra
remissinstanser avvisat tanken pa rostritt for dem som har férvaltare
cftersom denna grupp miinniskor ofta dr drabbade av svéra psvkiska
storningar och darmed sérskilt utsatta for obehérig piverkan. Motionirerna
anscr att det dven med den nya ordningen finns ett behov av att kunna franta
de berdrda personerna deras réstritt. Motiondrerna foreslar att rostriitt inte
skall foreligga om domstol i sumband med férordriande av férvaltare bestamt
att den forordnandet avser inte skall fa behalla sin rostrite.

Lagutskottet strvker i sitt vttrande under att just férlusten av rostritten
ofta upplevs som en sirskilt negativ och kriinkande konsekvens av omyndig-
torklaringen. Ett av de viktigaste skiilen for avskaffande av den ér dartor det
hinder som den utgér for rostritten. Lagutskottet delar inte motionarernas
uppfattning att det boér dppnas en méjlighet t6r domstol att i samband med
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forordnande av forvaltare besluta om att den som.férordnandet avser skall
vara betagen sin rostritt. Lagutskottet fortsitter:

Om mojligheten for domstol att besluta i rostrittsfrigan skulle foreligga
endast i fall da férvaltarskap kan ifrigakomma och saledes inte gélla nir god

man férordnas skulle vidare den for minga svarférklarliga skillnaden mellan -

omyndigférklaring och férordnande av god man i praktiken komma att
kvarsta i viss utstrickning. Hértill kommer att det skulle vara férenat med
stora svarigheter att i lag ndrmare ange vilken grad av psykisk abnormitet
som bor kravas for att eni person skall forklaras forlustig sin réstratt. Problem
skulle ocksd uppkomma nér det giller att utforma reglerna si att de blir
praktiskt anvindbara utan att rittssdkerhctskraven asidositts. Det torde
vidare ligga utanfér ramen for de uppgifter som normalt anfértros de
allménna domstolarna att lata dem avgéra rostrittsfrigor. -

I en avvikande mening (m) framhdlls att det ocksa i framtiden finns behov av

att frin rostritt kunna utestinga personer som uppenbarligen saknar

formiga att genomféra en réstning pa ett meningsfullt' sitt.
Konstitutionsutskottet vill i rostrattsfrigan anfora foljande.
Propositionen innchéller ctt férslag om avskaffande av omyndigforkiaring

som rostrittshinder i riksdagsval som en foljd av att institutet som sddant

foreslas upphora. I viss utstrickning ersatts det av en mojlighet f6r domstol
att till skydd for den enskilde férordna om forvaltare, som far i uppdrag att
bevaka dennes ritt, forvalta dennes egendom cller's()rjzlx for dennes person.
Néigon mdjlighet att inskriinka rostritten innebdr dock inte forslaget i
propositionen. Enligt motion K21 (m) skall diir_e'mot en domstol i samband
med att den forordnar om forvaltare for e_n' person ocksa prova om denne
skall f4 behdlla sin rostratt. Lagutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionen. .

Utskottet har uppfattat att syftet med den foreslagna reformen bl.a. ér att
vidga méjligheterna fr den som lider av vissa psykiska handikapp att delta i

samhiillslivet pa ett mer fullvirdigt satt dn for narvarande. Utskottet stiller.
sig positivt till en sadan utveckling. Av storsta vikt 1 detta sasmmanhang ar-

ritten att rosta i allmidnna val. Det skulle enligt utskottets uppfattning

stimma illa dverens med reformens syfte om det i samband med avskaffandet

av institutet omyndigf6rklaring skulle inféras en ny mojlighet att beréva
personer med vissa handikapp rostriitten. Utskottet delar ocksd lagutskottets
uppfattning om de rattsliga problem som ir férenade med forslaget i motion

K21. Utskottet foreslar saledes att propositionens forslag om andring i

regeringsformen antas som vilande av riksdagen. Motion K21 avstyrks.
Lagutskottet tar i sitt yttrande ocksa upp en friga om vissa dndringar i

tryckfrihetsforordningen (TF) utdver den dndring som féreslas i proposition

32. I ett stort antal forfattningar uppstills som villkor for behorighet att

inncha tjanster och uppdrag m.m. att vederbdrande inte dr omyndig, dvs.

under 18 ar eller omyndigforklarad. Detta krav uppstills i 5 kap. 2'§ och 12
kap. 5 § TF for behdrighet att vara ansvarig utgivare for periodisk skrift resp.
juryman i tryckfrihetsmal. .

Entigt det forslag till dndringar i forildrabalken. regeringsformen, tryck-
frihetsférordningen och andra férfattningar som hésten 1987 remitterades till
lagradet skulle ett forvaltarférordnande inte — som fallet for nirvarande ar
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med omyndigférklaring -~ utgéra hinder mot.innehav av vissa tjanster,
uppdrag m.m. P4 grund av regeringsformens bestimmelser om tidpunkten
for framlaggande av forslag till g yundlagsandnngar delades lagradsgransk-
ningen upp i tva ctapper av vilka den forsta etappen begransades till en

Overskidlig genomgang av de allminna grundema for de till foraldrabalken .

hinférliga centrala indringsforslagen och till en granskning av forslagen till
andringar i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen. Sedan lagradet
avgivit sitt yttrande savitt avsdg den forsta etappen beslutade regeringen i
- oktober 1987 att framligga de i proposition 32 upptagna lagforslagen.
Den andra etappen av lagradsgranskningen slutfordes i december 1987 d&
lagradet avgav yttrande Over de Aaterstiende lagforsiagen. T yttrandet

framforde lagradet invdndningar mot den i lagrddsremissen intagna.stind- .

punkten att f(")rVd']tarférordnande inte skulle utgdéra hinder mot innehav av

vissa tjinster och uppdrag m. m. (se prop. 124 5. 232 f.). Enligt lagradet bor

inom forildrabalkens regelsystem som prmcnp gélla att den, som genom
forvaltarskapsférordnande helt eller partlellt har frankants rittshandlings-
formaga inom sin egen rittssfar, ocksa skall lagligen frinkinnas behorighet
att foreta rittshandlingar fér ‘annans rikning. Denna princip maste enligt
lagradet rimligen sla igenom pé alla omraden dar fraga uppkommer om att
vederborande skall vara anfortrodd att foreta rattshandlingar f6r annans
rikning, t.ex. nir det glleransvariga funktionéirér'pé associationsrittens filt
eller i verksamhet av den art som utévas av advokater och revisorer m.fl.

Men aven utanfér omradet, dar rattshandlingar for annans rikning &r i
fraga, anser lagradet att -konsekvensen méste tas att den som genom
forvaltarskap ar frankénd rattshandlingsformaga inom sin egen rattssfar inte
skall kunna utéva beslutanderitt i andras rattsangeligenheter av motsvaran-
de slag. Sarskilt framtridande blir harvidlag enligt lagradet de som har
domaruppgiftcr, men dven de som betrotts med myndighetsut6vning i 6vrigt

maste tas i beaktande. Enligt lagradet ar det nédvindigt att det lagligen .
fastslds att den som blir foremal for forvaltarskap blir i motsvarande mén’

obehérig att pa andra omraden fylla funktioner som mnefatt'ir beslutsfattan-
de av betydelse foér andras rattsstéllning. g :

I slutprotokollet (se prop. 124, 248 1.) tlllmbtesg':"ir departementschefen i
viss utstrackning lagradets 6nskemal. Enligt departémentschefen bor det
galla vissa inskrinkningar i en persons mo;hghet att inneha uppdrdg och
utéva befattningar om denne’ fatt- forvaltare utan ‘att det gjorts nagon
begrinsning av uppdraget. Ett begrinsat férvaltarskap bor diremot inte
medfdra nigra sddana inskrénkningar. Lagforslagen i proposmon 124 har
utformats i enlighet hirmed.

P3 lagutskottets begiran har savitt avser frigan om behérighetsvillkor fér

-vissa tjénster och uppdrag justitieutskottet och narmgsutskottet yttrdt qng :

éver proposition 124 jimte vissa motioner.

~ Enligt ]ustltleutsl\otteta rening bor inte endast obegransade forvaltarskap

innebara obehérighet i nu aktuella fall. Ocksa i friga om den person for

vilken har férordnats en forvaltarec med begrinsat uppdrag har ju gjorts

beddmningen att han till {51jd av exempelvis psykisk ohélsa ar ur stdnd att
varda sig eller sin egendom. For att tjénstg6ra som domare eller niamndeman

och for att vara ledamot av Sveriges advokatsamfund eller upptrada som
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rattegangsombud bor det séledes gillla ett krav att personeni friga inte haren
forvaltare forordnad for sig, och detta oavsett-om forvaltaruppdraget ar
begransat eller obegrénsat. o :

Inte heller niringsutskottet ar berett att tillstyrka en kategorikiyvning i
behorighetshdnseende av forvaltarskapsfallen. Att forvaltarskapet begran-
sas for en person men icke for en annan kan bero lika vil pa skillnader i

ekonomiska forhallanden som pa skillnader i formaga att forvalta egendom .

etc. Kénnetecknande for var.och en-som stills under forvaltarskap &r enligt
naringsutskottet att hans situation av domstol har bedémts vara sidan att
bistand av god man inte &r tillrackligt for att han skall kunna bevaka sin rtt,
forvalta sin ‘egendom eller sérja for sin person.. Att ndgon vars rittsliga

handlingsférméga pa den grunden har inskrénkts skulle &ga formell behorig-. .

het att cxempelvis vara styrelseledamot eller revisor i en bank eller ett
forsikringsbolag ter sig knappast rimligt. :

Mot denna bakgrund tar lagutskottet i sitt yttrande upp Vllkd behdrighets- -

regler som enligt TF skall ‘gilla for ansvarig utgivare och juryman. Som
framgar av redogorelsen ovan har nagra forslag till andringar av TF i detta
avseende inte lagts fram i propositionerna. Nar det giller juryman bor enligt
lagutskottets uppfattning samma krav uppstillas -som fér namndeman.
Lagutskottet ansluter sig-helt till vad -justitieutskottet anfért i friga om
behorighetsvillkoren for namndemain och anser sdledes att det for tjanstgo-

ring som juryman bor kravas att personen i fraga inte-har forvaltare och det

oavsctt om forvaltarskapet ar begrinsat eller ej. .

De synpunkter som kommit till uttryck i justitieutskottets och naringsut-
skottets yttranden gor sig enligt lagutskottets uppfattning gallande ocksa i
frAga om behorigheten att vara ansvarig utgivare for periodisk skrift. Med
hénsyn till den betydelsefulla stallning ansvarig utgivare har inom det
tryckfrihetsrattsliga regelsystemet synes det vara ofrankomligt att inte bara
obegrinsade utan ocksd begrinsade forvaltarskap far utgéra hinder mot
innehav av uppdraget. Som framhélls under férarbetena till tryckfrihetsfor-
ordningen (se SOU 1947:60 s. 102) torde det ndmligen pa grund av
uppdragets natur bora fordras att utglvaren rdder over sig sjilv och sin
egendom.

Konstitutionsutskottet vill rorande de foreslagna forandrlngdrna i tryckfri-

hetsférordningen anféra foljande.

Utskottet vill erinra om att for juryman uppstills krav i 12 kap. 5 § TF pé
omdomesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet. Personer for vilka forval-
tare kommer att forordnas enligt den foreslagna ordningen torde inte
uppfylla dessa krav. I och for sig kan man eriligt utskottets uppfattning utga
frin att de nominerande instanserna inte foreslar personer som har férvalta-
re. Det dr emellertid inte uteslutet att svarigheter kan uppkomma med att
skilja en juryman, for vilken férvaltare forordnats under 16pande mandatpe-
riod, frin uppdraget om inte forvaltarskap uppstills som en diskvalifikations-
grund i lagen. '

Nir det géller behérighetsvillkoren for utgivare av periodisk skrift bor &

ena sidan reformens syfté att 6ka psykiskt handikappade personers mojlighe-

ter att ta egna initiativ'och havda égna asikter tillmatas viss betydelse. A
andra sidan kan det med ritta hivdas — sdsom framhallits i férarbetena till
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tryckfrihetsforordningen och i lagutskottets yttrande — att en utgivare bor
rada over sig sjilv och sin egendom: Utskottet finner dverviigande skil tala
for att det bor fordras att en utgivare av en periodisk skrift inte har
forvaltare. '

Fragan uppkommer dd om ctt obegrinsat forvaltarférordnande skall
likstallas i behorighetshanseende med ett forordnande som édr begrinsat till
att avse viss egendom eller viss angelidgenhet. Regeringen har i proposition
124 bl.a. freslagit att nimndeman och utgivare av programi radio, narradio,
radio- och kassettidningar och lokala kabelsidndningar inte far ha forvaltare

utan begrinsning av forvaltaruppdraget (se lagforslagen 10 och 68-71). Ett..

begrinsat forvaltarférordnande skulle séledes inte diskvalificera en person
fran uppdrag som nimndeman-eller programutgivare. Regeringens forslag
motiveras inte nirmare i propositionen.

Utskottet ansluter sig i denna fraga till den standpunkt som kommer till
uttryck i lagutskottets yttrande. Den innebar att nagon skillnad inte bor goras
mellan begrinsade och obegransadc forvaltarforordnanden som behérig-
hetsvillkor. :

Utskottet framlagger saledes forslag om andrlng iS5 I\ap 28och12kap.5§
TF av innebord att den som har férvaltare enligt 11 kap..7 § férildrabalken ej
far vara utgivare av periodisk. skrift eller juryman i tryckfrihetsmal. Om
riksdagen bifaller utskottets forslag nér.det giller utgivare av periodisk skrift

bor lagutskottet vid sin kommande beredning av frigan om behdérighetsvill- -

kor for programutgivare, vilken formellt sett faller inom konstitutionsutskot-
tets omrdde, férorda samma ordning for dessa.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag om andrmg ill

kap. 3 § TF.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande andrmg i regeringsformen

att riksdagen med blfall till proposition 1987/88:32 och med avslag p'1" .
motion 1987/88:K21 antar som vilande i bilaga I intaget forslag till ld;, ’

om andrmg i regeringsformen,

2. betriffande dndring i trvckfrihetsférordningen
att riksdagen med anledning av propositionen antar som vilande i
bilaga 2 intaget forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen.

Stockholm den 10 maj 1988

P& konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Ndrvarande: Olic Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Ccderqvnct
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp) Bertil Fiskesjo (c), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m). Séren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Elisabeth Flecetwood (m), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk). Ulla
Pettersson (s) och Ture Anéqvlst (s).
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Reservation
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med "Utskottet har™

och slutar med K21 avstyrks™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet vill understryka vad som framhalls i motion K21 och som ocksa
papekats i flera remissvar — bl.a. i Svea hovritts yttrande — nimligen att den
grupp av minniskor som fragan ror ofta ar drabbade av svéara psykiska
storningar och dirmed sérskilt utsatta fér obehorig pAverkan. Kammarritten
i Sundsvall har 4 sin sida hiivdat ati personer, som till foljd-av psykisk ohalsa
eller annan orsak saknar forméga till eget rationellt tinkande, inte bor ha ritt
att delta i fria val av det slag som utgér grundvalen for var demokrati. Enligt
utskottets mening finns det fog for den kritik som silunda riktats mot
regeringens forslag. I sammanhanget bér ocksa betonas att den foreslagna

ordningen med obegrinsad rostrétt avviker fran vad som giller-i flertalet

andra lander. Utskottet anser darfor att det ocksa i framtiden finns behov av
att frdn rostratt kunna utestdnga personer som uppenbarligen saknar
formdga att genomféra en rostning pa ett meningsfullt satt. Utskottet kan i
och for sig instimma i departementschefens uppfattning att den nuvarande
direkta kopplingen mellan- rostritt och omyndigférklaring bor slopas.
Darmed ar dock — som departementschefen sjalv konstaterar - inte sagt att
rostriatten maste vara helt oinskridnkt for alla vuxna personer. Det dr mojligt
att infora regler som medger att i enskilda fall en person frintas rostritten.
En sidan ordning finns i bl.a. Finland och Norge och bér kunna tillampas
ocksa i Sverige. Att lata valmyndigheterna fatta beslut i rostrattsfrigan synes
av bl.a. rittssikerhetsskil inte bora komma i friga. Diremot torde nagra
befogade invandningar inte kunna resas mot att allmén domstol i samband
med férordnande av férvaltare far prova huruvida den som far férvaltare
skall behélla sin rostritt eller ej.

Utskottets stiliningstagande innebar att utskottet tlllstyrker bifall till
motionen K21 och avslag pa proposition 32 i motsvarande del.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betrédffande dndring i regeringsformen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K21 och med avslag pa
proposition 1987/88:32 antar som vilande i bilaga 3 intaget forslag till
lag om andring i regeringsformen.
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Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 10 §§ regurlngsformen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

‘3 kap. . -

Rastratt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ér
bosatt 1 riket. Om rostritt for
svensk medborgare som ¢j ir bosatt
iriket finns bestimmelser i lag. Den

som icke har uppnitt aderton ars’

alder senast pad valdagen eller som
dr omyndigforklarad av domstol
har ej réstratt.

Foreslagen l_\'t_l'el.ge

Rostriitt vid-val till riksdagen till-

kommcr svensk medborgarc som ir
bosatt i riket. Om rostrdtt for

' svensk medborgare som ej ir bosatt

i riket finns bestimmelser i lag. Den

som icke har uppnitt aderton ars

alder senast pa valddgen har ej rost-
ratt. .

Fragan huruvida rostritt cnhgt forsta stycket forehgger avgbres pa

grundval av en fore valet uppriittad rostliangd.

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostritt och som dr myndig

kan vara ledamot av riksdagen ellér -

ersattare for ledamot.

10§

" Endast den som uppfyller villko-
‘ren for rostritt kan' vara ledamot av
riksdagen eller ersittare for' leda-
mot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Regeringsformen omtryckt 1985: 866,
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Forslagtill .-

Lag om éndringi tryckfrihctsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap.

2§, 11 kap.

3§ och 12 kap. 5§

tryckfrihetsforordningen' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

For periodisk skrift skall finnas en utgi’v‘a'rlé. :
Utgivare skall vara svensk medborgare. I lag far féreskrivas att dven

utldnning far vara utgivare.
Utgivare skall 4ga hemvist inom

riket. Ej ma den vara utgivare som ar

omyndig eller i konkurstilistand.

Utgivare skall 4ga hemvist inom -
riket. Ej md den varautgivare somar
underdrig eller i konkurstillstand e/- -~~~
ler som har forvaltare enltgt sarsktlda '
' bestammelser i lag ’

11 kap.

Har négon som laga stéllforetri-
dare for juridisk person eller som
formyndare eller god man att svara

for enskilt ansprdk pd grund av

tryckfrihetsbrott, md anspriket go-
ras gillande dven mot den juridiska
personen eller mot den, for vilken
férmyndaren efler gode mannen for-

ordnats, om och i den omfattning-

sadant ansprak eljest enligt lag md
goras ;,allande

38

Har nagon som laga stéllforetra-
dare for juridisk person eller som
formyndare, god man eller férvaltare

att svara fOr enskilt ansprak pd grund .

av tryckfrihetsbrott, fdr anspraket
goras gillande dven mot den juridis-
ka personen eller mot den. for vilken

férmyndaren, gode mannen efler -

forvaltaren forordnats, om och i den
omfattning sddant ansprék eljest en-
ligt lag fdr goras gillande.

12 kap.

Till juryman skola utses myndiga
svenska medborgare, som éro bosat-
tainom lanet. De bor vara kanda for
omdomesgillhet, sjialvstandighet och
rattradighet. Bland juryménnen bor
skilda samhéllsgrupper och me-

. ningsriktningar samt olika delar av
lanet vara foretridda.

5§

Till jurymin skola utses svenska
medborgare, som éro bosatta inom
linet. De bor vara kénda fér omdo-

‘mesgillhet, sjalvstandighet och riitt-

radighet. Bland juryméinnen bor
skilda samhéllsgrupper och me-

ningsriktningar samt olika delar av
linet vara foretradda. Den som dr
underdrig eller som har forvaltare
enligt sirskilda bestimmelser i lag fir
inte vara juryman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1982:941.
* Med nuvarande lydelse avses i KU 1987/88:36 foreslagen lydelse.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till

Lag om @ndringiregeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap.
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 och-10 §§ regermgsformen skall ha

Fareslagen lydelse

3 kap.

Rostriitt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ir
bosatt i riket. Om rostritt for svensk
medborgare som ¢j dr bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som
icke har uppnétt aderton ars alder
senast pa valdagen eller som dr
omyndigférklarad av (lomsrol har ej
Tostratt. :

Raostratt vid val till riksdagen till-

kommer svensk medborgare som 4r

bosatt i riket. Om rostritt for svensk
medborgare som ej 4r bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som
icke har uppnatt aderton ars alder
senast pd valdagen har ej rostritt.
Réstritt har ef heller den som har
forvaltare enligt sirskilda bestim-
melser i lag om domstol beslutat att
han inte skall dga rostrar.

Fragan huruvida rostritt cnligt foritd stycket foreligger avgores pa
grundval av en fore valet upprittad rostlangd. :

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostratt och som dr myndig
kan vara ledamot av riksdagen eller
ersittare for ledamot.

10§

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostritt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersittare for le-
damot.

Denna lag triader i kraft den ! januari 1989.

! Regeringsformen omtryckt 1985:866,
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Lagutskottets yttrande
1987/88:9'y

om dndringariregeringsformen och
tryckfrihetsférordningen, m. m. (prop. 1987/88:32
och prop. 1987/88:124)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet nilfidle att viira sig dver
proposition. [987:85:32 om dndringar 1 regevingsformen och tryckfrihetstor-
ordningen jimte motionerna [987/88:K20 uv Borje Stensson motl. (fp) och
1987/8R: K21 av Anders Bjorck m.fl. ().

Bakgrunden till forsiagen i proposition 32 ir de férslag som reveringen’
lagger tram 1 proposition TO87-88:124 om god wan och forvaltare. 1
sistnimnda proposition tforestas att institutet omyndigforklaring avskaffas. !
stilletinfors - vid sidun av dea nuvarande mojiigheten att forordonu god man
for den som behover hjdlp att handha sina angeligenhceier — ctt nyvit institut
kallat forvaltarskap. Liksom for nirmarande skall i framtiden 1 forsta hond
god man utses for den hjilppehdvande. Forvaltore skall forordnas i de fall
den hjilpbehovande pa grund av sjukdom, hammad forstandsatveckiing,
forsvagat hilsotillstand cller liknande forhallande ar ur stand att varda sig
sjaly eller sin egendom och det inte ir tiliriichligt att god man utses, Ett
forvaltarforordnande skall Kunna anpassas tili den enskildes behov 1 varje
sirskilt fall och kunna begrinsas till att avse «viss egendom eller viss
angeligennet. Den som far forvaltare forlorar radigheten over dat som
omfattas av forvaltaruppdraget men behaller | ovrigt ritten att bestimma
over sig och sin egendom. Till skillnad fran vad nu galler vid omyndigforkla-
ring skall den for vilken forvaltare utsesinte forlora sin rostratt vid wllmanna
val. Forstag tll de dndringar t regeringsformen och trvekfrilictstorordnmgen
som kritvs for ett genomforande av reformen liggs fram i proposition 320 och
ovriga lagforslag aterfinns 1 proposition 124, Salunda torestin i proposinon 32
att det hinder fér rostratt vid riksdagsval och valbarhet tll riksdagen som
omyndigférkiaring 1 dag medfor avskaffus 1 proposttion 124 foreshas de
andringar i vallagen (1972:6020) och kommunaliagen {1977:179) som har
samband med den ul\'i'dgudc- rostritten.

Lagutskotiet har beslutat att e ge vttrande Gver propaosition 32 och metion
K21 samt att med vitrandet tl) konstitutionsutskottet overlamna dels de
namnda forslagen i proposition {24 ull andringar vallagen och kemmunadla-
gen, dels vrkande T motion T987:88:1L3 av Per-Olof Strindberg mAT. (m).

Lagutskottet far anfora tfoljande.

Nuvarande regler 1 toraldrabalken (FB) om omyndigforkiarnng och
forordnande av god man innebar att omvndigforklaring framst tllgrips nér
det giller personer som har psvkiska handikapp men som ar sd aktiva arc det



kan uppstd praktiska komplikationer om de fir behdlla sin rittsliga

handlingsférméga. Om en person ditremot har ett si gravt handikapp att han
cller hon i praktiken saknar formaga att toreta ndgra rattshandlingar kan
hjilpbehovet som regel tillgodoses genom en god nman, och nagon anledning

till omyndigforklaring foreligger inte. Denna skillnad kan. fmmsta som

svarforstaelig med tanke ph de langighende riittsv elknlngdlnd av en omvn-
digforklaring. Medan torordnandet av god man i prmup inte piverkar den
enskildes riitt ate handhi sina angeligenheter medfor omyndigtorklaring att
vederborande fortorar riitten att sjily bestimma i ckonomiska fragor. Vidare
begrinsas hans handlingsfrihet {ven i andra avseenden. Salunda gar hans
rostrittt i allmiinna val forlorad. och majligheterna att ta cgna initiativ och
hiivdu sina asikter inskriinks och detta dven niir svttet med omyndigforkla-
ringen frimst ir att den enskilde skall frantas bestimmanderitten dver sin
cgendom. . : : :

Mot denanginna h wkgrunden dir detinte forvanande att en omyndigforkla-
ring kan upplevas som en nedvitrdering av bade den omyndigforklarade sjilv
och hans omgivning. Det kan ocksa intriitta att den enskildes psykiska
tillstand paverkas negativt av en omyndigfarklaring liksom att den sociala
anpassnimgen forsvaras. [ likhet méd departementschefen anser utskottet att
tiden nu Gr mogen for att institutet omyndigforklaring avskatfas. En sadan

- reform ligger vil i linje med stritvandena att inom olika samhillsomraden

- utforma lagstiftningen med utgangspunkti miinniskors lll\d viirde och lcspcl\t'

for deras s|,1l\hummmdmkmtt och integritet.:

Som konstateras av departementschefen kriver emellertid ett avskaffande
av o insttutet omyndigférklaring att man pi nagot annat siitt tillgodoser
behovet av hiilp och skydd for personer som pa grund av sjukdom m.m.
saknar formaga att sjilv ha hand om sing ekonomiska och personliga
angeligenheter. Enligt utskottets mening torde det foreslagna svstemet med
helt eller begriansat forvaltarskap vl kunna fylla den skvddstunktion som
omyndigtorklaringsinstitutet har i dag. Vid remissbehandlingen av det till
grund for propositionerna liggande utredningsforsiaget har ocksa den nva

ordningen tillstyrkts celler limnats utan erinran av i gott som samtliga’
remissinstanser. Savitt framgar av de vickta motionerna svnes inte heller i

riksdagen faretigga nagon oenighet om reformens huvudsakliga inriktning.

Med det anforda stiller sig utskottet bukom  huvuddragen av den -

foresiagna reformen. Den nidrmare ulfnrmningcn av den nva lagstiftningen
kommer utskottet att ta xtxllmno tll 1 sumbard - med béhandlingen av
proposition 124

Om omyvadigtarklering eniitts med ettsystem med férvaltarskap uppkom-

mer fragan i vad man de som har forvaltare pa samma sdu som de.

omvndigtorklarade skall vara berdvede raserdnen. Som ovan redovisats

innchiu propositionerna att detinte uppstiitls nagra hegrinsningar av ratten’

att rosta 1oallmimna val f6r dem som far forvaltare. Dennéd standpunkt

Kritiseras [t motion K21 (m). Motonirerna hanvisar till att Svea hovrittt och

fleva wdra remiissinstanser avvisat tanken pa rdstrate tar dem som har
forvaltare eftersom deima grupp méanniskor ofta ar drabbade: av svara
psvkiska storiingar och diirmed sirskift usatta {6r obehdrig paverkan.

Motioniirerna anser att detéiven med den nva ordningen finns ett behov av att

KU 1987_/88:33
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kunna franta de berorda personerna deras rastritt och erinrar om ait flera
lander har regler som medger att domistol. om den finner att en person med
forvaltare saknar formaga att utova sin rostritt. Kan besluta att vederborande
skall frantas rostriitten. Motionirerna anser att en hknande ordning hor
inféras i Sverige och vrkar att rostriitt inte skall foreligga om domstol i
samband med férordnande av forvaltare bestimt att dén forordnandet avser

_inte skall fa behalla sin rostritt. . .
Yrkandeti motion K21 féljs upp i motion L3 (m). vari yrkas (vrkande 1) att,

motsvarande idndringar skall goras i forslagen till dndringar i vallagen och
kommunallagen. : .

Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig om vilka forutsittningar
som skall gilla for ritten. att rosta i allminna val. Utskottet vill emellertid
stryka under att just férlusten av rostratten ofta upplevs som en siirskilt
negativ och krankande konsekvens av omyndigforklaringarnu. Ett av de
viktigaste skilen for avskaffande av omyndigforklaringarna ir darfér som

departementschefen framhaller det hinder som dessa utgdr tor rostratten. T
sammanhanget vill utskottet vidare papeka att de dHvervaganden som figger .

till grund fér att omyodigforklarade uteslutits fran kretsen réstberittipade
(se SOU 1972:15 5. 125, prop. 1973:90 5. 164) och som aberopats av vissi
remissinstanser, namligen att sddana personer littare an andra han bli offer
for otillborlig paverkan, delvis har forloratsin aktualitet. Da dvervdgandena
gjordes var omyndigférklaring den majlighet som stod till buds nir en person
av olika anledningar behdvde bistind i personliga och ekonomiski angelii-
genheter. Forst genom en reform ar 1974 uv FB.fick reglerna om god man och
omyndigforklaring sin nuvarande utformning. Tunken bakom reformen var
att omyndigforklaringarna borde begriinsas sa langt som majligt och att
hjilpbehovet horde tillgodoses genom en god man cller pa annat sit.
Reformen har medfart att antalet omyndigtorklaringar har minskat Kraftigt
och att atskilliga dldre omyndigforklaringar upphivts. For bl.a. dem som ar
sa gravt handikappade att de helt saknar ritttslig handlingstérmaga tillgodo-

ses. som tidigare berdrts, hjalpbehovet numera repclmissigt genom god- -

mansférordnande och inte genom omyndigforklaring. 1974 drs retorm av FB
paverkade emellertid inte Kopplingen mellan omyndigtorklaring .och ro-

strittt. en omstindighet som medtort att skillnaden melan institutet omyn- -

digforklaring och godmansinstitutet kan framsth som cgendomlig.

Mot bakgrund av det anforda kan agutskotret for sin del sthila sig bakom
forslaget i propositionerna om att nuvarande hinder mot rostriitten shall
avskaffas. Utskottet kan inte -dela motiondrernas upprattning att det bor

-Oppnas en mojlighet for domstol att i sumband med forordnande av

forvaltare besluta om att den som forordnandet avser skalb vara betagen sin

tostritt. Av-den enskilde och hans omgivning skulle sikerligen ett sadunt

beslut upplevas som en allvarligare nedviirdering Gn omvndigtorklaringen
innebir. Om majligheten for domstol att besluta 1 orostrattsfragan skulle
fareligga endast i fall da térvaltarskap kan ifragakomma och saledes inte gidla
nir god man forordnas skulle vidare den for manga svartorklarhgaskillnaden
mellan omyndigforklaring och forordnande av god man i praktiken komma
att kvarsta 1 viss utstrickning. Hartill kommer att det skulle vara forenat med
stora svarigheter att i lag nirmare ange vilken grad av psvkisk abnormitet
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som bor krivas for att en person skalt forklaras forlustig sin rostrétt. Problem
skulle ocksa uppkomma nir det giller att utforma reglerna si att de blir
praktiskt anvindbara utan att rattssikerhetskraven asidositts. Det torde
vidare figga utanfor ramen for de uppgifter som normalt anfértros de
allmianna domstolarna att 1ata dem avgdra rostrittesfragor.

Med det anforda forordar lagutskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
bifall till proposition 32 och proposition 124 1 aktuell del och avstvrker blfd“
till motion K21 och yrkande | motion 1.3

Utskottet tar i det fdljande upp en h‘:xgn om vissa dndringar- i.tryckfrihiets-
forordningen (TFyutdver den indring som foreslas i proposition 32, ett stort
antal forfattningar uppstills som villkor for behorighet att innéha tjinster

och uppdrag m.m. att vederbérande inte ar omyndig. dvs. under 18 ar eller

omvndigforklarad. Silunda foreskrivs t.ex. att -domare. nimndemin och
advokater skall vara myndiga. Pa associationsrittens omrade giller kravet pa

myndighet for blua. styrelseledaméter, verkstillande direktérer och reviso- -

rer i akticholag. h'-nkcr och forsikringsbolag. Samma krav uppstills i 5 kap.
28 och 12 kap. 5§ TF tor behorighet att vara ansvarig utgivare for periodisk
skrm resp. jurvman i tryckfrihetsmail.

Lnligt det {orslag till dndringar i forildrabalken. regeringsformen. tryck- -
frihetsférordningen och andra forfattningar som hdsten 1987 remitterades till©

lngradet skulle ett fdrvaltarfdrordnande inte — som tallet for ndrvarande ar
med omyndigforklaring — wtgdra hinder mot innchav av vissa tjinster.
uppdrag m.m. Pa grund av regeringstormens bestiimmelser om tidpunkten
for framliaggande av forslag till grundlagsiindringar delades lagradsgransk-
ningen upp i tvd etapper av vilka den forsta etappen begrinsades till -¢n
dverskadlig genomgany av de allmanna grunderna for de ull foraldrabalken
hiintarliga centrala dndringsférsiagen och till en'granskning av forslagen till
andringar i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen. Sedan lagradet
avgivit sitt vttrande savitt avsag den forsta etappen beslutade regeringen |
oktober 1987 art framliigga de i proposition 32 upptagna lagférslagen

Den andra etappen av lagriidsgranskningen slutfordes i december 1987 da
lagradet aveay vitrande over de aterstaende lagforstagen. [ vitrandet
framforde lagradet invimdningar mot den i lagradsremissen intagna stand-
punkten att forvalirfarordnunde inte skulle utgéra hinder mot innchay av
vissa tjdnster och uppdrag mom. {se prop. 123 5232 0). Enligt-lagradet bor
inom forildrabalkens regelsystem som princip gilla att den. som genom
forvaltarskapstorordnande helt eller partiellt bar frankiints rittshandlings-
tormaga inom sin egen rittscfar. ocksa skall lagligen frankinnas behorighet
att forety riattshandlingar {or annans rikning. Denna princip méaste enligt
lagradet rimligen skt igenom pa ally omraden dir fraga uppkommer om att
vederbarande skalt vara antértrodd att foreta riatishandlingar for annans
rakning. t.ex, nir det gitller ansvariga funktioniirer pa associationsrattens filt
eller i verksamhet av den art som utdvas av advokater och revisorer m.fi.

Men aven umnlu. omradet. dir riittshandlingar for annans rikning ér i
fraga. anser lagradet att Konsekvensen maste tas att den som genom
torvaltarskap dr frankiind rattshandlingsformaga inom sin egen rittsstiir inte
skall kunna utéva beslutanderitt i andras rittsangeligenheter av motsvaran-

de slag. Sarskilt frumtridande blir hirvidlag enligt lagradet de som har
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domaruppgifter, men dven de som betrotts med myndighetsutévning 1 Gvrigt
mdste tas i beaktande. Enligt lagrddet dr det nodvindigt att det lagligen
fastslas att den som blir foremal for forvaltarskap blir i motsvarande mén
obehérig att pd andra omraden fylla funktioner som innefattar beslutsfattan-
de av betydelse for andras rittsstallning. '

I slutprotokollet (se prop. 124 s. 248 f) tillmotesgar departementschefen i
viss utstriickning lagraddets 6nskemal. Enligt departementschefen bor det
galla vissa inskrankningar.i en persons mojlighet att inneha uppdrag och
utdva befattningar om denne fitt forvaltare utan att det gjorts nigon
begransning av uppdraget. Ett begrinsat forvaltarskap bor diremot inte
medfora ndgra sidana inskrankningar. Lagforslagen i proposition 124 har
utformats i enlighet hirmed.

Pa lagutskottets begiran har sdvitt avser frigan om behérighetsvillkor for -

vissa tjinster och uppdrag justitieutskottet och niringsutskottet yttrat sig
Over proposition 124 jamte motionerna 1987/88:L3 och 1987/88:L5.

Justitieutskottet anser att den som genom ett forvaltarskapsforordnande
helt eller delvis har frankants rattshandlingsférmaga inte bor kunna bli
lagligen tillerkiind behorighet att foreta rittshandlingar for annans rikning
och att den principen maste gilla dven for vissa funktionirer i verksamhet av
den art som utdvas av t.ex. advokater. Justiticutskottet anser vidare att den
som genom forvaltarskap ar frankind r'zittshandlingsférmﬁga inom sin egen
rittssfar inte skall kunna utova beslutanderitt i andras rattsliga angeldgenhe-
ter av motsvarande slag. Sarskilt giller detta de personer som har domarupp-
gifter. men dven de som betrotts med myndighetsutévning i Gvrigt maste tas i
beaktande.

Enligt justiticutskottets mening bor inte endast obegrinsade forvaltarskap
innebira obehdrighet i nu aktuella fall. Ocksa i fraga om den person for
vilken har forordnats en forvaltare med begrinsat uppdrag har ju gjorts

bedémningen att han tiil foljd av exempelvis psykisk ohillsa ar ur stand att -

varda sig eller sin egendom. Det kan alltsd dven vid begriinsat forvaltarskap
vara fraga om personer med lika allvarliga psykiska insufticienstillstind som
de som har obegrinsat forvaltarskap och dir forméagan att ta vara pa sig sjalv
har bedémts sd, att behov av cn férvaltare ansetts foreligga. .
Betriffande de tjinster och uppdrag som justiticutskottet har anledning
att uttala sig om finner utskottet salunda att regeringens forslag bor
kompletteras. For att tjanstgora som domare cller nimndeman och for att
vara ledamot av Sveriges advokatsamfund eller upptrada som réattegingsom-
bud bor det sdledes gilla-ett krav att personen i fraga inte har en forvaltare
torordnad for sig. och detta oavsett om forvaltaruppdraget dr begrinsat eller
obegriinsat. : : '
Niringsutskottet papekar.i sitt yttrande att bestimmelser om behérighets-
inskriinkningar av nu ifrigavarande valor har en s till vida begrinsad
betvdelse att de endast i undantagsfall torde komma att direkt dberopas
gentemot nagon. Sddana personliga svarigheter som kan foranleda forvaltar-
forordnande torde enligt niringsutskottet i regel fa till direkt foljd att den
som har drabbats av dem inte blir utsedd till en tjdnst eller ett uppdrag av det

slag som bestimmelserna avser eller att han efter en kanske timligen kort

mandatperiod inte fir fornyat forordnande. Bestimmelserna behovs emel-
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lertid for de sannolikt sillsvata fall d& de informella restriktionerna inte . KU 1987/88:33
fungerar. Ett principicllt viktigt argument for dem:dr vidare. fortsitter  Bilaga 4
niiringsutskottet, att stuten genom behorighetsregler av detta slag klart
markerar en standard som skall uppriitthallas vid rekryteringen till ett antal
betvdelsetulla funktioner. .

Niringsutskottet dr inte berett att tillstyrka en kategoriklyvning i behorig-
hetshiinseende av forvaltarskapsfallen. Att forvaltarskapet begransas toren - <
person men icke for en annan kan bero lika vil pd skillnader i ekonomiska- = ./
forhallanden som pi skillnader i formaga att forvalta egendom ete. Kinne- -
tecknande for var och en som stills under férvaltarskap ar enligt ndringsut- .
skottet att hans situation av domstol har beddémts vara sddan att bistand av '
'god man inte ir tillrickligt (6r att han skall kunna bevaka sin riitt, forvaltasin
cgendom eller sorju for sin person. Att ndgon vars riittsliga handlingsformaga -
paden grunden har inskriinkts skulle dga formell behérighet att exempelvis
vara styrelseledamot eller revisor i en bank eller ett forsikringsbolag tersig.
knappast rimligt. Inte minst kan det, framhdaller niringsutskottet: riktas
inviindningar mot att en person. som inte far fullt ut rada éver sin cgen
ckonomi skulle kunna t& marknadsféra sina tjinster sdsom-av staten
auktoriserad revisor med de lingtgiende befogenheter som auktorisationen
medfor. . C

Niringsutskottet forordar saledes — savitt giller de forfattningar som hér
till utskottets hcrcdningsmnr;'idc'— att lagforslageni proposition 124 indras sa
att ett begriinsat forvalturskap jamstills med ett obegrinsat. '

De regler om behorighetsvillkor som tagits upp i de bada vttrandena: -
kommer lagutskottet att behandla forst 1 sambuand med de dvriga lagforsiag
som framlagts i proposition 124, Redan nu maste emellertid stéillning tas till
vilka behorighetsregler som enligt TF skall gilla for ansvarig utgivare och
juryman. Som framgér av redogdretsen ovan har ndgra-forslag till iindringar _ '
av TE i detta avscende inte lagts fram i propositionerna. Nar det giller
juryman baor enligt lagutskottets uppfattning samma krav uppstillas som for
nimndeman. Lagutskottet ansluter sig helt till vad justiticutskottet anfort i
triga om hehorighetsvillkoren for naimndemiin och anser siledes att det for
tjdnstgdring som jurvman bor krivas att personen i fraga inte har férvaltare
och det oavsett om forvaltarskapet iir begrinsat eller ej. .

De synpunkter som kommit till uttryek-i justiticutskottets 'och niringsut-
skottets yvttranden gor sig enligt lagutskottets uppfattning gillande ocksa i
fraga om behdrigheten att vara ansvarig utgivare for pcriodigk skrift. Med
hiinsyn till den” betydelsefulla stéllning ansvarig utgivare har inom det- . .
trvekfribetsritttstiga regelsvstemet svnes det vara ofrinkomligt att inte bara
obegrinsade utan ocksit begriinsade forvaltarskap far utgéra hinder mot
innchav av uppdraget. Som framholls under forarbetena till tryckfrihetsfor- .
ordningen (se SOU 1947:60 s. 102) torde det niimligen pa grund av
uppdragets natur bora fordras art utgivaren rader over sig sjilv och sin
ceendom. .

Pa grund av det anforda farordar lagutskottet att Skap..2 § och 12 kub. RN
TF iindras i samband med behandlingen av regeringens i proposition 32 .
framlagda forslag. I3 kap. 2 § andrastveket TF bor Eimpligen féreskrivas att-
densomiirunderang elleri konkurstillstand eller som har farvaltare enligt 11
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kap. 7 § forildrabalken inte far vara utgivare. I. 12 kap. 5 & bor ordet
“myndiga” utgd ur lagtexten och paragrafen tillféras en ny sista mening av en

innebord att den som ar underarig eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §.

forildrabalken inte far vara juryman. De férordade dndringarnai 5 kap. 2 §
och 12 kap. 5 § TF bor trada i kraft den | januari 1989.

Utover det anforda foranleder forslagen till dndringar i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen, vallagen och kommunallagen'samt motionerna
K21 och L3 yrkande | inte nigra uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 28 april 1988.

Pa lagutskottets vagnar -,

Per-Olof Strindberg

‘Niarvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Ulla Orring
(fp). Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s). Allan Ekstrom (m). Bengt
Kronblad (s), Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp), Gunnar

Thollander (s). Marianne Karlsson (¢), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist

Petersen (s), Hans Roscngren (s) och. Ewy Matler (m).

Avvikande mening

Rostratt

Per-Olof Strindberg. Allan Ekstrém och Ewy Méller (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar pd s. 13 med "Det ankommer™ och
slutar pa s. 14 med "'motion L3" bort ha féljande lydelse:

Det ankommer inte pi’ll Jagutskottet att uttala sig om vilka forutsdttningar
som skall galla for ritten att rosta i allminna val. Utskottet vill emellertid
understryka vad som framhiills i motion K21 och som ocksa papekats i flera

‘remissvar — bla. i Svea hovriitts vttrande - nimligén att den grupp av
manniskor som fragan ror ofta dr drabbade av svéra psykiska storningar och
dirmed sirskilt utsatta foér obehorig paverkan. Kammarritten i Sundsvall har
a sin sida hiivdat att ‘personer. som till foljd av psvkisk ohilsa eller annan
orsak saknar formiga till eget rationellt tinkande, inte bor ha ritt att delta i
fria val av det slag som utgér grundvalen for var demokrati. Enligt utskottets
mening finns det fog for den kritik som salunda riktats mot regeringens
forslag. [ sammanhanget bor ocksa betonas att den foreslagna ordningen
med obegrinsad rostritt avviker frin vad som giiller i flertalet andra lander.
Utskottet anser darfér ate det ocksa i framtiden finns behov av att frin
rostritt kunna utestiinga personer som uppenbarligen saknar formaga at
genomfora en réstning péa ett meningsfullt sitt. Utskottet kan i och fér sig
instimma 1 departementschefens uppfattning att den nuvarande direkta

kopplingen mellan rostritt och omyndigforklaring bor slopas. Darmed dr
dock - som departementschefen sjilv konstaterar — inte sagt att rostritten

KU 1987/88:33
Bilaga 4



maste vara helt oinskriankt for alla vuxna personer. Det ar méjligt att infora
regler som medger att i enskilda fall en person fréntas rostritten. En sadan
ordning finns i bl.a. Finland och Norge och bor kunna tillimpas ocksi i
Sverige. Attlata valmyndigheterna fatta beslut i rostréittsfrdgan synes av bl.a.
rattssdkerhetsskal inte béra komma i friga. Daremot torde négra befogade
invandningar intc kunna resas mot att aliman domstol i samband med
forordnande av forvaltare far prova huruvida den som far forvaltare skall
behalla sin rostriitt eller ej. .

P4 grund av det anférda forordar utskottet att 3 kap. 2 § sista meningen
forslaget till indring i regeringsformen dndras sa att vad som sigs om rostritt
for den som ar under arton ar blir gillande ocksa for den som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken om domstol beslutat att han inte skall dga
rostritt. Motsvarande dndringar bor ske i de i proposition 124 framlagda
forslagen till dndringar i vallagen och kommunallagen. Utskottets stillnings-
tagande innebdr att utskottet tillstyrker bifall till motionerna K21 och L3
yrkande 1.
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