Motion till riksdagen
1988/89:U229

av Lars Werner
Okat bistand till u-landerna

U-landernas lage forvarras drastiskt. Deras handelsvillkor forsamras. Skul-
derna vaxer. Bistdndet stagnerar. Kapitalstrommen gar fran syd till nord.
Efter tre utvecklingsdecennier ar manga lander tillbaka p& 50-talets niva.
Undernédring och svalt 6kar, dven i lander som inte tillhér de fattigaste.
Senaste &ret har enligt UNICEF en halv miljon barn détt som en foljd av den
ekonomiska tillbakagéngen. Allt fler barn fods med lag fodelsevikt. Allt fler
ar undernarda och riskerar bestdende skador. Det manskliga kapitalet
forods. Skuldkrisen har blivit en utvecklingskris.

Det svenska bistdndet 6kar i takt med BNI tack vare att enprocentmalet
genomdrevs. Men det har krisanpassats. Mer och mer anvands for att lindra
effekterna av skuldkrisen. Allt mindre gar till utveckling. Det ar ohallbart.
Det ricker inte med bistand — det behévs en 6vergripande u-landspolitik.
Vpk lagger i en annan motion fram forslag syftande till en sddan langsiktig
politik for att vanda utvecklingen.

Vpk delar UNICEFs syn att det inte racker att ge u-landerna uppskov med
skulderna. Vad som behdvs ar drastiska skuldnedskrivningar kombinerade
med okat bistdnd for att 6ppna dérrarna for tillvaxt.

En procent och mer

1987 var Sveriges utbetalade bistdnd 0.88 % a BNI (0,84 % av BNP). Vi
maste hoja det for att verkligen komma upp i | % av BNI. Vpk begir att det
bistdndsanslag, som regeringen foreslar (11 660 900 000 kr.) 6kas med 10 %
till 12 826 990 000 kr.

Planeringsramarna for bistdndet maste successivt vidgas s att det 1995 nar
upp i 2 % av BNI.

Bistdndsmedlen maste anvandas sé effektivt som mojligt. Regeringen har
tillsatt flera utredningar for att se Over organisation, arbetsformer och
effektivitet. Sddan Gversyn maste goras ur ett langt perspektiv, eftersom det
effektivaste bistdndet ar det som har verkan pd lang sikt, som verkligen
forandrar. Kortsiktiga effektivitetskrav kan bli forédande.

Internationella bistdndsprogram

Anslaget till FNs barnfond UNICEF bor 6kas kraftigt med anledning av

skuldkrisens verkningar, som slar sarskilt hart mot barnen. Vpk foreslar en

okning med 30 milj. kr. utover vad regeringen foreslar, till 320 milj. kr.
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omraddena dr mer nodvandiga dn nagonsin pd grund av den israeliska
krigsmaktens brutala framfart. Vpk foreslar en fordubbling av det svenska
bidraget - till 20 milj.kr. - till UNWRASs sarskilda program pa Vistbanken
och i Gazaomradet. Angdende inriktningen pa Palestinabistdndet — sarskild
motion.

Vpk foreslar en hojning av det svenska bidraget till Internationella
familjeplaneringsfederationen /PPF med 25 milj. kr. till 100 milj. kr.

Ravaruprogrammet, som UNCTAD/GA'TTs internationella handelscent-
rum (ITC) driver, ar sarskilt viktigt for u-landerna efter det stora fallet for
ravarupriserna. For att oka bistdndet for diversifiering och foradling av
u-landernas ravaror foreslar vpk att 5 milj. kr. utdver regeringens forslag
anslas, dvs. 25 milj. kr.

Vpk vidhaller att Sverige ska uttrdda ur /DB och hanvisar till sarskild
motion hdarom.

Virldsbanksgruppen behandlar vi i en sdrskild motion, speciellt med
hansyn till de sociala och ekologiska foljderna av dess och IMFs strukturan-
passningsprogram.

Vpk yrkar avslag pa regeringens begiran om 25 milj. kr. for Ovrigt
samarbete med utvecklingsbanker, vilket ska anvdndas for verksamheter
som Virldsbanksgruppen bedriver i Afrika.

Vpk kraver att Sverige uttrader ur Internationella finansieringsbolaget
(IFC). Inga fler bidrag till IFC nidr den femte och sista inbetalningen till den
senaste kapitalhojningen gjorts 1989/90.

Nar det giller det internationella beredskapslagret av livsmedel for
katastrofinsatser, ar vpk tillfreds med att bindningen till uppkdp i Sverige
16per ut vid budgetdret 1988/89. Om det inom Sveriges bidrag till FAC
(livsmedelshjalpkonventionen) och /EFR (internationella beredskapslagret
av livsmedel for katastrofinsatser) efterfragas leveranser av svenskt spann-
mal ska den merkostnad som uppkommer genom att svenska inldsenpriser
ligger over varldsmarknadspriser inte finansieras frdn medel som tidigare
overforts till SIDA under denna anslagspost utan genom sarskilt anslag som
inte inkrdktar pd SIDAs utrymme.

Vpk yrkar avslag pd regeringens begaran om 62 milj. kr. till N/Bs
utvecklingsfond. Inga svenska bistdndspengar ska ga till denna fond om den
inte dndrar sina stadgar sa att de 6verensstaimmer med de svenska bistands-
politiska malen.

Programlinderna

Vpk vilkomnar regeringens forslag att hoja bistandet till landerna i S6dra
Afrika, vilkas ekonomier ruinerats av Sydafrika. Samma giller Nicaragua,
vars ekonomi USA med alla medel s6kt knicka.

Angolas situation ar ytterligt svar, med exempelvis 700 000 internflykting-
ar. Sarskilt utsatta ar kvinnor och barn. Med hansyn till detta féreslar vpk en
hojning av anslaget till 200 milj. kr. dvs. 30 milj. kr. utdver regeringens
forslag.

For utokat mark- och miljoarbete i Etiopien foreslar vpk att landramen
hojs med 20 milj. kr.
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Angaende Kenya vidhéller vi var tidigare knitik mot landets krankningar
av de manskliga rattigheterna. Vi upprepar att Kenya inte langre ska vara
programland och begar en avvecklingsplan for bistdindet. Om mojligt bor
markvardsprojekten fortsatta och finansieras ur Sarskilda milj6insatser.

Vpk har i sarskilt motion om kvinnobistand (1988/89:U214) foreslagit stod
till projekt inriktade pa familjeférsorjande kvinnohushéll pa landsbygden i
sodra Afrika. Vi forestar att 150 milj. kr. anslas for detta andamal.

Bistandet till /ndien innebér problem. Indiens roll som regional stormakt,
dess inre blodiga strider och sociala utveckling inger oro. Det kommer
rapporter om tortyr. Men situationen vaxlar starkt mellan olika delstater.
Enligt vpk:s mening bor fattigdom vara det enda kriteriet for svenskt bistand
till Indien.

Vi ar mycket kritiska till bistdnd pa energiomradet. Vpk avvisar bestamt
att bistdndsmedel anvands for ett nytt Asea/ABB-projekt, URI-kraftverketi
Kashmir, for 5 miljarder kr. Det ar ohemult av regeringen att begira
riksdagens bemyndigande att 6verskrida planeringsramen med 480 milj. kr.
utan nagon redogorelse for projektet. Vpk kraver en ordentlig redovisning
av projektet i en sarskild proposition och yrkar avslag p& regeringens
hemstallan.

Bistandet till Indokina behandlar vpk i en sarskild motion. Vi yrkar att
bistadndet till Vietnam héjs med 100 milj. kr., att Kampuchea gors till
programland med en landram pad 50 milj. kr. samt att medel anslas ur
Sarskilda miljoinsatser for ett sarskilt bistdndsprogram for att reparera
skador efter USAs miljokrig i /ndokina.

Nicaraguabefinner sigi ettutomordentligt svart lage. Landet har tillfogats
omfattande skador, dels av contras militira operationer, dels av USAs
ekonomiska krigforing. Ovanpé detta utsattes det for orkanen Joans
hérjningar pa stader, byar och pd miljon. Vpk yrkar darfor en hojning av
bistadndet till Nicaragua med 30 milj.kr. mer an regeringen begirt, till 260
milj. kr.

Utover det humanitira bistdnd i Latinamerika, som regeringen foreslar,
begar vpk extra insatser till stod for flyktingar. Enbart i Argentina finns
700 000 flyktingar fran Chile och 800 000 fran Paraguay. Deras situation ar
mycket svar till foljd av den ekonomiska krisen och stora arbetslosheten. Vi
noterar att regeringen avser att gor sarskilda bistandsinsatser om foérhopp-
ningarna om en utvecklig mot demokrati infrias. Vpk vill att det i sddana
sdrskilda insatser ska utga stod till chilenska flyktingar som atervander hem
och vill gora en insats i kampen mot arbetslosheten och fattigdomen genom
att starta kooperativ inom exempelvis hantverk, fiske och jordbruk. Vpk
foreslar att anslaget h6js med 10 milj. kr. till 200 milj. kr.

Katastrofer, stod till ateruppbyggnad m.m.

Regeringen forutser behov av betydande katastrofhjalpinsatser i bl.a.
Etiopien, Sudan, Angola och Mogambique dven under kommande ar. Vpk
vill dessutom peka pé behovet av 6kade insatser i Eritrea, fortsatt stod till
Polisario och beredskap for ateruppbyggnad i Vistsahara, om FNs fredsplan
leder till fred. I Palestina behdvs omfattande &teruppbyggnadsbistand pa
grund av den israeliska arméns forstorelse av bostader m.m.
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Bistand genom enskilda organisationer

Sammanlagt kanaliseras mer an | miljard kr. i bistdnd genom folkrorelser
och andra enskilda organisationer. Nu synes dessa emellertid ha svarigheter
att klara administrationen av mer bistadnd. Darfor foresprakar vpk att det
anslag p& 550 milj. kr., som SIDA begart, ska beviljas, vilket innebar en
minskning med 25 milj. kr. jamfoért med regeringens forslag.

Regeringen begar 125 milj. kr. for Sdrskilda miljéinsatser, vilket forefaller
vara uppsplittrat pa ett otal olika verksamheter. Vi betvivlar att det ger effekt
som stdr i ndgon proportion till de manga och stora miljokatastrofer, som
intraffat eller kan forutses intréffa till foljd av skuldkrisen. Vpk foreslar att
detta anslag héjs till S00 milj. kr. (375 milj. kr. mer dn regeringens forslag)
och att en betydande del harav ges till miljorérelser i u-linderna.

Vpk foreslar att ett sarskilt miljobistdnd ges till Cuba fran detta anslag.

Rekrytering/utbildning av féaltpersonal

Vpk ar motstdndare till att SIDAs resursbas minskas och ersatts med
personal som ar anstalld av konsultféretag och som kontrakteras av SIDA.
Nu vill regeringen 6ka anslaget for utbildning av sddan personal med 7 milj.
kr. till 81 milj. kr. Vpk yrkar avslag pd denna hojning. Vpk anser det
angelaget att den svenska resursbasen starks, och vi dterkommer infor det
forskningspolitiska beslutet 1990 med forslag om visentliga forstarkningar av
kunskap och kompetens inom svensk u-landsforskning och -utbildning
bedriven vid svenska institutioner.

U-krediter

Vpk motsatter sig nu som tidigare att bistdndsmedel anvédnds for u-krediter
och yrkar avslag pd de 400 milj. kr. som regeringen vill ansld harfor.
Reservationen var 1022 milj. kr. vid utgdngen av budgetaret 1987/88.

Swefund

Efter reorganiseringen av Swefund vill vpk avvakta vilken inriktning
verksamheten nu kommer att fA. Om den blir ett verkligt stod for u-lander,
dar utlandska foretag inte annars investerar, att fi igdng samhallsnyttig
produktion, och om den blir ett medel for dverféring av teknik anpassad till
mottagarlanderna, kommer vi att se positivt pd verksamheten, i synnerhet
om man lyckas engagera kvinnor i den. Vi vill se ensatsning pa arbetsintensiv
och smaskalig teknik, utnyttjande av inhemska, férnyelsebara energikallor
och en produktion som minskar landets utlandsberoende.

Angdende bistdnd till Filippinerna under Projektbistdnd till vissa u-ldnder
avvisar vpk bestamt annat bistdnd till detta land an genom enskilda
organisationer med motivering enligt motion om Filippinerna.

Sérskilda insatser i skuldtyngda lander

Regeringen foreslar en mycket kraftig 6kning av anslaget Sarskilda insatser i
skuldtyngda lander. Forvisso behover u-landerna bistdnd for att latta sina
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stora och snabbt vaxande skulder. Men inte pd det sdtt som regeringen
presenterar i sin budget. Vpk lagger i en sarskild motion fram egna forslag om
en svensk politik for att befria u-landerna ur skuldfallan.

Vpk begir att 300 milj. kr. avsatts till SIDA for skuldavskrivningar med
programlanderna. Resten av de 640 milj. kr., som regeringen begir, kan vpk
endast bifalla om dessa pengar avsatts till skuldavskrivningar i de sarskilt
utsatta landerna: frontstaterna i sddra Afrika, Vietnam, Nicaragua m.fl.
lander som ar foremal for USAs handelsembargo. Dessaskuldavskrivningar
ska inte handhas av finansdepartementet utan av UD i ndra samrdd med
SIDA, vilket vi narmare motiverar i en sarskild motion.

Om véra forslag nar det galler skuldavskrivningar inte bifalles av riksdagen
kraver vi beslut om att anslagen inte far anvdandas for strukturanpassnings-
program med Virldsbanken och IMF.

Vpk féreslar dessutom att riksdagen beslutar ansla ytterligare 764 440 000
kr. for sarskilda insatser i skuldtyngda lander att anvandas enligt de riktlinjer
som angetts ovan.

Utvecklingssamarbete genom SIDA

Regeringen foreslar 161 milj. kr. mindre anslag for Utvecklingssamarbete
genom SIDA an vad SIDA askat och minskar SIDAs andel av den berdknade
bistdndsramen fran 54 till 52 %. Vpk yrkar att anslaget till SIDA 6kas med 61
milj. kr. utover regeringens forslag, dvs. till 6 151 milj. kr.

SIDA

Viar bekymrade 6ver vad somi budgetpropositionen kallas for “férskjutning
av myndighetens roll i utvecklingssamarbetet mot mer analys, planering,
styrning och uppf6ljning. samt mindre direkt inblandning i genomférande av
projekt och program™. dvs. mindre folk pa faltet. Det blir allt mer av
utkontraktering till foretag och internationella organisationer, fler konsul-
ter. Det blir mindre av projekt och mer importstod. Vi delar inte regeringens
uppfattning att det ar bra bistadnd att som i Uganda satsa 70 milj. kr. i bistand
utan att ha en enda svensk bistdndsarbetare pd plats utan i stallet lata
Virldsbanken skota det. Det kan knappast kallas “"utvecklingssamarbete’.
Det ar heller ingen besparing pa administrationen, eftersom de multilaterala
institutionerna har hogre sddana omkostnader an SIDA.

Vpk motsitter sig regeringens nerskarning av SIDAs och 6vriga bistadnds-
organs forvaltningsanslag efter 4-procentsmallen. Bistandsanslaget skiljer
sig fran andra budgetposter genom att det far 6ka &r for ar - och ska gora det i
takt med BNP. Nar volymen bistdnd vixer, maste aven den personal, som
ska forvandla pengarna till bistand, fa utokas. Annars sjunker kvaliteten pa
bistandet.

Denna nerskarning av SIDAs personalresurser maste stoppas.

Vpk hemstaller att riksdagen uttalar att bistdndsorganen ska vara undan-
tagna fran generella besparingar i den statliga forvaltningen. s& att de
vaxande bistandsanslagen ska motsvaras av erforderliga personalforstark-
ningar.
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Information

Vpk begir att informationsanslaget hdjs med 4,65 milj. kr. utover regering-
ens forslag dvs. till 35 milj. kr. och att denna héjning anvands for bidrag till
organisationernas u-landsinformation, speciellt solidaritetsrorelsens.

"UNESCO

Vpk foreslar ocksa att riksdagen anslar 20 milj. kr. till UNESCO for deras
arbete for de manskliga rattigheterna (se dven separat motion).

Hemstéllan

Mot bakgrund av det anférda hemstalls

I. att riksdagen till fnternationellt utvecklingssamarbete for budget-
aret 1989/90 anslar | 166 090 000 kr. utover regeringens forslag eller
sdledes 12 826 990 000 kr.,

2. att riksdagen uttalar att bistdndsmalet 2 % av BNI ska vara
uppnatt 1995,

3. att riksdagen till UNICEF for budgetaret 1989/90 anslar
30 000 000 kr. utover regeringens forslag eller séledes 320 000 000
kr.,

4. attriksdagen till UNWRAs sdrskilda program pd Vistbanken och i
Gaza-omrdder for budgetdret 1989/90 anslar 10 000 000 kr. utdver
regeringens forslag eller séledes 20 000 000 kr.,

S. att riksdagen till Internationella familjeplaneringsfederationen
(IPPF) for budgetaret 1989/90) anslar 25 000 000 kr. utdver regering-
ens forslag eller saledes 100 000 000 kr.,

6. att riksdagen till UNCTAD/GATTs internationella handelscent-
rum (ITC) for budgetaret 1989/90 anslar S 000 000 kr. utover regering-
ens forslag eller sdledes 25 000 000 kr.,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pa 25 000 000
for budgetaret 1989/90 till Ovrigt samarbete med utvecklingsbanker for
verksamheter som Virldsbanksgruppen bedriver i Afrika,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
bor saga upp sitt medlemskap i [FC,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
merkostnad, som uppkommer vid leverans av svensk spannmal till
FAC och IEFR genom att svenska inldsenpriser ligger dver varlds-
marknadspriser, ska finansieras genom sarskilt anslag spm inte
inkraktar pd SIDA:s utrymme,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pa 62 000 000
kr. for budgetaret 1989/90 till NIB:s utvecklingsfond,

11. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 hoja landramen
for Angola med 30 000 000 kr. utover regeringens forslag eller séledes
200 000 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 hoja landramen
for Etiopien med 20 000 000 kr. eller saledes 165 000 000 kr.,

13. att riksdagen hos regeringen begar en plan for att avveckla
Kenya som programland.
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14. att riksdagen avslar regeringens begaran om bistdndsmedel for
URI-kraftverket i Indien,

15. att riksdagen hos regeringen begar sdrskild proposition om
URI-kraftverkets utformning innan utfastelser om u-krediter eller
andra bistdndsmedel gors,

16. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 hoja landramen
for Vietnam med 100 000 000 kr. utover regeringens forslag eller
saledes 400 000 000 kr.,

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att Kampuchea
ska upptas som programland,

18. att riksdagen till dreruppbyggnadsinsatser i Kampuchea for
budgetaret 1989/90 anslar S0 000 000 kr.,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sdarskilt miljobistdnd ska lamnas till Vietnam, Laos och Kampuchea,

20. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 hoja landramen
for Nicaragua med 30 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller
sdledes 260 000 000 kr.,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Humanitirt bistdnd ska lamnas chtlenska och paraguyanska flyktingar
t Latinamerika,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Humanitirt bistdnd ska lamnas chilenska flyktingar for att starta
sysselsattningsskapande projekt efter hemkomsten,

23. att riksdagen till Humanitdrt bistdnd i Latinamerika for budget-
aret 1989/90 anslar 10 000 000 kr. utover regeringens forslag eller
sdledes 200 000 000 kr,

24. att riksdagen som sin meningger regeringen till kdnna att Eritrea
ska erhalla 6kat bistdnd ur anslaget for Katastrofer m.m.,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Polisario for dteruppbyggnaden i Viastsahara ska erhalla 6kat bistadnd
ur anslaget for Katastrofer m.m.,

26. att riksdagen till Humanitdrt bistdnd i sédra Afrika for projekt
inriktade pd familjeforsorjande kvinnohushdil pd landsbygden for
budgetaret 1989/90 anslar 150 000 000 kr. utdver regeringens forslag
eller saledes SO0 000 000 kr.,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att PLO
alt. Palestinas regering for ateruppbyggnad pd Vistbanken och i
Gaza-omradet ska erhalla okat bistdnd ur anslaget for Katastrofer
m.m.,

28. att riksdagen till Bistdnd genom enskilda organisationer for
budgetaret 1989/90 anslar 25 000 000 kr. mindre @n vad regeringen
foreslagit eller sdledes S50 000 000 kr.,

29. att riksdagen till Sdrskilda miljoinsatser for budgetaret 1989/90
anslar 375 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller saledes
500 000 000 kr..

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
betydande del av anslaget Sdrskilda miljéinsatser ska anslas till
miljororelser i u-lander,
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31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Kuba  Mot. 1988/89
ska erhalla sarskilt miljobistand ur anslaget Sarskilda milj6insatser, U229

32. att riksdagen till Rekryteringlfiltpersonal fér wtbildning av
konsulter for budgetaret 1989/90 anslar 7 000 000 kr. mindre &n vad
regeringen foreslagit eller sdledes 74 000 000 kr.,

33. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pa
480 000 000 kr. till BITS for u-krediter,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att allt
bistand till Filippinerna ska g genom enskilda organisationer,

35. att riksdagen beslutar att 300 000 000 kr. av de totalt féreslagna
640 000 000 kr. for Sdrskilda insatser i skuldtyngda ldnder ska
disponeras av SIDA for avskrivning av programlindernas skulder,

36. att riksdagen beslutar att 340 000 000 kr. av de totalt féreslagna
640 000 000 kr. for Sdrskilda insatser 1 skuldtyngda ldnder ska
disponerasav UD for avskrivning avu-landernasskulderiforsta hand
for frontstaterna i sodra Afrika, Vietnam, Nicaragua m fl. lander som
ar utsatta for USA:s handelsembargo,

37. att riksdagen, om yrkandena 35 och 36 avslas, beslutar att
foreslagna 640 000 000 kr. for Sarskilda insatser i skuldtyngda ldnder
icke far anvandas for strukturanpassningsprogram med Varldsbanken
och IMF,

38. att riksdagen till Sdarskilda insatser i skuldtyngda liander for
budgetaret 1989/90 anslar 764 440 000 kr. utéver regeringens forslag
eller saledes 1 404 440 000 kr. att anvandas pa det sdtt som anforts i
motionen,

39. attriksdagen till Utvecklingssamarbete genom SIDA for budget-
aret 1989/90 anslar 61 000 000 kr. utover regeringens forslag eller
sdledes 6 151 000 000 kr.,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att S/IDA
och andra bistédndsorgan ska vara undantagna fran generella nedskar-
ningar av forvaltningskostnader,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
vaxande bfstandsanslag ska motsvaras av erforderliga personalfor-
starkningar,

42. att riksdagen till information genom enskilda organisationer om
u-lander for budgetaret 1989/90 anslar 4.650.000 utdver regeringens
forslag eller séledes 35 08Q 000 kr.,

43. att riksdagen till UNESCO:s arbete for de méinskliga rattigheter-
na for budgetaret 1989/90 anslar 20 000 000 kr.

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Bo Hammar (vpk) Hans Petersson (vpk)

gotab 16861, Stockholm 1989



