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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett interinstitutionellt avtal med rambestdmmelser for
EU:s tillsynsmyndigheter. Syftet ar att ligga fast vissa grundldggande
principer och regler om uppbyggnaden av tillsynsmyndigheter. Hérigenom
vill kommissionen forbdttra konsekvensen i myndigheternas struktur,
sékerstilla effektiviteten i deras sitt att fungera, klargora principer for deras
ansvarsomrade samt ldgga fast att de bor inréttas efter en systematisk analys
av den nytta en myndighet kan tillféra. Myndigheterna méste organiseras pa
ett sdtt som sékerstéller insyn i verksamheten och motsvarar de krav som kan
stéllas pa god forvaltningskultur.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Ett 20-tal EU-myndigheter finns eller dr for ndrvarande under upprittande
inom unionens olika verksamhetsomrdden. Genom  beslut av
medlemsstaterna i anslutning till Europeiska radet den 12-13 december 2003
placerades nio myndigheter i olika medlemslénder, bland dem i Sverige
(EU:s myndighet for smittskydd). For vissa av dessa myndigheter hade
forhandlingar om deras uppgifter dd inte paborjats eller avslutats. S& sent
som i mars 2005 limnade kommissionen ett forslag om ett institut for
jamstalldhetsfragor.
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I sin vitbok om styrelseformerna i EU ar 2001 (KOM (2001) 428) forde
kommissionen fram idén om rambestdmmelser for att definiera villkoren for
inrdttande, drift och kontroll av EU:s tillsynsmyndigheter, som har till
uppgift att forbéttra genomforande och tillimpning av
gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen f6ljde upp vitboken i ett meddelande (KOM (2002) 718),
som diskuterade forutséttningarna for sidana rambestimmelser och vad de
ndrmare borde innehalla. Savdl Europaparlamentet i resolution den 13
januari 2004 som radet i slutsatser den 28 juni 2004 kommenterade
meddelandet. Mot denna bakgrund lade kommissionen i méanadsskiftet
februari/mars 2005 fram forslaget till interinstitutionellt avtal.

Forslaget avser att tillimpas pa de myndigheter som kan komma att inréttas i
framtiden i enlighet med EG-fordraget, dvs. for myndigheter under
gemenskapsritten. I ett andra steg foreslas att institutionerna skall dverviga
hur det interinstitutionella avtalets principer kan utstrdckas till redan
etablerade myndigheter.

Kommissionen anser att formen interinstitutionellt avtal dr befogad, eftersom
det skulle sékerstdlla att Europaparlamentet, rddet och kommissionen i
diskussionen om nya myndigheter respekterar grundlédggande villkor.

Den rittsliga grunden for att inrdtta en myndighet bor vara den bestimmelse
i EG-fordraget som aberopas for den politik som myndigheten skall bidra till
att genomfora. Detta motsvarar praxis under senare ar. Undantagsvis kan
emellertid — vilket tidigare var vanligare — den s.k. flexibilitetsklausulen
artikel 308 EG-fordraget anvéndas som rittslig grund.

Kommissionen anser vidare att beslut om myndighetens placering, vilket inte
sdllan foranlett utdragna diskussioner mellan medlemsstaterna, bor fattas i
anslutning till inrdttande av myndigheten eller senast sex manader dérefter.

For tillsynsmyndigheter forutses foljande tre huvudsakliga uppgiftsomraden:

Mojlighet att fatta enskilda beslut med tvingande réttslig verkan mot tredje
man.

Bistad kommissionen och eventuellt medlemsstaterna i gemenskapens intresse
med tekniska och vetenskapliga yttranden eller rapporter.
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Bygga nitverk och organisera samarbete mellan behoriga nationella
myndigheter i gemenskapens intresse for att samla in, utbyta och jamfora
information och praxis.

Allmént giller att alla tillsynsmyndigheter &r skyldiga att samla in, analysera
och vidarebefordra objektiv, tillforlitlig och lattillgédnglig information inom
sitt verksamhetsomrade.

Myndigheterna skall vara sjilvstindiga organ, vilket kommissionen anser
starker deras effektivitet och trovdrdighet. De skall sjélvstdndigt beakta
information och gora stdllningstaganden, vilket ar av central betydelse inte
minst i fraga om tekniska och vetenskapliga beddmningar.

De bor saledes upprittas som sjdlvstindiga juridiska personer for att
medverka 1 tillsynen av en sektor pa europeisk niva och for att bidra till
genomforandet av gemenskapens politik. Med denna sjilvstindiga stéllning
foljer bl.a. egna befogenheter, budgetmaissigt ansvar, kollektivt ansvar for
styrelsen samt sjalvstédndigt ansvar for myndighetens chef. Myndigheternas
verksamhet f6ljs upp, utvédrderas och kontrolleras genom klart angivna
interna och externa procedurer. De ansvarar hdrigenom infor institutionerna,
medlemsstaterna  och  medborgarna.  Viktiga kontrollfunktioner  &r
budgetkontroll, internrevision, revisionsrdttens &rsrapporter, krav pa
beviljande av ansvarsfrihet for genomforande av budgeten samt tillsyn
genom byran for bedrigeribekdmpning (OLAF). Ansvarsfrihet for
budgetforvaltningen beslutas av Europaparlamentet pad rekommendation av
radet.

Rittslig kontroll utdvas av EU-domstolen efter det att interna mdjligheter till
overklagande inom myndigheten har uttomts.

Myndigheternas styrelse skall bl.a. utse myndighetens chef och folja dennes
verksamhet, anta det arliga arbetsprogrammet, forteckna uppskattning av
utgifter och  inkomster, besluta om  arsbudget, anta éarlig
verksamhetsberittelse, besluta om arbetsordning och finansiellt regelverk
samt se till att unionens regler om tillgéng till handlingar tillimpas.

Utkastet till interinstitutionellt avtal foresldr ocksd vissa regler kring
styrelsens ~ sammanséttning. Kommissionen anser att  styrelsens
sammansittning i1 respektive myndighet skall spegla fordelningen av
befogenheter mellan gemenskapen och medlemsstaterna. Kommissionen
anser att effektivitetsskdl talar for att styrelsens omfang bor begrinsas.
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Principer om deltagande och Gppenhet talar for att berérda parter inom det
aktuella omradet bor ingd i styrelsen, dock utan rostritt. Jimvikt bor
upprétthallas i styrelsen mellan gemenskapens tva verkstillande grenar, dvs.
medlemsstaterna och kommissionen.

Detta innebdr, anser kommissionen, att inte alla medlemsstater skall ha
foretrddare i styrelsen hela tiden. Deltagande av alla medlemsstater i
styrelsearbetet kan vara befogat om myndigheten ocksd deltar i
medlemsstaternas utovande av deras verkstdllande befogenheter. Varje
foretrddare for medlemsstaterna bor d4 ha en rost i styrelsen. For att behélla
jamvikten mellan gemenskapens grenar foresldr kommissionen att ledamdoter
utsedda av kommissionen forfogar dver ett antal roster som motsvarar det
sammanlagda antalet medlemsstatsroster.

I de fall medlemsstaternas deltagande i styrelsen inte begridnsas kan ett
verkstdllande utskott inréttas. I detta utskott forslds ingd lika ménga
ledamoter utsedda av medlemsstaterna som av kommissionen.

I utkastet fortecknas vidare huvudsakliga uppgifter for myndighetens chef.
Denne skall bl.a. forbereda utkast till arligt arbetsprogram och genomfora det
arbetsprogram som styrelsen beslutat om samt svara for budgetens
genomforande, personalfrdgor och &vervakning av verksamheten. Chefen
skall ocksa foretrdda myndigheten i Europaparlamentet och radet.

Chefen utses for en femarsperiod av styrelsen pa grundval av en lista med
namnforslag, som liggs fram av kommissionen. Uppdraget kan fornyas for
en femarsperiod.

Tillsynsmyndigheter skall kunna finansieras dver gemenskapsbudgeten och
avgifter pa deras tjénster. I vissa fall kan ocksé stod overvdgas direkt fran
medlemsstaterna d& myndigheten bitrdder medlemsstater direkt. Fragor om
finansiering skall regleras i den réttsakt genom vilken myndigheten inréttas.

Villkoren for de anstéllda foreslas folja vad som i ovrigt giller for EU-
tjidnstemén.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bor inte vara av direkt betydelse for svenska regler.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget foranleder inte kostnader for gemenskapsbudgeten eller for
Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Ett overgripande, allmént regelverk for EU:s tillsynsmyndigheter dr i sak
vilkommet. Sddana bestdmmelser, vars form kan diskuteras, bor tjana som
végledning vid inrdttandet av myndigheter. Centrala forvaltningsprinciper,
som ansvarsfordelning, budgetkontroll och budgetuppfoljning samt 6ppenhet
och god forvaltning, dr d4 av sérskild betydelse.

En utgangspunkt bor vara att varje myndighet som uppréttas kan motiveras
pa sakliga grunder och efter en avvigning av om uppgifterna béttre kan
utforas inom ett annat gemenskapsorgan eller pa annat sétt.

Hur myndigheterna utformas &r i hog grad beroende pé deras uppgifter och
inom vilken del av gemenskapsritten respektive myndighet skall vara
verksam. Detta talar for att forslagets inriktning pa vissa punkter sannolikt
behover goras mer flexibel, sérskilt i friga om styrelsernas sammanséttning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har d4nnu inte behandlats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Stillningstagande av Europaparlamentet foreligger inte.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radsstrukturen forvéntas inledas under maj-juni 2005.
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3.2 Remissinstansernas stdndpunkter 2004/05:FPM59
3.3 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.4  Fackuttryck/termer
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