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Sammanfattning

Centerpartiet efterlyser i motionen ett starkare svenskt engagemang i det
internationella miljoarbetet. Sverige har tidigare intagit en téitposition i
miljdarbetet. men dr nu snarare en passiv observator. Alla stora miljopro-
blem har internationella dimensioner. Framgang i miljoarbetet i Sverige
kriver gemensamma insatser internationellt.

Motionskraven i sammandrag:

Ett utbyggt miljobistand och ett internationellt samarbete for att 10sa
miljoproblemen i tredje viirlden ér viktiga delar i ett program for “bistand
for fred™.

Forskningsprogram om kirnvapenkrigets miljoeffekter. Forstirkning av
FN:s miljoprogram UNEP. Sverige bor utarbeta aktionsprogram for
skyddet av de tropiska regnskogarna. mot jordforstoring, okenspridning.
samt miljokonsekvenserna av industrialiseringen och kemikaliseringen i
tredje viirlden.

Sverige borinbjuda till en internationell konferens om naturresurshushall-
ning och miljo.

Sverige bor konkretisera den europeiska miljostrategin inom ESK,
europeiska sikerhetskonferensen, vid pagaende mote i Wien enligtforslag
I motionen.

Program for effektivare skydd av den marina miljon.

Avvecklingsplan for forsurningen.

Program for skydd av ozonskiktet.

En obligatorisk ansvarsforsikring for kemikalier.

Program for att minska anviindningen av kemiska mede! i jordbruket och
lickage fran marken.

Internationell bakgrund

Det star i dag klart, att praktiskt taget alla stora miljoproblem har
internationella dimensioner. Miljoproblemen fororsakas eller forvirras av
utslippi andra linder, nira och fjarran. Det enskildalandet som drabbas kan
inte sjialvt losa problemen, utan det kan bara ske genom internationellt
samarbete.

Kirnkraftsolyckan 1 Tjernobyl ger skrimmande bevis pa att kirnkraftsha-
veri har forodande effekter pa méianniskor och miljoé. Men ocksa produktions-
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resurser drabbas. En olycka mer dn 100 mil fran Sveriges granser far sadana
verkningar hos oss. trots att endast en mindre del av briinslehiirdens
radioaktiva innehall slipps ut 1 atmosfiren.

Internationellt samarbete ir ocksa en absolut forutsittning for att kunna
avvirja de globala miljohoten. sisom drivhuseffekten. nedbrytningen av
ozonlagret samt forstorelsen av de tropiska regnskogarna.

Utslippen av Koldioxid. kviveoxider. kolviiten och freoner ér alla
bidragande orsaker till drivhuseffekten. Dirtill kommer effekierna av att de
tropiska regnskogarna skovlas. Folyden av allt detta kommer att bli en
successiv temperaturforhdjning. Fram till ar 2030 har man riknat med en
héjning med ca 1.5°C, enligt UNEP-konferensen i Villach.

Ett annat globalt miljohot i samband med skovlingen av de tropiska
regnskogarna ér den galopperande minskningen av jordens viixt- och
djurarter. Ca 70 % av jordens genetiska resurer finns i regnskogarna.

Allvarlig. oreparabel forsimring av miljon kan i sig hota dverlevnaden och
dirmed fundamentalt och i vid mening undergriiva staters siikerhet. Miljo-
forstoring kan ocksa framkalla intressekonflikter ochrelier forviirra konflik-
ter som redan finns mellan stater. Dessa Konflikter kan bli sa allvarliga att de
overgar i militira konflikter, dven om konkurrensen om naturresurser inte
lingre ir den grundliggande orsaken som den sa manga ganger forr har varit
under viirldshistorien.

Forskningen om miljokonsekvenserna av ett Kirnvapenkrig ér visentlig
for alla stater eftersom 0kad kunskap pa detta omrade kan vara ett viirdefullt
bidrag for att fa till stind en nedrustning av Kirnvapen. Det ér dirfor
angeliget att klarligga de forodande klimat- och miljoeffekter som forskarna
hittills forutspatt blir foljden av cett kKiirnvapenkrig.

Den drastiska miljoforsimringen i tredje virlden ir ett hot mot nationell
och internationell siikerhet ocksa i sa matto att hela basen for ckonomi och
forsorjning bryts ned. Detta sker niir jord-. mark- och skogsresurserna
overexploateras och felutnyttjas.

Sverige bor ligga kraftigt okat vikt vid miljo- och resurstragorna 1 det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Det ricker inte med att satsa svenska
bistandspengar pd rena miljoprojekt eller miljokomponenter i utvecklings-
projekt. Vad som kriivs i ett langre perspektiv dr att miljo- och naturresurs-
hiinsyn sjilvklart byggs in i de samlade utvecklingsstrivandena hos vira
bistAndslinder.

Det maste bli ett erkiint faktum att rationellt. langsiktigt nyvttjande och
skydd av naturresursbasen dr ett helt centralt utvecklingsmal.

Det framstar som siirskilt angeliiget att fora in miljoperspektivet ocksa i de
“hogpolitiska™ utvecklingsfragorna — skuldfragorna, valutapohtiken. den
internationella riinte- och handelspolitiken.

Som exempel pa foljden av att bortse fran miljokonsekvenserna kian
nimnas Virldsbankens projekt i Indonesien. Det ar fraga om det storsta
folkomflyttningsprojekteti historien. Slutmalet har uppgetts vara en forflytt-
ning av 65 miljoner minniskor pa 20-30 ar for att [osa Javas dverbefolk-
ningsproblem. En omfattande miljoforstorelse kommer att bh resultatet ay
projektet. 30 000 km” regnskog kommer att torsvinna redan under 1980-
talet. Beslutet i Viirldsbanken fattades utan att miljohansyn har beaktats.
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Javas overbefolkningsproblem loses biittre genom landsbygdsutveckling,
familjeplanering m. m. pa sjilva Java. Virldsbanken bor dirfor ge projektet
en sidan inriktning och avbryta pagaende miljoforstorelse.

Ett utbyggt miljobistind och ett internationellt samarbete for att losa
miljdoproblemen i tredje viirlden blir salunda viktiga delar i ett program for
“histand for fred™.

En stark tendens att vilja byrdkratisera arbetet. med atfoljande handlings-
forlamning. kan tveklost ses 1 dag 1 UNEP. ECE och det internationella
arbetet med miljokonventionerna (med ett visst undantag for luftvardskon-
ventionen inom ECE). Det blir alltmer siillsynt med politiker som deltagare i
de viktiga internationella motena. Denna politiska lagprioritering dterverkar
pa arbetet och resultaten av motena.

Den centerledda regeringen inforde ekonomiskt stod till den svenska
miljororelsen for att aktivt viicka opinion i bl. a. luftférorenings-/forsurnings-
frigan utomlands. Arbetet bedrivs genom de svenska organisationernas
systerorganisationer 1 andra linder och genom den internationella miljoro-
relsen. Det ir ytterligare ett sitt att aktivt driva miljoarbetet.

Sverige bor framdeles in mer aktivt anviinda sig av dessa viigar for
internationell politisk mobilisering.

Det kommer att bli allt viktigare att visa att ekonomin och vilfirden pa
jorden finns att soka 1 en framsynt resurspolitik. Vi anser att Sverige nu bor ta
initiativ till en internationell konferens om miljé- och resurshillning.

Storre fragori Sveriges internationella miljopolitik
Globalt

1987 ar session med UNEP forbereds nu. Vid detta mote kommer en
huvudfriga att vara behandlingen av perspektivdokumentet. dvs. de langsik-
tiga planerna for FN:s miljoarbete till ir 2000 och direfter. Beslut i denna
viktiga friga kommer att fattas. Sverige miste ater med kraft arbeta for att
viinda den negativa utvecklingen och stirka FN-systemets insatser pa
miljdomradet — och di siirskilt UNEP:s verksamhet.

Bland de viktiga sakfrigorna som Sverige bor forbereda sig pa att driva vid

1987 irs UNEP-mote kan foljande nimnas:

— "Drivhuseffekten’. Sverige bor verka for ett UNEP-program for stod till
utviirderingar av de nationella konsekvenserna av de temperaturhdjningar
som forskarna nu anser vara oundvikliga (konstaterat vid UNEP/WMO/
ICSU-konferensen 1 Villach, hosten 1985). Syftet med programmet bor
vara att driva fram atgiirder mot utslipp av bl_a. koldioxid. freoner och
kolviiten.

- Untunningen av ozonskikier. Mot bakgrund av de nyligen publicerade
forskningsresultaten som visar ett stort “"hal’ 1 ozonskiktet dver Antarkus
och som ocksa visar att skiktet haller pa att tunnas ut dver norra halvklotet,
ar det ytterst angeliget att arbetet med ett freonprotokoll till UNEP:s
ozonkonvention frin 1985 slutfors. Miljostyrelsen maste ge klaradirektivi
denna fraga sa att utslippen av freoner minskar (for niirvarande okar de)
snarast.
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- Miljékonsekvenser av et karnvapenkrig. Ett program bor upprittas for
stod till nationella utvdarderingar av miljokonsekvenserna av ett kdrnva-
penkrig. Utvarderingarna bor sedan kanaliseras till FN:s nedrustningsar-
bete. Sverige bor ge ekonomiskt stod till programmet inom ramen for
“bistdnd for fred™.

- Miljoskydd i flodsysiem. Sverige bor ta initiativ till ett program inom
UNEP:s ram for samarbete till skydd for miljon i flodsystem. Stod via vart
bistdndsanslag bor utlovas s att sddana regionala program kan genomfo-
ras. Det hela skall, som namnts, ligga inom det diskuterade svenska
programmet “bistand for fred™.

- Miljofrégorna inom FN-sysiemer. Sverige bor snabbutreda hur miljofra-
gorna battre skall kunna bevakas inom hela FN:systemet och sérskilt hur
UNEP:s roll skall kunna forbdttras. Det giller sarskilt skyddet for de
tropiska regnskogarna; jordforstoringen; okenspridningen: effekterna av
kemikaliseringen i u-linderna; utvirderingar av miljokonsekvenserna av
industrialiseringen i tredje varlden.

Dessa viktiga frigor har FN-systemet fortfarande inte kunnat ta itu med
pa ett tillfredsstillande sdtt. Regeringen bor ligga fram forslag om detta
infor UNEP-métet 1987.

— "Politisering™ och breddning. Politiker. vetenskapsman och miljérorelsen
bor aktivt dras in i forberedelserna for agerandet i UNEP.

Regionalt (Europa)

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) 19731975 blev ett
genombrott for ett alleuropeiskt miljotinkande. Konferensens slutdoku-
ment undertecknades i Helsingfors 1975. och i aktionsprogrammet infordes
ett omfattande miljoavsnintt. FN:s Ekonomiska Kommission for Europa
(ECE) utsags att ansvara for att miljoprogrammet genomfordes.

Programmet dr emellertid svagt sd till vida att det inte innehdller nigra
konkreta dtgiarder. Man rekommenderade i stor utstrickning studier och
forskning om miljofrdgor samt omnimnde mycket vagt att atgirder var
onskvarda.

Ar 1979 kunde det forsta, och hittills enda, alleuropeiska miljoministermo-
tet inom ECE hdllas. Dd undertecknades Konventionen om lingviga,
gransoverskridande luftfororeningar samt en Deklaration om utveckling av
resurssndl teknik.

[ november 1986 inleddes den tredje uppfoljnings- och granskningskonfe-
rensen inom ESK i Wien.

Sverige bor ha som mdl for sina insatser att fa till stind en fornyelse och
vitalisering av den miljostrategi som lades fast i ESK:s slutdokument 1975,
Det bor markeras starkare att det behovs konkreta beslut om atgirder samt
att miljoaspekterna maste byggas in i den allmanna samhiillsutvecklingen.
Ett antal konkreta forslag bor sonderas niar man utarbetar miljostrategins
blivande handlings- och dtgédrdsinriktade delar:

- Effektivare skydd av den marina miljon.

Under borjan av 1970-talet slots en rad regionala avtal i syfte att skydda
den marina miljon mot utsldpp och annan tillforsel av fororeningar. Arbetet
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med dessa konventioner har hela tiden praglats av motsattningar mellan de
stater som hdvdar att konventionerna ir tiil for att stoppa regelritta utslapp
och de stater som anser att konventionerna ar till for att kontrollera tilldtna
utslapp genom dumpning och frdn landbaserade kéllor. Sverige tillhor
linderna som vill att konventionerna skall fungera som instrument i arbetet
pa att stoppa utsldpp och annan tillforsel.

Rapporterna om miljoskador i den marina miljon duggar tatt. Vi far allt
oftare rapporter om forsimrad miljo i Ostersjon, Kattegatt, vissa delar av
Nordsjon samt Medelhavet. En stor del av utsldppen sker i floder som den
intraffade katastrofeni Rhen, bade i lander med egen kust och i lander utan
kust.

Miljon i floder och havsomrdden ar alltsd en angeligen fraga for
alleuropeiska initiativ. Dels handlar det om att enas om utslappsminskning-
ar, dels om att pé sikt harmonisera reningskraven for specifika anldggnings-
typer.

Sverige har hittills kunnat agera samlat i det internationella arbetet for att
minska havsféroreningarna. Mot bakgrund av vad vi tidigare beskrivit star
det klart att laget nu dr sa allvarligt att regeringen inte kan riakna med fortsatt
enighet om inte atgarder vidtas.

Fran centerpartiet foreslar vi bl.a.:

— prioritera havsmiljon
- vidga programmet for overvakning av miljokvalitet (PMK) ocksa till
Visterhavet och Nordsjon
~ forstark det internationella samarbetet, sd att Helsingforskonventionen
for Ostersjon foljs
— tillsitt en Nordsjokommission for att utarbeta regler och avtal fér
Nordsjon
- komplettera Oslokonventionen s& att all miljéfarlig dumpning forbjuds
liksom forbranning av avfall till havs
- begdr att upparbetningsanldggningen for radioaktivt avfall i Sellafield,
Storbritannien stings
- begrdnsa utslippen av organiska klorfoéreningar, klor, kolvdten och
tungmetaller
- forbjud bekdmpningsmedlen toxaphene och chlordan
- utarbeta handlingsprogram for sarskilt fororeningskéinsliga omraden, som
exempelvis Kattegatt

- begriansa kvivelickaget fran industri och trafik, jordbruk och hushall

- minska utslappen av dioxiner och forbjuda anviandningen av organiska
tennforeningar

- kriv miljokonsekvensanalyser av nya anlidggningar som kan paverka
forhallandena i vara kusthav.

Avvecklingsplan for forsurningen

Vi kan inte acceptera storre fororeningar frdn mansklig verksamhet an vad
naturen klarar av att ta emot. Experterna vid den Nordiska luftvardskonfe-
rensen slog fast att nedfallet av svavel darfér maste minskas med ca 80 % for
att undvika forsurning av vatten och mark. Motsvarande mélsittning for
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kviive miste vara en minskning av utslippen med ca 75 % . Halterna av ozon
maste dirmed vara en minskning av utslippen med ca 75 % . Halterna av
ozon maste dirmed ocksd minska med ca 75 % . Dessa naturens smértgranser
for imnen och féreningar méste vara riktlinjer for savil det internationella
som nationella arbetet. Svergie maste dirfor ta imtiativ till att forstirka
konventionen om langviiga luftféroreningar utifrin denna malsittning.

Det iir uppenbart att finansierings- och valutaproblem i vissa av Europas
linder forhindrar effektiva dtgiirder. Bristen pd atgirder drabbar bide dessa
linder sjilva och miljon i andra liinder. dinbland Sverige. Detta giiller 1
forsta hand det akuta behovet av atgiirder i Osteuropa. Den basta tillgingliga
reningstekniken finns i viist, men den behovs lika mycket 1 dst. Brist pé
konvertibla valutor iir ett problem for dessa dststater.

Centerpartiet har i svenska riksdagen liksom i Nordiska Radet framfort
forslag om attinriitta en ekonomisk fond for arbete i syfte att komma till réitta
med Europas [uftfororeningsproblem. En fond bor byggas upp genom
avgiftsuttag pa fossila briinslen. Efter en prioritering utifran miljosynpunkt
bland befintliga fossilt eldade anliggningar och med beaktande av Lindernas
ekonomiska forutsittningar kan en fordelning goras av fonderade medel via
lin eller bidrag. Medlen bor utnyttjas for atgiirder som syftar till minskade
forsurande utsliipp. Det kan ske genom effektivare reningsmetoder, effekti-
vare energianviindning och/eller overgang till mindre forsurande energislag.
Investeringsstimulanser torde vara en forutsiittning for att det skall bli
mo)ligt for ckonomiskt svaga Liinder att inom rimlig tid satsa pa biittre rening
och mindre forsurande utslipp.

Riksdagens majoritet bifoll centerns forslag. men regeringen har underla-
titatt driva fragan vidare internationellt. trots att det finns ett stort intresse
bland de europeiska linderna.

Utover den internationella luftvirdsfonden bor stater kunna limna
utrymme for exportkreditgarantier. Krediter frin detta frivilliga “fonster™
bor bindas till upphandling i resp. bidragande land. Sverige har ju sirskilt
stort intresse att nagot gors for att begriinsa luftféroreningsutslippen och
utsliippen till Ostersjon. Vi skulle kunna styra sddana krediter till sadana
viktiga dtgirder. Samtidigt Kan svensk industri. som ir langt framme vad
giller reningsteknik. gynnas av arrangemanget. Dessa exportfrimjande
krediter skulle bara behova kompletteras med erbjudanden om statliga
exportkreditgarantier.

Forbriinning av fossila briinslen 1 kraftverk. virmepannor och bilar ér de
helt dominerande kiillorna till utsliipp av svavel och kviive. Det dr bura genom
en annan energi-, industri- och rafikpolitik och saisning pa e resurssndlare
decentraliserat samhalle som lufifroreningarna radikalt kan minskas. Det
bista sittet ir effektivare energianviindning och okad anviindning av andra
energislag édn fossila brinslen. Olje- och kolanviindningen far inte tillatas
dka. Energiskatter miste utnyttjas som ett miljopolitiskt instrument.

Det finns ocksi en rad tekniska atgirder som gor det mojligt att minska
utslippen. Reningen kan vidtas fore. under eller efter forbriinningen. De
vanligaste metoderna for att rena brinslena frin svavel fore dr fysikalisk
koltviittning, kemisk kolrening och direkt eller indirekt avsvaling av olja.
30 000 ton svavel skulle kunna tas bort i Sverige om effektivare avsvavling
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gjordes av yocka och tunna eldmingsoljor och dieselbrannoljor.

For att visa vilka mopigheter miljotekniken ger kan fohjande exempel vara
belysande: Rening av destillatoljor till 90 7 av svavelhalten. Lag NO-
briinnare minskar kvincoxidutslappen med ca S0 % . Absorbenter vid
forbriinning av sten- och brunkol 40-60 7¢ svavelreduktion. Fluidiserad
bidd minskar svavelutslappen med 90 7. Rokgasdenitrifikation minskar
kvitveoxidutslappen med 80 7.

Som pa de flesta omraden i samhillet sker en wvidarcutveckling av
tekniken. men det tinns @ dag inga skl att avvakta med reningsatgarder. Vi
anser att samhiillet maste stimulera tll 6kade insatser utover de griinsviirden
som dir uppsatta for olika utslipp.

Det har nyligen slutits ett samarbetsavtal mellan curopeiska stater om
tekniskt och vetenskapligt utvecklingssamarbete. For att frimja ett curope-
iskt samarbete pi miljoomriadet och for att utveckla och stimulera atgirder
som minskar luftfororemngarna bor ett Miljo-EUREKA bildas. En sadan
Miljo-EUREKA bor ocksi samaordna forskningsinsatserna pa omradet och
samordna de miljooversakningsprogram som finns och som behover vidare-
utvecklas.

Informationsinsatsernaéiray stor betydelse och en Miljo-EUREKA skulle
pa effektivt siatt kunna sprida information om atgarderna tekmk och
forskning inom luftfororeningsomradet. Samarbetet inom Miljo-EUREKA
skall vara dppet for alla lander @ Europa. Bade bensin- och dieseldrivna
person- och lasthilar slapper ut stora miingder luftfororeningar. Kviiveoxid,
koloxid. kolvaten. ozon. bly och sotpartiklar skadar minniska och miljo. Det
ir dirfor utomordentligt angeliget att atgirder sitts in for att begriinsa
utslippen. Effektiva katalytiska avgasrenare har anviants 1 USA och Japan i
tiodirs tid. Det senaste beslutet inom EG innebératt en minskning kommer
att drojain pa 1990-talet. Det krivs dirtor att Linder utanfor EG dnver pa
arbetet och tarinitiativ. Hur angeliigna. enhetliga kraven pa Europas bilpark
anar, sa far enigheten inte uppnas pa bekostnad av miljon. Med den 6kning
av person- och lastbitsparken som forviintas kommer kvitveoxidutslappen i
Sverige endast att minska med 5 % till ar 2000 genom de beslut om
avgasrening som nu fattats i Sverige. Den svenska regeringens bristande
handhingskraft har forsenat nodviindiga atgarder.

Det drojer innan minskade bilay gasutslapp leder till en mer omfattande
minskning av miljoskadorna. Eftersom kviiveoxidutslappen okar med okad
forbriinningstemperatur finns ett Klart samband mellan hur fort man kér och
hur stora utslappen blir. Att kora langsammare ar darfor ett sattatt redan nu
astadkomma mindre utskipp.

I Schweiz och Viisttyskland bar utredningar visat pa sambandet mellan
hastighet, forbrinmngstemperatur och kviveoxidutslapp. Vioanser att den
svenska regeringen skall utreda mojligheterna att begransa utslippen genom
en siinkning av trafikhastigheter. Atgirder mot dieselavgaserna framstar nu
som sirskilt angeliiget. De tunga dieselfordonen kommer att svara for en
okande andel av kvitveoxidutskippen. De for niirnvarande stringaste kraven
for tunga dieselfordon ér de s. k. Kalifornienkraven. Man kan grovt ritkna
med att det kritvs en sankning av utsliippen av kviwveoxider med 40-50 7¢
Jamfort med dagens situation for att mota dessa krav.
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Ytterligare en teknisk ldsning pa bilavgasproblemen ir den s k. lean
burn-tekniken. Principen dr att motorn tillfors mer luft i forhallande till
brinslemiingden. Det ir viktigt att nu utreda kostnader och effekter vid
sadana forbittringar av dieselmotorerna. Det pagar dven annan motorut-
veckling med lagtemperaturférbrinning och ocksa utveckling av angmotorer
som i en framtid kan bli intressant.

Utvecklande av energiteknik och trafikldsningar som begriinsar utslipp av
bilavgaser dr nodvindig. Detéir ocksd angeliiget att regeringen stimulerar en
overforing av gods fran lastbil till jarnviig i enlighet med riksdagens beslut.

De sammanlagda miljoeffekterna av byggnation av motorvigar dr svara att
uppskatta och olika experter har ibland olika uppfattningar. Av denna
anledning ir det angeliiget att koncessionsnimnden for miljoskydd far preva
utbyggnaden av flvgplatser. motorvigar och andra stora trafikleder.

Vianser att miljokonsekvensanalyser maste uppriittas innan beslut fattas
och atgirder utfors som kan fa en betvdande inverkan pa miljon. I en sadan
miljokonsekvensbedomning skall redovisas miljoeffekter av och alternativ
till ett visst beslut eller en viss atgird. Vi anser att de aktuella forslagen om
fasta forbindelser éver Oresund bér bli foremal tor sadana analyser.

Skydda ozonskiktet

Sedanutskippenav freon ater borjat 0ka. har uttunningen av det stratosfiris-
Ka ozonlagret fortsatt. | de hdgsta lagren har mitningar nu gjorts som
bekriftar forskarnas tidigare utarbetade modeller éver nedbrytningsproces-
serna. Sirskilt oroande dr den kraftiga uttunning av ozonlagret som nyligen
konstaterades over Antarktis och de sydligast delarna av Sydamerika. Dir
har ozonlagret minskat med 40 % . och “halet™ ir tiil sin utbredning lika stort
som USA.

Freoneranviinds som drivmedelisprayforpackningar. som jiasmedel i hard
och mjuk skumplast till mobler. fordon, isolering av bvggnader. viigar.
kvlskap m.m.. som kylmedium i kylanliggningar. varmepumpar och luft-
konditioneringsaggregat samt som losnings- och avfettningsmedel.

Nuvarande och forviintad anvindning 1 Sverige redovisas av naturvards-
verket i delrapport till regeringen 1986-08-15. Av denna rapport framgar att
nettoanviindningen i Sverige for nirvarande uppgar till ca S 000 ton (inkl.
nettoimport 1 varor) och beriiknas 0ka med 3.5—4 % per ar eller med ca
500 % pa tio ar. till ca 7 000 ton 1994, Som jiamforeise kan nimnas att den
totala forbrukningen i viirlden uppgar till ca 1 000 000 ton.

Nagon sirskild destruktion av freoner forekommer ej. Alla freoner som
produceraskommer diarfor attslippas utforrellersenare. I fraga om ungefir
hillften avfreonanvindningen sker utslippen dock med lang tids fordrojning.
Utformningen av de produkter som tillverkas i dag bestimmer dirfor
utsliippen under forsta hillften av 2000-talet.

Rapporter om att viiormepumpar liicker i stor omfattning gor situationen
allt allvarligare. Centerpartict har savil i regeringsstilining som i riksdagen
drivit pa arbetet med bade den internationella konventionen om ozon och
kravet pa atgiirder. Riksdagen bifoll forra aret en centermotion. och det ir
mot bakgrund av det beslutet som naturvardsverkets program har tillkom-

Mot. 1986/87
Jo707



mit. Naturvardsverket har presenterat en rad forslag till atgarder savil i ett
Kortare som 1 ett lingre perspektiv. Forslagen omfattar mojligheten att
minska anvindningen och utslippen av freoner. Forslagen omfattar ocksa
mojligheterna att ersiitta frconer med andra @mnen inom olika anvindnings-
omraden. Naturvardsverket avser att aterkomma med ytterligare forslag. Vi
anser att regeringen snarast bor framligga forslag till atgiirder som innebir
att freonanvindningen i stort sett kan avvecklas inom tio ar.

Forsakra kemikalier

Antalet och méingderna av kemiska dmnen och produkter dkar stiindigt i det
moderna samhillet. Tusentals nya produkter tillkommer varje ar. Industri-
samhiillet producerar ocksa stora méngder kemiskt avfall. En stor del av
detta avfall kan hota miljéon och méinniskors hiilsa.

Principen att den som utdvar fororenande eller annan miljofarlig verksam-
het skall betala for skadeverkningarna (Pollutor Pays Principle - PPP) iir ett
riktmirke for lagstiftningen ¥ manga linder. 1 Sverige foreskriver miljo-
skyddslagen (ML) ett langtgdende skadestandsansvar for miljostorningar av
olika slag - fororeningar. buller. skakning m. m. Den som driver miljofarlig
verksamhet svarar i princip strikt for inte bara skada pa person eller sak utan
ocksa ren formogenhetsskada som verksamheten medfor i1 omgivningen.

En string skadestandsregel ger emellertid inte ndgon garanti for att en
skada ersitts. For skadestandsskyldighet ar det nodvindigt att man kan
konstatera ett orsakssamband mellan den ansvariges verksamhet och ska-
dan. Detta kan vara svart vid fororeningsskador da de biogeokemiska
kretsloppen och flodena genom ekosystemens olika delar ér mycket komplhi-
cerade. Flera samverkande faktorer krivs ofta for att skadan skall utlosas.

Miljoskadeutredningen anser att skadestandsritten och de reformer
utredningen foreslar i dessa avseenden knappast ar tillrickliga for att trygga
denskadelidandes ersittningsbehov och fordela risken for miljoskador pa ett
rimligtsitt. Manga ganger blir det omojligt attentydigt bevisa en miljoskada
och fa ut ersittning av skadegoraren. Vid skador genom mindre utslipp fran
en mingd fororeningskillor kan det vidare 1 praktiken vara omgjligt cller i
vart fall alltfor krangligt att kriva skadestand av varje skadegorare for den
skada denne svarar for.

Det viisentliga i naturresurs- och miljopoliuk ér naturligtvis att forhindra
skador, inte att ersitta dem. Aven om miljopolitiken ir framgangsrik i den
meningen attavsamhillet uppstillda griinser inte 6verskrids sa Kvarstar dnda
olika restrisker. Restrisken kan dels vara medveten. dels bero pa felbedom-
ningar cller pa kunskapsbrist. Medan forhallandevis stor uppmirksamhet
har dgnats at att forhindra denna restrisk. bl a. genom hanteringsforeskrifter
har mindre uppmiirksamhet dgnats at att kompensera dem som trots
atgirderna drabbas.

Ytterligare skill till att sdrskild ersiittning behovs ér att det ofta forflyter
ling tid innan skadorna och deras omfattning visar sig. Det kan innebiira att
det foretag som orsakat skadorna lagts ned innan skadorna kommer i dagen,
varfor det inte Langre finns nagon som Kan stéllas ansvarig for det intriffade.
Hiir kan BT-Kemis fabrik i Teckomatorp nimnas som ett exempel. Ettannat

Mot. 1986/87
Jo707



fall Kan vara att foretagets ekonomi ér sa dalig att man inte kan bekosta den
erforderliga saneringen eller kan ersiitta skadorna. Som tidigare niimnts kan
vidare ofta flera foretag vara inblandade. Dessutom kan effekterna vara
beroende av flera samverkande faktorer som Kkan hirledas ull olika
verksamheter. T de sistnamnda fallen kan det vara omojligt att fora
skadestandstalan mot alla potentiellt skyldiga.

Erfarenheterna talar for att en obligatorisk kemikalieforsakring infors.
Tillverkare och importorer av kemikalier bor alaggas att ta en ansvarsforsik-
ring for sina produkter. Forsiikringsbolagen siitter da premien efter hur man
bedomer riskerna. Detta system skall astadkomma en minskning av miing-
den farliga eller osiikra kemikalier. en bittre kontroll av de produkter som
siiljs och anvinds, samt bittre ckonomiska ersiittningsmojligheter for den
som drabbas av de kemiska produkternas negativa ceffekter,

Jordbruk och miljo

Jordbruk och miljo iir intimt forknippade med varandra. Inte bara genom
jordbrukets paverkan av miljon, utan ocksa genom att miljoforandringar kan
ge upphoy till allvarliga problem i jordbruket i Sverige som i andra lander.
Men jordbruket kan ocksa medverka till attlosa miljdoproblem pa andra halli
sambhiillet.

Den biista garantin for att behalla ett vackert omviixtande landskap ér att
akerarealen brukas och hagarna betas.

En satsning pa ravaruproduktion for energi och den kemiskaindustrin ger
ett bra bevarande av dkermarkens produktionsformaga. Det ger dessutom
ett gott skydd mot lickage av viixtnirsalter. Dessutom kan biomassa for
energiproduktion forenas med uppsamting av tungmetaller ur jordbruksmar-
ken eftersom tungmetaller Kan samlas i askan efter biomassans forbriinning.

Globalt sett ir akermark en knapp och minskande resurs. Akermarken
skall utnyttjas sa att den ger storsta mojliga samhiltsnytta samtidigt som den
ladngsiktiga produktionsformdgan uppriitthdlls. De dmnen som anvinds i
jordbruket far inte fororsaka pdtagliga eller bestiende skador i miljon. De
vixter och djur som ér knutna tll jordbrukslandskapet maste ges okad
mojlighet att fortleva dar sa att deras existens tryggas aven for framuden.

Kadmium maste bort ur fosforgodselmedel. Strivan bor vara att utveckla
metoder for att anviinda den inhemska fosfaten. Anviindningen av godsel
med forsurande effekt bor upphora i skogsbruket diir kompensationskalk-
ning ej forckommer.

Detir angelaget att med hjitlp av bl a. markkarteringar fa fram viirden for
optimal viixtnirningstiliforsel. Detir ocksa viktigt att utveckla odlingssystem,
brukningsmetoder och teknik som minimerar lickaget av bl.a. kviive. Detta
kriver att marken ir bevuxen sd stor del av dret som mo)ligt.

Anviindningen av kemiska medel kan och boér minskas genom
— O0kad konkurrenskraft hos grodan genom vixtforidling
— balans 1 vixtfolyden
- biologiska metoder
— resistensforidling
— teknikutveckling
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— ansvarsforsikring for kemikalier Mot. 1986/87

- forbud och avgifter Jo707
Viixtniringslickaget frin jordbruket kan minskas genom att

— forutsiittningarna for viixternas niringsupptag forbittras och viixtnirings-
forlusterna dirigenom minskas

- tekniken for utnyttjande av stallgddsel forbittras

— dndrade odlings- och brukningsmetoder

- teknikutveckling

- miljéanpassade spridningstidpunkter

Hemstillan

Med hiinvisning till vad som i motionen anforts hemstiills

I att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
att Sveriges internationella miljéagerande bor forstirkas i enlighet
med motionen,

2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen tar initiativ till en
internationell konferens om miljo- och naturresurshushallning.

3. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till ett Miljo-
EUREKA for att frimja europeiskt samarbete pad miljoomradet.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att fullfolja riksdagens beslut om en internatio-
nell luftvardskonferens,

fatt riksdagen beslutar att exportkreditgarantier kan limnas vid
export av svensk reningsteknik’],

S. att riksdagen beslutar att malsittningen ar att begriinsa de
forsurande utslippen med 80 % av nuvarande svavelutslipp och med
75 % av kviveutslippen, samt att minska de markniira ozonhalterna
med 75 %.

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en parlamenta-
risk miljokommission i enlighet med motionen.

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om
atgiirder for att begrinsa utslippen fran dieselfordon.

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utredning om
mojligheten att begriinsa utslippen genom siinkning av trafikhastig-
heten,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag innebii-
rande att koncessionsprovning skallske av utbyggnader av flygplatser.
motorviigar och andra stora trafikleder.

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om krav
pd miljokonsekvensanalyser i enlighet med motionen.

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiitnna
vad som imotionen anforts om atgirder foratt minska fororeningarna
av haven,

12, attriksdagen beslutar attsom sin mening ge regeringen till kKinna
vad som 1 motionen anforts om atgirder for att kraftigt begriinsa
utslippen av freoner.



13. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om
obligatorisk kemikalieforsikring 1 enlighet med motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om jordbruk och miljo.

Stockholm den 14 januari 1987

Olof Johansson (c)

Gunnel Jondng (c) Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c) Nils G. Asling (c)
Karin Israelsson (c) Kjell A. Mattsson (c)
Britta Hammarbacken (c) Gunilla André (c)
Par Granstedt (c) P.-O. Eriksson (c)
Gunnar Bjéork (c) Barje Hornlund (c)
i Gavle
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