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1§ Meddelande om val Svar pd
interpellationer

Anf. 1 TALMANNEN:

Jag far anmila att val till Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
(EES) gemensamma parlamentarikerkommitté och till EFTA-staternas par-
lamentarikerkommitté kommer att féretas vid morgondagens sammantride.

2 § Svar pd interpellation 1993/94:73 om samspelet mellan den ekono-
miska politiken och miljopolitiken

Anf. 2 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Stefan Attefall har stillt fyra fragor till mig angdende samspe-
let mellan den ekonomiska politiken och miljopolitiken. Jag kommer att be-
svara dessa frigor kortfattat. En utforligare belysning av dessa fragor gors i
finansplanens miljébilaga "uthdllig utveckling”.

Finansplanens strategi for en snabb &tergdng till full sysselsattning bygger
pd en snabb ekonomisk tillvixt de nirmaste &ren. Ekonomisk tillvixt dr
emellertid inte detsamma som oOkad vilfard. Vilfarden omfattar dven andra
dimensioner, t.ex. miljon. Syftet med miljobilagan ér att visa hur den snabba
ekonomiska tillvixt som dr nédvandig for att Oka sysselsattningen kan goras
forenlig med en miljomiissigt héllbar utveckling som innebir att miljoskul-
den inte okar. Detta forutsitter bl.a. anvindning av miljoskatter.

Stefan Attefalls forsta friga giller vilka dtgirder jag som finansminister
idr beredd att vidta for att ekonomisk utveckling skall debatteras och miitas,
inte enbart utifrin BNP-mittet, utan ocksd ur miljo- och naturresurssyn-
punkt.

Som svar pé den frigan vill jag papeka att det redan pégdr ett arbete som
syftar till att integrera miljo- och naturresursaspekterna i de traditionella
matten pa ekonomisk utveckling.

Pa forslag av Miljorikenskapsutredningen (SOU 1991:37) har regeringen
lagt ut tre uppdrag som skall leda fram till en biittre belysning av koppling-
arna mellan ekonomi och miljé. Naturvdrdsverket arbetar med att ta fram
ett system av s.k. miljoindex, som skall ge en samlad bild av tillstandet i
ndgra svenska ekosystem. Statistiska centralbyrdn arbetar med att ta fram
fysiska miljorikenskaper, som skall beskriva flodet av olika miljoforsto-
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rande substanser i ekonomin. Slutligen har Konjunkturinstitutet fatt i upp-
drag att utarbeta monetira miljorikenskaper, som skall visa miljéforstoring-
ens kostnader.

Det dr min uppfattning att resultaten av dessa uppdrag kommer att avse-
virt forbattra vara mojligheter att se kopplingarna mellan den ekonomiska
utvecklingen och miljé- och naturresursproblemen, och déarmed dven for-
bittra forutsittningarna for en miljomassigt uthillig ekonomisk utveckling.

I eninternationell jimforelse ligger Sverige vil framme pd dessa omréden.
Det méiste dock framhéillas att det i ménga avseenden handlar om grundlég-
gande vetenskaplig kunskapsuppbyggnad. Vigen till ett fardigt system for
lopande redovisning av dven ett begrinsat urval av miljokostnader torde
dérfor vara ganska léng.

Ett begrepp som snabbt vunnit insteg i den svenska debatten under det
senaste &ret 4r miljoskulden. Begreppet lanserades i en rapport frén Miljo-
virdsberedningen. Det har dven framforts 6nskemédl, bl.a. frin Ekonomi-
kommissionen, om en regelmissig redovisning av miljoskuldens storlek.

Jag vill dock i detta sammanhang passa pd att understryka att miljéskulds-
berdkningarna ir behiftade med minst lika stora problem som upprittandet
av monetira miljérikenskaper. Det framstdr dirfér som orealistiskt att Sve-
rige under de nirmaste dren skulle kunna redovisa regelbundna, officiella
berikningar av miljoskuldens storlek. Enligt min uppfattning bor intresset i
stéllet i forsta hand riktas mot Konjunkturinstitutets arbete med att ta fram
rikenskaper som visar de l6pande kostnaderna for milj6- och naturresurs-
forstoringen.

Det bor ocksé understrykas i sammanhanget att miljérakenskaperna inte
kommer att ersitta de traditionella nationalrikenskaperna. Avsikten ir i
forsta hand att komplettera nationalrikenskaperna med s.k. satellitriken-
skaper som innehéller en redovisning av miljoforstoringens kostnader.

Stefan Attefalls Gvriga tre frigor handlar om vilka atgarder jag dr beredd
att vidta for att de priser som méter ekonomins aktorer bittre skall avspegla
den verkliga kostnaden for det vi konsumerar och producerar, inklusive mil-
jokostnaden.

Jag vill borja med att framhdlla att regeringen inom kort avser att tillsitta
en parlamentarisk utredning som skall utreda forutsdttningarna for att be-
lysa problemen med en ytterligare miljoanpassning av skattesystemet.

Utan att foregripa slutsatserna frin denna utredning vill jag framhdlla
négra olika typer av itgirder vilka kan bidra till att inforliva miljokostna-
derna i prissystemet, utan att detta leder till en hojning av det samlade skat-
tetrycket.

— En mojlig dtgird ar att differentiera skattesatserna efter graden av miljo-
péverkan, inom ramen for ett ofériandrat totalt skatteuttag.

— En itgird som provats med framgding dr att skapa avgiftssystem som in-
nebir att de inbetalda medlen aterfors till de betalningsskyldiga. Avgif-
ten pd utslipp av kviveoxid frin férbrianningsanlidggningar dr ett exem-
pel pé ett sddant system. Avgiftsinkomsterna dterbetalas till de avgifts-
pliktiga i férhdllande till miangden nyttiggjord energi.

— Till de mindre beprévade ekonomiska styrmedlen hor system med s.k.



overldtbara utsldppsritter, vilka inte behover inbegripa négot skatte- el-
ler avgiftsuttag éver huvud taget.

— En mojlighet som diskuteras allt oftare dr att genomféra en s.k. skatte-
vixling, dir beskattningen av miljoforstorande verksamhet okas visent-
ligt for att ge utrymme 4t en sidnkning av andra skatter, t.ex. pé arbete,
for att pa sd sitt forbittra forutsittningarna for tillviixt och sysselsiittning.

Samtliga dessa mojligheter bor dvervigas.

Jag vill i detta sammanhang dven nimna beskattningen av fdrménsvirdet
av tjinstebilar. Genom den schabloniserade utformningen ar marginalkost-
naden for privat kdrning med tjénstebil i manga fall mycket liten. En naturlig
utgdngspunkt ir i stallet att forménen i princip skall varderas till ett belopp
som motsvarar de kostnader den skatteskyldige skulle ha haft om han sjélv
svarat for dem. Beredningen av dessa frigor pagdr i regeringskansliet sa att
ett forslag skall kunna trdda i kraft den 1 januari 1995. Syftet ir att uppnd
en mer korrekt beskattning och positiva miljoeffekter inom ramen fér ofor-
andrad niva pa beskattningen av tjdnstebilar och ett enkelt och obyrékratiskt
system.

Jag vill hir sérskilt kommentera 6verlitbara utslippsritter och skattevix-
ling.

Mojligheten att anvinda utsldppsritter har utretts av Naturvdrdsverket.
Utredningen pekade pa behovet av ytterligare belysning av ett antal fragor.
Det ar min uppfattning att utvecklingsarbetet bor fortsitta med sikte pd att
introducera ett forsokssystem med utslappsriitter sd snart som méjligt. Det
ar ocksd viktigt att skapa system som oppnar mdjligheter for handel med
utsldppsritter mellan linder, inom ramen for internationella miljokonven-
tioner.

Nir det giiller frigan om skattevixling s3 kommer denna att behandlas av
den utredning som jag nyss nimnde. Det fortjanar dock att framhdllas redan
nu att en skattevixling ar forknippad med vissa mélkonflikter.

For att undvika att skatteinkomsterna minskar drastiskt till foljd av en
skatteviaxling dr det nodvindigt att hitta en miljorelaterad skattebas som ir
relativt stabil. En stabil skattebas dr emellertid liktydig med en svag miljosty-
rande effekt. En skattevixling kan dock innebira en samhillsekonomisk for-
bittring dven om utslippen inte minskar, om skatten motsvarar den sam-
hillsekonomiska kostnaden for utslippen.

Slutsatsen dr att det dr svért att pd samma géng uppné en forbéttrad miljo
och samtidigt sikerstilla den finansiering som krivs for att kunna sinka
skatten pa arbete.

Forutsattningarna for skattevixling forbittras om dven andra linder 6kar
sina miljoskatter. Det ar darfor gladjande att EU i sin vitbok om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsattning framstiller skattevaxling som en ny in-
tressant mojlighet for att forbdttra miljon och minska arbetslosheten i
Europa.

Om Sverige blir medlem i EU kommer vi i 6kad utstrickning att kunna
péverka dven andra linder att infora miljoskatter, vilket skulle gagna dven
den svenska miljon. Over huvud taget ér ett dkat internationellt samarbete
en forutsittning for att Sverige skall kunna klara dagens och framtidens mil-
joproblem.
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Anf. 3 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret pd min interpel-
lation. Det ir ett omfattande svar, och det dr till stora delar mycket intres-
sant. Det dr ett bra svar att fora en diskussion kring. Jag hoppas att vi som
kommer att delta i den hir diskussionen kan fora ett konstruktivt resone-
mang.

LAt mig vara litet personlig och siga att dessa frigor ér en av orsakerna
till mitt politiska engagemang. Jag engagerade mig i politiken just for att pd
ndgot sitt kunna medverka till att skapa en ekonomi som ir resursbeva-
rande. Det har hint mycket under 80-talet. Det vill jag gdrna siga. Det har
varit en positiv utveckling.

Men jag upplever ocksé att vi kanske ir inne i ett trendbrott nu, inte minst
med tanke pd de forhoppningar jag sjélv har pd en utredning som ser 6ver
de ekonomiska styrmedlen och skattevixlingen. En sidan utredning kan,
om alla parter dr konstruktiva, verkligen innebira ett trendbrott och skapa
ett ekonomiskt system som dr mer miljovinligt.

Jag kommer sjilv ihdg hur jag i slutet av 70-talet delade ut flygblad med
krav pd just skatteviixling, dvs. séinkt skatt pd arbete och 6kad skatt pd miljo-
farliga utsldpp. Darfor kiinns det skojigt att vi tar ett steg framét i den rikt-
ningen.

Det var ocksd en utredning som jag och Mats Odell kravde, nér vi pd DN-
debatt i november skrev om just skattevixling. Vi tror att det krivs den ty-
pen av samarbete och noggranna utredningar. Men det krivs ocksd att vi fir
langsiktighet i den hir typen av beslut. Dirfér édr det viktigt att det finns en
bred uppslutning bland politiker for detta och att alla parter &r med pé detta.
Jag vill girna bolla frigan om hur man ser pa skatteviixlingsidén och detta
att g vidare med de ekonomiska styrmedlen under en tiodrsperiod vidare
till Anne Wibble och andra deltagare i debatten. Det dr det perspektivet som
det handlar om nir det géller att skapa bra férutsittningar och spelregler for
naringslivet.

Det finns tv diken i debatten om ekonomiska styrmedel och skattevix-
ling. Det ena dr att man tar i sd att man nastan kriks for att visa sig sd radikal
som mojligt, for att uttrycka sig litet kraftfullt. Man gldommer konkurrensfor-
hdllanden i omvirlden och omstillningsproblem. Man kastar ut barnet med
badvattnet.

Det andra ir att man problematiserar ihjal den hir idén och bara ser pro-
blemen. Detta ir litet grand av att g in pd ny mark. D4 ser man bara proble-
men och inte mdjligheterna, och ingenting hdnder. Jag kan skymta litet av
den typen av tinkande hos en del politiker i debatten. Jag menar att vi miste
forsoka jobba konstruktivt. Hir har vi en mdgjlighet att minska beskatt-
ningen pd arbete och dirmed 6ka sysselséttningen samt att dven ligga be-
skattningen pi sddant som vi méste minska.

Jag ser egentligen inte ndgon principiell skillnad i att ligga beskattningen
pé& miljofarliga utslidpp, forbrukning av dndliga naturresurser, energiforbruk-
ning osv. jamfort med att beskatta arbete. Den enda skillnaden ér att arbetet
ar en storre skattebas. Vi har en géng infort den skattebasen i Sverige, och
darfor har vi vant oss vid den. Det ér det gamla industrisamhiillets skattebas
vi anviinder oss av och har fastnat i, i stillet for att se de mojligheter som nu



skapas for att lagga tyngdpunkten i beskattningen mera pd sidant som vi vill
minska. Dérigenom kan vi uppmuntra sddant som vi vill slésa pd, dvs. ar-
betskraft.

Jag héller ocksd med om det resonemang som fors i miljobilagan i finans-
planen. Det handlar om att skapa ekonomiska styrmedel fér att f4 ner miljo-
farliga utslapp. Dar ir vi inne pd ett finlir for att hitta de optimala skattesat-
serna och tekniken. En annan sak 4r att anvidnda miljobelastande utslipp
och energiférbrukning som en skattebas likavil som vi anvidnder arbete som
en skattebas. Jag vill girna se att man jobbar med bdda metoderna.

Om vi bara forsoker hitta den optimala skattesatsen pa ett visst miljofar-
ligt utsldpp for att f4 ner forbrukningen exakt till den samhillsekonomiska
kostnaden kommer vi att utreda ihjdl oss. Vi kommer aldrig att finna den
exakta avvdgningen pd alla omrdden, och det kommer att ta tid. Jag tror att
vi méste jobba med tvd omriden hir. Jag upplever att detta ocksé finns med
i resonemangen om den hir utredningen och i miljobilagan. Jag ser mycket
positivt pa detta.

LAt mig séiga ndgra ord om mina frigor. Den forsta frigan handlar om hur
vi skall kunna mita sambanden mellan ekonomi och miljo och fora debatten
om detta. Dir har ju Konjunkturinstitutet och SCB olika uppdrag. En friga
till Anne Wibble blir dd: Nar beriknas dessa arbeten vara klara?

Jag vet att en enda person jobbar med detta pa KI. Detta ir ju ett arbete
som inleddes under den forra regeringen. Frigan dr om Anne Wibble ér be-
redd att medverka till att mer resurser skapas for att kunna piskynda det hir
arbetet. Det dr ett ganska stort och omfattande arbete som mdste fa ta sin
tid. Men det handlar ju ocksd om hur mycket resurser det har utredningsar-
betet far.

Den andra diskussionen kommer att berdras i utredningen. Det kan kan-
ske vara bra att veta nir den kommer att dras i ging. Jag ser det som angeli-
get att den kommer i gdng sd snabbt som méjligt, men vi skall inte pdskynda
utredningsarbetets slutforande. Det viktiga med utredningsarbetet ar att vi
far en bred parlamentarisk uppslutning och att vi fir léngsiktiga spelregler
for nédringsliv, privatpersoner och samhillsekonomin i stort.

Jag vill girna sluta med att koppla den har diskussionen till en artikel som
Anne Wibble skrev pd DN-debatt for en tid sedan, den 17 november, tillsam-
mans med Lars Leijonborg. Dir skriver Anne Wibble att varje politiskt for-
slag bor granskas med sikte pd att tillviixten skall upp. Darmed gér arbetslos-
heten ned.

Det liter vackert. Jag siger inte att det finns nigot motsatsforhillande i
denna formulering till det jag sager nu, men det dr synd att vi s ofta fokuse-
rar pa just detta i debatten. Jag tycker att formuleringen borde ha varit:
Varje politiskt forslag bor granskas med sikte pd att fi ner de miljobelas-
tande utslippen. Jag skulle vilja friga Anne Wibble om man har sprungit
forbi den frégestillningen eller om man upplever ett motsatsférhdllande i
den frigan.

Anf. 4 LENNART BRUNANDER (c):
Fru talman! Det ir en viktig friga som Stefan Attefall har tagit upp i inter-
pellationen. Jag delar mdnga av de dsikter som han har framfért hir om vik-
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ten av att vi hittar system i den ekonomiska politiken som leder till en bittre
miljo och framfor allt stoppar den forstéring av miljé och naturresurser som
vi har sett under mycket Iing tid. Jag anser att det ir en ganska stor framging
for oss i Centerpartiet att vi i dag har en miljébilaga i anslutning till finanspla-
nen. Den kopplar sambandet mellan miljé och ekonomi.

Jag anser ocks3 att det ir en stor framgdng att detta med skattevixling nu
diskuteras pa allvar. Man har redan bérjat ta smé trevande steg pa det omra-
det. Det ér ocksd frigor som vi har drivit under mycket lang tid. Det &r oer-
hort viktigt att gora det. Vi har beskattat arbetet mycket hogt. Det var kan-
ske riktigt i en situation dar vi hade ont om arbetskraft. I dag ar det inte
riktigt lika motiverat ur den synpunkten. Didremot ar det felaktigt ur miljo-
synpunkt, eftersom det favoriserar miljostorande energisystem och andra sy-
stem som tdr pd vira resurser och pd var miljo.

Utgéngspunkten for Stefan Attefalls interpellation var den artikel som fi-
nansministern skrev for en tid sedan. Dér var kravet pd en fyraprocentig till-
viixt forutsattningen for att vi skulle komma till ritta med arbetslosheten.
Jag vill inte riktigt pA det sittet fixera en procentsats for tillvaxten i forhél-
lande till hur manga arbetstillfillen vi skall fi. Ett mer milj6inriktat sitt att
arbeta och en skattevixling kan ge till resultat att vi vid en lagre tillvaxtnivad
inda far fler arbetstillfillen. Dirigenom skapar vi ocksd bittre forutsitt-
ningar for en miljoriktig utveckling.

Finansministern sdger i svaret att vi historiskt sammankopplar tillvixt med
miljoforstoring. Tyvirr méste man nog siga att det fortfarande ér litet grand
pé det sittet. Forbrukning av naturresurser ar ocksd en form av miljoforsto-
ring. Vi kommer inte bort frdn den situationen forrin vi har ett fungerande
kretsloppssambhiille dir vi uthdlligt nyttjar de resurser som vi har, dér vi bru-
kar och inte forbrukar. D4 kan vi {3 en tillviixt som inte tir pd miljon och
inte innebir miljoforstoring. Forsurningen, utslappen av freoner och koldi-
oxidutsldppen ir resultat av den utveckling vi har. Det leder till problem pd
miljosidan.

Som jag sade idr det mycket positivt att vi fitt denna miljobilaga. Det ir
en forsta utveckling mot en grén bruttonationalprodukt, en gron BNP. En
sddan kan kanske sd sméningom leda till att vi fir naturresursrikenskaper
som skulle ge oss en ordentlig bild av hur den nationalférmogenhet som Ste-
fan Attefall skriver om i sin interpellation utvecklas, bide nar det galler eko-
nomi och nir det giiller de naturresurser och den miljé som vi har.

En skattevixling skulle kunna ge betydligt battre miljé och mer jobb. Den
skulle medfora att vi nyttjade mer av biologiskt material i var produktion,
att vi nyttjade dteranvindning i betydligt storre utstrickning och att férnyel-
sebara material skulle favoriseras. Det skulle leda till att forbrukningen av
naturresurser inte skulle bli s& stor och att skadliga utslipp skulle minska.
Det skulle ocksd ge fler jobb, eftersom nyttjande av minsklig arbetskraft
skulle te sig billigare dn anvindning av olika miljostorande energislag.

En klok vetenskapsman sade i ndgot sammanhang att vi har bara en enda
jord och att vi maste vara ridda om den - vi fir aldrig nigon ny. Han sade
ocksd att de naturresurser som vi har pd vér jord i form av metaller, olja,
dkerjord osv. har vi en géing fatt, och vi fir aldrig nigra nya. Dirfor miste



vi vara ridda om dem och se till att vi brukar dem pa ett si rationellt och
riktigt sitt att vi inte forstor dem for oss och for véra efterkommande.

Jag skulle precis som Stefan Attefall till finansministern vilja stilla frigan
om det inda inte dr mojligt att {4 inte bara en litet snabbare utveckling av
naturresursrikenskaper och en gron BNP utan ocksd en overging till att
bittre beskatta forbrukning av naturresurser och miljostorande verksamhet
och minska skatten pi arbete.

Anf.5 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Stefan Attefall och Lennart Brunander har tagit upp en viktig
fraga. Jag tycker som Stefan Attefall ocksa att finansministern har bemodat
sig om ett utforligt svar.

Det har nu linge talats om skattevixling, och dven de foregdende talarna
har tagit upp en sdan. Detta har blivit nigot av ett modeord, som alla an-
vinder. Alla partier i riksdagen, utom mojligen Ny demokrati, och ménni-
skorna i den europeiska unionen talar om detta. Ett sidant modeord kan
uttrycka ett slags kvalitativ forandring i debatten eller en ny inriktning. Det
kan hir vara friga om ett intresse som man tror skall ge politiska vinster,
forutom litt insedda fordelar ekonomiskt och for miljopolitiken.

Nir nu dessa faktorer sammanfaller ir det ingen slump. Det ir nigonting
som dr moget for bearbetning, och jag menar att det kan ske ganska omedel-
bart.

Vad giiller den malkonflikt betriffande det langsiktiga och forutsigbara
systemtidnkandet om skattebasen som finansministern tog upp i sitt svar me-
nar jag att vi har mélkonflikter i samtliga skattebaser. Som Stefan Attefall
pépekade har vi vant oss vid att beskatta arbete. Det ir en sjélvklarhet. Vi
skall naturligtvis ocksé forsoka att f& den insikten vad giller sddant som pa
sikt missgynnar miljon.

Jag menar att vi inte skall dverdriva kravet pd en omfattande utredning
om dessa fragor. Jag ser en stor fara for att vi missar det intresse som finns
for begreppet skattevixling och for den metod som den representerar, om
vi nu siitter oss ned och granskar det under lupp utifrdn alla tinkbara forut-
sattningar. Det finns en betydande beredskap och en acceptans for att borja
omedelbart. Jag skulle dirfor vilja f kommentarer frin finansministern p
vissa punkter.

Nir kommer utredningen i gdng? Kan man siiga ndgonting om de direktiv
som regeringen tinker pd? Vad blir konsekvenserna om en utredning kom-
mer i gdng under viren, men valresultatet kanske leder till ett regerings-
skifte? Vad gor den nya regeringen?

Det finns mingder av frégetecken, och jag tycker att den effektivaste sig-
nalen for en éindring av politiken vore att borja ndgonstans nu. En ytterligare
faktor som talar for att gora ndgonting omedelbart ir samspelet mellan mil-
josatsningarna i de hir styckena och arbetsldsheten. Aven dirvidlag finns
inom landet och pd internationell nivd en betydande acceptans av och en for-
stidelse for vad ett sddant hir system skulle komma att innebira.

Anf. 6 MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Inom miljopolitiken anvinds olika ord vid olika tidpunkter,
och nu handlar det om skattevixling. Jag hade hoppats och trott att Olof
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Johansson skulle besvara denna interpellation, eftersom han i mdndags gick
ut mycket kraftfullt nir regeringen presenterade sin budgetproposition i ra-
dion och i andra massmedier. Han talade om att det nu skulle bli ett trend-
brott och en skatteviixling. Det framstilldes som négonting mycket nytt och
mycket annorlunda.

Det var med mycket stor forvintan som jag liste dels det pressmedde-
lande som s3 sminingom kom, dels bilagan i finansplanen. Den forvintan
som jag sjilv och jag antar ocksé andra hade fitt pd grundval av de kraftfulla
uttalanden som miljoministern hade gjort kom dock nagot pd skam nir jag
laste vad det egentligen handlade om.

1 finansplanens miljobilaga framhills pd s. 1: "Historiskt sett har ménga
miljoproblem varit intimt sammankopplade med den ekonomiska tillvixten.
Med 6kande produktion i industrisektorn foljde linge okande utslipp av
miljofarliga amnen och dven i andra avseenden en negativ miljopéverkan.
Under de senaste decennierna har denna utveckling brutits pa flera omriden
i Sverige och Gvriga i-linder.”

Det var ju ett sant konstaterande.

Ocksd pé s. 3 anfors ndgot som jag tycker dr virt att citera:

"Pa forslag av miljorikenskapsutredningen (SOU 1991:37) har regeringen
darfor lagt ut tre uppdrag som skall leda fram till en bittre belysning av
kopplingarna mellan ekonomi och miljo.”

Direfter nimns Statens naturvirdsverk och de andra myndigheter som ar-
betar med detta.

Pi s. 7 heter det:

"I Sverige introducerades ekonomiska styrmedel i miljépolitiken i mitten
av 1970-talet. Anvindningen har direfter successivt okat. Det stora genom-
brottet kom under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet i samband med
att Miljoavgiftsutredningen presenterade sina betinkanden (SOU 1989:21,
84, samt SOU 1990:59).”

Man undrar di vari det nya, det stora genombrottet bestdr. Man kan lisa
langre fram i denna bilaga att det ar att det nu skall utredas. Det dr en utred-
ning som ar det stora genombrottet. Det var vil inte konstigt om jag och
kanske fler di tyckte att den forvintan som vi hade kint foll platt till marken.

Det dr inget fel med utredningar — det ir inte det jag menar. Men jag hade
trott att det skulle komma ndgot storre och mer genomgripande én en utred-
ning.

Pa nast sista sidan i interpellationssvaret tar finansministern dessutom litet
grand loven av Olof Johanssons stora utspel. Lingre ned pa sidan star det
skrivet att en skattevixling dock kan innebira en samhillsekonomisk for-
bittring dven om utslappen inte minskar om skatten motsvarar den samhills-
ekonomiska kostnaden for utslippen. Slutsatsen ér att det ér svért att pd
samma ging uppnd en forbittrad miljo och samtidigt siikerstilla den finan-
siering som krivs for att sinka skatten pd arbete.

Jag upplever att man ser pa frigan pd olika sitt. Olof Johansson var tvir-
siker pi hur det skulle bli. Finansministern uppvisar en viss tvehagsenhet
och menar att det finns malkonflikter. Det dr klart att det gor det.

Jag skulle vilja stilla en friga till finansministern eftersom det dr hon som
svarar pa interpellationen. Fragan har delvis stillts tidigare, men jag vill till-



fora foljande: Har man fréin regeringens sida samfillt ambitionen att inféra
skattevixling?

Jag vill ocksa i likhet med Jan Jennehag friga vilken tidsplan som kommer
att gilla. Tre olika myndigheter har redan fitt utredningsuppdrag pé ganska
lang tid. Jag undrar om den parlamentariska utredningen méjligen kan ar-
beta ndgot snabbare.

Anf. 7 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! En av vart samhilles viktigaste 6desfragor ar att fériandra livs-
stilen hos ménniskor 6ver hela virlden, s att minskligheten inte utnyttjar
naturen mer dn vad naturen langsiktigt tal.

Fran liberal utgdngspunkt ir troligen den mest virdefulla insats vi kan
gora for att uppnd detta att utveckla och borja tillimpa ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken. Dirfor ar det mycket vardefullt att finansplanen nu in-
nehaller en gron bilaga.

Jag kan instimma i mycket av det som har sagts hir tidigare i dag. Jag
tycker ocksa att det dr vildigt vardefullt att man nimner det svenska delta-
gandet i EU-samarbetet. Sverige kan sikert gora utredningar som kan bidra
till internationell utveckling, bide inom EU och inom Forenta nationernas
ménga olika organ.

Skatteviixling har blivit ett modeord, sdgs det. Det dr vil bra att vi anvin-
der det ordet som symbol. Det finns angivet i bilagan till budgetpropositio-
nen att grundtanken med skatteviixling dr att uppnd tvd mdl: bide en dimp-
ning av miljofarlig verksamhet och sidant som kan ge effekt pé sysselsitt-
ningen.

Det dr ingen tvekan om att skattesystemet kan ha en stor piverkan bade
pé miljon och pé arbetslosheten. Dock blir jag en aning orolig dver en me-
ning i bilagan. Man skriver att det inte 4r sjalvklart att dessa bida mal gér
att uppfylla samtidigt.

Jag ar overtygad om att de gir att uppfylla samtidigt om man gor en rétt
utformad skattevixling. Sjalvfallet miste den goras pé ratt satt. Det gér na-
turligtvis att gora saker pa fel sitt ocksd, s att man inte uppnir mélen. Me-
ningen bekymrar mig nédgot, eftersom den tyder pd en sédan tveksamhet.
Man siger att det inte dr sakert att det gir att uppnd mélen samtidigt.

Jag ar ocksd dvertygad om att en eventuell skattevixling kan paverka de
ldngsiktiga investeringarna sdvil inom industrin som inom transportsektorn.
Den péaverkar balansen mellan vigtrafik och jarnvigstrafik sévil for gods
som for persontrafik. Den paverkar balansen mellan kollektivtrafik och indi-
viduella resor. Det glider mig sérskilt att finansministern aviserar en modi-
fiering av tjanstebilsbeskattningen och att den skall kunna komma sé snart
att den trider i kraft redan vid nésta drsskifte. Det ir ju uppenbart orimligt
att marginalkostnaden i stort sett ir noll for privatresor med tjanstebil.

Sjdlvklart ar det viktigt att man utreder noggrant, men varje tidsfordrdj-
ning i en sddan hir grundliggande fraga padverkar bide miljon och sysselsiitt-
ningen negativt. Diarfor ansluter jag mig till de frdgor som har stillts har,
framfor allt av Stefan Attefall. Nar blir utredningarna klara? Niar kommer
det konkreta regeringsforslag? Gar det mojligen att piskynda dessa utred-
ningar med hiinsyn till den grundliggande betydelse de har?
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Aven forvintningar om den framtida utvecklingen paverkar sjilvfallet be-
sluten inom niringslivet. Hir har finansministern en viktig roll i att sinda ut
riitt signaler till ndringslivet.

Min fraga blir darfor: Vilka rad vill finansministern ge till dem som plane-
rar och gor avvigningar som giller investeringar inom naringslivet?

Om man ir klar 6ver i vilken riktning man vill éindra skattesystemet fir
man inte tveka om att pibérja fordndringarna, menar jag, dven om man inte
exakt kan faststilla hur ldngt man vill gd. Det bor vara sd, att man parallellt
bedriver ett grundliggande vetenskapligt arbete. Man kan genomfora den
parlamentariska utredning som jag hilsar med tillfredsstéllelse, men man
madste dndd kunna agera i den riktning man vill gé.

Jag undrar darfor hur snart konkreta dtgérder kommer att piborjas pd ett
nigot s nir systematiskt och medvetet sitt. P sitt och vis kan man vil dndé
siga att skattevixling har paborjats. Trenden har varit att minska arbetsgi-
varavgifter och infora miljoskatter. Vi ar egentligen i ett slags process av
skattevixling redan nu.

Nir kommer konkreta och litet mer ldngsiktiga planer sa att man kan se
att arbetet gors pa ett systematiskt och medvetet sitt och att det ger ratt sig-
naler till dem som planerar investeringar? Det giller faktiskt bade néringsli-
vet och statliga investeringar inom framfor allt trafiksektorn.

Anf. 8 SOREN NORRBY (fp):

Fru talman! Milj6férstoringen och sldseriet med naturresurserna dr nu de
allvarligaste hoten mot ménsklighetens framtid. Vi har i stor utstrickning
képt var materiella standard pd kredit i form av en miljoskuld — den miljofor-
storing och det sloseri med naturresurser som vi har gjort oss skyldiga till.

Alla andra framsteg — kulturella, sociala osv. — blir helt ointressanta om vi
har képt vér materiella standard till priset av en miljo dar ménskligheten inte
lingre kan dverleva. Det ir inte rétt av oss att lasta over ocksé miljoskulden
p& kommande generationer.

Detta resulterar i konstaterandet att den viktigaste uppgiften for oss alla
ir att bekimpa miljoforstoring och hushdlla med naturresurser. Dér har
sjélvfallet vi politiker ett sdrskilt ansvar. Darfor noterar jag med stor till-
fredsstillelse den uppslutning som nu finns kring anvindningen av ekono-
miska styrmedel i miljpolitiken. Det ar brittom. Vi kan inte vinta med att
anvinda ndgot av alla de styrmedel som vi har till forfogande i miljopoliti-
ken.

Det var redan i mitten pa 1960-talet som professor Erik Dahmén myntade
uttrycket "Sitt pris pd miljon”. Det har vi politiker dnnu inte vigat gora. Det
handlar om politiskt mod — att viga sitta ett pris pd det som ér sd vildigt
svirt att sitta pris pa.

Det kanske bista styrmedel vi har i miljopolitiken ar vért samhillsekono-
miska system, dvs. den ramhushallning vi har i detta land. Den kidnnetecknas
av att vi politiker sitter upp ramarna inom vilka ekonomisk verksamhet skall
bedrivas. De ramarna skall utformas s, att de i forsta hand tar hinsyn till
miljon och till hushallningen med naturresurserna. Ratt utformade ramar in-
nebir att foretagsekonomisk lonsamhet och samhillsekonomisk lonsamhet
sammanfaller.



Den styrmedelsarsenal vi har omfattar mycket mer &n ekonomiska styr-
medel. Det ar lagstiftning, reglering, tillstdndsgivning, forskning, teknisk ut-
veckling, information osv. Det dr viktigt att dessa styrmedel dr samstamda,
sd att resultatet blir harmoniskt. Jag vill girna anvinda uttrycket styrinstru-
ment i stéllet for styrmedel sd att det leder tanken till en symfoniorkester.

Ekonomiska styrmedel bestdr av ménga olika inslag: skatter, avgifter, sub-
ventioner och utslippsritt, for att ta ett av de exempel som finansministern
nidmnde i sitt interpellationssvar. De ekonomiska styrmedlen ér sérskilt bra
mot diffusa utsldpp, darfor att precisionen i de ekonomiska styrmedlen inte
ar lika stor som precisionen i t.ex. lagstiftning, reglering och tillstédndsgiv-
ning. Men eftersom de stérsta miljoproblemen i dag hirrér just fran de dif-
fusa utsldppen blir ekonomiska styrmedel alltmer aktuella.

Ateranvindning ir ett bra sitt att hushilla med resurser. Det kan finnas
anledning att iteranvinda en del av de manga utredningsresultat som fore-
ligger och de initiativ som har tagits tidigare. Jag har en ganska mirklig par-
lamentarisk bakgrund och fanns med redan 1968. Jag skrev di en motion om
anvindning av skattesystemet som miljopolitiskt instrument. I den motionen
stod att ett sdtt att angripa miljoforstéringen som dnnu inte anvénts dr att
utnyttja skattesystemet som miljopolitiskt instrument. Vidare stod dér: ”En-
ligt vir uppfattning dr miljéproblemen nu si allvarliga att tiden &r mogen att
anvinda skattesystemet i kampen mot de allvarligaste féroreningarna”. Ett
av forslagen i motionen var att en utredning skulle tillsidttas om revision av
skattesystemet i detta syfte.

Det blev sd sminingom ocksd en utredning om miljévérdens kostnader, i
borjan av 1970-talet. Jag skulle vilja rekommendera dteranvindning av
mycket av det férnamliga material som togs fram av den utredningen. Jag var
dock inte helt n6jd med allt. 1974 var jag tvungen att skriva en reservation till
ett delbetinkande. Dér stér det: "I en aktiv miljopolitik méste olika styrme-
del, sévil administrativa som ekonomiska, utnyttjas odogmatiskt. Allmint
sett miste sdlunda beskattningen av produktionen alltmer inriktas pd
knappa resurser sdsom energi och révaror samt pa miljobelastningen och
dirmed minska efterfrigan pé sidana faktorer. Inom ramen for en oférand-
rad total skattebelastning kan da t.ex. 16neskatten reduceras vilket dkar ef-
terfragan pd arbetskraft.”

Fru talman! Det finns anledning att konstatera att det hir har gjorts ménga
utredningar och att samstimmigheten dver partigrinserna nu dr mycket stor.
Det finns anledning att gd fr&n ord till handling. Vi skall dd ha klart for oss
att kraven pa precision inte dr s hoga nir det giller ekonomiska styrmedel,
dérfor att styrmedlen som sddana inte har ndgon hog precision. Det betyder
att vi inte kan vinta. Vi méste gd frén ord till handling nar det giller att till-
limpa ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Jag hélsar med tillfredsstél-
lelse den syn som finansministern visar i interpellationssvaret. Jag kan kon-
statera att féretridaren Gunnar String i en interpellationsdebatt 1967 inte
visade samma forstdelse.

Anf. 9 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Det var ganska minga frigor. Jag tar forst ndgra frigor som
mera ror det formella — utredningar, direktiv, rapporter osv. — och sedan
sjilva sakfragan.
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Jag tror att det var Stefan Attefall som frigade nir den utredningsverk-
samhet som pagér pd KI, SCB och Naturvirdsverket ir klar. KI kommer
med en delrapport till hdsten om de monetira rikenskaperna. Slutrapporten
kommer senare. Jag tror att man skall vara forsiktig med att ha férvantningar
péd att alla skall bli klara snabbt. Som jag sade i interpellationssvaret handlar
detta mycket om en vetenskaplig kunskapsuppbyggnad. Jag tror dock inte
att man skall behéva vinta i fem eller tio &r pd att éver huvud taget kunna
utnyttja delresultat. Ett successivt utnyttjande av den kunskapsmingd som
byggs upp bor kunna ske, s att man kan nyttiggdra delresultat under tiden
och inte behover vinta i tio 4r pd nigot slags slutlig Sanning. Jag hoppas att
vi kan tillgodogora oss resultaten successivt.

Det stilldes ndgra frigor om nir utredningen om skatteviixling skall till-
sittas, nar direktiven skall finnas klara osv. Som framgar av bdde miljobila-
gan till finansplanen och interpellationssvaret avser regeringen att tillsdtta
utredningen inom kort. Det dr skatteministern som hdller i detta. Direktiven
kommer pé sedvanligt sitt att offentliggoras, si att alla kan ta del av dem.

Det var nog si intressant att hora nigra av inldggen hiar. Om jag borjar
bakifrdn kan jag siga att Séren Norrby talade mycket och inlevelsefullt om
att vi politiker méste vaga sitta pris pd miljon. Jag héller verkligen med om
det. Jag upplevde med viss ledsnad att det modet saknades hos tvd av debat-
torerna hir, nir vi sd sent som for en ménad sedan diskuterade detta med
att sitta pris pd miljon. Det gillde en litet mindre 6kning av bensinskatten.
Dé vagade inte vare sig representanterna frin socialdemokratin eller Vins-
terpartiet fullfélja denna verbala uppfattning.

Jan Jennehag undrade hur komplicerat det skulle bli med arbetet i utred-
ningen om skattevixlingen och dess resultat om det blev en ny regering. Det
enklaste sattet att undvika detta ar att se till att vi inte fir nigon ny regering.
Dé vet vi att arbetet drivs vidare i den anda som finns beskriven bade i milj6-
bilagan till finansplanen och i Miljédepartementets egen bilaga.

Om vi sedan gér over till sjilva sakfrigan édr det viktigt att hilla isir tvd
ting. Den popularitet som begreppet skattevixling har kommit att fd beror
pé att ménga ménniskor tror att man dirmed kan sla tv flugor i en smill.
Man kan forbittra miljon och samtidigt f4 fram flera jobb med i stort sett
bara ett instrument. Darfor tycker jag att det dr viktigt att podngtera att man
mdste hdlla isir dessa bada ting, s& att man ér siker pd att man uppnér det
man vill. Det har jag ocksd gjort i svaret. Det framgér dessutom av miljébila-
gan till finansplanen. Om man t.ex. lagger dver en stor beskattning pd miljo-
negativa inslag i akt och mening att minska miljoforstorelsen, vilket ar ett
viktigt mal dd@ man anviander ekonomiska styrmedel, innebir det att skatte-
intdakterna dar minskar. Mgjligheten att samtidigt kraftigt kunna reducera
beskattningen pd ndgon annan bas, t.ex. arbetskraft, vilket jag mycket starkt
foresprakar, blir naturligtvis mera begrinsad. Om man diremot har en stabil
miljobas for att f3 stabila intiikter, uppndr man inte det miljomiissigt intres-
santa huvudmalet, namligen att minska miljoforstorelsen. Man fér i och for
sig in pengar och kan viixla mot ligre skatt pd arbete, men man nér inte mil-
jomélet. Jag tror att man skall vara pd det klara med att det oftast inte ar
mojligt att med ett medel nd mer in ett mél.

Margareta Winberg ondgjorde sig over att vi skulle utreda forst osv. Jag



menar att det dr viktigt att man faktiskt utreder forst vad man skall 3stad-
komma och hur man skall 4stadkomma det. Om jag étergér till vad Stefan
Attefall sade, vill jag séiga att jag menar att det inte finns ndgot nodviindigt
motsatsforhéllande mellan tillviixt i vanlig bemirkelse och en miljomassigt
héllbar utveckling. Det tycker jag framgdr med stor tydlighet av miljobilagan
och regeringens 6vriga dokument. Det beror pa vilka medel vi anvinder och
hur vi sitter samman dem for att né denna tillvéxt eller utveckling. Utveck-
ling dr normalt ett mera relevant begrepp. Det hinger samman med vilka
medel vi anvinder och hur vi utnyttjar dem. Jag tycker dérfor att det dr cen-
tralt att man vet vad man gor niar man ger sig in pa att ligga om beskatt-
ningen frin en bas till en annan.

Sjalvfallet tillsitter man inte en utredning och gor ett stort nummer av
detta utan att mena allvar. Om alla var helt ointresserade av frigan om skat-
tevixling skulle vi inte tillsitta ndgon utredning. Att denna utredning tillsitts
ar ett mycket klart uttryck for regeringens ambition i detta avseende.

Anf. 10 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! Jag vill girna tacka alla som har deltagit i debatten én sd
lange. Det dr skojigt att vi har fitt en bred uppslutning i debatten och att vi
dessutom i stor utstrickning har fitt en bred uppslutning kring viljeinrikt-
ning och liknande saker.

Jag vill gora ndgra kommentarer till de inldgg som har gjorts.

Jag tror att det var Margareta Winberg som stillde nigra frigor kring tan-
ken pd en utredning och - som Anne Wibble ocksd namnde - kanske ifriga-
satte vitsen med en utredning. Det intressanta ér vil i sé fall vad Margareta
Winberg sjilv och hennes parti vill bidra med i en sddan hir diskussion. Lars
Hedfors har namligen i TT och i Svenska Dagbladet uttryckt en viss tveksam-
het kring detta, han har inte haft nigon klar uppfattning i friga om de hir
behoven och inte heller redovisat ndgra egna ambitioner.

Jag menar att den stora fordelen med ett utredningsarbete ir att vi fir en
konstruktiv process pd en bred politisk front. Jag tror att det ir ett sjilvinda-
mal, inte minst for att ldgga fast spelregler som beror niringslivets investe-
ringar for lang tid framat. Dirfor tycker jag att det ér viktigt att vi i alla par-
tier gdr in i det hiir arbetet med en konstruktiv attityd. Min tolkning ir att en
sddan finns, men det skulle indd som sagt vara intressant att hdra Margareta
Winberg utveckla frigan och kommentera de uttalanden som Lars Hedfors
har gjort.

Vi har en marknadsekonomi, och vi har konstaterat att denna ir det basta
medlet for att skapa vilfard och ett effektivt resursutnyttjande. Men mark-
nadsckonomin dr inte perfekt eller fullkomlig. Det krivs politiska ingrepp
for att marknadsekonomin skall kunna fungera bittre. Ett sddant ingrepp ér
anvindandet av ekonomiska styrmedel. Marknaden sjilv kan nimligen inte
virdera luftfororeningar, vattenfororeningar, etc., i varje fall inte fullt ut.

I den processen giller det att férsoka se till att marknaden jobbar mer in
hittills i miljéns tjinst. Det dr pd ndgot sitt det som ér vitsen. Vi vet emeller-
tid samtidigt att hoga skatter forsdmrar marknadens funktion. Dirfor ér
skatteviixlingen sd viktig. Den innebdr att vi flyttar om beskattningen. Nir
frigan om ekonomiska styrmedel har tagits upp i miljdédebatten har det hit-
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tills handlat om att 6ka pé skattebordor for naringsliv och privatpersoner,
men det ar inte pd ling sikt ndgon framkomlig vig. Jag ser som det viktiga
att vi kan hitta en modell for att skjuta 6ver tyngdpunkten i skattesystemet
frin arbete och mot miljébelastande utslidpp.

Jag kommer dd in pd frigan om skattebaser, som Anne Wibble tog upp
och som ocksd ir en viktig diskussion. Jag tror att man skall jobba pa tva
satt, vilket man ocksé resonerar kring i budgetpropositionens miljobilaga.
Det giller bl.a. att forsoka finna optimala ekonomiska styrmedel for olika
sektorer for att f ner utslippen. Den kvivedioxidbeskattning som sd att
sdga gir runt i systemet och gar tillbaka till virmeverket ir ett utmirkt exem-
pel, som inte ger statskassan nigra ytterligare inkomster.

Sjélvfallet skall vi jobba vidare pd de omrddena, men jag tror ocksd att det
handlar om att se litet mer grovt pa frdgan. D4 ér vi inne pd skattevixling. Vi
vet att vi i Sverige inte kommer att fi se ndgon snabb minskning av skatteba-
sen for koldioxid och avfall, utan vi kommer under de narmaste 10-20 dren
att producera och slippa ut ganska omfattande mingder koldioxid och av-
fall. Som jag ser det kan detta faktiskt utnyttjas som skattebaser. Vi fir nim-
ligen pé ling sikt en forindring i t.ex. teknikutveckling. Vissa effekter sker
snabbt, men de stora effekterna kommer efter en litet ldngre tid. Under ti-
den kan vi di utnyttja detta som en skattebas.

Om detta innebir att statskassan nigot minskar sina inkomster, ser jag
inte det som helt omajligt att hantera, eftersom det blir friga om en lingsik-
tig, successiv anpassning av skattetrycket till en niva som ocksd dr bra for vir
samhillsekonomi.

Anf. 11 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag forstdr mycket vil att finansministern anser att ett rege-
ringsskifte inte ar till fordel for ndgonting hér i landet. Jag tror nog det mot-
satta. Vi kommer nog inte i dag lingre pa den punkten.

Vad jag ville framhélla var att det vid ett regeringsskifte alltid finns en risk
for att pdgdende utredningsarbete tappar tempo. Det kan vi vil dndd vara
overens om, finansministern?

Om regeringen nu foresldr konkreta detaljer i den hir frdgan, finns nu ett
gyllene tillfille att f4 acceptans for detta. Detta giller inom sjélva rege-
ringen — efter vad jag har forstitt av alla uttalanden finns det icke ndgon av
finansministerns regeringskolleger som skulle motsitta sig detta. Dessutom
skulle detta métas av en applidderande opposition. Vad ér mera gynnsamt?

Jag inbillar mig inte att man kan uppnd oforenliga eller antagonistiska mél
med samma medel. Men i friga om mél som till en del sammanfaller kan
man naturligtvis hitta konstruktioner som gynnar bada. Man behover inte
ha som ambition att I6sa allt. Man kan vara tillfreds med att man angriper
ett problem och inser att det gir i en positiv riktning. Precis som Soren
Norrby sade iir det klart att en sinkning av priset pd arbete enligt gingse
ekonomisk teori kommer att innebiira att efterfrigan pd arbete ocksd okar.
Det ér det jag menar.

Frin oppositionens sida vill vi girna ha forslag. Saknar regeringen idéer
och forslag, finns en del att himta hos oppositionen. Det ir bara att siitta i
gdng. Vi kommer dirmed att kunna ligga en bit bakom oss. Det ir ocksd



vildigt viktigt for framtidstron och for att — som jag namnde i mitt tidigare
inligg — omgivningen skall veta i vilken riktning utvecklingen gér, eftersom
man inrittar sig efter det som framover kommer att bli gingse kultur.

Aven om det ar friga om smd och i ett storre sammanhang kanske inte
sarskilt langtgdende detaljer, dr det @nda en signal. Sddana signaler ar vikti-
gare in att vi sager att vi nu skall sitta oss ner och prata om néigot som vi i
stort sett dr overens om.

Anf. 12 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag delar finansministerns uppfattning att det skulle vara ett
ganska vaghalsigt experiment att nu byta regering, eftersom regeringen inda
har kommit en bit pd viig i detta arbete och det faktiskt nu har hint mer pd
den hir fronten dn vad det har gjort pd mycket linge. Det dr nog ganska
riktigt att tala om ett trendbrott pd det hir omridet. Detta giller inte minst
i friga om synen pé miljon och arbetet for att forbéttra miljon.

Margareta Winberg sade att skattevaxling dr ett modeord. Skall jag ut-
nimna ndgot modeord i det hiir sammanhanget, r det kretslopp. Skattevix-
ling dr ett medel for att uppnd sddant som vi vill att ett fungerande krets-
loppssamhiille skall innehdlla, nimligen att de resurser som finns nyttjas pa
ett riktigt sitt, att de dteranvinds och att de naturresurser som finns inte for-
brukas utan brukas.

Jag delar ocksa finansministerns uppfattning att det faktiskt r ett bekym-
mer att fa skattepengarna att ricka. Det idr naturligtvis pd det sittet. Rent
matematiskt kan det bli ett bekymmer. Men det ir naturligtvis ocksi ett be-
kymmer att inte gdra nigonting, eftersom miljoforstoringen kostar pengar.
Pé sikt minskar miljoforstoringen dven statens inkomster, och framfor allt
minskar den den resurs vi har att arbeta med. Diirfor ir de hir ftgéirderna
nddviindiga, for att vi pd sikt skall fi en biittre fungerande ekonomi. Vi fir
pé detta siitt ocksd en stabilare ekonomi for samhillet.

En annan sak som finansministern berorde i sitt svar var tanken pé att fa
fram den verkliga kostnaden for en produkt. Det fir man inte forrian produk-
ten ocksa bir kostnaderna for den forbrukning av dndliga resurser som nytt-
jandet av produkten innebiar och ocksd den miljoforstéring som produkten
i sig ger. Jag ir alldeles dvertygad om, att om kirnkraften skulle fa betala
sina verkliga kostnader hade vi inte haft nigon karnkraft. Jag ar ocksa over-
tygad om att viildigt minga saker som transporteras langa vigar skulle fa ett
helt annat pris om man fick lov att betala den verkliga kostnaden for trans-
porterna. Det giller sarskilt produkter som &ker fram och tillbaka gdng pd
géng, vilket vi ser att en del gor. Styrmedlen ér alltsd viktiga.

Jag skulle ocksd vilja stiilla ett par fragor till finansministern om resone-
manget kring dverflyttningsbara utslappsratter och handeln med utslappsrit-
ter. Har vi de forutsiittningarna i Sverige? Ar Sverige s stort, och har vi
sadana omrdden s att vi skulle kunna hantera det hir? Hur skulle vi kunna
gd till vaga for att skapa ett system som samtidigt innebir en miljoforbatt-
ring? Om vi bara handlar med utsldppsriitterna, fir vi ju ett status quo, och
det kan vi inte vara nojda med.
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Anf. 13 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Nej, finansministern, jag ondgjorde mig inte Over utred-
ningen som sddan. Vad jag uttalade mig om var den forviintan som hade
bldsts upp om att vi nu skulle fi ett trendbrott nir det giller skattevixling
och att det trendbrottet skulle bestd av en utredning. Hér har alla — mojligen
med undantag for Lennart Brunander — mycket tydligt sagt att vi, som Len-
nart Fremling uttryckte det, redan nu ir inne i ett slags process. Dérfor
tyckte jag ocksi att miljoministern i viss min upptridde i lnta fjidrar i inter-
vjuerna i radio, TV och tidningar i mandags.

Vi dr redan nu inne i en process, sade Lennart Fremling alltsd. Jag skulle
di vilja frdga finansministern: Hur kan man gé vidare i den processen? Fi-
nansministern eller skatteministern tillsitter visserligen en utredning, men
ni har sikert funderat 6ver hur man kan utveckla detta ytterligare. Jag delar
finansministerns uppfattning om de méalkonflikter som finns. De gor inte det
hela enklare.

Det finns miinniskor, bdde hir hemma och utomlands, som har forsokt
titta nirmare pé dessa milkonflikter. Man har di kommit fram till att det
finns ett tak — man har uttryckt det i procent — f6r hur mycket av belastningen
pi arbete som man kan flytta éver till miljon. Jag undrar om finansministern
har ndgon uppfattning om hur stor del av skattebelastningen pa arbete som
skulle kunna goras om till skattebelastning pd miljostorningar. Hur stor del
skulle det kunna rora sig om for att man skall kunna fi de dubbla effekter
som vi alla efterstravar?

Finansministern sade att vi inte stillde upp for nigon méinad sedan. Men
det vi diskuterade da var kanske inte miljoreformer. Vi sade da - och vi vid-
hélller det — att tidpunkten kanske inte var den biista for att dra in pengar {or
konsumtion. Avsikten med den 6kade bensinskatten var ju att dstadkomma
en budgetforstiarkning och inte en miljoreform.

Jag har frin kds ftt frigan vad vi sjdlva gor. Ja, vi diskuterar det hir vil-
digt livligt i vért parti. Vi inser att en bensinskattehdjning — for att terknyta
till det — dr en viildigt enkel och bra metod for att styra utvecklingen mot
andra trafikslag dn vigtrafik. Vi funderar dd pa hur man skall kunna gora
detta utan att de bygder drabbas dir man faktiskt mdste ha en bil, dir det
inte finns kollektivtrafik. Kan man pé négot vis dterfora pengarna till de per-
sonerna eller till de bygderna? Skall man ha grinser, zoner? Det tycker jag
sjilv kanske inte ar sa klokt. Skall det hela ordnas pé elektronisk vig, t.ex.
med kort, eller hur skall det g till? Samma diskussion for vi nir det giller
energin och nir det giller jordbruket.

Jag skulle kunna returnera frdgan till kds: Vad har ni for syn pd i synnerhet
bensinskatten, energin och kanske ocksd jordbruket i framtiden? Pa jord-
brukets omrdde har ni ju inte precis visat framfotterna i det hir avseendet.

Anf. 14 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Varje forandring har naturligtvis minga effekter. Darfor for-
stdr jag inte varfor det skulle vara si svrt att tinka sig att man med skatte-
vixlingen samtidigt kan uppnd en miljoforbittring och en 6kning av syssel-
sittningen, om man utformar den pé ritt siitt. Jag tycker att allt tyder pd att
det bor gd att uppna detta.



Jag forstdr i och for sig att finansministern virnar om en stabil skattebas.
Men scenariot att skatteintikterna méiste minska forstar jag inte riktigt. Det
miste ju bero pd hur man beriknar de dynamiska effekterna nar man infor
skatterna. Om man plotsligt infor en miljoavgift kommer intikterna natur-
ligtvis att minska successivt nir utslippen reduceras, men sedan kommer
man vil att nd en niva dar intdkterna ligger och dir det pris som da har upp-
statt ar rimligt for exempelvis den industri som ar verksam.

Jag tror sikert att Finansdepartementet kan gora en rimlig berdkning av
de dynamiska effekterna och pa sé sitt komma fram till en skattesats. Den
skattesatsen kanske bor sittas sd att den successivt okar. P4 sd sitt kan ju
ocksd intdkten héllas ndgorlunda konstant 6ver aren. Det ligger i sjilva ver-
ket dessutom ett virde i att skattesatsen pa ett visst miljoutslipp 6kar — da
kan foretag och andra successivt anpassa sig till de forindrade omstindighe-
terna. Dirfor skulle jag vilja hora vilka signaler finansministern vill ge till
dem som planerar och gor avvagningar for olika investeringar.

Anf. 15 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag skulle vilja att vi tog upp sjalva BNP-begreppet till gransk-
ning i den hir debatten. Den ekonomiska politiken har namligen ett litt defi-
nierat mél, men miljopolitiken har inte en likadan siffra. Al Gore skriver i
sin bok Uppdrag jorden att det ekonomiska systemet lider av partiell blind-
het. Jag tycker verkligen att det ér sa, att traditionella ekonomer inte forméar
se helheten.

Eftersom finansministern pastdr att det inte finns nigon motséttning mel-
lan tillvixt och milj6 och att det beror pd hur vi ndr denna tillvixt vill jag
friga finansministern: Vilka delar i tillvdxten dr negativa for miljon? BNP
riknar ju miljoskador som en pluspost i tillvixten. Darfor kan resultatet bli
vildigt konstigt, exempelvis nér vi har en 6kad tillvixt med en procentsiffra —
namligen 4 % — som mél och inte skall ta hdnsyn till hur denna tillvéxt upp-
nds.

Ur Al Gores bok skall jag citera ndgra saker som det kanske kan vara bra
for finansministern att fundera over:

——— "kapitalismens seger dver kommunismen fir inte bara leda till att vi
som tror pd den férfaller till sjélvbeldtenhet. I stillet miste vi inse att vist-
viirldens triumf — pa grund av att den 6kar sannolikheten for att resten av
virlden kommer att anta vart system — innebir ett stort ansvar och en for-
pliktelse att ritta till den forhdrskande marknadsekonomins fel och brister.

Den bistra sanningen ér att virt ekonomiska system lider av partiell blind-
het. Det ser vissa saker men inte andra. Med yttersta noggrannhet miter det
och héller reda pd virdet av sddana ting som ir av betydelse for kopare och
siljare ———. Men det hinder ofta att dess invecklade berikningar helt och
héllet forbiser virdet av andra saker, sidant som ar svirare att kopa och
silja.”

Litet senare granskar han det mest grundlagande mattet pd ett lands eko-
nomiska tillstind, BNP, ndrmare. Han tar ett par exempel - skovling av
regnskogar och olimpliga metoder inom jordbruket i USA - och s konsta-
terar han: "I praktiken betraktar BNP den snabba och hinsynslosa skov-
lingen av miljon som ndgot bra!”
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Jag tycker att det ar mycket olyckligt att vi fortfarande har ett sé bristfalligt
madl for den ekonomiska politiken som en 6kad tillvixt av BNP. Det kan vi
inte fortsitta att ha sd lange till, om vi verkligen skall ha en bittre framtid,
en god utveckling av miljon och ekonomin i Sverige och i virlden.

Anf. 16 SOREN NORRBY (fp):

Fru talman! Ibland tror jag att vi politiker miste lira oss att litet bittre
klara det som kan kallas systemanalys, dvs. att éverblicka effekterna av vira
beslut. Det behovs nir det géller miljoskatter och miljoavgifter. Men fram-
for allt ar det viktigt, tror jag, att vi sorterar upp dessa styrmedel i tvé grup-
per, nimligen for det forsta de finansierande skatterna och avgifterna och
for det andra de styrande. Ibland sammanfaller dessa funktioner.

Om man bara sorterar upp skatter och avgifter i tvd hogar uppticker man
att man till skattebasen kan fora sidant som ir finansierande, dvs. belastar
sddan verksamhet, sidana utslipp, som vi kommer att ha under éverskidlig
tid. Ett bra exempel pd det ir koldioxidskatten. De styrande skatterna och
avgifterna dr de som skall avskaffa sig sjilva.

Svirigheten att sortera far inte vara en himsko nér det galler att anvinda
ckonomiska styrmedel i miljopolitiken. Virt skattesystem &r styrande,
manga gdnger utan att vi ens har tinkt pa det, och ibland kanske p ett direkt
oavsiktligt satt. Vi anvinder faktiskt bide tobaksskatt och alkoholskatt som
delar av skattebasen, trots att vi egentligen onskar att de skulle bli noll, dvs.
att konsumtionen av dessa skadliga dmnen skulle upphéra.

Priset dr i en marknadsekonomi den for konsumenten viktigaste informa-
tionen vid ett koptillfille. Konsumenten skall ju i en marknadsekonomi styra
produktionens inriktning genom sin efterfrigan. Darfor ar det oerhort vik-
tigt att priset pd en vara avspeglar hela den resursuppoffring och miljébelast-
ning som produktion och distribution av varan och omhindertagandet av
den nédr den har blivit avfall medfor. Det innebdr att vi maste anvidnda ekono-
miska styrmedel for att informera om vilka resursuppoffringar som olika
produkter kriaver. Det innebdr automatiskt att de som dr mindre vil miljéan-
passade — jag sdger inte miljovinliga — slds ut pd grund av att de inte lingre
efterfrigas.

Den hir interpellationen och den rapport som ligger bakom den och som
Stefan Attefall inom kds har hillit i tycker jag idr bra och intressant. Den
markerar en, numera, bred uppslutning kring anvindningen av ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Jag ar tacksam oOver att vi i den har debatten inte
har behovt hora argumentet att ekonomiska styrmedel innebir att man kan
kopa sig fri. Ekonomiska styrmedel dr ett sitt att markera att inga utslidpp,
ingen miljoforstoring, fir vara gratis. Det ér inte sd ménga ar sedan Birgitta
Dahl och Bengt Westerberg hir i kammaren forde en debatt diar kopa-sig-
fri-argumentet dominerade fran Birgitta Dahls sida och Bengt Westerberg
litet uppgivet limnade talarstolen. Jag skulle vilja pastd att det dr avsakna-
den av kopa-sig-fri-argumentet som dr trendbrottet i den hir debatten.

Jag har haft forménen att arbeta linge med miljofrigor, ofta i motvind.
Jag kidnner en mycket stor tillfredsstillse dver den samstimmighet som nu
finns. Jag ser den som mycket hoppfull och riknar med att det snart leder
till konkreta resultat.



Anf. 17 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Lat mig svara pd ndgra av de frdgor som har stillts. Jag skall
forsoka gora en liten sammanfattning av diskussionen, men forst skall jag ta
upp ndgra mer specifika frigor.

Jan Jennehag siger att dven smad signaler till marknadens aktorer ir bety-
delsefulla. S4 ir det forvisso. Den signal som Jan Jennehag och hans parti
gav ifrdn sig var att man inte vigade hoja bensinskatten med 13 ore. Det
tycker jag var en ganska délig signal.

Lennart Brunander tog upp frégan om handeln med utslidppsritter. Jag vill
hiinvisa till ett litet avsnitt i finansplanens miljébilaga. Poingen med ett sa-
dant hir system ar ju att det blir kostnadseffektivitet, dvs. att det blir en re-
duktion av utslippsproblem och liknande till ldgsta mojliga kostnad. D4 ar
det viktigt att systemet blir sddant att reduktionen av utsldpp férdelas till de
omréden dér den kan goras pd billigast sitt inom en viss given ram.

Det iir viktigt att man forsoker se var det finns tillrackligt manga aktorer
pé den hir marknaden for att man skall kunna ge sig in pd t.ex. en forsoks-
verksamhet och att man klarlagger vilka ovriga villkor som kriivs for att det
skall kunna fungera. Det médste vara nagot speciellt avgransat miljoproblem,
och man miste gdra nigot limpligt val av utsldppskillor, sd att det inte bara
blir en diskussion, diven om man inte ir helt klar éver alla effekter pa varje
enskild punkt.

Till Margareta Winberg vill jag sdga att jag naturligtvis inte vill foregripa
utredningen om skatteviixlingen genom att hiir nimna procentsatser eller be-
lopp, men jag vill dterigen séga att det, om man nu vill sld tva flugor i en
smiill, hade varit ett bra tillfille att gbra det nir man kunde hoja bensinskat-
ten och pa si sitt fi bide miljoeffekter och pengar.

Jag ser en mycket tydlig brist pd samband mellan ord och handling i négra
av debattinlidggen i dag.

Jag skall nu dterga till sjilva huvudfrégan. Det ir viktigt att sl fast, vilket
jag ocksd har forsokt gora i mitt svar, att en skatteviixling, nir man sd att siiga
flyttar beskattningen till en negativ miljobas, kan vara samhillsekonomiskt
effektiv dven om man inte skulle nd ndgra stora minskningar av miljoforsto-
relsen. Om skatten bittre motsvarar den samhillsekonomiska kostnaden
blir det ju ett mer korrekt prissystem och mer korrekta ldngsiktiga signaler.
Diremot tycker jag nog, som Soren Norrby forsokte beskriva, att man skall
hélla isir vilka styrmedel som ér direkta styrmedel, dvs. som avser att minska
skattebasen, och vilka som har andra mer samhillsekonomiskt uppbyggande
effekter.

Lennart Fremling tog upp en viktig friga, nimligen frigan om vilken in-
formation eller signal vi politiker vill ge till ndringslivets investerare och
mdnga andra. Jag kan inte precisera mig s vildigt mycket nir det giller pro-
centsatser, belopp och liknande. Men det dr min alldeles bestimda uppfatt-
ning att en klok investerare i ett foretag skall utgd frdn att miljoforstérande
inslag kommer att kosta mer for foretaget, att det kommer att vara lénsamt
att ge sig in pd en utveckling av en mer miljovinlig teknik och att foérutseende
foretagare i detta avseende kan skaffa sig konkurrensfordelar genom att
ligga viil framme.

Jag ir dvertygad om att en framsynt miljopolitik i Sverige, som jag tycker
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att vi ar pd god vig att skaffa oss, i detta avseende kan innebira att virt
svenska niiringsliv kan ligga litet grand fore. Man skall inte ligga sa ldngt fore
att sjilva foretagen si att siga slds ihjil, men man skall hela tiden ligga litet
grand foére. Darmed ger man ocksd upphov till en produktionsékning i en
sddan mer miljovinlig verksamhet. Detta édr oerhort visentligt. Det ér, som
minga debattoérer har anmirkt, ingalunda bara hir i Sverige som detta dis-
kuteras. Hela problemkomplexet med samband mellan tillvixt i mer mone-
tiira termer och den ekologiska balansen ér ju centralt for hela virldssamfun-
dets utveckling. Det ér viktigt att vi skaffar oss ett litet forsteg.

Jag menar att vi ar pa vig mot detta, men den framsynte foretagaren och
investeraren bor redan nu utgd frin att miljéforstorande verksamhet pé det
ena eller andra siittet kommer att kosta mer. Han eller hon bor sjélv tinka
tvd steg fore, detta for att skaffa sig sjilv, sin arbetsplats och sina anstallda
alla tdnkbara fordelar.

Anf. 18 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! Det Anne Wibble sade sist tycker jag var bra. I valrorelsen
och i 6vrig politisk debatt forkunnar vi just detta budskap att man skall inve-
stera klokt ur miljosynpunkt. Det vore bra om vi dessutom kunde fi en sam-
stimmighet om att det alltid kommer att vara intressant att investera i Sve-
rige. Om vi kan skapa de forutsittningarna tror jag att vi kan hantera de
problem som sjilvfallet kan finnas med en sddan skatteomliggning som en
skattevixling innebir. Det finns problem med allting man gor, speciellt gél-
ler det omstéllningar. Inte minst svensk ekonomi dr just nu ett bevis for
detta.

Jag skall kommentera ndgra saker som har kommit upp.

Forst vill jag siga till Lena Klevends att citatet ur Al Gores bok dr mycket
bra. Det finns sikert stor samstimmighet om vad han menar. Det viktiga att
konstatera i sammanhanget ér att det inte handlar om att férstora marknads-
ekonomin. Det handlar om att hjélpa och komplettera marknadsekonomin
sa att den verkligen jobbar i miljons tjénst.

Jag tror att det dr viktigt att vi alltid har det perspektivet ndr vi diskuterar
dessa frigor, si att vi inte bara gor miljopolitik och ekonomiska styrmedel
till ndgot som forstor ekonomins funktionssitt. Det kan man ndmligen gora
om man agerar pa ett felaktigt sitt.

Margareta Winberg frigar vad kds vill géra. Hon frigar ocksd hur stor
omfattningen ar av skattevixlingen. Jag borjar med att kommentera det
sista. Viikds har arbetat fram en rapport om skattevixling. Vi har bl.a. tittat
pd vad den kanske mest kiinde forskaren pd omridet, professor Weizicker
vid Wuppertal Institute for Climate, Energy and the Environment i Tysk-
land, har sagt. Han pratar om en skattevixling i storleksordningen 5-10 %
av BNP. Med svenska mitt mitt skulle det innebiira ndgonstans mellan 70
och 140 miljarder. Nu vet vi att vi har skatter pd ungefir 50 miljarder som
berér miljpomrddet. De ar mer eller mindre klokt utformade, mer eller
mindre styrande, finansierande osv.

Vi har i vir rapport skissat pd att man pd en tiodrsperiod dtminstone borde
kunna klara av 20-30 miljarder. Det dr den storleksordning som vi diskute-
rar, men detta dr sddant som vi behéver prata oss samman om i en utredning.



En utredning ar viktig, dirfor att det giller att sla fast de ldngsiktiga spelreg-
lerna. Vi har ocksd stillt upp pé en bensinskattehdjning. Det ér ocksi ett
exempel. Nir vi gir vidare pd det omridet méste vi ocks ta hinsyn till gles-
bygden och till skilda férhdllanden i olika delar av virt land. Det ir sddant
som vi behover jobba ytterligare med. Vi har ocksé arbetat for ett inforande
av kadmiumavgift pd handelsgodsel. Det ir ett exempel pé introduktion av
ett nytt ekonomiskt styrmedel.

Jag tror att Wibble har ytterligare ett inldgg kvar. Jag skulle girna vilja
hora ndgra ord om hur Sverige nu driver dessa frigor i Europeiska unionen
och i GATT-forhandlingarna. En annan sida av detta ir att vi parallellt job-
bar med att utveckla det europeiska samarbetet och att vi ar pddrivande i de
forhandlingarna och sjilvfallet ocksa dir vi sitter med i beslutande forsam-
lingar eller dér vi har en annan typ av inflytande.

Anf. 19 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Det resonemang som finansministern forde om ett foretags
agerande dr viktigt. Det dr nodvindigt att vi genom dessa olika styrmedel
ocksi faster uppmirksamheten pa det som vi kan konstatera inte ir bra att
anviinda ur miljo- eller resurssynpunkt. D& bor foretag kunna nyttja den mil-
joriktiga verksamheten i sin marknadsforing for att silja produkter. Det har
visat sig att det ar fullt mojligt och att det fir effekter.

Minniskor bérjar virdera att en sak fungerar bittre ur miljosynpunkt.
Det idr en av de effekter vi kan fi med en sddan hir skattevixling. Det ér
ocksd en effekt vi kan fi med okad information och okad uppstillning runt
kretsloppstankandet. Det dr ocksd sd, som Stefan Attefall sade, att mark-
nadsekonomin inte dr fullindad och att den inte tar hinsyn till ménga av de
faktorer som innebdr att miljon forstors. Genom att anvianda skattevixling
nyttjar vi de marknadsekonomiska systemen for att nd de resultat som vi vill
ni. Vi anvinder helt enkelt marknadsekonomin som ett medel for att nd
bittre resultat.

Jag dr 6vertygad om att den hir utvecklingen kommer att gd vidare. Jag
hoppas att den kan gora det ganska snabbt och att den ocksé kommer att ge
resultat.

Lena Klevends forde ett resonemang om bruttonationalprodukten. Det ér
precis som hon sdger: den ar inte nagot fullindat métt pd vad som ér bra i
samhillet, utan den dr ett matt pa en ekonomisk aktivitet. Darfor dr det vik-
tigt att vi ocksd hittar ett bittre matt. Framfor allt dr det viktigt att bruttona-
tionalprodukten kompletteras genom att man tar hinsyn till hur det fungerar
ur miljosynpunkt, till ekonomins paverkan pa miljon. Vi skall egentligen
inte gora ndgonting utan att forst gora bedémningen vad det far for effekt
for miljon. Det skall inte bara goras en bedomning av vilken ekonomisk si-
tuation det ger oss.

Jag vill tacka mina meddebattorer for den hir debatten. Den har varit
konstruktiv och bra. Med s manga som drar 4t samma hdll borde det rim-
ligtvis bli ett bra resultat, och det borde vara litt for finansministern att ligga
fram bra forslag.
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Anf. 20 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag vill tala om bensinskatten, finansministern. Det finns inte
ett mote i mitt partis organisationer dir denna friga inte diskuteras. Jag mo-
ter rasande miljovinner och rasande glesbygdsbor, och debatten béljar. Med
viss matthet konstaterar jag: Nej, skall jag debattera detta med Anne
Wibble ocksé.

Vi har hér en klassisk mélkonflikt. I regeringens forslag fanns en ekono-
misk politik som pd intet vis gav ndgon mojlighet att tillgodose dem som
skulle drabbas av en hdjd bensinskatt. Mélkonflikten gav utslaget att vi ros-
tade som vi gjorde. Konstigare 4n sd ar det inte. Om regeringen kommer
med forslag dir det finns en annan syn pa hur vi skall kompensera dem som
har det samst stillt i samhillet och dem som bor i omrdden som drabbas
oriittfirdigt tror jag att vi kommer att fi en annan debatt. Det gir inte att
komma ldngre i den fragan i dag.

Nar det giller mojligheterna att sikerstilla skatteintakter ar det naturligt-
vis litet mirkligt att en regering som har gétt till val pd att skatterna skall
sankas ar alltfor orolig pd den punkten. Jag betvivlar inte att Anne Wibble
och Bo Lundgren kommer att vara mycket idérika i fortsittningen. Skulle
Anne Wibble och Bo Lundgren sitta kvar i regeringen éven i host — jag kan
tinka tanken dven om jag inte gillar den — ir jag mycket fortrostansfull si
till vida att det icke kommer att saknas uppslag nir det géller att ta ut skatter.
Problemet ligger inte pi det planet.

Det dr en fraga om vilken inriktning vi totalt sett vill ha av ekonomin. 1
ett lage dir alla — praktiskt taget samtliga politiskt aktiva alltifran miljororel-
sen till dem som i andra sammanhang inte bryr sig ett dyft om detta — dr
overens om att fordndringar bor komma nu, vilkomnas varje forslag till
skattevixling. Borja nu! Kom med ett konkret forslag. Det kommer att g
igenom i riksdagen.

Anf. 21 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Nir jag tidigare stillde min friga till finansministern noterade
jag att hon suckade och ség besvirad ut. Jag fick inte heller ndgot svar. Jag
kan forstd det. Resonemanget om BNP ir sd fast etablerat i de traditionella
ekonomernas tinkande. Det blir naturligtvis oerhort besvirligt om man inte
lingre skulle anvinda BNP {6r att mata vilfard. Allteftersom vi inser att det
hir mattet ir ofullstiindigt, att vi mdste hitta nya sitt att mita vilfird och att
vi kanske dd inte ter oss s& framgdngsrika som vi trodde att vi var, méste det
vara mycket besvirligt for en traditionell ekonom.

Nir det giller ekonomiska styrmedel vill jag passa pa att pdminna om att
det enda nya som regeringen har infort dr kadmiumavgiften. Enligt jord-
bruksbilagan i budgetpropositionen har den avgiften ingen eller en blott for-
sumbar effekt. De miljoavgifter som vi socialdemokrater har féreslagit be-
triiffande fosfor har avslagits. Prisregleringsavgifter pd handelsgodsel och
bekimpningsmedel har tagits bort. Det var ndgot som vi ville ha kvar.

Anf. 22 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):
Fru talman! Jag skall borja med en kommentar till Lena Klevends. Sucken
var faktiskt motiverad. Vi har nimligen haft denna diskussion en géng tidi-



gare. I dag har vi ett annat &mne i interpellationen. Jag skall girna debattera
frigor om BNP, métt m.m. utforligt med Lena Klevends. Det ir mycket vik-
tiga frigor. Det ér just av de skil som Lena Klevends ibland &dberopar som
jag, finansplanen och manga andra séger att det endast ar miljéanpassad till-
viixt som kan vara uthdllig. Sddana formuleringar dterfinns 6verallt.

Det var intressant att notera, Jan Jennehag, att bensinskatten tydligen ir
en mycket kinslig punkt, eftersom Jan Jennchag aterkommer till den skat-
ten i varje inldgg. Det var ocksd intressant att notera att den nu aktuella mél-
konflikten i Vinsterpartiets regi lostes till nackdel for miljon. Vid ett val
mellan flera mél fick miljomélet stryka pd foten. Det ir intressant att veta
detta infor framtiden.

Mitt sista inldgg i denna interpellationsdebatt tinker jag i dvrigt dgna ét
det internationella perspektivet, som jag tycker har varit alltfor frinvarande.
I miljosammanhang ir det helt avgérande med ett internationellt perspektiv.
Stefan Attefall tog ocksa upp det i sitt senaste inlédgg.

Till f6ljd av EES-avtalet kan Sverige redan nu delta i en del aktivt miljoar-
bete. Annu bittre kommer det sjélvfallet att bli med ett medlemskap i den
europeiska unionen. Da kan vi tillsammans med likasinnade - det finns flera
lander — mycket aktivt trycka pd sd att man i ett stort antal linder i Europa
fér en 6vergdng till en mera miljbanpassad beskattning. Danmark och Hol-
land ar val de linder som har kommit langst, men flera andra linder har
samma utgangspunkt.

Inom GATT driver Sverige pa sirskilt for att f4 miljofrigorna hanterade
pé ett sidant sitt som ger bra regelsystem for den framtida behandligen av
sambandet mellan handel och miljoeffekter. Jag vill ocksd nimna att inom
ramen for Virldsbankens arbete for 1dn till u-lander o.dyl. har Sverige och
en del andra linder drivit pd mycket aktivt for att se till att miljokonsekvens-
analyser gors i de internationella sammanhangen innan beslut om stora pro-
jekt fattas. Vi har ocksd nitt framging i det avseendet.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sidga att jag ar mest personligen aktiv i
den europeiska utvecklingsbanken EBRD. Diir gors ett mycket aktivt arbete
for att integrera miljoaspekterna nir det giller utférande av och lan till pro-
jekt i Ost- och Centraleuropa. Problemen ir mycket, mycket stora pa grund
av tidigare kommunistiska regimer. Jag tycker att vi i EBRD har kommit
mycket lingt med en sddan integration bade nir det giiller att fi projekten
miljomassigt klokt utformade och nir det galler att hjilpa dessa linder att
skapa vettiga regelsystem for att kunna fi till stind en framtida god milj6an-
passad utveckling.

Anf. 23 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Eftersom Margareta Winberg var vinlig nog att beropa mig
i debatten for att darefter avldgsna sig, skulle jag vilja siga ndgra avslutande
ord. De kraftfulla uttalanden som hon hade noterat fran miljoministern for
skattevixling beror pd de ambitioner jag och Centern sedan ling tid tillbaka
har i denna friga. Skattevixling har tidigare aldrig accepterats pa det siitt
som nu sker i drets budgetproposition. Dirfor ser jag det som ett genombrott
for de idéer som jag bl.a. sjilv har drivit under mycket ling tid.

Eftersom Séren Norrby m.fl. dgnade sig @t historien, kan jag ocksd gora
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det. Jag tillhor Erik Dahméns lirljungar. Jag var sjilv med forsta géngen
miljdavgifter introducerades i ett politiskt mittenprogram ar 1966. Miljéav-
gifter fanns ocks& med i ett annat program frdn Centern 1968. Si snart jag
kom in i riksdagen borjade jag vicka motioner i detta dmne.

Det ar ocksa riktigt att konstatera att den forsta stora miljoavgift som in-
fordes i vért land var avgiften for kinkraftens avfall och for hanteringen av
detta. I dag ér 11-12 miljarder kronor fonderade. Vi skall dgna oss it den
frigan i en senare debatt, sa jag gr inte in pd den nu.

Under hela 1980-talet férde vi en kamp for att fi fram en miljoavgiftsut-
redning. Den ledde till det hir genombrottet. Det skedde inte utan en viss
anstriangning, dir vi tillhérde de pidrivande krafterna. Det ér bra att de av-
gifter som dérefter har kommit i kraft fortsitter att utvecklas.

Frin Miljo- och naturresursdepartementet har vi bidragit med att gora en
utvirdering av hur vara ekonomiska styrmedel fungerar. Vi har kommit fram
till ett utomordentligt positivt resultat som dr administrativt billigt, kostnads-
effektivt och som i de allra flesta fall har utomordentligt bra effekt. Det un-
derlag som krivs for att man skall kunna gé vidare med skattevixlingsfra-
gorna finns séledes. Det giller ett vidare perspektiv. Utan att upprepa den
debatt som har forts hittills vill jag bara séga att man kan gora utredningar
av tvd olika skil. Det dr mycket viktigt att allménheten och politiker engage-
rade i denna debatt ar pd det klara med vilka syften man har.

Det finns de som vill anvinda utredningar for att skjuta upp problemen,
stapla dem pd varandra och skjuta upp stéllningstaganden. Detta ér inte en
sddan utredning utan en utredning som snabbt miste dstadkomma nédgot.
Det ar viktigt att alla analyserar vilka det ar som ér padrivande i diskussio-
nen.

For min del ser jag det sjalvfallet som ett stort och viktigt genombrott att
vi gér vidare med skattevixling.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pd interpellation 1993/94:74 om kiirnkraftverk i Central-
och Osteuropa

Anf. 24 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Annika Ahnberg har frigat mig vad regeringen avser gora for
att tillsammans med andra linder 6ka det akuta sdkerhetsarbetet vid reakto-
rer i Central- och Osteuropa och for att mojliggora en avveckling av de farli-
gaste reaktorerna. Annika Ahnberg har ocksi frigat vad regeringen avser
gora for att bidra till utarbetandet av en ldngsiktig energistrategi — utan kirn-
kraft — for Central- och Osteuropa samt pd vilket sitt regeringen avser bidra
till 16sning av energiproblemen i Baltikum.

Inledningsvis vill jag siiga att jag inte riktigt kiinner igen den beskrivning
av den svenska miljodebatten som Annika Ahnberg gor i sin interpellation.
Tvdrtom upplever jag att riskerna med de Osteuropeiska reaktorerna de se-
naste dren har blivit féremdl for en beriittigad 6kad uppmirksamhet, bide
hédr i kammaren, i regeringskretsen, i medierna och bland allménheten, i takt



med att information om foérhallandena vid dessa anlédggningar blivit tillging-
lig.

Aven energisituationen i stort i Osteuropa, med den miljopaverkan som
orenad forbranning av ldgkvalitativa fossila brinslen medfor och med den
ineffektiva och slosaktiga anvindningen av energi, har sedan flera &r ront
stor uppmérksamhet.

Inom den tredrsram for samarbete med Central- och Osteuropa som riks-
dagen beslutat om for budgetdren 1992/93 och 1994/95 utgor stod till tgir-
der for att bevara och forbittra miljon, sirskilt i ()stersjbomrédet, en av de
grundliaggande forutsittningarna for Sveriges insatser.

Som en konsekvens av detta har regeringen hittills anvisat drygt 140 miljo-
ner kronor fér samarbete med Osteuropa inom kirnsikerhets- och stril-
skyddsomradet. Vidare har drygt 140 miljoner kronor sirskilt avsatts for
miljo- och effektiviseringsdtgirder inom energisektorn i Osteuropa och
framfor allt i Baltikum.

Sverige har ocksa bidragit med niarmare 60 miljoner kronor till den inter-
nationella kirnsikerhetsfonden, Nuclear Safety Account, inom Europeiska
utvecklingsbanken, EBRD. Fondens syfte ir framfor allt att bistd med finan-
siering av kortsiktiga, angelidgna sikerhetsupprustningar av Osteuropeiska
karnkraftverk.

I drets budgetproposition foresldr regeringen bl.a. att ytterligare drygt 85
miljoner kronor anvisas for fortsatt kirnsikerhets- och stralskyddssamar-
bete och drygt 87 miljoner kronor for fortsatta miljo- och effektiviseringsin-
satser inom energiomridet i Osteuropa for budgetiret 1994/95.

De svenska insatserna pd kirnsikerhets- och strdlskyddsomridet riktas
friimst till linderna kring Ostersjon med tyngdpunkt p kortsiktiga siker-
hetsforbéttringar vid kirnkraftverket Ignalina i Litauen. Samtidigt har bl.a.
de nordiska linderna Norge och Finland koncentrerat sitt stod till reakto-
rerna pd Kolahalvon och frin Finlands sida ocksi till reaktorerna i S:t Peters-
burgsomridet.

Arbetet samordnas med andra linders och internationella organisationers
Osteuropaprogram, dels genom en sarskild arbetsgrupp for kirnsikerhet
inom ramen for det s.k. G 24-samarbetet, dels inom EBRD:s kiirnsikerhets-
fond. Samordning sker ocksd med Internationella atomenergiorganets,
IAEA:s, och OECD:s atomenergiorgans, NEA:s, verksamheter i Ost-
europa.

Ett bland ménga hittillsvarande problem i kérnsikerhetssamarbetet med
Osteuropa har varit avsaknaden av reglerat skadestindsansvar i dessa lin-
der. Som Annika A.hnberg mycket riktigt pdpekade har detta inneburit en
forsening i bl.a. det svenska stédprogrammet. Gladjande nog har dessa pro-
blem betriffande Litauen till stor del eliminerats i och med att ny lagstiftning
inforts i december 1993 och genom att Litauen ratificerat nodvandiga kon-
ventioner och protokoll pd atomansvarsomradet.

Detta har inneburit att sikerhetsutrustning som sedan linge legat fardig
for leverans i Sverige nu ir pd vig till Ignalinaverket for installation under
viren. Fortfarande aterstdr dock for Litauens nirmaste grannlidnder, Ryss-
land och Ukraina, att genomféra motsvarande lagstiftnings- och ratifika-
tionsdtgirder.
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Den 17 december 1993 beslutade styrelsen for EBRD:s kirnsiikerhets-
fond att bidra med nira 33 miljoner ecu, drygt 310 miljoner kronor, for si-
kerhetsupprustning av Ignalinaverket. Beslutet grundas bl.a. pé erfarenhe-
ter frdn det svenska stodprogrammet och utgir frin ett dtagande frin Li-
tauens sida att inte driva reaktorerna lingre én till den tidpunkt di omfat-
tande hiardrenoveringar krivs.

Vidare bygger fondens beslut pé forutsittningen att en fullstindig saker-
hetsstudie genomfors for bida reaktorerna fére utgdngen av 1995 och att en
reaktor stangs senast den 30 juni 1998 om sikerhetsforhéllandena sd kriver
eller om elenergibehovet kan tillgodoses pd annat sitt vid den tidpunkten.

En realistisk utgdngspunkt for de svenska insatserna i Litauen ir att Ignali-
nareaktorerna for niarvarande spelar en betydande roll i elférsérjningen, si-
vil i Litauen som i Lettland och i Vitryssland, och att de darfor kan behova
drivas under flera ir framover. Det stir dock klart att en omfattande renove-
ring av hédrdregionen i reaktorerna, vilken beriknas medfora mycket stora
investeringskostnader och ca ett &rs bortfall av elproduktionen, kommer att
krivas inom 8-10 ér.

Samtidigt beriknas en tidsperiod pd 8-10 ar behdvas for att planera for
Baltikums framtida energiférsorjning och for att bygga och ta i drift anligg-
ningar for produktion av ersittningsenergi.

Mot bakgrund av dessa forhillanden har milet for det svenska stodet till
det litauiska kirnsdkerhetsprogrammet och till kirnkraftverket i Ignalina
satts till att sd ldngt som mojligt inom givna ekonomiska ramar minska san-
nolikheten for att en karnkraftsolycka med stora radioaktiva utsldapp skall
intriffa fram till avvecklingstidpunkten for anlaggningen.

Jag vill understryka att de svenska och internationella satsningar som gors
i de osteuropeiska kirnkraftverken inte avser att forlinga deras tekniska
livstid utan syftar till att stadkomma en sa sidker driftssituation som méjligt
under den éverblickbara tid som dessa verk méste drivas pd grund av energi-
situationen i berdrda linder.

Parallellt med sikerhetssatsningar i kirnkraftverken ér det darfor angeli-
get med sdvil nationella som internationella insatser for att hjilpa Oststa-
terna att planera for och utveckla en alternativ, siker och miljoanpassad
energiproduktion och framfor allt att 4stadkomma en effektivare och resurs-
snilare energianvindning.

Virldsbanken har i samarbete med EBRD och International Energy
Agency, IEA, i Paris genomfért en kartliggning av energisituationen i Ost-
curopa. En liknande studie har genomf6rts av Europeiska unionen. Dessa
studier ligger till grund for de satsningar som nu genomf{ors internationellt i
flera av de berorda linderna for att forbattra effektiviteten och minska mil-
jopfverkan fran befintliga konventionella produktionsanliggningar och for
att stddja utarbetandet av en ldngsiktig strategi som tar sikte pé effektiv och
miljoanpassad produktion, distribution och anvindning av energin.

Bilateralt samarbete pd miljbomridet med linder i Osteuropa, liksom
svenskt stod till Osteuropeiskt deltagande i internationellt konventionsar-
bete, ir grundliggande bestdndsdelar i en politik for att 6ka miljomedvetan-
det och stirka dessa linders egna institutioner.

Friin svensk sida har ett program inletts som syftar till att pa sikt kunna



dstadkomma en minskad miljobelastning frin energisektorn i Baltikum. Det
svenska stodprogrammet avser bade insatser for energieffektivisering och in-
troduktion av fornybara energislag.

I december 1993 togs tre renoverade virmecentraler i drift, en i vardera
Estland, Lettland och Litauen. Anldggningarna har genom det svenska stod-
programmet konverterats frén kol och olja till fliseldning och avser i forsta
hand att tjina som demonstrationsanliggningar.

Miljoeffekterna frén dessa tre inledande projekt har beriknats innebara
en reduktion av svavelutslippen med 440 ton per r och av koldioxidutslip-
pen med 39 500 ton per ir. Samtidigt innebir konverteringen ett reducerat
importbehov av olja med ca 13 000 ton per ar. Ytterligare ett antal anligg-
ningar i de baltiska staterna har valts ut fér motsvarande renovering och kon-
vertering under de nirmaste dren.

Flera energieffektiviseringsprojekt har ocksd piborjats, vilka bl.a. avser
tiatning och isolering av flerbostadshus och sjukhus och minskning av virme-
forlusterna i befintliga fjarrvirmesystem.

Av vad jag nu sagt torde framgd med all tydlighet att regeringen féster
storsta vikt vid att forbittra sakerheten och miljon i véra 6stra grannlinder.
En stor del av det svenska stodet kanaliseras ocksa via internationella institu-
tioner, sdsom Viirldsbanken och EBRD, och genom nordiska samarbetsor-
gan som en sdrskild markering av att det ir en internationell angelagenhet
att komma till ritta med de enorma problem som Osteuropa har att losa.

Stodet fréin Sverige och 6vriga vastvirlden kan dock aldrig franta linderna
i Osteuropa det ansvar som dvilar dem sjilva nir det giller att 16sa energi-,
sikerhets- och miljoproblemen och att utforma en stabil och varaktig sam-
hillsutveckling, grundad pd demokratiska principer.

Anf. 25 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min fraga.

Miljoministern tycker att jag missbedomer dessa frigors betydelse i den
svenska miljodebatten. Jag kan bara konstatera att intresset i dag hir i kam-
maren var mycket stort frin si gott som samtliga partier nir det gillde en
omfattande diskussion for att komma fram till ndgot som troligen var ganska
vil kint fore debatten, namligen att alla tycker att det dr bra att konkretisera
skattevixling.

Diremot tycks intresset for att diskutera dessa mycket omfattande och
fruktansvirt akuta miljofragor én sd ldnge vara betydligt mer begrinsat.
Men lit oss inte orda om det. Det ir inte det viktiga.

Svaret pd min interpellation dr utmirkt som sammanfattning av de
svenska, mycket omfattande insatserna, men det ar tyvirr inte svar pd mina
fragor.

Jag undrar: Hur skall jag tolka detta svar? Ar miljoministern ndjd med de
insatser som gors i dag, inte bara fran Sveriges sida utan frin vists sida, om
jag fir anviinda det nigot forenklade begreppet? Eller delar miljoministern
mina farhdgor att insatserna ér otillrickliga? Hur skall vi i s fall komma vi-
dare till mer omfattande insatser?

Av de mer én 50 reaktorer som finns i centrala Osteuropa borde ungefir
hilften stingas omedelbart, enligt vid det hir laget ganska minga samstam-
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miga expertgruppers rapporter. I dag satsar vist ungefir 340 miljoner dollar
pd alldeles akuta noddtgirder i forbittringar av sikerhetssystemen. Men
dessa dtgirder ingdr inte i ndgon mer lingsiktig strategi, dir stingning av s
hir mdnga kdrnkraftverk ér ett av malen.

Mot bakgrund av att de ekonomiska behoven av Atgirder i centrala Ost-
curopa har beriknats till mellan 20 och 60 miljarder dollar 4r det uppenbart
att dessa insatser dr alldeles otillrickliga. Darfor ar det oerhort viktigt att
stilla den har fragan.

Det finns en attityd av "som man baddar far man ligga” i miljéoministerns
svar. Naturligtvis delar jag i grunden asikten att det dr landerna sjdlva som
har det huvudsakliga ansvaret for att &stadkomma en god utveckling. Men
ratten och friheten att sjdlv bestimma fér inte innebira att enskilda linder
fattar beslut, helt och hillet pd egen hand, som fir fruktansvirda konsekven-
ser for omvarlden.

Det ir inte minniskorna i centrala Osteuropa som har biddat. Besluten
fattades under diktaturer med mycket litet demokratiskt inflytande. 1 dag
har man inte heller ekonomiska resurser utan dr oerhort beroende av stod
frin vist och av vilken inriktning det stodet har.

Vi har starka egoistiska skil att vara mycket aktiva i dessa frigor. Den
dagen en kirnkraftsolycka sker négonstans i centrala Osteuropa kommer det
naturligtvis att drabba ménniskorna och naturen dar i forsta hand, men det
kommer ocksd att drabba oss.

I min interpellation har jag som exempel tagit Baltikum, som for sin mer
lingsiktiga energiforsorjning skulle kunna utveckla anvindningen av natur-
gas — t.ex frin Norge via Sverige eller fran Finland. Men i Baltikum kan de
inte sjdlva fatta de nddvindiga besluten utan dr beroende av ett samarbete
med andra lander och av en diskussion kring dessa mera ldngsiktiga perspek-
tiv. Jag tycker att ett land som Sverige, som har beslutat att avveckla kirn-
kraften, ocksd har ett ansvar for att den diskussionen fors i ett vidare sam-
manhang.

Jag ser en uppenbar risk for att den framtida inriktningen av energipoliti-
ken i Central- och Osteuropa kommer att beslutas mera av de starka krafter
som mycket milmedvetet driver sina planer. Jag tanker pd kédrnkraftsindu-
strierna. De vet vad de vill med den framtida energiutvecklingen, och de ar-
betar for att kirnkraften skall utvecklas i Central- och Osteuropa i framti-
den. P4 den politiska nivén praglas processen diremot av osikerhet och tve-
kan. Eftersom kidrnkraften i mdnga lander ar en politiskt kénslig fraga viljer
politiker att ldta utvecklingen bestimmas av icke-beslut, snarare dn av med-
vetna beslut.

Sverige, som alltsd har fattat ett beslut om kirnkraftsavveckling som inte
str i motsittning till en avveckling av kirnkraften i Central- och Ost-
europa — tviirtom —, borde kunna ha en aktiv roll i friga om att forsdka samla
flera linder kring en annan utveckling. Den fullstindigt livsfarliga karnkraf-
ten i Central- och Osteuropa ir namligen till stor del onédig. Det finns
manga utredningar, bl.a. av Virldsbanken, som visar att energibehovet t.ex.
i det gamla Sovjetunionen skulle kunna halveras. De gamla kommunistiska
systemen har varit de mest energislukande virlden kinner. Ryssland ér fort-
farande det land som har den mest energikravande industrin.



Den framtida energiforsorjningen ir inte beroende av en utbyggd kérn-
kraft, utan effektivisering, besparing och en linkning till andra typer av
energiproduktion kan vara den méjliga framtiden for Central- och Ost-
europa. Men jag ir radd, herr talman, for att vi forsitter chansen att kon-
struktivt bidra till en sddan utveckling, och att vi i stillet later utvecklingen
styras av t.ex. kiarnkraftsindustrin, som naturligtvis har helt andra mal och
ambitioner.

Anf. 26 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for de vinliga orden om interpellationssvarets in-
nehall nir det giller det forflutna och beskrivningen av vad vi har gjort. En
del av den beskrivningen ir faktiskt ocksd framétriktad; det handlar om bud-
getdrsperspektivet och de forslag som vi nyligen har lagt fram. Jag hoppas
att riksdagen stiller sig bakom dem.

Det ér riktigt att den har debatten har ndgot av siisongskaraktir. Men jag
har hir en bunt frigor och interpellationer i den hir frigan som tidigare har
avhandlats, och det har mojligen ett samband med att en del ledaméter
tyckte att den hir debatten inte var den mest aktuella just nu.

Lit mig girna kommentera det Annika Ahnberg siiger, som jag till stora
delar instimmer i. Det dr klart att vistlanderna gor vildigt litet, mot bak-
grund av behoven. Det finns en organisationsstrivan, och samarbetet har
utvecklats. Men det har mera inneburit att man har bildat olika organ, slutit
sig samman, darfor att man insett problemens rackvidd och att man inte kan
klara dem var och en for sig. G 24 dr ett uttryck for detta, liksom Nuclear
Safety Account inom Europeiska utvecklingsbanken.

I det nordiska linderomrédet och inom EU diskuterar vi naturligtvis ocksé
de hir fragorna gemensamt. Det ar inte mojligt att gora allt det som krivs,
var och en for sig eller bilateralt. Det ar oomtvistligt att det hittills har gétt
trogt att mobilisera de resurser som krivs i forhéllande till de behov som
finns.

Jag vill inte séiga att Sverige 4r ett undantag, men vi i Sverige har i alla de
sammanhang dir de hir frigorna har hanterats varit pddrivande for att for-
sOka fd andra att stilla upp i 6kad utstrickning. Det framgér ocksd om man
gor jamforelser mellan de belopp som vi satsar och vad andra lander satsar,
i forhallande till sina ekonomiska resurser, att Sverige ir ett av de ledande
linderna sett till per capita-insatsen.

Det ir sjilvfallet en tragedi att s3 mycket av den har diskussionen falnar
efter hand nir ingen allvarlig olycka intréffar. Problemet dr alltsd, att nér
olyckan ir framme, som i Tjernobyl, ir alla beredda att under en tid disku-
tera detta. Sa har det delvis varit med var konjunkturbetonade debatt om
kirnkraften i Sverige. Det dr naturligtvis viktigt att forsoka bearbeta och be-
kimpa denna fortringningsmekanism, dirfor att det finns akuta problem
hela tiden.

Det ir dirfor som svenska myndigheter, SKI och SSI, har gjort mycket
stora insatser — trots vér litenhet — for att skapa ndgon sorts kontroll och sta-
bilitet i de myndighetssystem som behovs i alla de linder som inte haft si-
dana tidigare. Det har naturligtvis i forsta hand gillt kontakter med Balti-
kum, men ocksd med 6vriga nya, fria stater inom det forna Sovjetunionen.
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Svenska myndigheter har gjort sitt bista for att sitta i ging ett arbete med
att skapa de system som tidigare fanns pd central nivd men som det inte
lingre finns en grund for i de nya staterna.

Detta arbete — som verkligen inte skall underskattas men som egentligen
inte kan métas i pengar — handlar om uppbackning av de personer som kan
gora nagonting och att forsoka fd kontroll éver situationen. Jag tycker att
man skall sdga rent ut att ett fital personer inom vira statliga myndigheter
SKI och SSI har har gjort ett utomordentligt stort arbete, som ocksi fortsit-
ter.

Ett problem ar att vi inte har kunnat gora vissa saker nir det giller repara-
tioner. Det ir viktigt att skilja pa reparationsinriktningen och det perspektiv
som handlar om investeringar i andra anldggningar. Det har funnits en vilja
pé olika hill, men den svenska politiken ir som bekant inriktad pd att for-
biittra pa strategiskt viktiga sakerhetsomriden, samtidigt som vi erbjuder
mojligheter, frimst i Baltikum, att borja bygga ett annat energisystem. Det
hir arbetet gir att kombinera, men vissa avgorande forutsittningar méiste
klaras ut for att marknadens krafter skall kunna fungera i de nya och fria
omridena.

Precis som Annika Ahnberg pépekar, avgors ritt mycket av detta av vilket
pris man sitter pd miljén och priset pa energin 6ver huvud taget. Det dr dir
som bristerna har funnits. Det 4r en i stort sett fri nyttighet. For att koppla
till den tidigare debatten, 4r det forna Sovjetunionen ett avskrickande ex-
empel pd vad som hinder nir man inte sitter ett pris pd miljon och inte sitter
ett rimligt pris pd den produktionsfaktor som det hir handlar om. Det ir en
grundliggande forutsittning som maste skapas for att rétt sorts investeringar
skall kunna sittas i gdng pd energisystemomridet.

Anf. 27 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag delar naturligtvis miljoministerns besvikelse over att de
hir fragorna, som stindigt dr akuta, dr sd konjunkturbetingade i den poli-
tiska diskussionen. Jag beklagar det verkligen. Det dr en anledning till att
jag har framstéllt interpellationen. En annan anledning &r att jag tycker att
de som en géng har trott pd den socialistiska drommen har ett extra stort
ansvar for att forstd och analysera konsekvenserna av det som i verkligheten
visade sig vara en mardrom och att forsoka arbeta for att piverka situationen
i de ldnderna.

Miljoministern talade om riskerna med en ytterligare olycka. Om en sa-
dan skulle hiinda, kommer man den dagen att friga alla ansvariga politiker:
Gjorde du verkligen allt som stod i din makt for att undvika detta? Det dr
egentligen vad jag ocksd fragar i min interpellation: Gor vi verkligen allt som
str i vir makt for att férindra situationen? Har vi tagit alla tinkbara initia-
tiv? Forsoker vi lyfta fram den hiir fragan i alla tinkbara internationella sam-
manhang?

Om man gor en geografisk analys av det internationella intresset [or de
hir fragorna, finner man att tendensen ar uppenbar att intresset avtar med
det geografiska avstindet. Vi bidrar med forhéllandevis mycket, efter vir
ekonomiska forméga. EU som gemenskap gor det. Enskilda EU-linder gor
det. Men USA och Japan bidrar mycket litet till den hir helt nodvindiga



processen. Det problem som miljoministern tar upp, dvs. svirigheterna att
samordna och hitta former for vésts stod till utvecklingen, bottnar till viss
del i att USA och Japan helst vill arbeta bilateralt. Har handlar det om
mycket pengar, och det finns bolag i de egna linderna som ér intresserade
av de pengarna. Det ar till skada for miljoperspektivet att man inte lyckas
med samordningen.

Miljoministern och jag delar uppfattning hir, men jag vill andd friga:
Finns det inte ndgot ytterligare vi kan gora for att tydligare fokusera de hir
fragorna internationellt och for att 6ka anstringningarna? Det ir nimligen
en verklig krutdurk, i ordets ratta mening, som vi sitter pa, alla vi som lever
pd jorden men i synnerhet vi i Europa. Det maste till ytterligare insatser —
pé nigot siitt maste de tas fram.

Anf. 28 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag uppskattar sjilvfallet Annika Ahnbergs uppriktighet nér
hon talar om drommen som visade sig vara en mardrom och det system av
exploatering som finns i det forna Sovjetunionen, som ér svért att bryta kort-
siktigt. Det handlar bAde om miénniskovirde och om virdering av miljo, na-
tur och naturresurser.

Annika Ahnberg frigade: Gér vi allt? Nej, det handlar givetvis ocksi om
prioriteringar av resurser. Men jag tror att vi utnyttjar vdra minskliga resur-
ser och vir kapacitet i den delen si l&ngt det dr mojligt. Nér vi sedan har
lyckats losa ansvarighetsfrigorna kan vi ocksd mobilisera nya resurser for att
dirigenom fa till stdnd reparationer och konkreta arbeten som dr litet mer
ingripande. Det maste till en myndighetsstodd regelsystemuppbyggnad, led-
ning och management.

Det ar viktigt, och jag forstir det som att vi éir dverens ocksd om detta, att
forsoka att mobilisera andra och andras resurser. Detta ar sjalvfallet ett av
skilen till att Sverige har gitt in i Nuclear Safety Account inom Europeiska
utvecklingsbanken. Vi har gjort det i samriid med de 6vriga nordiska lan-
derna, och vi har kommit med i styrelsen. Vi ir beredda att satsa mer pengar
an vad vi egentligen relativt sett borde gora i sammanhanget i forhdllande
till de stora nationerna.

Jag delar Annika Ahnbergs uppfattning att man sjéilvfallet miste begira
mer av linder som USA och Japan i detta sammanhang. Det forna Sovjet-
unionens efterféljande kostnader och kris ar en internationell uppgift, som
inte enbart har med Europa att géra. Det ir en global friga. Vi arbetar vi-
dare i denna riktning bl.a. i detta organ och naturligtvis ocksd i G 24, som
ar mer regionalt kopplat.

Jag vill ta fasta pd en annan inriktning som jag har lagt ner en del moda
pé att forsoka etablera. Det édr det nordiska samarbetet, det nira, det som
vi kan gora tillsammans i den nordiska landerkretsen. Det pdgar for nirva-
rande en intressant diskussion i det nordiska ministerradet for miljominist-
rarna. Jag ir inte siker pd att finansministrarna uppskattar det lika mycket.

Det handlar helt enkelt om att gemensamt mobilisera resurser pa ungefir
likvirdigt siitt till de olika linderna for att pa det sittet kunna gora mer os-
terut och kunna gora det fortare. Det betyder, om man kan komma fram den
viigen, att man gemensamt skulle kunna anviinda t.ex. koldioxidskatt eller
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skatt pa fossila brianslen for att mobilisera dessa ytterligare resurser, och gora
det pd ett likvirdigt sétt i den nordiska linderkretsen for att sitta ytterligare
kraft bakom orden.

Detta ér ett sidant internationellt initiativ som ér konkret och direkt inrik-
tat. Men det dr naturligtvis inte sé enkelt att genomféra det. Jag tror att det
behovs ett starkt opinionsstdd for att man skall forstd hur angeldget det dr
att vi tar dessa okonventionella grepp for att ytterligare mobilisera resurser.

Det ar i forsta hand frdga om att sopa rent framfér egen dorr och tillsam-
mans med andra arbeta for att mobilisera ytterligare resurser. D4 miste man
borja i sitt eget nairomrade och ta det som exempel for att kunna overtyga
andra: Vi gor detta. Vad gér ni? Det ir just den inriktningen som ér den
hederliga i sammanhanget.

Jag fick i Annika Ahnbergs forra anforande en friga som jag inte hann
kommentera. Det gillde naturgas och den typen av ersittningssystem. Vir
huvudinriktning ar att sOka ersitta det elinde som finns i t.ex. Baltikum med
i forsta hand fornybar energi. Men det sker naturligtvis i den lilla skalan.

Det har i uttalanden frin de tre baltiska staternas presidenter framkommit
ett intresse for att anvianda naturgas och for en sammankoppling via Finland
for att fi vistproducerad gas ifrdn Norge. Jag har i det nordiska samman-
hanget sagt, och jag tror att det ir en utomordentligt viktig hillning, att Sve-
rige som ett land diremellan naturligtvis inte kan, &ven om vi rdkar ha ener-
gioverskott i Sverige, sdga att vi inte vill vara med om négon transitering via
svenskt territorium. Vi mdste ha installningen att vi sjdlvfallet skall vara
oppna for att diskutera detta och dven kunna tappa av en del av denna natur-
gas for egen forbrukning for att just skapa ett kommersiellt barkraftigt pro-
jekt.

Det ir viktigt att vi tillsammans med Finland och Norge viger in de bal-
tiska staternas Onskemal nar vi behandlar den frdgan framover. I Sverige
krivs det ocksd att det finns realistiska kunder som ar beredda att ta del i
det hir projektet. Tyvirr har utvecklingen under 80-talet inneburit att en hel
del av den hir delen av det svenska energisystemet har avvecklats.

Anf. 29 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Det var mycket intressant att hora miljoministern utveckla
tankarna i det nordiska samarbetet. Det inbegriper ocksa det mer ldngsiktiga
framtidsperspektivet.

Jag delar uppfattningen att det dr biobrinslen, den alternativa energipro-
duktionen, som vi pd l&ng sikt vill ha in som bas i energiforsorjningen. Jag
delar ocksd uppfattningen att det i synnerhet i de baltiska linderna ar tamli-
gen omojligt att inom en tillrdckligt snar framtid gé frdn det mycket stora
kiirnkraftsberoendet till den utvecklingen. Naturgasen ir sdvitt jag kan be-
doma en mdjlig och anvindbar dvergdngsfas.

Herr talman! Det ar klart att jag hade 6nskat mig en dnnu tydligare marke-
ring av att den svenska regeringens foretradare vill ta upp dessa frigor om
det langsiktiga perspektivet i olika internationella sammanhang med andra
aktorer i Europa, men dven i vidare mening i t.ex. USA och Japan, som
nimndes.

Jag uppfattade énda att vi har ungefir samma uppfattning, nimligen att



detta dr, och kommer att vara, en del i det svenska internationella arbetet i
det sammanhanget. Jag hoppas att frigorna hills vid liv i den fortsatta debat-
ten. En mojlighet skulle kanske vara att ytterligare, i ett mer tydligt samman-
hang, sdka en forankring i riksdagen for den hir typen av framtidsinriktad
diskussion genom en rapport eller skrivelse. Pa det viset skulle vi f3 en mer
omfattande diskussion kring framtidsperspektivet. Jag tycker att detta ar for
viktigt for att enbart tas upp i frdge- och interpellationsdebatter i riksdagen.

Anf. 30 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tar girna fasta pd det positiva som Annika Ahnberg si-
ger. I samband med forberedelserna infor Nordiska radets session hdr i
Stockholm kommer vi att ha ett mote mellan de ministrar som &r kérnsiker-
hetsansvariga i de olika linderna. Med sikte pé detta arbetar vi s lngt vi
hinner med de konkreta ekonomiska frigorna i detta ssmmanhang.

Det ar viktigt att knyta samman den hir diskussionen s att det finns ett
informationslage. Men det méste ocksa finnas en forstdelse for att detta dr
en i vidaste mening internationell friga dar vi méste arbeta pd minga olika
fronter samtidigt. For att vara framgangsrik i det arbetet — det ir den viktiga
strategiska frdgan — méste man ocksd visa att man ir beredd att gora saker
utdver det vanliga for egen del tillsammans med sina ndrmaste grannar. Det
ir den inriktning som erfarenhetsmassigt 4r mest framgdngsrik nir det giller
den hir typen av frigor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Hinvisning av proposition 1993/94:105 till utskott

Proposition 1993/94:105 Forslag om tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1993/94 féredrogs och hinvisades till utskott enligt foljande:

Avsnitt 1 Inledning (textavsnitt) till finansutskottet
Awvsnitt 2 Justitiedepartementet till konstitutionsutskottet
Avsnitt 3 Utrikesdepartementet till utrikesutskottet
med undantag f6r punkt
3 E 3 Exportkreditnimnden, tickande av vissa utgifter for
skadeersittningar till niringsutskottet
Avsnitt 4  Forsvarsdepartementet till forsvarsutskottet
Avsnitt 5 Kommunikationsdepartementet till trafikutskottet
Avsnitt 6 Finansdepartementet till finansutskottet
med undantag for punkterna
2 B Skatteforvaltningen och exekutionsvisendet
mom. 1 och 2 till skatteutskottet
mom. 3 till lagutskottet
5 F Statliga arbetsgivarfragor till arbetsmarknadsutskottet
7 Mervirdesskatt pa posttjinster till skatteutskottet
Avsnitt 7 Utbildningsdepartementet till utbildningsutskottet
Avsnitt 8  Jordbruksdepartementet till utbildningsutskottet
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Awsnitt 9 Arbetsmarknadsdepartementet till arbetsmarknadsutskottet
Avsnitt 10  Kulturdepartementet till kulturutskottet
Avsnitt 11  Néaringsdepartementet till naringsutskottet
med undantag for punkt
6 F 10 Statens rad for byggnadsforskning: Forvaltningskostna-
der till bostadsutskottet
Avsnitt 12 Miljé- och naturresursdepartementet till jordbruksutskottet
Avsnitt 13 Forteckning 6ver anslag pé tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1993/94 till finansutskottet

5§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1993/94:93 Forindrat erséttningssystem for vuxentandvérd

6 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 11 januari

1993/94:285 av Lennart Rohdin (fp) till statsrddet Alf Svensson om zige-
narna:

I det forna Ost- och Centraleuropa finns i storleksordningen 10 miljoner
zigenare eller roma. Det ér en folkgrupp som inte ér erkdnd ndgonstans. Ett
folk utan hemvist pi samma sitt som judarna fore Israels tillkomst, som pa-
lestinierna hittills varit och som kurderna fortsitter att vara. Det dr en folk-
grupp som inget majoritetssamhille visat ndgon vilja att 6ppna sig for. Un-
der andra virldskriget var zigenarna en av de folkgrupper som utsattes for
systematiskt folkmord. Pogromer mot zigenare ir vardag dven i Europa efter
murens fall. Bakom siffrorna pd asylsokande i Visteuropa, dven i Sverige,
fran flertalet nya demokratier i det forna kommunistvildet doljer sig otaliga
zigenare — dven frin krigets Jugoslavien. Zigenarna kan mycket vil komma
att bli 90-talets storsta flyktingfraga i Europa — trots det vi har bevittnat i det
sonderfallande forna Jugoslavien.

Vad gor Sverige for att medverka till att forhindra att zigenarna blir 90-
talets stora flyktingkatastrof i Europa?
1993/94:286 av Eva Zetterberg (v) till utbildningsministern om en samvets-
klausul pd utbildningsomridet:

Regeringen har ensidigt tillsatt en utredning med syfte att infora en s.k.
samvetsklausul. Enligt direktiven skall inriktningen vara att ge studenter



som av etiska, religiosa eller andra skl vill avsta fran ett visst utbildningsmo-
ment mojlighet att gora detta. Framst skulle detta gilla virdyrkeslinjer.

Eftersom Vinsterpartiet tycker att en samvetsklausul ir en felaktig be-
grinsning av utbildningen vill jag friga utbildningsministern:

Kommer regeringen att infora en samvetsklausul enligt de intentioner som
finns i kommittédirektiven?

7 § Kammaren atskildes kl. 11.09.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.0.m. 3 § anf. 24 (delvis) och
av forste vice talmannen direfter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrém
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Innehallsforteckning

Onsdagen den 12 januari

1.§ Meddelande oin VAl mx 2 ans s vas a8 S o8 SE MR EEEES
Talmannen

2 § Svar pd interpellation 1993/94:73 om samspelet mellan den eko-
nomiska politiken och miljopolitiken ..................
Finansminister Anne Wibble (fp)

Stefan Attefall (kds)

Lennart Brunander (c)

Jan Jennehag (v)

Margareta Winberg (s)

Lennart Fremling (fp)

Soren Norrby (fp)

Lena Klevenis (s)

Miljominister Olof Johansson (c)

3§ Svar pd interpellation 1993/94:74 om kirnkraftverk i Central- och
OSEEUIOPA  « v vt ettt ittt e e et eeaeeaanaanns
Miljominister Olof Johansson (c)

Annika Ahnberg (-)
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