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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i lagen om operativt
militart stod. Lagforslaget innebér att det infors en reglering om hur beslut ska
fattas for att sétta in svenska vépnade styrkor i Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till
foljdéndring i1 skyddslagen. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1
december 2025. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar de motions-
yrkanden som vickts med anledning av regeringens lagforslag.
I betidnkandet finns fyra reservationer (V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:6 En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos
samlade verksambhet for avskrackning och forsvar.
Sex yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motion
2025/26:309 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2020:782) om operativt militart stod,
2. lag om éndring i skyddslagen (2010:305).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:6 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C) yrkande
1 och
2025/26:358 av Emma Berginger m.fl. (MP).
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

3. Framtida utformning av lagstiftningen
Riksdagen avsldr motion
2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)
yrkandena 2—4.
Reservation 4 (C)

Stockholm den 23 oktober 2025

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Mattias
Karlsson i Norrhult (SD), Magdalena Thuresson (M), Morgan Johansson (S),
Jorgen Berglund (M), Alexandra Vdlker (S), Joar Forssell (L), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Helena
Bouveng (M), Ulf Holm (MP), Ann-Sofie Alm (M), Johan Andersson (S),
John E Weinerhall (M), Bjorn Soder (SD) och Hanna Westerén (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2025/26:6 En tydlig
beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning
och forsvar. I betinkandet behandlas ocksé sex yrkanden i foljdmotioner till
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen
aterges 1 bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Enligt regeringen
omfattas lagforslaget avseende skyddslagen av Lagradets granskningsomréde.
Regeringen har dock inte begért Lagradets yttrande eftersom @ndringarna har
bedomts vara forfattningstekniska och dven i dvrigt av sddan art att Lagradet
inte behdver horas.

Propositionen hénvisades till forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet och
utrikesutskottet har — med stod av 7 kap. 7 § riksdagsordningen — beslutat att
bereda propositionen i ett ssammansatt utskott.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstituerade sig vid ett
forsta sammantrdde den 25 september 2025 (prot. 2025/26:1). Vid det
konstituerande sammantriddet informerade forsvarsminister Pél Jonson och
kabinettssekreterare Dag Hartelius med medarbetare fran Regeringskansliet
det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet om propositionen.

Bakgrund

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska fordrags-
organisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att godkdnna
Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget (Sveriges medlemskap i Nato,
prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige ar sedan
den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Nato dr en forsvarsallians vars frimsta uppgift dr att bevara fred och
sakerhet 1 alliansens medlemsstater. Organisationen bestér av bade en politisk
och en militdr del. Det mest centrala i Natosamarbetet &r de Omsesidiga
forsvarsgarantier som géller mellan medlemslidnderna i enlighet med artikel 5
i nordatlantiska fordraget och den gemensamma forsvarsplaneringen.

Avskrickning och forsvar dr en av Natos tre huvuduppgifter. Natos
avskrickning syftar till att fi en presumtiv motstdndare att avstd frén
aggression, eskalation eller geografisk spridning av en kris eller konflikt. Att
antagonisten vet att Nato har formagan, planerna och mandatet att kraftfullt
slé tillbaka ett vdpnat angrepp utgdr en grundpelare i Natos avskracknings-
koncept. Konceptet anger att avskrickning och forsvar ska ske genom
framskjuten nérvaro i alla doméner. Exempel pa Natos avskrackningséatgérder
och forsvarsforberedelser i fredstid dr den forstérkta framskjutna nérvaron
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langs Natos Ostra flank, Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap
och Natos stdende marina styrkor.

I propositionen infor Natoanslutningen gjorde regeringen bedémningen att
det vid den tidpunkten inte fanns tillrdckliga skil att foresld en lagregel som
bemyndigar regeringen att utan riksdagens godkénnande fatta beslut om att
sdtta in svenska vépnade styrkor inom ramen for Nato. Regeringen anforde
dock att det kunde finnas anledning att dterkomma till i vad mén ytterligare
atgarder bor vidtas for att forbéttra Sveriges forutsittningar i detta avseende
och att fortsatt analysarbete pagick inom Forsvarsdepartementet (prop.
2022/23:74).

Den 25 april 2025 remitterade Forsvarsdepartementet promemorian En
tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar (Ds 2025:11). I propositionen behandlar regeringen
forutom promemorians lagforslag ocksa foljdandringar i skyddslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag som syftar till att skapa battre forutséttningar
for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet inom Nato. Sverige
kommer kontinuerligt att delta i Natos samlade verksamhet for avskrickning
och forsvar. Regeringen foreslér att det i lag infors en reglering om hur beslut
ska fattas for att sétta in svenska vépnade styrkor i sddan verksamhet. Enligt
forslagen ska ett deltagande som huvudregel dven i fortséttningen krava beslut
av riksdagen. Ett sddant beslut kan avse verksamhet under ett kalenderar eller
annan period, men dven deltagande i en sdrskild operation eller aktivitet.
Dérutdver foreslas att regeringen, dven utan ett foregdende beslut av
riksdagen, under en begrinsad tid ska fa sétta in en svensk vépnad styrka med
ett begrinsat antal personer om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer
med kort varsel eller om ett drojsmal skulle kunna leda till avseviarda men for
angeldgna svenska intressen. Det foreslas att regleringen infors i lagen om
operativt militdrt stod, vilken foreslds byta namn till lagen om operativt
militdrt samarbete. Till foljd av att lagens namn &ndras foreslds ocksa
andringar i skyddslagen.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2025.

2025/26:UF8U1
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Utskottets overviaganden

En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare avslar riksdagen

motionsyrkanden om att avsld regeringens lagforslag, helt eller

delvis samt yrkanden om framtida utformning av lagstiftningen.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (MP) och 4 (C).

Bakgrund och gallande ritt

Insdttande av svenska vipnade styrkor

I regeringsformen finns bestimmelser om inséttande av svenska vépnade
styrkor. Dessa regler har direkt betydelse for forutséttningarna att delta i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

Enligt 15 kap. 13 § regeringsformen féar regeringen sitta in rikets for-
svarsmakt i enlighet med internationell rétt for att mota ett vapnat angrepp mot
riket eller for att hindra en krinkning av rikets territorium. Vidare fér
regeringen enligt samma paragraf ge Forsvarsmakten i uppdrag att anvénda
véald i enlighet med internationell rétt for att hindra krinkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater. I dessa fall
disponerar regeringen ensam Over rikets forsvarsmakt. Nigot beslut av
riksdagen krdvs alltsé inte.

For att regeringen i andra fall ska f4 séinda svenska vépnade styrkor till
andra ldnder eller i dvrigt sitta in sadana styrkor krivs att det pa nagot sétt har
medgetts av riksdagen i enlighet med 15 kap. 16 § regeringsformen.
Bestdmmelsen anger tre sétt for riksdagen att medge nér svenska vdpnade
styrkor far séndas till andra lénder eller i dvrigt séttas in. For det forsta far ett
insdttande ske om riksdagen har godként en internationell forpliktelse som for
sitt fullgdrande krdver att svenska vdpnade styrkor sdtts in. Nagon sadan
forpliktelse har Sverige inte ingétt. For det andra kan riksdagen anta en lag
som anger under vilka forutséttningar ett inséttande far ske. Riksdagen har
antagit tre sddana lagar. Det giller lagen (1994:588) om utbildning inom
ramen for internationellt militdrt samarbete, lagen (2003:169) om vépnad
styrka for tjénstgéring utomlands och lagen (2020:782) om operativt militért
stod. For det tredje kan riksdagen medge att svenska vipnade styrkor sénds till
andra lander eller 1 6vrigt sitts in 1 ett sérskilt fall. Det finns ett flertal exempel
pé s.k. insatspropositioner, t.ex. for insatser i Irak och Afghanistan dér
regeringen inhdmtat riksdagens medgivande i det sirskilda fallet. Riksdagen
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har ocksa ldmnat medgivande till Sveriges bidrag till Natos verksamhet for
avskriackning och forsvar vid tva tillfdllen med stéd av den bestimmelsen.

Lagen om operativt militirt stod

Den 15 oktober 2020 tradde lagen om operativt militdrt st6d (2020:782)
mellan Sverige och Finland i kraft. Enligt lagen fir regeringen fatta vissa
beslut om att ldmna respektive ta emot operativt militért stod inom ramen for
forsvarssamarbetet med Finland. I forarbetena framhalls att det svensk-finska
forsvarssamarbetet har en sidrstillning bl.a. eftersom det innefattar
operationsplanering och forberedelser for ett gemensamt agerande, vilket
forutsdtter att beslut om att ta emot och 1dmna operativt militért stdd, bl.a. i
form av vipnade styrkor, kan fattas med mycket kort varsel. Med hénsyn till
tidsatgangen for riksdagens ordinarie beslutsprocess och da det ror sig om ett
langsiktigt samarbete som kridver kontinuerliga ataganden gjordes
bedomningen att det fanns anledning att bemyndiga regeringen att fatta
noddvindiga beslut (prop. 2019/20:110, bet.2019/20:UF5US, rskr. 2020/21:3).

Lagen har sedan bytt namn och tillimpningsomradet har vidgats pé sa vis
att regeringen numera dr bemyndigad att begéra operativt militart stod av Nato
och av en stat som dr medlem i Nato eller EU (prop. 2021/22:246, bet.
2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298 och prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU 16,
rskr. 2022/23:148). Lagen innehaller ddrutéver vissa andra bestimmelser om
operativt militért samarbete, bl.a. till f61jd av Sveriges dtaganden i avtalet med
Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete, det s.k. DCA-avtalet (prop.
2023/24:141, 2023/24:UF8U 1, rskr. 2023/24:274).

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har beslutat om tva propositioner géillande Sveriges bidrag till
Natos verksamhet for avskrackning och forsvar. Bada besluten fattades genom
tillimpning av mojligheten i 15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen om
riksdagens medgivande att sinda vdpnad styrka i ett sérskilt fall. Den 12
december 2024 beslutade saledes riksdagen att medge att regeringen stéller en
svensk vdpnad styrka bestdende av markforband, specialférband och
amfibieférband om hogst 1200 personer, hogst sex Orlogsfartyg med
tillhérande personal och hogst 24 stridsflygplan med tillhdrande personal till
forfogande t.o.m. den 31 december 2025 for att bidra till Natos samlade
avskrackning och forsvar av det nordatlantiska omrédet (prop. 2024/25:22,
bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Vidare medgav riksdagen den 20
mars 2025 att regeringen stéllde en svensk vdpnad styrka bestaende av hogst
atta stridsflygplan med tillhérande personal till forfogande fr.o.m. den 1 maj
2025 t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftforsvarsoperation i
Polen med uppgift att skydda och uppratthalla sikerheten for den logistiknod
som anvénds for det militira och civila stddet till Ukraina (prop. 2024/25:113,
bet. 2024/25:UF6U3, rskr. 2024/25:166).

2025/26:UF8U1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

En ny beslutsordning for deltagande i Natos verksamhet for
avskréickning och forsvar

Regeringen anfor att medlemskapet i Nato innebdr en grundldggande
fordndring av den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Sverige omfattas
som Natomedlem av de Omsesidiga forsvarsgarantier som giller mellan
medlemsldnderna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Genom medlem-
skapet i Nato har Sveriges forsvarsformédga blivit en del av alliansens
kollektiva avskrackning och forsvar.

Det svenska Natomedlemskapet innebdr att Nato har blivit Sveriges
viktigaste forsvarspolitiska forum. Precis som forsvarssamarbetet med Finland
innefattar Natosamarbetet operationsplanering och forberedelser for ett
gemensamt anvindande av militdra resurser i olika scenarier. Att delta i
operationer eller andra aktiviteter for avskriackning och forsvar, som &r en av
Natos kdrnuppgifter, kommer att vara en del av Forsvarsmaktens 16pande
verksamhet. Detta kommer bl.a. till uttryck i 1 § férordningen (2024:1333)
med instruktion for Forsvarsmakten, av vilken framgar att Forsvarsmaktens
huvuduppgift 4r att forsvara Sverige och allierade stater mot ett vipnat
angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.

Natos samlade verksamhet for avskrickning och forsvar syftar till att
uppritthilla de 6msesidiga forsvarsforpliktelserna mellan allierade. Aven
allierades bi- och multilaterala operationer, militira dvningar och andra
aktiviteter bidrar till Natos samlade avskrickning och forsvar (prop.
2024/25:22). Sveriges medlemskap innebér ett &tagande att kontinuerligt bidra
till verksamheten. Svenskt deltagande i sddan verksamhet kommer alltsa att
bestd under &verskadlig tid och vara en naturlig del av Forsvarsmaktens
verksamhet, lika naturlig som att operationer i Sverige &r en del av Sveriges
forsvar.

Det dr enligt regeringen inte lampligt att basera sidan kontinuerlig
verksamhet pé en bestimmelse som medger deltagande med vépnade styrkor
i ett sdrskilt fall (15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen). Bestimmelsen
om ett sdrskilt fall ar alltsd inte anpassad for deltagande i Natooperationer,
vilka foljer med medlemskapet i alliansen och &r en del av den ordinarie
verksamheten inom Nato. Inhdmtande av riksdagens medgivande i det
sdrskilda fallet har i praxis annars anvints for att mojliggéra svenskt
deltagande i avgriansande internationella fredsfrimjande insatser med stod av
mandat fran FN:s sdkerhetsrad eller inbjudan frén den stat pa vars territorium
insatsen genomfors. Till detta kommer att det inte dr mojligt att i en
proposition om riksdagens medgivande i det sérskilda fallet ta hojd for alla
behov av svenskt deltagande som kan uppkomma. For att Sverige ska kunna
vara den pélitliga, trovérdiga och solidariska allierade som efterstrdvas maste
Sverige ha formaga att snabbt, effektivt och kontinuerligt 6ver tid kunna fatta
beslut om deltagande i Natos samlade verksamhet for avskridckning och
forsvar.
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I propositionen infér Natoanslutningen angav regeringen att det vid den
tidpunkten inte fanns tillrdckliga skl att foresla en lagregel som bemyndigar
regeringen att fatta beslut om inséttande av svenska vdpnade styrkor men att
det kunde finnas anledning att aterkomma till fragan (prop. 2022/23:74).
Erfarenheterna som allierad i Nato och de stora fordndringar som Nato
genomgédr med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
understryker dock behovet av en langsiktigt héllbar lagreglering som tydliggdr
beslutsprocessen och ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering. Som
6ljd av det forsamrade sikerhetspolitiska ldget forstirker Nato successivt det
kollektiva forsvaret genom att vidta en rad atgérder for att forstirka alliansens
formaga till avskrackning och forsvar.

Eftersom deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning och
forsvar ér av langsiktig karaktdr och utgdrs av dterkommande uppgifter anser
regeringen att det bor finnas en sirskild lagreglering som anger forutsittningar
for insdttande av vapnade styrkor for att delta i verksamheten.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det infors en ny lagreglering,
med stdd 1 15 kap. 16 § andra stycket 1 regeringsformen, i vilken det anges
under vilka forutséttningar svenska vipnade styrkor far séttas in i operationer
och andra aktiviteter som sker inom ramen for Natos samlade verksamhet for
avskrackning och forsvar.

Lagregleringen ska omfatta savdl planeringsbar som icke
planeringsbar verksamhet

Regeringen beskriver att Natos samlade verksamhet for avskrdckning och
forsvar bestar av savél planerad verksamhet som oplanerad verksamhet som
beslutas med kort varsel. Planerad verksamhet &r mer kontinuerliga
operationer eller aktiviteter inom ramen for exempelvis Natos framskjutna
nérvaro, Natos integrerade luft-och missilférsvar och Natos stdende marina
styrkor.

Operationer och andra aktiviteter kan dock @ven beslutas med kort varsel.
Det kan t.ex. rora sig om marina operationer eller flygoperationer under Natos
ledning som beroende pa omvirldsutvecklingen behdver genomforas med kort
varsel for att avskracka en antagonist. Ett exempel pé sadan aktivitet var Natos
operation Baltic Sentry. Det kan ocksé réra sig om motsvarande operationer
som genomfors tillsammans med enskilda allierade, t.ex. inom ramen for den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force. Aven det nordiska
samarbetet inom Nordic Defence Cooperation (Nordefco) &r ett exempel pa ett
multilateralt forsvarssamarbete vars betydelse kan forvéntas 6ka eftersom alla
de nordiska landerna nu dr Natomedlemmar. Dértill avses flygoperationer
tillsammans med USA inom ramen for Bomber Task Force samt flyg-
operationer med andra allierade inom ett avgrénsat operationsomrade.

Det kan dven uppstd fall da ett medgivande frén riksdagen inte kan
inhdmtas tillrickligt skyndsamt for att Sverige ska kunna agera med den
snabbhet som krdvs i en hastigt forsdmrad sdkerhetssituation och dér ett
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uteblivet eller fordrojt beslut skulle kunna leda till avsevdrda men for
angeldgna svenska intressen.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att den nya lagregeln ska omfatta
mdjligheten att sitta in svenska vidpnade styrkor for bade den planeringsbara
och den icke planeringsbara verksamheten.

Riksdagen ska som huvudregel besluta om ramarna for deltagandet

Regeringen foreslar en lagregel med innebdrden att regeringen, inom de
ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for ett kalenderér eller annan period,
i samverkan med Nato eller med en stat som &r medlem i den organisationen,
far sétta in svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt
delta i operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrickning och
forsvar. Bestdmmelsen dr inte begransad till fredstida operationer eller andra
aktiviteter.

Enligt foreslaget ska bestimmelsen inforas i lagen om operativt militart
stod, vilken foreslds byta namn till lagen om militirt samarbete.

Enligt regeringen sékerstdlls genom lagforslaget att det &ven i
fortsdttningen som huvudregel kommer att krévas riksdagens beslut for att
regeringen ska fa sidtta in svenska vipnade styrkor for deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrickning och forsvar. Regeringen konstaterar att
stora delar av Natos verksamhet dr planeringsbar och inte forutsétter ett snabbt
beslutsforfarande. Darfor kommer riksdagen att fatta beslut om de ndrmare
ramarna for ett svenskt deltagande nér det giller merparten av de operationer
och andra aktiviteter som Sverige kan forvintas bidra till. Det kan goras efter
det att regeringen i en proposition foreslagit i vilka operationer eller andra
aktiviteter regeringen anser att Sverige bor delta med en vépnad styrka under
en viss period, t.ex. ett kalenderar. Det bor i en sddan proposition dven i viss
utstrackning vara mojligt att beskriva operationer och andra aktiviteter som
t.ex. kan uppkomma med kort varsel men som kan forutses (jamfor med de
ytterligare fredstida operationer eller aktiviteter som finns beskrivna i prop.
2024/25:22). Darmed kommer bidrag till operationer eller andra aktiviteter
som exempelvis dger rum inom ramen for Natos framskjutna nérvaro, Natos
stdende marina styrkor och Natos integrerade luft- och missilférsvar normalt
endast kunna ske inom de ramar som riksdagen beslutat om. Riksdagen ska
dven kunna fatta beslut om deltagande under viss tid i sérskilda operationer
som inte omfattas av en proposition som striacker sig dver t.ex. ett kalenderar
eller en annan langre period, t.ex. ndr behov av svenskt deltagande i en ny
operation uppkommer.

Regeringen foreslds fa eget beslutsmandat i tvd typer av bradskande
situationer

Som framgatt ovan beskriver regeringen att inte all verksamhet inom Nato &r
planeringsbar och att behov av att genomfora en operation eller annan aktivitet
med svenskt deltagande kan uppkomma plétsligt. Det kan handla om hastigt
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uppkomna behov av att delta i operationer eller aktiviteter. Natos transforma-
tiva skede gor ocksa att aktiviteter och operationer kan dndras till sin karaktér
och att nya initiativ kan beslutas, vilket ytterligare forsvarar majligheten att
forutse alla tinkbara aktiviteter. Flera kortvariga operationer beslutas med kort
varsel, t.ex. i form av s.k. Vigilance Activities och Enhanced Vigilance
Activities. Vidare kan den sikerhetspolitiska situationen hastigt forsdmras pa
ett sitt som stéller krav pa ett snabbt agerande frén svensk sida for att inte
angeldgna svenska intressen ska hotas.

Regeringen konstaterar saledes att behov av deltagande i Natos verksamhet
kan uppkomma med kort varsel och kan g utdver det som riksdagen redan har
medgett, varfor det skulle kunna krivas ett nytt godkénnande fran riksdagen
om regeringen ska kunna besluta om att delta med en svensk vipnad styrka.
Om riksdagen i varje sddant fall ska fatta de beslut som krévs for att Sverige
ska kunna sétta in svenska vdpnade styrkor for att delta i operationer och andra
aktiviteter i samverkan med Nato eller med allierade, finns det enligt
regeringen en risk att effektiviteten i samarbetet i vissa fall hdmmas och att ett
gemensamt anvindande av alliansens militdra resurser inom ramen for det
kollektiva forsvar som Natosamarbetet bygger pé forsvaras.

Eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete inom en forsvarsallians
som kriver kontinuerliga &taganden anser regeringen att det inte heller &r
lampligt att samarbetet i viss utstrickning dr beroende av att riksdagen
aterkommande fattar beslut genom extraordinidra metoder for att forkorta
beslutsforfarandet. Regeringen understryker ocksd att dven om besluts-
forfarandet i riksdagen, ndr ideala forhédllanden rader, kan kortas till ett mindre
antal dagar kan det manga génger dndéa vara for lang tid for att Sverige ska
kunna delta effektivt i vissa verksamheter. Av betydelse ér dven det faktum att
det &r tva instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen och regeringen. Innan
regeringen vicker forslag i riksdagen maéste regeringen bereda drendet och
besluta en proposition.

Regeringen anfor vidare att riksdagen under vissa perioder av aret gor
uppehéll i kammarens arbete. Det kan under sddana perioder ta ldngre tid att
samla riksdagens ledaméter, vilket kan paverka mdjligheterna att fa till stand
ett tillrdckligt snabbt beslutsfattande. Regeringen konstaterar att det finns flera
exempel pa att riksdagen kan fatta snabba beslut nér situationen sa kriaver, men
givet att det nu ror sig om behov som kommer att uppsta kontinuerligt anses
det inte lampligt att aterkommande basera beslutsfattandet om svenskt
deltagande i den aktuella verksamheten pd en ordning som bygger pa att
riksdagen kontinuerligt tillimpar extraordinira regler.

Regeringen konstaterar vidare att ett drende ocksa kan véckas genom ett
utskottsinitiativ och att det kan mojliggora ett snabbare forfarande.
Konstitutionsutskottet har dock anfort att rdtten att vicka drenden genom
utskottsinitiativ bor anvindas varsamt och att det normala bor vara att drenden
vicks genom proposition eller motion (se t.ex. bet. 2021/22:KU35). Dértill
kommer att det dr regeringen som har de nédvindiga kontakterna med Nato
och med Forsvarsmakten om inséttande av vépnade styrkor och som dédrmed
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kan inhdmta det nédvéndiga beredningsunderlaget for beslut om deltagande i
en specifik operation eller annan aktivitet. Det aktuella utskottet dr darfor
beroende av det underlag som regeringen tillhandahaller. Nér det ar riksdagen
som tar initiativ om medgivande till insdttande av svenska védpnade styrkor kan
riksdagens forutséttningar att granska och utkrdva ansvar av regeringen ocksé
forsvaras. Aven om utskottsinitiativ kan vara ett effektivt sitt att skyndsamt
hantera drenden i enstaka fall framstar det enligt regeringen sédledes som
oldmpligt av bade principiella och praktiska skl att forlita sig pd det i det
kontinuerliga deltagandet i Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar.

Mot den bakgrunden foreslas i propositionen att regeringen ska bemyndigas
att fa sétta in numerért begransade vidpnade styrkor under en begrénsad tid i
tva typer av bradskande situationer.

For det forsta foreslas att regeringen, utan att inhdmta riksdagens séarskilda
beslut om de ndrmare ramarna for deltagandet enlig huvudregeln, ska fa sétta
in svenska vépnade styrkor i Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar om behovet av ett insdttande uppkommer med kort varsel och avser en
begriansad numerédr. Mandatet ska enligt forslaget begransas pa sa sétt att den
svenska vépnade styrka som sétts in i varje enskild operation eller annan
aktivitet inte far overstiga 500 personer och att totalt hogst 1 000 personer far
tjdnstgora samtidigt med stdod av mandatet. Riksdagens medgivande enligt
mandatet i den foreslagna bestimmelsen for deltagande i en sadan operation
eller annan aktivitet ska endast gilla under en begrinsad tid om 90 dagar.

Enligt regeringen bor riksdagen alltsa besluta om deltagande som ror storre
numerdrer och for deltagande under langre tid d4n 90 dagar. Regeringen far da
inkomma med en sérskild proposition. De 90 dagarna bedéms vara den tid som
krévs for att regeringen ska kunna utvérdera och bedéma om operationen eller
aktiviteten ska fortga efter fristens utgang samt for att regeringen ska ha
mojlighet att ta fram en proposition och fa den behandlad i riksdagen utan att
extraordindra metoder anvénds.

Som skél for detta forsta mandat anfor regeringen att det allvarligt
forsamrade sdkerhetspolitiska ldget innebir att nya tidigare inte forutsedda
operationer eller andra aktiviteter kan behdva inledas med kort varsel. Det ror
sig framfor allt om ett 6kat behov av att snabbt kunna inleda nya operationer
och andra aktiviteter som ofta ar kortvariga, sdsom Vigilance Activities och
Enhanced Vigilance Activities. Dessa aktiviteter utgér en del av
avskrickningen och &r ett verktyg for Nato att demonstrera alliansens
forsvarsformaga genom att flexibelt nyttja styrkor under sitt befdl men ocksé
kunna anpassa och vid behov utdka nérvaro eller forstirka verksamheten.
Behov och forfragningar om svenskt deltagande i sddana operationer kan
uppkomma med kort varsel. Forfradgningarna dr ofta stdllda till ett flertal
allierade och kriver i de flesta fall ett skyndsamt agerande och snabb hantering
da de ér tidskritiska. Det kan dven uppsta behov av att med kort varsel fylla
luckor som ett annat allierat land inte kan uppfylla, t.ex. inom ramen for de
stdende marina styrkorna eller Nato Air Policing men dér deltagandet inte
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omfattas av ett tidigare givet riksdagsmandat. Det kan ocksd handla om
deltagande i operationer eller andra aktiviteter som pé kort varsel dndras till
sin karaktér.

Diérutdver foresléas att regeringen ska fa mandat att sitta in en begrénsad
numerdr av svenska vépnade styrkor om ett drojsmal annars skulle leda till
avsevirda men for angeldgna svenska intressen. 1 ett sadant fall foreslas att
regeringen far sdtta in hogst 1 000 personer med stod av medgivandet.
Riksdagens medgivande for deltagande i en sddan operation eller annan
aktivitet ska enligt forslaget begrénsas i tid till 60 dagar. Skillnaden mot
operationer och aktiviteter som uppkommer med kort varsel dr att regeringen
i dessa situationer forfogar Gver en storre numerér. Det som avses i dessa fall
ar situationer som &r synnerligen bradskande och allvarliga. Bestimmelsen &r
tinkt att vara tillamplig i sddana situationer dé det &r befogat att anta att ett
snabbt beslutsfattande om deltagande dr nddviandigt for att avvirja ett 14ge som
ar uppenbart hotfullt for Sverige eller en fara som allvarligt dventyrar rikets
sékerhet eller ménniskors liv eller hélsa eller i situationer med jimforbara
konsekvenser, och att det inte finns nigot lindrigare sitt att avvirja faran.
Bestdmmelsen kan t.ex. bli tillimplig om Nato bedomer att Sverige snabbt
behover bidra med vipnade styrkor i en viss operation eller annan aktivitet for
Natos samlade avskrickning och forsvar, t.ex. forsvaret av allierades
territorium. Det kan exempelvis réra sig om situationer dér beslut kan behdva
fattas med mycket stor bradska eftersom det finns en dverhédngande risk for att
ett snabbt vépnat angrepp mot Nato skulle dventyra rikets sékerhet. I vissa fall
torde det inte vara mdjligt att ens med de mdjligheter riksdagen har att skynda
pa processer fatta beslut inom de tidsramar som krévs.

Forslaget innebar att styrkor som satts in med stod av medgivandena som
beskrivits ovan far kvarstanna vid ett vépnat angrepp och att regeringen kan
fatta beslut med stéd av medgivandena dven nér ett vipnat angrepp har agt
rum. Regeringens beslut far dock enligt forslaget endast gilla under 90
respektive 60 dagar.

De bidrag med svensk vépnad styrka till Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar som regeringen foreslds fa mandat att besluta om
kommer inte vara begrinsade till fredstid. Aven om utgangspunkten &r att
deltagande kommer att ske genom bidrag till Natos samlade fredstida
verksamhet for avskrdckning kan ett vdpnat angrepp mot en allierad inte
uteslutas. Da aktualiseras rétten till sévél individuellt som kollektivt sjalv-
forsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan. Natos operationsplanering for
avskrickning och forsvar dr utformad sa att styrkor som stillts under Natos
ledning i en sadan situation ska kunna delta i forsvaret av allierades
territorium. Exempelvis har FLF Lettland och Natos stdende marina styrkor
enligt denna operationsplanering viktiga funktioner i ett sadant ldge, i
avvaktan pa ytterligare militdra forstirkningar. Det krdvs darfor att
regeringens mandat inte dr begrénsat till fredstida insatser.

De beslutsbefogenheter regeringen foreslas fa enligt den é&ndrade
bestdmmelsen &r alltsd mera omfattande &n i dag men beddms vara en naturlig
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foljd av Natomedlemskapet och dess 6msesidiga forsvarsgarantier. Genom de
foreslagna begrinsningarna ges regeringen ett begrénsat men tillrdckligt
handlingsutrymme att agera i enlighet med Natos operationsplanering eller
annan relevant planering i avvaktan péd riksdagens stéillningstagande till
svenska fortsatta bidrag till det kollektiva forsvaret. De foreslagna
beslutsbefogenheterna bedoms dirfor enligt regeringen inte bli mer langt-
gdende 4n nddvindigt.

Riksdagens insyn och inflytande

Regeringen konstaterar att lagforslaget innebér att riksdagen som huvudregel
dven i fortsdttningen kommer att ha beslutanderdtt for inom vilka ramar
Sverige kommer att delta i Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar. Regeringen betonar dock vikten av att riksdagens insyn och inflytande
sékerstills d&ven ndr regeringen nyttjar de foreslagna begriansade mandaten for
bradskande fall och bedomer att det sker framfor allt genom att regeringen
informerar och overligger med Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 §
regeringsformen. Konstitutionsutskottet har framhallit det angeldgna i att
strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frigor och héndelser,
liksom sidkerhetspolitiska fragor, 4ger rum pa en konstitutionellt och politiskt
sett hog niva. Utskottet har vidare pekat pa att Utrikesndimndens
sammansittning, kravet pa varsamhet och méjligheten att besluta om absolut
sekretess dr sddana forhallanden som ger alldeles sérskilda forutséttningar for
information och 6verldggning om utrikespolitiska forhdllanden som kan fa
betydelse for riket (se bet. 2015/16:KU10).

Regeringen anfor att den inte har ndgon ytterligare formell skyldighet att
informera eller samrada med riksdagen i frdgor av det nu ndimnda slaget. Det
ar dock brukligt att information dnda ldmnas till det berérda utskottet i den
utstrickning det dr mgjligt. Vikten av att informationen é&r korrekt och tydlig
samt att den 1dmnas i god tid har framhallits av konstitutionsutskottet (se t.ex.
bet. 2015/16:KU20). Information till riksdagen ldmnas dven genom skrivelser
och muntligen genom statsrad vid ett sammantrdde i kammaren. Det finns dven
informella samrddsformer mellan regeringen och riksdagen, t.ex. partiledar-
overldggningar. Riksdagen kan ocksa fa sakinformation frén regeringen
genom kontakter mellan utskotten och departementen.

I och med Sveriges intrdde i Nato har det vid sidan av de lagstadgade kraven
etablerats en ordning for information till riksdagen om regeringens verksamhet
inom ramen for medlemskapet. Informationen har 1&mnats i form av en arlig
skrivelse till riksdagen och vid muntliga foredragningar i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet infor formella toppmodten och modten mellan utrikes-
ministrarna och forsvarsministrarna i Nordatlantiska radet (prop. 2022/23:74,
bet.2022/23:UU16).

I sitt betinkande avseende propositionen om svenskt bidrag till Natos
samlade avskrickning och forsvar under 2025 forordade det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet vidare en ordning dér regeringen aterrapporterar
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till de berdrda utskotten om genomférandet av bidraget till Natos samlade
avskriackning och forsvar vid sdrskilda tillfallen, utdver infér mdten i
Nordatlantiska radet (bet. 2024/25:UF5U2). Sa sker nu en gang per kvartal.

Utover overlaggningar i Utrikesndmnden anser regeringen att den dven bor
hélla berorda utskott informerade om svenskt deltagande i operationer och
aktiviteter, savil nir dessa beslutats av regeringen inom ramen for riksdagens
beslut for en viss period som nir regeringen fattat beslutet med stod av
regeringens mandat for brddskande fall. Sddan information bor avse det
svenska deltagandets genomforande, inklusive det svenska bidragets
utformning, forutsittningar och méaluppfyllelse. Hur detta ndrmare bor ske far
bedomas i varje enskild situation. Regeringen anser att formerna for detta
fortlopande bor ses dver.

Slutligen konstaterar regeringen att den foreslagna regleringen inte i nagon
hogre grad avviker fran andra Natoldnders ordningar for insdttande av vipnade
styrkor. Regleringen innebdr att det dven i fortsdttningen &r riksdagen som har
den 6vergripande beslutsmakten nér det géller insdttande av vdpnade styrkor
utomlands.

Foljddndring
Eftersom lagen om operativt militdrt stod foreslds byta namn behdver
foljdéndringar av hanvisningar till den lagen goras i skyddslagen (2010:305).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:275 anfoér Mikael Larsson och Kerstin Lundgren
(bada C) att Sveriges Natomedlemskap visserligen medfor behov av dndrad
lagstiftning men att regeringens forslag ger upphov till en rad principiella
fragestéllningar. Till detta hor att det 4r oklart vad som avses med uttrycket
”angeldgna svenska intressen” nér det géller regeringens forslag om att pa
egen hand fa sdnda en begrinsad svensk vépnad trupp for att skydda sadana
intressen. Enligt motiondrerna finns risk for en betydande godtycklighet om
regeringen kan vidta sa langtgaende atgérder for en viss tidsperiod utan att
vare sig informera riksdagen eller lata riksdagen fatta beslut genom snabb-
process. I yrkande 1 foreslas dérfor att riksdagen avslar regeringens lagforslag
savitt avser 1 § tredje stycket lagen om operativt militart stod. Motionérerna
anser att regeringens lagforslag dven i andra delar framstar som mycket
langtgaende, varfor de anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag till &ndringar som innebér att regeringens mandat att fa sitta in svenska
styrkor enligt den nya lagen endast bor tillimpas nér ett riksdagsbeslut genom
snabbprocess inte dr mdjligt (yrkande 2), att regeringens mandat att pa egen
hand sétta in svenska styrkor ska tidsbegrinsas till hogst 60 dagar (yrkande 3)
och att regeringens beslut om inséttning av svenska styrkor i sddana fall ska
godkénnas av riksdagen senast 14 dagar efter regeringens beslut (yrkande 4).

Hanna Gunnarsson m.fl. (V) foreslér i kommittémotion 2025/26:309 att
riksdagen avslar propositionen. Enligt motiondrerna saknas det skil for en
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sddan maktforskjutning fran riksdag till regering som foreslds nir det giller
befogenheten att sdnda svensk trupp utomlands. Riksdagen ar Sveriges hogsta
beslutande och direkt folkvalda organ, och darfor ar det i riksdagen som
besluten med hogst legitimitet fattas. Den foreslagna éndringen skulle bade
minska riksdagens insyn och forsvaga forankringen av viktiga beslut hos
riksdagen. Ett forsdmrat omvérldslidge kan visserligen medfora behov av ett
snabbt agerande frdn Sverige men erfarenheter frn tidigare beslutsprocesser
som krévt snabb hantering visar att riksdagen ar formogen att ta snabba beslut
nér det behdvs. Motiondrerna pekar pa att det redan finns flera sitt att korta
berednings- och beslutsprocessen. Under coronapandemin fattades t.ex. ett
antal beslut i riksdagen med kort varsel och besluten om stdd till Ukraina har
fattats med snabbare beredningsprocesser 4n normalt. Det finns ocksa exempel
pa insatser med vdpnad styrka dér riksdagen har fattat beslut pa en eller ett par
dagar, ibland genom att drendet véckts som ett utskottsinitiativ. I fall av
politisk oenighet eller i fragor som i allminhetens 6gon kan anses vara
kontroversiella blir det sérskilt viktigt att beslut fattas av riksdagen.
Motiondrerna menar att insdttandet av svensk vipnad trupp utomlands kan
vara kénsligt till sin natur och att kommande regeringar dven fortséttningsvis
ska stréva efter en bred politisk enighet genom beslut i riksdagen. Vidare anser
motiondrerna att en demokratisk ordning med beslut i riksdagen stdrker
Sveriges formaga att sta emot patryckningar pa Sverige fran enskilda lander
om att delta i operationer som inte ligger i vare sig Sveriges eller Natos
samlade intresse.

I kommittémotion 2025/26:358 anser Emma Berginger m.fl. (MP) att
regeringens forslag om att riksdagen ska ange de ndrmare ramarna for Sveriges
ordinarie bidrag till Natos avskrackning och forsvar édr en rimlig ordning.
Motiondrerna foreslar ddremot att riksdagen avslar regeringens lagforslag
savitt avser 1 § andra och tredje styckena lagen om operativt militart stod, som
innebér att regeringen bemyndigas att under vissa bradskande situationer sjalv
sdtta in vdpnad styrka. Det &r av yttersta vikt att iaktta forsiktighet ndr man
foreslar att makt flyttas fran riksdagen till regeringen, och enligt motionérerna
finns inte tillrdckliga skal for det foreslagna maktdverforandet. Riksdagen har
redan inom nuvarande ramverk formaga och verktyg att hantera oforutsedda
och bradskande situationer. Ett viktigt sddant verktyg 4r ordningen med
utskottsinitiativ. Riksdagen har i nértid visat att denna modell &r effektiv for
att fatta beslut, &ven med bara nagra dagars varsel. Detta gjordes vid ett stort
antal tillfdllen under covid-19-pandemin men det har dven anvints under &nnu
mer akuta forhéllanden, dd man t.ex. pd endast tva dagar kunnat fatta beslut
om att skicka svensk trupp till Sudan for att evakuera svenska medborgare.
Vidare ir regeringens lagforslag otydligt ndr det géller vad som avses med
“behovet uppkommer med kort varsel” och “avsevdrda men for angeldgna
svenska intressen”. Otydligheten kan leda till en alltfor langtgaende flexibilitet
for regeringens mojlighet att ta beslut pa egen hand. Det &r dessutom av stor
demokratisk betydelse att det &r riksdagen som fattar beslut om att séinda
svensk militdr trupp utomlands i fredstid. Det sdkerstiller att insatsen gors i
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enlighet med folkrétten och att beslutet dr i linje med Sveriges intressen, och
att en ordentlig konsekvensbedémning har gjorts. Ett brett parlamentariskt
stod kan ocksa stérka legitimiteten for regeringens beslut i svara situationer.

Utskottets stillningstagande

Medlemskapet i Nato har inneburit en grundliggande fordndring av den
svenska forsvars- och sdkerhetspolitiken. Sverige omfattas numera av de
Omsesidiga forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska fordraget
och var forsvarsformaga dr en del av alliansens kollektiva forsvar. Utskottet
konstaterar att Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar syftar
till att upprétthalla de dmsesidiga forsvarsgarantierna och att medlemskapet
innebdr ett atagande for oss att kontinuerligt bidra till den verksamheten.
Svenskt deltagande i sddan verksamhet kommer alltsa att bestd Gver tid och
vara en naturlig del av Férsvarsmaktens 16pande verksamhet.

Utskottet har tidigare anfort att Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och
solidarisk allierad (senast i bet. 2024/25:UF5U3). Utskottet héller fast vid detta
och instimmer med regeringen att det forutsétter att Sverige ocksé har forméga
att snabbt, effektivt och kontinuerligt fatta beslut om deltagande i Natos
verksamhet for avskridckning och forsvar. I propositionen redogor regeringen
for att erfarenheterna som allierad och Natos starkt transformativa fas till f6ljd
av det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget har understrukit behovet av en
langsiktigt hallbar och tydlig lagreglering for den svenska beslutsprocessen.

Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens beddmning att det inte &r
lampligt att beslut om svenskt deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar ska baseras pa regeringsformens bestimmelse om
ett medgivande i ett sdrskilt fall, utan att en ny lagreglering ska inféras som
anger under vilka forutsédttningar som regeringen far sitta in svenska vipnade
styrkor inom ramen for sddan verksamhet.

Vikten av att riksdagen tillforsékras en vidstridckt insyn i utrikespolitiken
och far ett starkt inflytande dver den kommer till utryck bl.a. i regerings-
formens regleri 15 kap. 16 § som innebar att riksdagens godkdnnande pé nagot
sdtt krdvs for att regeringen ska fa sénda vipnade styrkor till andra lénder eller
i Ovrigt sétta in sadana styrkor.

Utskottet konstaterar och vilkomnar darfor att den foreslagna lagregeln
innebdr att riksdagen dven fortsittningsvis som huvudregel kommer att besluta
om ramarna for svenskt deltagande med védpnade styrkor i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar. Ett sddant riksdagsbeslut kan avse
verksamhet under ett kalenderér eller ndgon annan period, men dven en viss
operation eller aktivitet. Darutover redogdr regeringen for behovet av att fa
eget mandat att sdtta in numerdrt begrinsade vipnade styrkor under en
begrinsad tid i tva typer av bradskande situationer. Regeringen redovisar att
inte all verksamhet inom Nato gar att planera utan att behov av ett svenskt
deltagande kan uppkomma med kort varsel. Dérutdver kan en hastig
forsamring av den sédkerhetspolitiska situationen krdva ett mycket snabbt
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agerande fran svensk sida for att inte angeldgna svenska intressen ska hotas.
Utskottet tar fasta pa regeringens beddmning att det finns en risk for att
effektiviteten i Natosamarbetet i vissa fall kan hdmmas och att ett gemensamt
anvindande av alliansens militdra resurser inom det kollektiva forsvaret kan
forsvdras om det vid varje sddant fall skulle krdvas ett riksdagsbeslut for
svenskt deltagande. Liksom regeringen anser utskottet att det inte heller &r
lampligt att géra mojligheten till deltagande i ett langsiktigt samarbete inom
en forsvarsallians med kontinuerliga dtaganden beroende av att riksdagen
aterkommande fattar beslut genom extraordindra metoder for att forkorta
beslutsfattandet, &ven om riksdagen vid flera tillfdllen har visat att det i och
for sig dr mojligt med snabba beslut. Sammanfattningsvis menar utskottet att
regeringen bor fa ett eget mandat i bradskande situationer for att Sverige ska
kunna agera tillrackligt snabbt och flexibelt. Med de begrinsningar som
angetts for de tva skilda mandaten i savél antal personer (500 respektive 1 000)
som tidsperiod (90 respektive 60 dagar) bedomer utskottet att regeringens
utokade beslutsbefogenheter inte blir mer langtgdende &n nédviandigt. Liksom
regeringen anser utskottet att regeringen darigenom far ett begriansat men
tillrdckligt handlingsutrymme for att kunna agera i enlighet med Natos
operationsplanering eller annan relevant planering i avvaktan pa riksdagens
stdllningstagande till ett eventuellt fortsatt svenskt bidrag.

Utskottet vill understryka vikten av att riksdagens insyn och inflytande dver
svenskt deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar
sékerstdlls dven framover. Som framgétt ovan kommer riksdagen som
huvudregel dven fortséttningsvis att besluta om ramarna for sddant deltagande.
Det dr dock viktigt att riksdagens insyn och inflytande dven sékerstills i de fall
da regeringen utnyttjar sitt mandat for bradskande fall. Utskottet har i sitt
betdnkande Over propositionen om svenskt bidrag till Natos samlade
avskriackning och forsvar under 2025 (bet. 2024/25:UF6U2) forordat en
ordning som nu f6ljs dér regeringen en gang per kvartal aterrapporterar till de
berérda utskotten om genomférandet av bidraget till Natos samlade
avskrackning och forsvar. Utskottet vill hinvisa till dessa dvervdganden och
forordar fortfarande en sddan ordning. Med andra ord bor regeringen fortsétta
att hélla berérda utskott informerade om svenskt deltagande i operationer och
aktiviteter, sdvil ndr dessa beslutats av regeringen inom ramen for riksdagens
beslut for en viss period som nér regeringen fattat beslutet med stod av
regeringens mandat for bradskande fall. En sddan information bor avse det
svenska deltagandets genomférande, inklusive det svenska bidragets
utformning, forutsittningar och maluppfyllelse.

Utskottet ansluter sig sammanfattningsvis till regeringens éverviganden
och tillstyrker regeringens lagforslag. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2025/26:275 (C) yrkande 1, 2025/26:309 (V) och 2025/26:358 (MP).

Med det ovan anforda anser utskottet att det inte heller finns ndgon
anledning for riksdagen att nu ta ndgot initiativ till en Gversyn av den
foreslagna lagregleringen. Dérmed avstyrker utskottet &ven motion
2025/26:275 (C) yrkandena 2—4.



Reservationer

1.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:309 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).

Stdllningstagande

I propositionen foreslés att regeringen ska fa utokade befogenheter att sdnda
svensk trupp utomlands. Jag anser att det saknas skdl for en sadan
maktforskjutning fran riksdag till regering. Riksdagen &dr Sveriges hogsta
beslutande och direkt folkvalda organ; dérfor ska det vara i riksdagen som
besluten med hogst legitimitet fattas. Den foreslagna dndringen skulle bade
minska riksdagens insyn och forsvaga forankringen av viktiga beslut hos
riksdagen. Ett forsdmrat omvarldsldge kan visserligen medfora behov av ett
snabbt agerande fran Sverige men erfarenheter frén tidigare beslutsprocesser
som krévt snabb hantering visar att riksdagen ar formdgen att ta snabba beslut
nir det behovs. Det finns redan flera sétt att korta berednings- och
beslutsprocessen. Under coronapandemin fattades t.ex. ett antal beslut i
riksdagen med kort varsel och besluten om stdd till Ukraina har fattats med
snabbare beredningsprocesser 4n normalt. Det finns ocksa exempel pa insatser
med vépnad styrka dér riksdagen har fattat beslut pa en eller ett par dagar,
ibland genom att drendet véckts som ett utskottsinitiativ. I fall av politisk
oenighet eller i fragor som i allmédnhetens 6gon kan anses vara kontroversiella
blir det sérskilt viktigt att beslut fattas av riksdagen. Jag menar att inséttandet
av svensk vépnad trupp utomlands kan vara kénsligt till sin natur och att
kommande regeringar dven fortséttningsvis ska stréva efter en bred politisk
enighet genom beslut i riksdagen. Vidare anser jag att en demokratisk ordning
med beslut i riksdagen stérker Sveriges formaga att sta emot patryckningar pa
Sverige fran enskilda linder om att delta i operationer som varken ligger i
Sveriges eller Natos samlade intresse.

I propositionen foreslas att lagregleringen ska tas in i lagen om operativt
militart stod. Som Vénsterpartiet tidigare har patalat i bl.a. ett sarskilt yttrande
i betinkande 2021/22:UU19 har den lagen brister i sin utformning da
lagstiftningens bestimmelser om soldater fran Finland, USA och andra Nato-
lander ser olika ut. Detta dr en konsekvens av de olika propositionernas
inriktning och ambition i samband med &ndringar i lagstiftningen. Regeringen
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borde i den aktuella propositionen ha sett over lagstiftningen i stort. Nar det

nu inte gjorts kvarstar bristerna och skillnaderna t.ex. i vilka réttigheter och

skyldigheter olika soldater har i Sverige utifrén vilket land de kommer frén.
Jag anser séledes att riksdagen bor avsla regeringens proposition.

2. En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar, punkt 2 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2020:782) om operativt militirt stod med den
andringen att 1 § tredje stycket ska utga,

2. lag om éndring i skyddslagen (2010:305).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:6 punkt 2 och motion
2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2025/26:6 punkt 1 och avslar motion
2025/26:358 av Emma Berginger m.fl. (MP).

Stillningstagande

Sveriges Natomedlemskap medfor behov av dndrad lagstiftning for att vi som
allierade ska kunna fullgéra vara dtaganden. Regeringens forslag ger dock
upphov till en rad principiella fragestédllningar. Till detta hor att det ar oklart
vad som avses med uttrycket “angeldgna svenska intressen” ndr det géller
regeringens forslag om att pa egen hand fa besluta om en begriansad svensk
vépnad trupp for att skydda séddana intressen. Jag menar att det finns risk for
en betydande godtycklighet om regeringen kan vidta sa langtgéende atgirder
for en viss tidsperiod utan att vare sig informera riksdagen eller 14ta riksdagen
fatta beslut genom snabbprocess.

Jag anser dirfor att riksdagen bor avslé regeringens lagforslag savitt avser
1 § tredje stycket lagen om operativt militirt stod.

3. En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar, punkt 2 (MP)

av Ulf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2020:782) om operativt militért stodd med den
andringen att 1 § andra och tredje styckena ska utga,

2. lag om éndring i skyddslagen (2010:305).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:6 punkt 2 och motionerna
2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkande 1 och
2025/26:358 av Emma Berginger m.fl. (MP) samt
bifaller delvis proposition 2025/26:6 punkt 1.

Stillningstagande

Regeringens forslag om att riksdagen ska ange de ndrmare ramarna for
Sveriges ordinarie bidrag till Natos avskrickning och forsvar dr en rimlig
ordning. Dérutover foreslar regeringen att den ska fa beslutsbefogenhet att
sdtta in en svensk vépnad styrka i vissa brddskande situationer. Jag anser att
riksdagen bor avsla denna del av propositionen. Det dr av yttersta vikt att iaktta
forsiktighet nér forslag ldggs fram om att flytta makt fran riksdagen till
regeringen och jag anser att det saknas tillrickliga skél for det foreslagna
maktoverforandet. Riksdagen har redan inom nuvarande ramverk féorméga och
verktyg att hantera oférutsedda och bradskande situationer. Ett viktigt sadant
verktyg dr ordningen med utskottsinitiativ. Riksdagen har i nértid visat att
denna modell &r effektiv for att fatta beslut, &ven med bara nagra dagars varsel.
Detta gjordes vid ett stort antal tillfdllen under covid-19-pandemin men det har
ocksa anviénts under dnnu mer akuta forhéllanden, da man t.ex. pa endast tva
dagar kunnat fatta beslut om att skicka svensk trupp till Sudan for att evakuera
svenska medborgare.

Vidare &r regeringens lagforslag otydligt nér det géller vad som avses med
”behovet uppkommer med kort varsel” och “avseviarda men for angeldgna
svenska intressen”. Otydligheten kan leda till en alltfor langtgaende flexibilitet
for regeringens mdjlighet att ta beslut pa egen hand. Det dr dessutom av stor
demokratisk betydelse att det ar riksdagen som fattar beslut om att sdnda
svensk militdr trupp utomlands i fredstid. Det sdkerstéller att insatsen gors i
enlighet med folkrétten och att beslutet dr i linje med Sveriges intressen, och
att en ordentlig konsekvensbeddmning har gjorts. Ett brett parlamentariskt
stod kan ocksa stérka legitimiteten for regeringens beslut i svara situationer.

Jag anser darfor att riksdagen bor avslé regeringens lagforslag savitt avser
1 § andra och tredje styckena lagen om operativt militért stod.

4. Framtida utformning av lagstiftningen, punkt 3 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C) yrkandena 2—
4.

Stdllningstagande

Jag har tidigare framfort att riksdagen bor avsld regeringens forslag savitt
avser mandatet att pa egen hand fa sédnda svensk vépnad trupp for att skydda
angeldgna svenska intressen. Jag menar att det finns goda skl att se dver dven
ovriga delar i regeringens lagforslag. Jag anser dirfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar som innebér att regeringen
endast ska ha mandat att sétta in svenska styrkor nir ett riksdagsbeslut genom
snabbprocess inte dr mojligt, att ett mandat for regeringen att sétta in svenska
styrkor ska tidsbegrinsas till hogst 60 dagar och att regeringens beslut om
inséttning av svenska styrkor i sddana fall ska godkédnnas av riksdagen senast
14 dagar efter regeringens beslut.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:6 En tydlig beslutsordning for deltagande i
Natos samlade verksamhet for avskrdckning och forsvar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen
(2020:782) om operativt militért stod.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i skyddslagen
(2010:305).

Foljdmotionerna

2025/26:275 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdada C):

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militart stod i den del det avser 1 § tredje
stycket.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska

styrkor endast bor sittas in enligt 1 § forsta och andra styckena lagen
om operativt militirt samarbete nér ett riksdagsbeslut genom
snabbprocess inte dr mdéjligt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
insdttning av svenska styrkor enligt 1 § andra stycket lagen om
operativt militdrt samarbete bor tidsbegrinsas till hogst 60 dagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
insdttning av svenska styrkor enligt 1 § andra stycket lagen om
operativt militirt samarbete bor godkdnnas av riksdagen inom 14 dagar
efter regeringens beslut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:309 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2025/26:6 En tydlig beslutsordning
for deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrdckning och forsvar.

2025/26:358 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser forslag till lag om éndring
i lagen (2020:782) om operativt militart stod vad géller 1 § andra och tredje
styckena.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305)

Hérigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§t
Foljande byggnader, andra anldggningar, omréden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden didr Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfélligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok eller omraden dér oférutsedda foljder av sédan
verksamhet kan intréiffa,

3. omréaden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dédr en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfdlligt bedriver Ovningar hédr i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller f6r annat
militdrt &ndamal,

5. omraden dér ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militéra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstdndsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod,

6.omradden dir en utlindsk 6.omraden dir en utlindsk
militdr styrka bedriver militdr militdr styrka bedriver militdr
verksambhet enligt lagen (2020:782)  verksambhet enligt lagen (2020:782)
om operativt militért stod, om operativt militirt samarbete,

7. omrdden ddr en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
foérenta stater om forsvarssamarbete,

8. vattenomréaden av sérskild betydelse for det militéra férsvaret, och

9. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt
for militdra dndamal och militdra fordonstransporter av stora méngder
vapen, ammunition och sprdngédmnen eller andra sddana sarskilt
skyddsvérda transporter, inklusive utlindska sddana objekt och transporter

! Senaste lydelse 2024:547.
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inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell

krishantering.

9§
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militér personal eller

annan sérskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte dr polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militidrt stod finns bestdammelser
om att finsk och amerikansk militér
personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militért samarbete finns
bestimmelser om att finsk och
amerikansk militér personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. ~S&dan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2 Senaste lydelse 2024:547.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782)
om operativt militdrt stod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militért
stod!

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 1 a §,

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 §, och nérmast fore 1 § en ny
rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndigande att dverlata forvaltningsuppgifter for genomforande av
militdr verksamhet pd svenskt territorium”,

dels att det ndrmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda ”
Samarbete med Amerikas forenta stater”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om operativt militirt stod Lag om operativt militirt
samarbete

Medgivande till regeringen att
sdtta in vipnade styrkor

1§

Regeringen far, inom de ndrmare
ramar som riksdagen beslutar om
for ett kalenderar eller en annan
period, sdtta in svenska vipnade
styrkor for att i enlighet med
internationell  rdtt  delta i
operationer eller andra aktiviteter
for Natos samlade avskrickning
och forsvar.

Regeringen far ocksa, utover vad
som foljer av forsta stycket, sdtta in
svenska vipnade styrkor i sadan
verksamhet som avses i forsta
stycket om behovet av ett insdittande
uppkommer med kort varsel. Hogst
500  personer  far  samtidigt
tjidgnstgora med stod av detta stycke
i varje enskild operation eller
annan  aktivitet.  Hogst 1 000
personer far samtidigt tjdanstgora
med stod av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
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annan aktivitet besta under hogst
90 dagar.

Regeringen far dven sdtta in
svenska vdpnade styrkor i sadan
verksamhet som avses i forsta
stycket  om ett dréjsmal i
insdttandet  skulle  leda  till
avsevirda men for angeldgna
svenska intressen. Hogst 1 000
personer far samtidigt tjdnstgora
med stod av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller
annan aktivitet besta under hogst
60 dagar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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