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Sammanfattning och rekommendationer

Under de senaste aren har behovet av humanitirt bistind 6kat i virlden, bland
annat pa grund av langdragna vipnade konflikter och klimatrelaterade katastrofer.
De ¢kade humanitira behoven har bidragit till att samverkan mellan humanitirt
bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete har tillmitts allt storre betydelse, i
savil internationellt som svenskt bistind.

Sidas bistind kan delas in i tvd bistindsformer: humanitirt bistdnd, vars primira
syfte dr att ridda liv och lindra néd, och langsiktigt utvecklingssamarbete, som
avser varaktigt stod till andra linders utveckling. Sveriges riksdag och regering har
understrukit vikten av samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete for att skapa synergier for ett mer effektivt svenskt bistind.
Det langsiktiga utvecklingssamarbetet bor verka for att férhindra att humanitira
kriser uppstér, blir utdragna eller dterkommande, exempelvis genom att fokusera
mer pi konfliktlésning och katastrofférebyggande arbete. Det humanitira
bistindet bor samtidigt bidra till att skapa héllbara 16sningar vid katastrofer och
kriser. Samverkan kan pi s vis leda till att stirka minniskors och samhillens
resiliens, det vill siga deras motstindskraft, dterhimtnings- och
anpassningsformdaga mot kriser och katastrofer. For manga bistindsaktorer
innebir det dock en utmaning att avgéra nir samverkan ir limplig, bland annat
for att det humanitiira bistindet ska utgé fran de humanitira principerna om
humanitet, neutralitet, oberoende och opartiskhet. Dessa principer kan vara svara
att kombinera med det mer politiskt kinsliga langsiktiga utvecklingssamarbetet.

Det ¢vergripande syftet med denna granskning har varit att underséka om
regeringens styrning och Sidas arbetssitt har mojliggjort samverkan mellan
humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete under aren 2015-2017.
Granskningen har genomforts med utgdngspunkt i tva fragestillningar. Den
forsta avser om regeringens styrning har skapat forutsittningar for samverkan
mellan det humanitira bistdndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Den
andra frigestillningen avser om Sida har utformat arbetet med det humanitira
bistindet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet si att de tva bistindsformerna
kan samverka.

Granskningens resultat

Riksrevisionens samlade bedémning &r att regeringen och Sida genom sin
styrning har tydliggjort att samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete ir en prioriterad fraga inom Sveriges internationella
bistand. Dock bedémer Riksrevisionen att savil regeringen som Sida kan forbittra
arbetet med att mojliggora samverkan i praktiken. Enligt Riksrevisionen finns det
vissa brister i de férutsittningar som regeringen har gett Sida, liksom i Sidas
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interna styrning, organisation och arbetsformer. Det finns dirmed inte
forutsittningar for samverkan i den utstrickning som skulle vara méjlig.
Riksrevisionen har dragit dessa slutsatser utifran féljande iakttagelser, som
presenteras utan inbérdes rangordning.

Avsaknad av gemensamma malformuleringar pa strateginiva
foérsvarar samverkan

Regeringen har inte tagit fram gemensamma malformuleringar f6r de tva
bistdndsformerna pa strateginiva. Avsaknaden dirutav bidrar till att bibehilla
uppdelningen mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Aven om det finns tematiska berdringspunkter mellan
vissa strategier som dppnar upp f6r samverkan, kan gemensamma
malformuleringar pi strateginivd ytterligare forbittra férutsittningarna f6r
samverkan. Anledningen ir att de flesta av Sidas insatser utformas och finansieras
i forhallande till malen for en specifik strategi, eftersom det dr sd myndighetens
resultat ska rapporteras till regeringen.

Former foér samverkan 6ver mandatgrianserna kan definieras tydligare

Regeringens styrning av Sida, sdvil som Sidas interna organisation, priglas av en
tydlig mandat- och arbetsfordelning, inte minst i syfte att virna de humanitira
principerna. Riksrevisionen anser detta berittigat, men bedémer ocksi att formerna
for samverkan 6ver mandatgrinserna pa Sida behéver definieras tydligare for att
samverkan ska kunna ske i enlighet med riksdagens intentioner. Utan tydliga
sddana former kan samverkan férsvaras, exempelvis genom att handliggare inom
det humanitira bistindet i planeringen av insatser inte tinker pi att identifiera
beréringspunkter med det langsiktiga utvecklingssamarbetet, och vice versa.

Begransade forutsattningar for samfinansiering och samrapportering

Sidas arbete med att utforma de insatser som myndigheten finansierar styrs i stor
utstrickning av hur regeringen kriver att Sida ska rapportera resultat, nimligen i
forhillande till malen f6r respektive strategi. Det gor att de allra flesta insatser
utformas, finansieras och rapporteras i férhillande till en specifik strategi.
Eftersom regeringen inte har formulerat gemensamma mal f6r de tva
bistdindsformerna pa strateginiva, sa ir forutsittningarna f6r samfinansiering och
samrapportering begrinsade. Sidas insatshanteringssystem erbjuder redan idag
tekniska l6sningar som medger samfinansiering och samrapportering.
Riksrevisionen erfar dock att dessa 16sningar inte anvinds i praktiken, eftersom
Sidas handliggare antingen inte kinner till dem, eller finner dem for
administrativt betungande. Riksrevisionen bedémer att férutsittningarna for
samfinansiering och samrapportering av insatser kan forbittras genom att Sidas
ledning tydliggor att de tekniska 16sningarna for detta finns och hur de anviinds i
praktiken.
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Analys, planering och malformulering kan i stérre utstrackning goras
gemensamt

Samverkan mellan humanitirt bistdnd och lingsiktigt utvecklingssamarbete ir
inte alltid limplig. For att avgora nir samverkan kan ske krivs professionella
avvigningar. Sidana bedémningar bor dirfor integreras i Sidas arbete pa ett
systematiskt sitt, exempelvis genom att handliggare for det humanitira bistindet
och det langsiktiga utvecklingssamarbetet arbetar gemensamt med analys,
planering och méalformulering. Riksrevisionens granskning visar att det finns
utrymme f6r forbattringar i detta avseende. Analyser gors gemensamt i viss
utstrickning, men det férekommer ocksa dubbelarbete. Exempelvis gors likartade
analyser som resulterar i olika dokument, sdsom humanitira krisanalyser och
strategiplaner, istillet fér en gemensam analys som kan anvindas i olika
dokument.

Nir det giller gemensam planering av insatser har Riksrevisionen endast
identifierat ett fatal fall dir samverkan mellan de tva bistindsformerna har
féorekommit. Riksrevisionen erfar att gemensam planering av insatser till stor del
ir avhingigt mojligheten att finansiera insatserna gemensamt, men sidan
samfinansiering férekommer idag inte i den utstrickning som det skulle kunna
gora. Nagot som ocksa skulle kunna underlitta gemensam planering ir
gemensam malformulering, i de fall da det dr lampligt med hinsyn till de
humanitira principerna. Riksrevisionen har dock endast funnit ett fatal
Sidainsatser med gemensamma mélformuleringar. En anledning till att
gemensam malformulering inte férekommer i nigon stérre utstrickning ir, enligt
Riksrevisionens bedémning, avsaknaden av gemensamma maélformuleringar pa
strateginiva for de tva bistindsformerna.

Dokument med oklar status gér Sidas interna styrning otydlig

Riksrevisionen konstaterar att under den granskade perioden var Sidas
verksamhetsplaner de enda styrdokument som nimnde samverkan.
Verksamhetsplanerna tydliggor att samverkan &r ett prioriterat omrade, att det ska
finnas effektiva former f6r samspel och en helhetssyn i analysarbetet. De gar
didremot inte in i detalj pa hur detta ska g till och fungerar dirfor inte som ett
verktyg i det dagliga arbetet. Utover verksamhetsplanerna fanns ett flertal
dokument rérande samverkan pa Sidas huvudkontor, men det framgick inte av
dessa dokument om de har en styrande funktion. Ingen av de Sidaanstillda pa
utlandsmyndigheterna som Riksrevisionen har intervjuat nimnde dessa
dokument. Riksrevisionen bedémer att det dr av sirskild vikt att det med tydlighet
framgar vilka dokument som ir styrande, eftersom Sidas handliggare har ett stort
antal prioriterade perspektiv utéver samverkan att forhalla sig till (exempelvis
jamstilldhet och miljo).
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De humanitira fokalpunkterna gavs inte tillrackliga forutsattningar
for samverkan

De humanitira fokalpunkterna dr handliggare pa utlandsmyndigheterna. Deras
arbetsuppgifter inkluderar fragor som rér bade det langsiktiga
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistindet. Riksrevisionen bedémer att
dessa humanitira fokalpunkter har en nyckelroll i samverkansarbetet, bland annat
pa grund av att en betydande del av kommunikationen mellan den humanitira
enheten i Stockholm och utlandsmyndigheterna férvintas gi genom dem.
Riksrevisionen bedomer dock att dessa personer inte gavs tillrickliga
forutsittningar for att axla denna nyckelroll under den granskade perioden. Den
tid som var avsatt for humanitir samordning pa utlandsmyndigheterna i dessa
personers tjinster var i flera fall inte tillricklig, och arbetet forsvirades av att de
sillan hade nigon tidigare erfarenhet av att arbeta med humanitira fragor.

Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att regeringen och Sida genom sin styrning har
tydliggjort att samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete 4r en prioriterad friga i svenskt bistdnd. Riksrevisionen
anser dock att regeringen och Sida kan férbittra forutsittningarna s att denna
prioritering far ett storre genomslag i genomforandet av svenskt bistand.
Riksrevisionen limnar dirfér foljande rekommendationer till regeringen och Sida.

Till regeringen:

o Att faststilla gemensamma malformuleringar pé strateginivd f6r det
humanitira bistdndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet.
Gemensamma strategimail kan forbittra Sidas forutsittningar f6r att arbeta
med gemensam analys, planering och malformulering, samt f6r att anvinda
sig av samfinansiering och samrapportering.

Till Sida:

o Att sikerstilla att det finns styrdokument som specificerar hur samverkan
ska implementeras i verksamheten.

o Att vidareutveckla arbetsformer som underlittar samverkan i analys,
planering och malformulering i insatser.

o Att sikerstilla att de tekniska mojligheter som finns f6r att samfinansiera
och samrapportera insatser kan anvindas i verksamheten nir s ir lampligt.

o Att sikerstilla att de humanitira fokalpunkterna har tillricklig kompetens
och far den arbetstid som behovs f6r att mojliggéra samverkan.
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Centrala begrepp

Nedan presenteras och forklaras nigra av de begrepp som éir centrala f6r
lisningen av granskningsrapporten.

Bistind: En utgingspunkt for genomférandet av det svenska bistindet dr att
svenskt bistind ska ges i enlighet med OECD/DAC:s! definition av Official
Development Assistance (ODA).2 Denna definition siger att ODA ir det stéd som
ges av offentliga aktorer, exempelvis regeringar och stater samt att det ir
transaktioner som ges i huvudsyfte att frimja ekonomisk utveckling och vilfird i
utvecklingslinder.3 Vidare ska stodet ges med formanliga villkor, antingen enbart
som bidrag, eller som mjuka ldn dir minst 25 procent ska utgéras av bidrag.

Humanitira kriser och humanitira katastrofer: Sida delar in det humanitira
bistindet i tre kategorier: storre kriser (pdgdende humanitira kriser), andra kriser
(mindre kriser och regionala insatser) och en reserv som behalls i beredskap for
plotsligt uppkomna kriser. I denna granskning avser begreppet humanitira kriser
de kriser som Sida kategoriserar som stérre kriser och andra kriser. Begreppet
humanitira katastrofer avser i denna granskning det som Sida kallar for plotsligt
uppkomna kriser.s Samverkan kan frimst ske inom ramen for insatser som avser
humanitira kriser. I det akuta skede som intrider efter humanitira katastrofer ir
fokus for det humanitira bistindet snarare livriddande insatser.

Humanitirt bistind: Med humanitirt bistind avses akut hjilp som ges vid
nodsituationer. Sveriges humanitira bistind ska utga fran globala humanitira
behov och de humanitira principerna, faststillda av FN.s

De humanitira principerna ir f6ljande:

¢ Humanitet: Minskligt lidande ska avhjilpas oberoende av vart det 4n
uppstar.

! OECD/DAC: Bistandskommittén (DAC) vid Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

2 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen fér 2018, utgifisomrdde 7, s. 9; bet. 2017/18:UU2; rksr.
2017/18:95.

3 OECD/DAC tillhandahaller en lista 6ver de linder som riknas in bland de linder och territorium
som klassas som utvecklingslander. Endast stéd till dessa lander klassas som ODA, se
OECD/DAC:s, "Definition of ODA”, hiamtad 2018-06-19.

4 OECD/DAC, "Definition of ODA”, hamtad 2018-06-19.

5 Sida, "Pagéende humanitéra kriser 2017”, himtad 2018-01-29.

6 FN Resolution 46/182, Strengthening of the coordination of humanitarian assistance of the United
Nations, 1991. Sedan 1991 har FN:s generalférsamling beslutat om ett antal féljdresolutioner som
bekriftat och gjort tillagg till ovanstaende resolution, se FN, "Central Emergency Response Fund”,
hamtad 2018-06-18.
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o Neutralitet: Humanitira aktérer ska inte ta stillning d3 humanitira
bistindsinsatser genomfors vid vipnade konflikter. Humanitira aktorer ska
inte heller engagera sig i tvister av politisk, religis eller ideologisk natur.

¢ Oberoende: Det humanitira bistindet ska vara politiskt, ekonomiskt och
militirt oberoende och vara oavhingigt fran icke-humanitira hinsyn.

o Opartiskhet: Det humanitira bistindet ska utgd fran nodlidande minniskors
behov, oberoende av kén, etnicitet, klass, religion eller politisk 4skiadning.”

Langsiktigt utvecklingssamarbete: Med detta begrepp avses utvecklingsinsatser
vars syfte dr att bidra till langsiktig utveckling och fattigdomsminskning. Detta
stod ges ofta i form av varaktigt bistind till andra linder.s

Partnerlinder: Med detta begrepp avses i den hir granskningen de linder som far
svenskt internationellt bistind. For att fa svenskt bistdnd ska partnerlinderna vara
klassade som utvecklingslinder av OECD/DAC.?

Resiliens: Begreppet resiliens har under senare ar fatt en central roll i regeringens
styrning av samverkan mellan humanitirt bistdnd och langsiktigt
utvecklingssamarbete.10 Begreppet definieras pa olika sitt i olika dokument. I
denna granskning anvinder sig Riksrevisionen av regeringens definition i Strategi
for Sveriges humanitdra bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, dir minniskors och samhillens resiliens
definieras som "motstandskraft, dterhimtnings- och anpassningsférmaga mot
kriser och katastrofer”.u

Samarbetspartner: Med detta begrepp avses de aktorer som genomfér svenskt
bistdnd pa uppdrag av Sida. Det kan till exempel vara regeringar i partnerlinder,
multilaterala organisationer sisom FN:s barnfond (UNICEF) och World Food
Programme, eller civilsamhillesorganisationer sdsom den internationella
rodakorsrorelsen.

Samverkan: Riksrevisionen definierar begreppet samverkan som "ett gemensamt
handlande f6r att na ett visst dndamal”.12 Enligt riksdag och regering dr dndamalet

7 OCHAs, “OCHA on Message: Humanitarian Principles”, hamtad 2019-02-25; Sida, "Tva sorters
bistand”, himtad 2018-10-11.

8 Ibid.

9 OECD/DAC, "Definition of ODA”, himtad 2018-06-19.

10| de dokument som &r centrala fér Riksdagens och regeringens styrning av det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet (se bilaga 3) som Riksrevisionen har gatt
igenom foér denna granskning namns resiliens i samband med samverkan fér férsta gangen i den
Bistandspolitiska plattformen fran 2013, se Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk
plattform, s. 13, bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304.

1 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.

12 Svenska Akademiens Ordbécker, "Samverkan”, hamtad 2019-04-12.
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i det hir fallet att skapa synergieffekter for att uppna det 6vergripande malet med
svenskt bistind.s Riksrevisionens utgdngspunkt &r att synergieffekter ir en positiv
effekt dir summan ir storre dn de enskilda delarna tillsammans.1 Riksrevisionen
tolkar regeringens intentioner med samverkan som att synergieffekterna ska bidra
till langsiktig och hallbar utveckling, foérebyggande av kriser och katastrofer, och
okad resiliens (se definition av resiliens ovan).’s Samverkan ses saledes som ett
medel som, i den man det dr limpligt, ska anvindas for att uppna malen for
respektive bistindsform. Riksrevisionen ser dirmed inte samverkan som ett mal i
sig. Det ska i detta sammanhang noteras att regeringen och Sida anvinder en rad
olika begrepp for att beskriva det som Riksrevisionen kallar samverkan:
samordning, samstimmighet, samarbete, samspel och samverkan.1s Samverkan
benimns ocksa som ett nexus mellan det humanitira bistandet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.??

13 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgifisomrdde 7, bet. 2017/18:UU2, rskr 2017/18:95,
rskr 2017/18:96; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistand genom
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020; se ocksa Regeringens skrivelse
2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304; Regeringens skrivelse
2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, bet. 2016/17:UU11,
rskr 2016/17:235.

14 Detta dr ocksd hur begreppet tolkas i Svensk Ordbok, se Svenska Akademiens Ordbécker,
"Synergieffekter”, hamtad 2019-01-30.

15 Se exempelvis prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 — Utgifisomrdde 7; Regeringsbeslut
UD2017/01299/KH, Strategi for Sveriges humanitira bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.

16 For "samarbete” och "samordning” se till exempel Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand, s. 42; fér samspel, se till exempel: Sida,
Samspel mellan humanitirt bistand och utvecklingssamarbete — fran VP-prioritering till praktik,
2017.

7 Intervju fyra personer UD #1, se ocksa Professionals in Humanitarian Assistance and Protection,
“What is the "humanitarian-development-peace nexus"?”, hamtad 2018-11-09

RIKSREVISIONEN 11



SIDAS HUMANITARA BISTAND OCH LANGSIKTIGA UTVECKLINGSSAMARBETE

1 Inledning

1.1 Introduktion och motiv till granskning

Den del av Sveriges internationella bistind som finansieras genom Styrelsen f6r
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ir indelat i tva bistindsformer:
humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete. Det langsiktiga
utvecklingssamarbetet avser varaktigt stod till andra linders utveckling, medan
humanitirt bistdnd ir det stod som Sverige ger vid kriser och katastrofer som
orsakas av exempelvis sviltkatastrofer eller flyktingsituationer.1s Ar 2017
férmedlade Sida bistind f6r 21,4 miljarder kronor. Av dessa gick 3,7 miljarder
kronor till humanitirt bistdind och 17,7 miljarder kronor till langsiktigt
utvecklingssamarbete.!” Sverige bedrev langsiktigt utvecklingssamarbete med

25 linder under 2017, och i 18 av dessa linder forelag dven hjilpbehov som Sidas
humanitira bistind svarade mot.20 Under senare ar har behovet av humanitart
bistdnd okat i virlden, bland annat pa grund av lingdragna vipnade konflikter och
klimatrelaterade katastrofer. FN riknade i bérjan av 2019 med att omkring 131,7
miljoner minniskor var i behov av humanitir hjilp for sin 6verlevnad, vilket ar
sex miljoner fler in 2016.2

Humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete handliggs separat i
manga givarlinder, s ocksd inom Sida. Denna uppdelning hirrér fran de olika
tillvigagangssitt som historiskt sett har anvints i genomforandet av de tva
bistdindsformerna. Det lingsiktiga utvecklingssamarbetet har fraimst syftat till att
stirka partnerlindernas system och strukturer, och har dirfér genomforts i
samarbete med dessa linders regeringar. Humanitirt bistdnd har diremot ofta
genomforts oberoende av regeringarna i de linder dir hjilpinsatser har behovts.z

Det humanitira bistindets oberoende har sitt ursprung i de humanitira
principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och sjilvstindighet. Dessa
principer innebir att humanitira aktdrer ska ridda liv och mildra lidande oavsett
vart det uppstar och bistd minniskor efter behov utan diskriminering.

18 Sida, "Tvé sorters bistand”, himtad 2018-10-11.

19 Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018, s. 212-213. Sida gér ocksé utbetalningar till multilaterala
organisationer efter beslut av regeringen eller Regeringskansliet. Ar 2017 uppgick dessa
utbetalningar sammanlagt till cirka 12,7 miljarder kronor.

20 Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018. Se ocksa bilaga 2.

21 OCHA, Global Humanitarian Overview 2019, 2019, s. 4-5.

22 OCHA, Global Humanitarian Overview 2016, 2016, s. 4. 2016 beridknades 125,3 miljoner minniskor
vara i behov av hjilp.

2 Macrae, ). “The continuum is dead, long live resilience”, i Voice Out Loud, utgava 15, maj, 2012.
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Humanitira aktorer ska heller inte ta stillning i konflikter, samt vara oberoende
av icke-humanitira 6verviganden och politiska, ekonomiska och militira
makthavare.2¢ Givet det humanitira uppdragets sirart anses det viktigt att det
humanitira bistidndet vid behov kan sirskiljas fran det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet, d4 det senare ofta ror politiskt kiinsliga fragor som
demokrati och minskliga rittigheter.2s

Uppdelningen mellan de tva bistindsformerna ir dirmed angeligen. Samtidigt ir
samverkan mellan bistindsformerna viktig f6r att skapa héllbara 16sningar efter
en humanitir katastrof eller kris, bland annat f6r att undvika glapp i 6vergdngen
mellan humanitira bistindsinsatser och langsiktigt utvecklingssamarbete.
Samverkan &r dven viktig for att stirka motstindskraften i utsatta samhéllen mot
klimatrelaterade katastrofer.2e I en tid d4 de humanitira behoven okar, samtidigt
som de humanitira appellerna endast dr finansierade till cirka 60 procent,?
tillmits samverkan allt stérre betydelse i internationella 6verenskommelser.2s Att
avgoéra nir samverkan ir limplig dr dock en balansakt for inblandade aktérer,
eftersom de humanitira principerna samtidigt maste respekteras.?> Samverkan
kan frimst ske inom ramen for insatser som avser utdragna kriser. I det akuta
skede som intrider efter humanitira katastrofer 4r fokus fér det humanitira
bistindet snarare livriddande insatser. Sammanfattningsvis 4r samverkan, vid ritt
tillfille och ritt genomford, ett sitt att gora de samlade bistindsinsatserna mer
effektiva.

24 GHD, "Good Humanitarian Donorship”, hamtad 2018-06-19. Enligt Regeringsbeslut
UD2017/01299/KH, Strategi for Sveriges humanitira bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020 ska Sveriges humanitira bistand utgé fran FN-resolution
46/182 Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance som FN:s
generalférsamling fattade beslut om 1991. Sedan 1991 har FN:s generalférsamling beslutat om ett
antal féljdresolutioner som bekriftat och gjort tilligg till resolution 46/182, se FN, "Central
Emergency Response Fund”, himtad 2018-06-18.

25 Se exempelvis Audet, “From disaster relief to development assistance: Why simple solutions don’t
work”, 2015; Mosel och Levine, Remaking the case for linking relief, rehabilitation and development:
How LRRD can become a practically useful concept for assistance in difficult places, 2014; Otto, Linking
Relief and Development: More than old solutions for old problems?, 2013; Pieterse (red.), World Orders
in the Making: Humanitarian Intervention and Beyond 1998; UNEG, The Humanitarian — Development
Nexus — What do evaluations have to say?, 2018.

26 Se till exempel OECD/DAC, "Humanitarian Development Nexus”, himtad 2019-03-18.

27 OCHA, Global Humanitarian Overview 2019, 2019, s. 4.

2 Sveriges regering har bland annat atagit sig att félja internationella d4taganden inom ramarna fér
Agenda 2030 (Regeringens skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030) Good Humanitarian Donorship (GHD, "Good Humanitarian Donorship”, hamtad
2018-06-19); Grand Bargain (Agenda for Humanity, "Grand Bargain”, hamtad 2018-11-08); New Way
of Working (OCHA, New Way of Working, 2017); Parisavtalet (UN Decision 1/CP.21 Adoption of the
Paris Agreement (FCCC/CP/2015/10/Add.1, 2015); Sendairamverket fér Katastrofriskreducering
(UNISDR, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2015).

29 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen fér
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.
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Sedan 2000-talets borjan har riksdag och regering vid upprepade tillfillen
understrukit vikten av 6kad samverkan mellan humanitirt bistind och
utvecklingssamarbete.’0 Riksdagens och regeringens mal med samverkan ir att
skapa synergier for ett mer effektivt svenskt bistdnd.>t Enligt regeringen bor det
langsiktiga utvecklingssamarbetet verka for att forhindra att humanitira kriser
uppstar, blir utdragna eller dterkommer. Det humanitira bistindet 4 sin sida bor
bidra till att stirka motstindskraft och dterhdmtnings- och anpassningsférmaga
vid katastrofer och kriser.’2 Vidare innebir samverkan att utvecklingsaktérer ska
vara nirvarande vid humanitira kriser for att avlasta de humanitira aktérerna och
frimja langsiktiga l6sningar pd problem. I detta ssmmanhang ska aktérerna
arbeta parallellt (det vill siga i samverkan), snarare dn i sekvens. Samtidigt
understryker regeringen att detta samspel maste ske pa ett sddant sitt att de
humanitira principerna respekteras.

Att riksdag och regering uppmuntrar till samverkan ir dirmed inget nytt i svenskt
bistind, men det ir en friga som av ovan nimnda skil har tillmitts storre
betydelse under senare ar. Det innebir att iven om uppdelningen mellan de tva
bistaindsformerna fyller en viktig funktion, si 4r det angeliget att den kan
overbryggas nir s dr lampligt for att oka bistindets effektivitet. Detta gor att
samverkan mellan humanitirt bistdind och lingsiktigt utvecklingssamarbete &r ett
relevant omrade att granska.

30 Se till exempel prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7, s. 51, bet.
2017/18:UU2, rskr 2017/18:95, rskr 2017/18:96; Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér
svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, s. 40, bet. 2016/17:UU11, rskr 2016/17:235;
Regeringskansliet, Réidda liv och lindra néd — policy fér Sveriges humanitdra bistdnd 2010-2016, 2010,
s. 7 (upphévdes genom regeringsbeslut 2014-03-13); prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges
politik for global utveckling, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112. | bilaga 3 finns en férteckning 6ver
dokument som har varit centrala fér svenskt utvecklingssamarbetet under 2010-talet.

31 Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen fér 2018 - Utgiftsomrdde 7, s. 17, 52 och 54, bet. 2017/18:UU2,
rskr 2017/18:95, rskr 2017/18:96; prop. 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global
utveckling, s. 40, bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik fér global utveckling, rskr 2003/04:112;
Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitdirt
bistdnd, s. 40, bet. 2016/17:UU1T, rskr 2016/17:235, s. 40-41; Regeringens skrivelse 2013/14:131-
Bistdndspolitisk plattform, s. 16, 31, bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304; Regeringsbeslut 2017-12-
21, Bilaga: Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd, s. 6.

32 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd, s. 40-41, bet. 2016/17:UUT1; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges
humanitéra bistdnd genom Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 6.

33 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdirt
bistdnd, s 42, 47; Regeringskansliet, Réidda liv och lindra néd — policy fér Sveriges humanitira bistdnd
2010-2016, 2010 (upphévdes genom regeringsbeslut 2014-03-13).

34 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.
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Sidas har utvirderat sitt humanitira bistdnd vid ett par tillfillen under de senaste
iren, men inte med fokus pa samverkan.’s Ar 2017 gjorde Sida en intern
utvirdering av samspelet mellan humanitirt bistdnd och langsiktigt
utvecklingssamarbete inom myndigheten. Utvirderingen visade att det var oklart
for Sidas personal hur samverkan ska implementeras i praktiken, och att det
endast fanns anekdotisk information om insatser dir samverkan hade lett till
synergieffekter.3s Expertgruppen for bistindsanalys (EBA) har ocksi
uppmirksammat betydelsen av att linka det humanitira bistindet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet nirmare varandra for ett mer effektivt bistdnd
vid till exempel flyktingkriser. EBA konstaterar att ”[ett] utvecklingsbistind som
bidrar till att stirka lokala system for att méta kriser utgor en tydlig koppling till
det humanitira arbetet”s” och att kraven pa langsiktighet i det humanitira
bistandet har 6kat i och med att humanitira kriser har blivit mer utdragna under
de senaste dren.s EBA presenterade under 2018 ocksa en rapport om linken
mellan humanitirt bistdind och langsiktigt utvecklingssamarbete inom ramen f6r
den flyktingkris som uppstatt i samband med kriget i Syrien.» Rapporten finner
bland annat att det finns samarbetssvarigheter mellan de tva bistindsformerna pa
grund av skilda arbetskulturer och bristande tillit, 4ven om arbetet med
gemensamma strategier och planering fungerat relativt bra.

1.2 Begreppen samverkan och resiliens

I denna granskning definierar Riksrevisionen samverkan som “ett gemensamt
handlande for att na ett visst indamal”.+ Andamalet i det hir fallet, sisom

definierat av riksdag och regering, ir att skapa synergieffekter for att uppna det
overgripande malet med svenskt bistind. Riksrevisionens utgdngspunkt ir att

35 Sida, Evaluation of Sidas humanitarian assistance, 2010; Sida, Evaluation of Sidas humanitarian
assistance, 2016. Utvirderingen fran 2016 innehaller ett avsnitt om samverkan med langsiktigt
utvecklingssamarbete, men det &r inte fokus fér utvérderingen, se Sida, Evaluation of Sidas
humanitarian assistance, 2016 s. 40-44.

36 Sida, Samspel mellan humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete — fran VP-prioritering till praktik,
2017, s. 8-11. Utvarderingen bygger pa intervjuer med Sidaanstillda och bestar av en rapport pa elva
sidor.

37 EBA, Bistdndsanalys 2018, 2018, s. 14-15.

3 Ibid.

39 Kocks m.fl., Building Bridges Between International Humanitarian and Development Responses to Forced
Migration, EBA-rapport 2018:02, 2018.

40 Svenska Akademiens Ordbécker, ”Samverkan”, himtad 2019-04-12.

41 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7, bet. 2017/18:UU2, rskr 2017/18:95,
rskr 2017/18:96; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistand genom
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020; se ocksa Regeringens skrivelse
2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304; Regeringens skrivelse
2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, bet. 2016/17:UU11,
rskr 2016/17:235.
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synergieffekter 4r en positiv effekt dir summan ir stérre 4n de enskilda delarna
tillsammans.+ Riksrevisionen tolkar regeringens intentioner med samverkan som
att synergieffekterna ska bidra till langsiktig och hallbar utveckling, forebyggande
av kriser och katastrofer, och skad resiliens.« Samverkan ses sdledes som ett
medel som, i den man det ir limpligt, ska anvindas f6r att uppnd malen for
respektive bistindsform. Riksrevisionen ser dirmed inte samverkan som ett mal i
sig. Det ska i detta sammanhang noteras att regeringen och Sida anvinder en rad
olika begrepp for att beskriva det som Riksrevisionen kallar samverkan:
samordning, samstimmighet, samarbete, samspel och samverkan.# Samverkan
bendmns ocksd som ett nexus mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.*

Begreppet resiliens har under senare ar fitt en central roll i regeringens styrning
av samverkan mellan humanitirt bistdind och lingsiktigt utvecklingssamarbete.4
Begreppet definieras pi olika sitt i olika dokument. I denna granskning anvinder
sig Riksrevisionen av regeringens definition i Strategi f6r Sveriges humanitira
bistand genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, dir
mainniskors och samhillens resiliens definieras som "motstindskraft,
aterhdamtnings- och anpassningsférméga mot kriser och katastrofer”.+

1.3 Syfte, fragestillningar och avgriansningar

1.3.1 Syfte och fragestillningar

For att samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete ska kunna ske i enlighet med riksdagens och regeringens

42 Detta dr ocksa hur begreppet tolkas i Svensk Ordbok, se Svenska Akademiens Ordbécker,
"Synergieffekter”, hamtad 2019-01-30.

43 Se exempelvis prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7; Regeringsbeslut
UD2017/01299/KH, Strategi for Sveriges humanitira bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.

44 For "samarbete” och "samordning” se till exempel Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand, s. 42; fér samspel, se till exempel: Sida,
Samspel mellan humanitirt bistand och utvecklingssamarbete — fran VP-prioritering till praktik,
2017.

45 Intervju fyra personer UD #1, se ocksa Professionals in Humanitarian Assistance and Protection,
“What is the "humanitarian-development-peace nexus"?”, himtad 2018-11-09.

46 | de dokument som &r centrala fér Riksdagens och regeringens styrning av det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet (se bilaga 3) som Riksrevisionen har gatt
igenom foér denna granskning namns resiliens i samband med samverkan fér férsta gangen i den
Bistandspolitiska plattformen fran 2013, se Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk
plattform, s. 13, bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304.

47 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi for Sveriges humanitdira bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.
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intentioner# krivs att det finns forutsittningar for detta. Det 6vergripande syftet
med granskningen ir dirfor att undersoka om regeringens styrning och Sidas
interna arbete har moéijliggjort samverkan mellan humanitirt bistdnd och
langsiktigt utvecklingssamarbete under aren 2015 — 2017. Detta syfte behandlas
utifrdn foljande revisionsfragor:

1. Har regeringens styrning av det internationella bistindet skapat
férutsittningar for samverkan mellan det humanitira bistindet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet?

2. Har Sida utformat arbetet med det humanitira bistindet och det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet si att de tva bistindsformerna kan samverka?

Som framgar av revisionsfrigorna behandlar granskningen regeringens styrning
och Sidas interna arbete. Riksrevisionen gor det programteoretiska antagandet att
en verksamhet med effektiv intern styrning och indamalsenliga arbetsformer med
storre sannolikhet kommer att producera ett effektivt utfall, jimfort med en
verksamhet som inte har dessa forutsittningar. Darfor har Riksrevisionen valt att
granska huruvida regeringen och Sida har skapat férutsittningar fér samverkan.
Granskningsobjekt i denna rapport ir regeringen och Sida.

1.3.2 Avgransningar

Granskningen syftar inte till att mita utfall av samverkan.# Anledningen till detta
ir att viss tid behover forflyta innan utfallet av en verksamhet kan granskas. For att
kunna fanga den verksamhetsutveckling som Sida kontinuerligt genomfér pa
samverkansomradet har Riksrevisionen valt att inrikta granskningen pa en period
som ligger nira i tiden. Riksrevisionen tar inte stillning till i vilken utstrickning,
eller i vilken slags insatser, samverkan bor férekomma. Riksrevisionens
utgdngspunkt ir istillet att samverkan bor ske i enlighet med riksdagens och
regeringens intentioner, det vill siga i den mén det 4r laimpligt bland annat med
hinsyn till de humanitira principerna.s

Granskningen har avgrinsats till att omfatta det internationella bistind som utférs
av Sida. Den omfattar dirmed inte det kiirnstdd till multilaterala organisationer

48 Se till exempel prop. 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling; bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112; Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd, s. 40, bet. 2016/17:UU11, rskr 2016/17:235;
Regeringskansliet, Ridda liv och lindra néd — policy for Sveriges humanitdra bistdnd 2010-2016, 2010,
s. 7 (upphévdes genom regeringsbeslut 2014-03-13).

49 Se dock bilaga 2 fér en kort diskussion om férekomsten av samverkan pa Sida, och exempel pa
synergieffekter som Sidaanstillda har framfért.

50 Se till exempel prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7, s. 51, bet.
2017/18:UU2, rskr 2017/18:95, rskr 2017/18:96; Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér
svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, s. 40-42, bet. 2016/17:UU11, rskr 2016/17:235;
Regeringskansliet, Ridda liv och lindra néd — policy fr Sveriges humanitdra bistdnd 2010-2016, 2010,
s. 2, 7 (upphdvdes genom regeringsbeslut 2014-03-13). Se ocksa bilaga 3.
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som regeringen och Regeringskansliet fattar beslut om, eller det bistind som
formedlas av andra myndigheter. For att finga upp samverkanstillfillen har
granskningen enbart avsett linder dir Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete och dir det foreligger hjilpbehov som Sidas humanitira
bistdnd svarar mot.5! Granskningen fokuserar pa det utvecklingssamarbete som
genomfors inom ramen for specifika landstrategier, och omfattar dirmed inte
bistind som styrs av regionala strategier. Vidare koncentreras granskningen till
sex partnerlinder (f6r information om hur urvalet har gjorts, se avsnitt 1.5 och
bilaga 1).

Att humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete ska samverka &r, som
redan nimnts, inget nytt i svenskt bistind. Under de senaste aren har regeringen
dock starkt sitt fokus pa samverkan, bland annat genom en rad ataganden inom
ramen for internationella 6verenskommelser.s2 For att i méjligaste man ticka in
den senaste tidens forindringar i regeringens styrning har Riksrevisionen valt att
rikta in granskningen pa aren 2015-2017. Ar 2018 ingar inte, eftersom
dokumentation for detta ar inte var tillgingligt nir granskningen genomfordes.

1.4 Bedémningsgrunder

Ett genomgiende tema i riksdagens och regeringens styrdokument ir att de
utmaningar som svenskt bistand adresserar i hog utstrickning ir
sammanlinkade.s* Redan 2003 fastslog riksdagen i och med beslutet om Sveriges
politik for global utvecklings: (PGU) att samverkan mellan olika sektorer och
former av bistand 4r centralt for ett effektivt och hallbart bistind. PGU
understryker vikten av samverkan mellan det humanitira bistindet och
utvecklingssamarbetet, med motiveringen att de bada bistindsformerna pi sa vis
kan stirka varandra samtidigt som riskerna f6r dubbelarbete och malkonflikter
inom bistindet minskas.’s Sedan riksdagen beslutade om PGU har regeringen i
sin rapportering till riksdagen upprepat ambitionen om en samstimmig svensk
politik f6r global utveckling, vilket inkluderar samverkan mellan humanitirt

51 Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018. Se ocks bilaga 2.

52 Se till exempel Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi f6r humanitrt bistand genom
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014.

53 Se till exempel prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7, s. 51, bet.
2017/18:UU2, rskr 2017/18:95, rskr 2017/18:96; Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk
plattform, s. 9; bet. 2013/14:UU20; rskr 2013/14:304; prop. 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges
politik f6r global utveckling; bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112; Regeringens skrivelse 2016/17:60;
Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd, s. 10-11, bet 2016/17:UU11,
rskr 2016/17:235.

54 Prop. 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling, bet. 2003/04:UU3 Sveriges
politik fér global utveckling, rskr 2003/04:112.

55 Ibid., s. 36, 41, 65 och 73.
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bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete.s¢ Samtidigt har regeringen
understrukit att samverkan endast ska ske i insatser dir det samtidigt ir méjligt
att respektera de humanitira principerna och de humanitira aktérernas sirart.s?

Med utgingspunkt i ovanstiende har fem bedomningskriterier identifierats som
Riksrevisionen anser vara centrala for att samverkan ska kunna komma till stind.
Dessa kriterier speglas i de tva revisionsfridgorna. Bedomningskriterierna avser
forutsittningar for, majligheter till och lamplighet for samverkan. Riksrevisionens
menar siledes inte att all analys, planering, mélformulering, finansiering och
rapportering ska ske gemensamt. Bedémningskriterierna ir till viss del
sammanlinkade. Det forsta kriteriet, som ror regeringens dvergripande styrning,
har exempelvis biring pa samtliga kriterier eftersom det sétter ramarna for
Sveriges internationella bistand.

1) Att regeringen genom sin styrning har skapat férutsittningar f6r samverkan.

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen bér regeringens styrning av
myndigheter vara tydlig och resultatinriktad.ss Detta innebér bland annat att
myndigheternas uppdrag preciseras genom att uppgifter, regler och, i
forekommande fall, mal och prioriteringar anges. Mélen och uppgifterna ska
formuleras s att respektive myndighet sjilv rader 6ver, eller har rimliga
moijligheter, att genomfora uppdraget pé ett tillfredsstillande sitt.s* Riksrevisionen
utgar siledes frin att regeringen bor skapa forutsittningar f6r samverkan genom
att formulera mal och prioriteringar for det humanitira bistandet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet pa ett sitt som skapar forutsittningar for
samverkan. Riksrevisionens utgingspunkt 4r vidare att samverkan skulle kunna
ske pa Sida dven om regeringen inte har skapat forutsittningar for det genom sin
styrning. Utan tydlig styrning fran regeringen ir det dock troligt att
samverkansarbetet skulle bli svarare att genomfora.

2) Att Sida genom sin interna styrning, organisation och arbetsformer har skapat
mojligheter for att samverkan ska kunna ske.

For att riksdagens och regeringens ambitioner nir det giller samverkan ska kunna
fa genomslag i svenskt bistind 4r det viktigt att Sida genom sin interna styrning,
organisation och arbetsformer skapar méjligheter for att samverkan ska kunna
ske. Med intern styrning avser Riksrevisionen hir Sidas interna styrdokument,

56 Se till exempel Regeringens skrivelse 2009/10 Att méta globala utmaningar — skrivelse om
samstimmighet for utveckling, s. 38, bet. 2009/10:UU14; Regeringens skrivelse 2015/16:182 Politiken
for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, s. 46-48, bet. 2016/17:UUS; rskr 2016717:169.

57 Regeringens skrivelse 2016/17:60; Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitéirt
bistdnd, s. 42; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistand genom
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.

58 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 98; bet.
2009/10:FiU38; Rskr. 2009/10:315.

59 Se prop. 2009/10:175 Offentlig férvalining fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 96-98.
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medan organisation handlar om hur myndigheten ir strukturerad, exempelvis nir
det giller enhetsindelningar och personella resurser. Arbetsformer avser i detta fall
avdelnings- och enhetsiéverskridande moment, sdsom avstimningar,
avrapporteringar och moten.

3) Att Sidaanstillda inom de tva bistindsformerna arbetar gemensamt med
analys, planering och mailformulering.

Analys, planering och malformulering ir centrala delar av Sidas arbetsprocess.
Riksrevisionens utgangspunkt ir att samverkan mellan humanitirt bistind och
langsiktigt utvecklingssamarbete framfor allt kan ske i samband med dessa
arbetsmoment. Denna utgingspunkt ir i linje med regeringens policyramverk for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, som anger att samverkan
bér ske genom att aktérer som arbetar med humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete i hogre grad arbetar gemensamt i dessa delar, i den man det
gar att kombinera med virnandet av de humanitira principerna.c

4) Att regeringen och Sida har tydliggjort mandat- och arbetsférdelningen mellan
aktorer inom de tva bistindsformerna, samt tydliggjort hur samverkan ska ske
givet denna férdelning.

Samverkansarbetet ska priglas av en tydlig arbetsférdelning som &r baserad pa
respektive aktors mandat. Detta dr nédvindigt givet det humanitira uppdragets
sdrart.s Riksrevisionens utgdngspunkt dr att en mandat- och arbetsférdelning som
framjar samverkan baseras pa tydlighet, men det bor ocksa vara definierat hur
samverkan ska ske givet den tydliga férdelningen.

5) Att regeringen och Sida har skapat forutsitiningar for samfinansiering och
samrapportering.

En betydande del av Sidas arbete handlar om att finansiera och rapportera
insatser. Riksrevisionens utgangspunkt ir dirfor att samverkan underlittas
genom moijligheter att, nir sa ir limpligt, stédja en och samma insats med medel
fran bada bistindsformerna. Samfinansiering kan stirka det gemensamma
dgarskapet 6ver en insats. Det ligger ocksa i linje med regeringens féresatser om
flexibel finansiering for en effektiv anvindning av tillgingliga medel.c2 Med
samfinansiering avser Riksrevisionen hir insatser som ocksé kan samberedas och

60 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitéirt
bistdnd, bet. 2016/17:UU11, rskr 2016/17:235.

61 Prop. 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik fr global utveckling, s. 72; Regeringens
skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand, s. 41-42
och 47; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 7.

62 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitéirt
bistdnd, se till exempel s. 43.
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samrapporteras. Fragor som rér samfinansiering och samrapportering ir nira
forknippat med regeringens styrning, eftersom Sida ska redovisa resultat i
forhallande till regleringsbrev och strategier. Samfinansiering och
samrapportering ska dock endast ske i de fall dir den inte riskerar att dventyra de
humanitira principerna.s

1.5 Metod och urval

Granskningen fokuserar pa Sidas samarbete med sex partnerlinder: Bangladesh,
Demokratiska republiken Kongo (DRK), Etiopien, Mali, Palestina och Somalia.
Detta urval ir resultatet av en process som genomforts i flera steg, vilka beskrivs i
bilaga 1 Avgrinsningar och urval. Efter att de sex linderna valts ut, valdes ocksa ett
mindre antal bistindsinsatser i dessa linder ut fér dokumentstudier. Detta urval
baserades pa insatsernas omfattning och art. Bilaga 1 innehaller en redogorelse av
detta urval, liksom en 6versikt ver de bistindsinsatser som ingar i granskningen.
I den del av granskningen som handlar om regeringens styrning genom
landstrategier (kapitel 3) har Riksrevisionen valt att inkludera samarbetsstrategier
for ytterligare sex partnerlinder (nimligen Afghanistan, Kenya, Myanmar, Sudan,
Sydsudan och Uganda). Syftet med detta ir att f4 en bredare forstielse for
regeringens styrning nir det giller samverkan.

Granskningen baseras huvudsakligen pa skriftliga killor och information som
inhdmtats via intervjuer. I de skriftliga killorna ingar regeringens styrdokument,
Sidas insatsdokumentation, interna foreskrifter och arbetsbeskrivningar.
Dokumentstudierna fokuserade pi i vilken mén och hur samverkan tas upp till
exempel nir giller analys, planering och malformulering.

Sammanlagt har 27 intervjuer genomforts med 36 Sidaanstillda (se referenslistan
tor en forteckning over intervjuer). Tva av dessa intervjuer var
fokusgruppsintervjuer dir syftet var att himta in information och samtidigt fa
olika intervjupersoners syn pa samma fraga. Utover intervjuer med Sidaanstillda
har ocksa en gruppintervju genomforts med fyra personer anstillda pa
Regeringskansliet. Vid de tillfillen det inte fanns majlighet att triffas personligen
genomférdes intervjuerna over telefon eller internet. Intervjuerna var
semistrukturerade och utgick frin frigeguider som var anpassade efter
intervjupersonernas funktion. Frigorna var 6ppet formulerade f6r att mojliggora
foljdfragor och 6ppna svar. I de flesta fall skickades frageguiderna ut dagen fore
intervjun. I granskningen anvinds generellt begreppet ett par nir tva
intervjupersoner har uttryckt en synpunkt. Nir flera anvinds har detta uttryckts av
tre eller fler personer. Flertalet innebir att en majoritet av intervjupersonerna

63 Se Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.
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uttryckte en synpunkt. Noteras bor dock att granskningen har en kvalitativ
utgdngspunkt dir det inte alltid dr moijligt, eller 6nskvirt, att kvantifiera
intervjupersonernas svar.s

Det insamlade materialet analyserades savil manuellt som med hjilp av NVivo, ett
datorprogram for kvalitativ analys. NVivo anvindes framforallt for att sortera och
klassificera materialet. Riksrevisionen har anvint materialet som helhet i
granskningsarbetet. I de fall intervjuer aterges i rapporten har Riksrevisionen
strivat efter att ge en balanserad bild av det imne som granskas. I den man olika
synpunkter om en fraga har uttryckts under intervjuerna har dessa inkluderats i
rapporten.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Therese Brolin samt projektmedarbetarna Anna Petersson Backteg och Johanna
Malm. Per Becker, docent i risk och sikerhet med fokus pd samhillelig resiliens
och héllbarhet vid avdelningen fér riskhantering och samhillssikerhet vid Lunds
universitet, har varit knuten till projektet som referensperson och gett synpunkter
pa savil ett granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pi ett utkast till
granskningsrapporten.

1.6 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel f6ljer ett bakgrundskapitel som ger en 6verblick Gver
hur Sveriges internationella bistind genomférs, med fokus pa samverkan. I
kapitel 3 behandlas den f6rsta revisionsfrigan och i kapitel 4 den andra. Det sista
kapitlet innehaller slutsatser i férhallande till granskningens dvergripande syfte
och revisionsfragor samt rekommendationer.

Rapporten innehéller tre bilagor. Den férsta bilagan innehaller en mer utforlig
metoddiskussion. I den andra bilagan presenteras exempel pa synergieffekter.
Syftet med denna bilaga ir att exemplifiera hur samverkan kan g till och att
illustrera hur férutsittningar for samverkan kan bidra till ett mer effektivt bistand.
Den tredje bilagan innehéiller en f6érteckning 6ver centrala styrdokument f6r det
humanitira bistindet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet.

64 For en diskussion om kvalitativa utgangspunkter, se till exempel Teorell och Svensson, Att fraga och
att svara, s. 264-266, 2007.
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2 Bakgrund: Sveriges internationella bistand

I detta kapitel ges en introduktion till styrning och genomférande av Sveriges
internationella bistand.

2.1 Styrning av Sveriges internationella bistand

De centrala styrdokumenten pa bistindsomradet ir de av riksdagen beslutade
arliga budgetpropositionernass och propositionen fran 2003 om Sveriges politik for
global utveckling (PGU).ss PGU omfattar alla politikomraden, men innehéller ett
avsnitt som enbart rér internationellt utvecklingssamarbete. Det 6vergripande
malet f6r Sveriges internationella bistind, sdsom fastslaget av riksdagen, &r "att
skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom
och fértryck”.e7

Regeringen anger den 6vergripande inriktningen for svenskt bistand i skrivelser
till riksdagen. Dirutover styr regeringen det internationella bistindet genom
instruktioner och regleringsbrev till berérda myndigheter samt genom
geografiska, tematiska och organisationsspecifika strategier.ss Strategierna anger
de specifika mal som ska uppnis inom ramen for ett visst tematiskt eller
geografiskt omrade, eller f6r samarbetet med en multilateral organisation.
Strategierna anger vad som ska uppnds inom ramen for en viss strategi. Hur
genomforandet av strategierna ska ske ansvarar den eller de myndigheter for som
far i uppdrag att genomfora strategin.® Strategierna ir dirmed centrala dokument
fér genomforandet av svenskt bistind. Strategin f6r humanitirt bistind &r en av
de tematiska strategierna, medan utvecklingssamarbetet styrs av de geografiska
strategier som roér samarbeten med specifika linder (sa kallade landstrategier) eller
regioner (si kallade regionala strategier). Denna granskning avser endast strategin
f6r humanitirt bistind och ett antal landstrategier. Inga regionala strategier har

65 For exempel pa budgetproposition se prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdide
7,s. 51, bet. 2017/18:UU2, rskr 2017/18:95, rskr 2017/18:96.

66 Prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, bet. 2003/04:UU3 Ny
svensk politik fér global utveckling (UU3), rskr. 2003/04:112.

67 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 - Utgiftsomrdde 7, s. 16, se ocksa prop. 2013/14:1
Budgetpropositionen for 2014 Utgiftisomrdde 7, bet. 2013/14:UU2.

68 Se till exempel Regeringens "Sa styrs Sverige — Myndigheter och bolag med statligt dgande”, himtad
2018-10-12.

69 Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitcrt
bistdnd, s. 1-2.
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inkluderats.” Ar 2017 fanns det totalt 25 landstrategier.” Varje strategi sorterar in
under en specifik anslagspost. Férdelningen av medel till respektive anslagspost
fattar regeringen beslut om i regleringsbreven till Sida och 6vriga myndigheter
som omfattas av strategierna.” Hur de olika strategimalen forhéller sig till
varandra, och till det 6vergripande malet f6r Sveriges internationella bistdnd,
diskuteras i kapitel 3 och 4.

2.2 Genomférandet av Sveriges internationella bistand

Sida formedlar merparten av Sveriges bilaterala bistind (det bistind som riktas till
ett visst land), bade nir det giller lingsiktigt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd.”» Bada bistindsformerna bereds i form av insatser. Infér varje beslut om
insats gors en beredning som bland annat inkluderar relevans- och
riskbedomningar.”+ De tva bistindsformerna genomfors dock pa olika sitt. Det
langsiktiga utvecklingssamarbetet syftar till att bidra till langsiktig utveckling och
fattigdomsminskning i Sveriges partnerlinder och ska utgi frin de prioriteringar
och mil som finns angivna i regeringens landstrategier. Det genomfors ofta i
form av flerdriga program som exempelvis handlar om att stodja reformer inom
skol- eller jordbruksomradet, eller att bygga upp demokratiska institutioner i ett
partnerland.”s Sida utfor inte nagot praktiskt arbete, utan ger olika aktorer i
uppdrag att genomfora utvecklingssamarbetet. De aktorer som far dessa uppdrag
kallas samarbetspartners. De utgérs exempelvis av regeringar i partnerlinder,
multilaterala organisationer och civilsamhillesorganisationer. Stod till
samarbetspartners inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet ges till exempel i
form av finansiering av projekt eller program, som garantier eller som budgetstsd,
det vill siga bidrag direkt till ett lands statsbudget.”s

Enligt Strategin for humanitdirt bistand genom Sida’ ska Sveriges humanitira
bistand utga fran FN-resolution 46/182 Strengthening of the coordination of

70 Regeringen, "Sa styrs Sverige — Myndigheter och bolag med statligt dgande”, hamtad 2018-10-12;
Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt
bistdnd, s. 1.

71 Sida, Sidas drsredovisning for 2017, 2018, s. 9.

72 Regeringsbeslut UD2016/02092/USTYR, Regleringsbrey fér budgetdret 2015 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete; Regeringsbeslut UD2016/20546/1U, Regleringsbrev for budgetdret
2016 med avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete; Regeringsbeslut
UD2017/20467/IU, Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.

73 Se prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 — Utgiftsomrdde 7, s. 18.

74 Se Sida Utskrift av Tracs hjdlptexter for normal handliggning av en insats, 2016-09-16.

75 Sida, ”Det har 4r svenskt bistand”, hamtad 2018-11-19.

76 Sida, "Arbetssitt och metoder”, himtad 2018-06-21.

77 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.
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emergency humanitarian assistance frin 1991. Resolutionen innehéller principer om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende som ska vara vigledande for det
humanitira bistindet.” Det humanitira bistindet betalas ut efter att en begiran
om finansiellt stod vid en humanitir kris eller katastrof, en si kallad nédappell,
har inkommit. I de flesta fall kommer dessa appeller frdn FN. Sidas humanitira
bistand ges antingen som ett- eller treariga st6d vid utdragna kriser, eller som stsd
i samband med humanitira katastrofer. I det senare fallet ska Sida kunna betala ut
stod inom 24 timmar. Denna granskning avser det stéd som Sida ger vid utdragna
kriser, eftersom det ir i denna typ av insatser som samverkan med det langsiktiga
utvecklingssamarbetet kan ske. Sida uppdrar at olika samarbetspartner, till
exempel FN-organ, den internationella rédakorsrorelsen och andra
civilsamhillesorganisationer att genomfora det humanitira bistindet. Det
humanitira stoédet bestir av materiellt bistind, sdsom mat, vatten, husrum och
sjukvardsanliggningar samt av skyddsinsatser som exempelvis kan handla om
registrering av flyktingar eller utbildning i olika slags rittigheter.”

2.3 Sidas organisation

Sida har personal p4 huvudkontoret i Stockholm och pa utlandsmyndigheterna i
de partnerlinder dir Sverige har ambassader, generalkonsulat eller delegationer.
Sidas huvudkontor 4r uppdelat i atta avdelningar, varav fem arbetar med
insatshantering, och tre med stéd och styrning. Flertalet av Sidas insatser inom
det langsiktiga utvecklingssamarbetet hanteras av Sidas personal vid
utlandsmyndigheterna och av lokalt anstilld personal, som formellt ir anstillda av
ambassaden, men vilka arbetar f6r Sida. Det humanitira bistindet, diremot,
handliggs och beslutas vid den humanitira enheten pa Sidas huvudkontor i
Stockholm.s P4 denna enhet finns det en ansvarig handliggare, en si kallad
geografisk fokalpunkt, for varje land som far humanitirt bistind.

Vid utlandsmyndigheterna har Sida, i de flesta fall, en personalstyrka som bestar
av ett bistindsrad, som ir chef f6r utvecklingssamarbetet, samt ett antal
handliggare som arbetar med utvecklingsinsatser. Handliggarna &r ocksé
ansvariga for olika tematiska smnesomraden, och humanitirt bistind ir ett sidant
omrade. Den handliggare som ir ansvarig f6r humanitirt bistind har en s kallad
delad tjinst som inkluderar bdde humanitirt bistind och ett eller flera tematiska

78 FN Resolution 46/182, Strengthening of the coordination of humanitarian assistance of the United
Nations, 1991. Sedan 1991 har FN:s generalférsamling beslutat om ett antal féljdresolutioner som
bekriftat och gjort tillagg till resolution 46/182, se FN, "Central Emergency Response Fund”, himtad
2018-06-18.

79 Sida, "Humanitirt bistand — s gar det till”, himtad 2018-06-19; Sida, "Sidas humanitéra bistand”,
hamtad 2018-06-19.

80  Den humanitédra enheten &r en del av avdelningen fér Asien, Mellandstern och humanitirt bistand.
Se Sida, "Var organisation”, hamtad 2019-05-13.
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omriden inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Riksrevisionen har fatt olika
uppgifter om den benimning som dessa personer gar under, bland annat har de
beskrivits som humanitir fokalpunkt och humanitir samordnare. Riksrevisionen
har i den hir granskningen valt att anvinda humanitir fokalpunkt da det dr den
bendmning som anvinds i arbetsbeskrivningen for dessa tjinster.st Humanitira
fokalpunkter finns pa utlandsmyndigheterna i de partnerlinder dir Sverige
finansierar bide humanitirt bistind och lingsiktigt utvecklingssamarbete.

81 Se Sida, Division of labour concerning contribution management, crisis analysis and dialogue in the
implementation of Sida’s humanitarian support, 2018.
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3 Regeringens styrning och foérutsattningar
for samverkan

3.1 Revisionsfraga och bedomningskriterier

I detta kapitel redovisar Riksrevisionen iakttagelser som rér den forsta
revisionsfrigan Har regeringens styrning av det internationella bistandet skapat
forutsattningar for samverkan mellan det humanitira bistdndet och
utvecklingssamarbetet? For att besvara revisionsfragan har Riksrevisionen, utifrdn
de bedsmningsgrunder och -kriterier som beskrevs i avsnitt 1.4, granskat om
regeringen:

e genom sin styrning har skapat férutsittningar for samverkan mellan
humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete.

e har tydliggjort mandat- och arbetsférdelningen mellan aktérer inom de tva
bistdindsformerna, samt hur samverkan ska ske givet denna férdelning.

e har skapat forutsittningar f6r samfinansiering och samrapportering.

Ovanstidende bedémningskriterierna utgor, enligt Riksrevisionen, centrala
forutsittningar for samverkan mellan de bada bistindsformerna.

3.2 Forutsattningar for samverkan i regeringens
styrdokument

Regeringens styr Sida genom myndighetens instruktion, regleringsbrev och
strategier.® Aven om regeringens skrivelser till riksdagen inte har ndgon formellt
styrande funktion, sd ir det i dessa dokument som regeringen redogor f6r det
svenska bistindets inriktning.ss Riksrevisionen menar att om regeringen vill fa
genomslag for sin och riksdagens intention om 6kad samverkan mellan
humanitirt bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete, bor detta framgd med
tydlighet av dessa dokument.

De mal som regeringen faststiller i skrivelser och strategier har stor betydelse for
Sida, eftersom de avgér inriktningen f6r myndighetens arbete. Riksrevisionen har
darfor undersokt om det finns gemensamma mal for de tva bistindsformerna pa
strateginivd, samt om det framgar hur samverkan kan ske pa Sida inom ramen f6r
malen for respektive bistindsform. Granskningen avser de styrdokument som
gillde under den granskade perioden (2015-2017).

82 Regeringen, "Sa styrs Sverige — Myndigheter och bolag med statligt dgande”, hamtad 2018-10-12;
Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitiirt
bisténd, s. 1.

83 Setill exempel Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk platiform, s. 1.
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3.2.1 Okad tonvikt pa samverkan

Betydelsen av samverkan mellan humanitirt bistind och utvecklingssamarbete
understryks bade i regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform och
i regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitdrt bistand. Den bistandspolitiska plattformen anger att samverkan inom
svenskt internationellt bistind ska bidra till resiliens och katastrofriskreducering i
de kontexter dir det genomfors.s+ I policyramverket hojer regeringen ambitionen
pa samverkansomradet genom att en av fem centrala huvudprioriteringar inom
det humanitira omradet dr ”[6kad] samverkan och tkade synergier mellan
humanitira insatser och langsiktigt utvecklingssamarbete, f6r att minska risken
for dterkommande humanitira kriser”.ss Policyramverket uppger vidare att
”[genom] att ligga mer kraft pa konfliktlosning, katastrofriskreducering,
utbildning, hallbart utnyttjande av naturresurser, miljo- och klimatarbete samt
langsiktig utveckling kommer regeringen att s6ka bidra till att kriser inte uppstar,
blir utdragna och dterkommande. Detta kriver f6rbittrade synergier, samordning
och samarbete med de langsiktiga utvecklingssamarbete.”ss S kallade "breda
langsiktiga utvecklingsinsatser” férvintas ocksa minska risken fér, och
konsekvenserna av, humanitira kriser.” Ovanstiende skrivelser understryker
ocksa att det humanitira bistindet alltid maste utgd frdn de humanitira
principerna, vilket innebir att samverkan inte far ske pa bekostnad av de
humanitira bistdndets opartiska uppdrag.ss

Eftersom de humanitira behoven har 6kat i virlden, anser regeringen att en
bredare och mer effektiv ansats behovs som "utéver humanitir finansiering
fokuserar pa konfliktférebyggande och langsiktigt utvecklingssamarbete for att
minska framtida humanitira behov”.® Regeringen anser vidare att
utvecklingssamarbetet har en viktig roll nir det giller att hantera grundorsakerna
till humanitira kriser samt i att stirka minniskors och samhillens resiliens. Detta
kriver ett nira samspel mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete. I regeringens regleringsbrev till Sida har regeringen ocksa
gett Sida flera uppdrag som delvis handlar om samverkan mellan humanitirt

84 Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, s. 16, 31, 38.

85 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitéirt
bistdnd, s. 40—41.

8 |bid.s. 41-42.

87 1bid.s. 47.

8 Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, s. 38; Regeringens skrivelse 2016/17:60
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, s. 41.

89 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi for Sveriges humanitdira bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2.

9 1bid., s. 2. Detta dr ocksa i linje med de ataganden som Sverige har gjort i Agenda 2030 och inom
Sendairamverket fér katastrofriskreducering 2015-2030.
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bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete.”t Exempelvis fick Sida i 2016 ars
regleringsbrev ett uppdrag som rorde kapacitetsbyggnad och resiliens mot
katastrofer. Uppdraget inkluderade dven hur Sida planerade att stirka
motstindskraften mot naturkatastrofer och konfliktrelaterad sarbarhet.”
Regeringen skriver dock inte ndgot om samverkan mellan humanitirt bistdnd och
langsiktigt utvecklingssamarbete i Sidas instruktion.”

Regeringen har under de senaste aren gjort dtaganden inom ramen for flera
internationella 6verenskommelser som rér samverkan. Till exempel har
regeringen forbundit sig till att genomféra Sendairamverket f6r
katastrofriskreducering 2015-2030, Agenda 2030 och Grand Bargain. Enligt
regeringen har dessa dtaganden bidragit till en 6kad insikt om betydelsen av ett
holistiskt och sammanlinkat angreppssitt f6r att minska risken fér och
konsekvenserna av, humanitira kriser och katastrofer.»* Samverkan uppmuntras
ocksi i den si kallade Parisdeklarationen fran 2005, vilket har varit en av de mest
tongivande 6verenskommelserna inom internationellt bistind. Parisdeklarationen
siger, bland annat, att givare ska arbeta for att 6verbrygga glappet mellan
humanitirt bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete.?s Den svenska
regeringen har uttryckt héga ambitioner ifrdga om att implementera dessa
internationella éverenskommelser.® Savil inom det internationella
givarsamfundet som pa Sida bendmns arbetet med samverkan ocksd som ett
nexus mellan det humanitira bistdndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet.
Under de senaste aren har detta arbete breddats till att inkluderat ett freds- och
sikerhetsperspektiv, och méinga svenska och internationella bistindsaktorer pratar
dirfor om ett trippel-nexus.”

9 Férutom de uppdrag som nimns nedan har regeringen bland annat gett Sida i uppdrag att
rapportera bistandet genom multilaterala organisationer, malkonflikter och samstimmighet inom
ramen fér PGU (Regeringsbeslut UD2016/20546/1U, s. 5) samt att komma in med ett underlag fér
Agenda 2030 och de globala malen fér hallbar utveckling (Regeringsbeslut UD2017/20467/1U, s. 6).

92 Regeringsbeslut UD2016/20546/1U, s. 5.

93 Se Férordning (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida).

94 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen fér
internationellt utvecklingssamarbete, s. 2.

95 OECD/DAC, The Paris declaration on aid effectiveness and the Accra Agenda for Action 2005/2008,
2008, s. 19, se ocksé s. 2.

9% Se till exempel Regeringen, "Handlingsplan Agenda 2030”, himtad 2018-06-19; Regeringens
skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, s. 33.

97 Intervju fyra personer UD #1, se ocksa Professionals in Humanitarian Assistance and Protection,
“What is the "humanitarian-development-peace nexus"?”, hamtad 2018-11-09.
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3.2.2 Avsaknad av gemensamma malformuleringar pa strateginiva
foérsvarar samverkan

Det 6vergripande malet f6r svenskt internationellt bistind &r, som tidigare
nimnts, "att skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor for méanniskor som
lever i fattigdom och fortryck”.s For det humanitira bistandet finns dven ett
separat 6vergripande mal: "att bidra till att ridda liv, lindra néd och uppritthalla
minsklig virdighet till fsrman f6r nédlidande minniskor som har utsatts for, eller
star under hot att utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande forhillanden”.» Dessa tvd mal var formulerade pa samma sitt
under hela den granskade perioden (2015-2017), men regeringens beskrivning av
hur de tvd malen forhiller sig till varandra har forindrats. I bistindsplattformen
utgjorde malet f6r det humanitira bistindet ett av sex delmil som tillsammans
skulle bidra till att uppfylla det 6vergripande malet f6r internationellt bistdnd.o0 T
policyramverket dr milet med det humanitira bistindet inte lingre ett uttalat
delmal. Istillet ir det angivet i samband med det 6vergripande malet, utan nagot
fortydligande om hur de tva mélen forhiller sig till varandra.iot P4 fraga fran
Riksrevisionen har Utrikesdepartementet gjort ett fortydligande dér de uppger att
malet for det humanitira bistindet 4r underordnat det vergripande malet for
Sveriges internationella bistind. Det humanitira bistindsmalet ir, enligt
Regeringskansliet, en specificering av vad det humanitira bistandet ska uppna
inom ramen for det 6vergripande malet.12 Regeringskansliet har dock inte
fortydligat hur det humanitira bistindet ska bidra till det 6vergripande
bistaindsmalet.

Denna oklarhet avspeglas i de granskade strategierna. Riksrevisionen har inte
kunnat identifiera nigra gemensamma malformuleringar pa strateginiva f6r de
granskade landstrategierna och de tvd humanitira strategier som gillde under
granskningsperioden. Avsaknaden av gemensamma mal bidrar till att bibehalla
uppdelningen mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Dock stir inga av mélformuleringarna i direkt konflikt
med varandra.’s Flera av de granskade landstrategierna har malformuleringar

9% Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 — Utgiftsomrdde 7, s. 16, se ocksa prop. 2013/14:1
Budgetpropositionen for 2014 — Utgiftsomrade 7, bet. 2013/14:UU2.

99 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitéirt
bistdnd, s. 3—4; Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, s. 38.

100 Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk platiform, s. 38.

101 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd, s. 3-4.

102 E-post fran Utrikesdepartementet, 2018-12-14.

103 Regeringsbeslut UF2013/70393/UD/AF, Bilaga: Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till
Sydsudan 2014-2016: Regeringsbeslut UF2013/72260/UD/AF, Resultatstrategi for Sveriges
internationella bistdnd i Sudan 2014-2016; Regeringsbeslut UF2014/51155/UD/ASO, Bilaga:
Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Bangladesh 2014-2019; Regeringsbeslut
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som ligger nira formuleringarna i de granskade humanitira strategierna, bland
annat om resiliens. Exempelvis ir ett av méalen for det svenska
utvecklingssamarbetet med Etiopien ”stirkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférindringar och naturkatastrofer”.10¢ Det ir i linje med de skrivningar om
resiliens och katastrofférebyggande som finns i strategierna fér humanitirt
bistand.1s Den humanitira strategin frdn 2017 innehéller inte nagot mal som
handlar om resiliens. Diremot siger den att resiliens, tillsammans med
jamstilldhet och konfliktkinslighet, systematiskt ska integreras i det humanitira
bistdndet.1os Resiliens utgor enligt strategin ocksd en "skirningspunkt [dir]
samspelet mellan humanitirt stéd och langsiktigt utvecklingssamarbete ska
stirkas”.17 Det finns siledes tematiska bersringspunkter mellan strategierna.
Dock skulle gemensamma malformuleringar pa strateginivé forbittra
forutsittningarna for samverkan eftersom de flesta av Sidas insatser utformas och
finansieras i forhallande till malen for en specifik strategi. Anledningen &r att det
ir sd myndighetens resultat ska rapporteras till regeringen.10s

UF2014/68018/UD/MENA, Bilaga: Strategi for Sveriges internationella utvecklingssamarbete med
Palestina 2015-2019; Regeringskansliet, Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd till
Afghanistan 2014-2019, 2013c; Regeringsbeslut UD2015/201/AF, Bilaga: Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Demokratiska Republiken Kongo 2015-2019; Regeringsbeslut
UD2016/01030/AF, Bilaga: Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya 2016-2020;
Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, Bilaga: Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien
2016-2019; Regeringsbeslut UD2016/10924/AF, Bilaga: Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mali 2016-2020; Regeringskansliet, Resultatstrategi for Sveriges internationella bisténd till Somalia
2013-2017, 2013a; Regeringskansliet, Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Myanmar
2013-2017, 2013b.

104 Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 1.

105 Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi for humanitirt bistind genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014, s. 10-11; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH,
Strategi for Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
2017-2020, s. 6.

106 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 1. Delmalen fér den humanitira strategin

fran 2017 4r behovsbaserad, snabb och effektiv humanitar respons; 6kat skydd fér krisdrabbade
minniskor samt 6kad respekt fér den internationella humanitéra rétten och de humanitira
principerna; ékad inflytande fér krisdrabbade ménniskor; sam stirkt kapacitet och effektivitet i det
humanitira systemet.

Ibid. s. 6.

108 Regeringsbeslut UF2013/72260/UD/AF; Regeringsbeslut UF2014/51155/UD/ASO, s. 1;
Regeringsbeslut UF2014/68018/UD/MENA; Regeringsbeslut UD2015/201/AF, s. 2; Regeringsbeslut
UD2016/01030/AF, s. 4; Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 1; Regeringsbeslut
UD2016/10924/AF; Regeringskansliet, 20134, s. 6.

b

10

<
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3.2.3 Samverkan i analys och genomférande av strategier

Vad strategier pa bistindsomradet ska innehalla framgar av specifika riktlinjer.1
Riktlinjerna fran 2013 nimner inte humanitirt bistdnd eller samverkan. Diremot
uppger de att en komplementaritet mellan olika resultatstrategier ska efterstrivas
och att svenskt bistind maste vara flexibelt och erbjuda differentierade
samarbetsformer.10 Riktlinjerna fran 2017 specificerar att strategierna, i de fall det
ir relevant, ska uppge hur Sida genom en kombination av humanitira insatser
och langsiktigt utvecklingssamarbete ska kunna méta de behov som finns i
partnerlinder, samtidigt som de understryker att det dr av yttersta vikt att de
humanitira principerna respekteras. Riktlinjerna specificerar vidare att
samordning och synergier mellan strategier fér utvecklingssamarbete och
humanitirt bistind ska efterstrivas for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i
bistandet. Detta kan exempelvis géras genom strategioverskridande analys och
planering, samt gemensamma malformuleringar.it Riktlinjerna fran 2017 antogs
i december det aret, och hade dirmed inte hunnit f4 genomslag under den
granskade perioden. Riksrevisionen har ind3 valt att inkludera dem i
granskningen eftersom de visar att regeringen har fortydligat styrningen pa
samverkansomradet genom dessa riktlinjer.

I de tvd humanitira strategier som gillde under den granskade periodent12
understryks vikten av att samverka med det langsiktiga utvecklingssamarbetet i
genomfdrandet av det humanitira bistindet. Det handlar till exempel om att
samverka for att forebygga katastrofer, skapa hallbara 16sningar pd humanitira
kriser och arbeta parallellt med ateruppbyggnad.i3 Sidas humanitira bistind ska
utveckla arbetsmetoder for att "ett nirmare operationellt samarbete [med det
langsiktiga utvecklingssamarbetet] ska ske ocksd pa landnivd, genom
gemensamma analyser, planering och langsiktiga malformuleringar”.u4 I samtliga
av de granskade landstrategiernas kontextbeskrivningar ingir dven analyser av den
humanitira situationen, eftersom den paverkar det lingsiktiga

109 Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt
bistdnd. De riktlinjer som framfor allt varit aktuella under den granskade perioden &r
regeringspromemoria 2013-07-11, Riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd.

10 Regeringspromemoria 2013-07-11, Riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd.
Noteras bér att de riktlinjer som féregick dessa innehdll skrivningar om samverkan, se
Regeringskansliet, Riktlinjer fér samarbetsstrategier, s. 42, 2010.

M Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt
bistdnd, s. 4 och 6-7.

12 Se bilaga 3 for en lista 6ver de skrivelser och strategier som gillde under den granskade perioden.

113 Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi fér humanitirt bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014, s. 10-11; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH,
Strategi for Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
2017-2020, s. 6-7.

114 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 7.
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utvecklingssamarbetet. I landstrategierna kartliggs, exempelvis, respektive lands
sarbarhet f6r naturkatastrofer och klimatférindringar och de flykting- och
konfliktsituationer som forekommer.1s I sex av tolv granskade landstrategier
anger regeringen att verksamheten ska samverka med humanitirt stod nir si dr
lampligt.11e Det handlar till exempel om samverkan for att underlitta 6vergingen
fran humanitart bistdnd till langsiktigt utvecklingssamarbete.117

3.3 Mandat- och arbetsférdelning samt méjligheter till
samfinansiering och samrapportering

I detta avsnitt undersoker Riksrevisionen om regeringen har tydliggjort mandat-
och arbetsférdelningen mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet inom Sida. Vidare undersoker Riksrevisionen vilka
mojligheter till samfinansiering och samrapportering som ges i regeringens
styrning, med utgangspunkten att det endast ska goras i de fall dir den inte
riskerar att dventyra de humanitira principerna om humanitet, neutralitet,
oberoende och opartiskhet.

3.3.1 En tydlig mandat- och arbetsférdelning

Riksrevisionen konstaterar att mandat- och arbetsférdelningen &r tydlig i
regleringsbrev och strategier. Bland annat ska det humanitira bistindet utga fran
globala humanitira behov och de humanitira principerna, medan det langsiktiga
utvecklingssamarbetet ska bidra till minskad fattigdom.!18 Regeringen
understryker att samverkansarbetet ska priglas av denna tydliga arbetsférdelning,
som ir baserad pi mandat.1v Regeringen framhaller ocksa att komplexa kriser
kriver mandatéverskridande samarbete mellan humanitirt bistind och langsiktigt

15 Jamfér Regeringsbeslut UF2013/70393/UD/AF, s. 2; Regeringsbeslut UF2013/72260/UD/AF, s. 1-2;
Regeringsbeslut UF2013/72334/UD/AF, Bilaga: Resultatstrategi fér Sveriges internationella bistand till
Uganda 2014-2018, s. 1;Regeringsbeslut UF2014/51155/UD/ASO, s. 2; Regeringsbeslut
UF2014/68018/UD/MENA; Regeringskansliet, 2013) Resultatstrategi for Sveriges internationella
bistand till Afghanistan 2014-2019, s. 4-5; Regeringsbeslut UD2015/201/AF, s. 3; Regeringsbeslut
UD2016/01030/AF; Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 6; Regeringsbeslut UD2016/10924/AF, s.
4; Regeringskansliet, 2013a, s. 2; Regeringskansliet, 2013b, s. 2-3.

116 Regeringsbeslut UF2013/70393/UD/AF, s. 2; Regeringsbeslut UF2013/72260/UD/AF, s. 2;

Regeringsbeslut UF2014/68018/UD/MENA; Regeringsbeslut UD2016/01030/AF, s. 4;

Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 6; Regeringsbeslut UD2016/10924 /AF.

Regeringsbeslut UD2016/01030/AF, s. 4; Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 6; Regeringsbeslut

UD2016/10924/AF.

118 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdirt
bistdnd; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.

119 Regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdirt
bistdnd, s. 41-42 och 47; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistand
genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, s. 2 och 7. Se ocksa prop.
2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.
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utvecklingssamarbete, férbehillet att de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende virnas samt att de humanitira aktérernas
opartiskhet och sirart respekteras.12o

3.3.2 Oklara mgjligheter till samfinansiering och samrapportering i
regeringens styrdokument

Alla strategier sorterar in under en specifik anslagspost i regeringens
regleringsbrev till Sida.12t Mélen for strategierna styr anvindningen av medel
inom varje specifik anslagspost. Hur Sidas regleringsbrev och strategier ar
formulerade ir dirmed av central betydelse for Sidas mdjligheter till att, nér sa ar
lampligt, stodja en och samma insats med medel fran bada bistindsformerna.

Riktlinjerna for samarbetsstrategier specificerar att i den arliga
strategirapporteringen ska resultat rapporteras i fosrhallande till varje strategis
sektorer och mal.i22 Av riktlinjerna fran 2013 framgar exempelvis att "insatser som
far stod inom ramen for strategin ska kunna hirledas till nagot av strategins
forvintade resultat”.12s Riktlinjerna nimner inget om méjligheter till
samrapportering av insatser som finansierats med medel frin bide humanitirt
bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete.i+ Det framgar inte heller av Sidas
regleringsbrev f6r aren 2015-2017 om det finns mojligheter f6r Sida att
samfinansiera eller gora en gemensam aterrapportering for insatser som ror flera

120 Se fotnot 119.

121 Regeringsbeslut UD2016/02092/USTYR, Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Styrelsen fér
internationellt utvecklingssamarbete; Regeringsbeslut UD2016/20546/1U, Regleringsbrev for budgetdret
2016 med avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete; Regeringsbeslut
UD2017/20467/1U, Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.

122 Regeringspromemoria 2013-07-11, Riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd,
Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitiirt
bistdnd.

123 Regeringspromemoria 2013-07-11, Riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd,
s. 12, se ocksa s. 18. | enlighet med 3 kap. 1 § Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag som alla myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska félja, redovisar
Sida resultat i férhallande till anslagspost och strategi dven i sin arsredovisning. Se Sida, Sidas
drsredovisning for 2015, 2016; Sida, Sidas drsredovisning for 2016, 2017; Sida, Sidas drsredovisning for
2017, 2018. | arsredovisningen rapporterar Sida verksamhetsresultat per strategi, vilket
huvudsakligen handlar om Sidas férmaga att genomféra bistdndet, snarare 4n resultaten av
densamma, se Sida, Sidas drsredovisning fér 2017, 2018, s. 8. Av Férordning (2000:605), som
namndes ovan, framgar att resultatredovisningen ska utgé fran de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och till vad regeringen har angett i regleringsbrev eller i nagot annat
beslut. Bestimmelsen har @ndrat lydelse under den granskade perioden och har dven en ny lydelse
fran och med den 1 januari 2019. Skyldigheten att redovisa utifran instruktion, regleringsbrev och
andra regeringsbeslut har dock gillt under hela den granskade perioden.

124 Regeringspromemoria 2013-07-11, Riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella bistdnd,
Regeringsbeslut 2017-12-21, Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitiirt
bistdnd.
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strategier.1?s Det innebir att resultaten f6r det humanitira bistindet respektive
utvecklingssamarbetet hittills har rapporterats separat. Sidas resultatredovisning
innehaller visserligen skrivningar om samverkan, men da inom ramen for
rapportering av enskilda strategier.12s

Nir det giller moijligheter till samfinansiering framgér det av den humanitira
strategin fran 2011 att dteruppbyggnad i utvecklingskontexter kan belasta det
humanitira anslaget for att sikerstilla flexibilitet i finansieringen, det vill siga att
humanitira medel kan anvindas for mer langsiktiga utvecklingsinsatser.12? Nagon
liknande skrivning finns diremot inte i strategin for humanitirt bistdnd fran
2017.128 Av de landstrategier som Riksrevisionen har granskat framgér det inte om
samfinansiering ir mojlig. Daremot stir det i flera strategier att det finns en viss
flexibilitet i finansieringen genom att det langsiktiga utvecklingssamarbetet kan
kombineras med mindre, katalytiska och tidsbegrinsade insatser.12

3.4 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens viktigaste iakttagelser nir det giller om regeringens styrning av
det internationella bistindet har méjliggjort samverkan mellan det humanitira
bistdndet och utvecklingssamarbetet ir f6ljande:

e Samverkan mellan humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbetet ir ett
prioriterat omrade i regeringens styrdokument.

o Samverkan forsvaras av att regeringen inte har tagit fram nagra
gemensamma mélformuleringar for de tva bistindsformerna pa strateginiva.

¢ Det finns en tydlig mandat- och arbetsférdelning mellan det humanitira
bistidndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet.

e Regeringen har inte tydliggjort vilka eventuella mojligheter Sida har att
samfinansiera och samrapportera humanitira bistindsinsatser och
langsiktiga utvecklingsinsatser.

12

a

Regeringsbeslut UD2016/02092/USTYR; Regeringsbeslut UD2016/20546/1U; Regeringsbeslut

UD2017/20467/1U. De regleringsbrev som analyserats hir ér det sista for respektive ar som

regeringen fattat beslut om.

126 Sida, Sidas drsredovisning for 2015, 2016; Sida, Sidas drsredovisning fér 2016, 2017; Sida, Sidas

drsredovisning fér 2017, 2018.

Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi fér humanitirt bistdnd genom Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014, s. 11, se ocks4 s. 2. Strategin férlangdes till

2017, da den ersattes av Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd

genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.

128 Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi fér Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020.

129 Regeringsbeslut UF2013/72334/UD/AF, s. 4; Regeringsbeslut UD2015/201/AF, s. 5; Regeringsbeslut

UD2016/01030/AF; Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, s. 6. Liknande skrivningar finns ocksa i

Regeringsbeslut UF2013/72260/UD/AF, Regeringsbeslut UF2013/70393/UD/AF; Regeringskansliet,

2013a, s. 3.

12
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4  Forutsattningar for samverkan pa Sida

4.1 Revisionsfraga och bedémningskriterier

I detta kapitel redovisar Riksrevisionen iakttagelser som ror den andra
revisionsfragan: Har Sida utformat arbetet med det humanitdra bistandet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet sa att de tvd bistandsformerna kan samverka? For att
besvara revisionsfradgan har Riksrevisionen, med utgingspunkt i de
bedomningsgrunder och bedomningskriterier som beskrevs i avsnitt 1.4,
granskat:

¢ Om Sida genom sin interna styrning, organisation och arbetsformer har
skapat mojligheter for att samverkan ska kunna ske mellan humanitirt
bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete.

e Om Sidaanstillda inom de tvd bistindsformerna arbetar gemensamt med
analys, planering och mélformulering.

e Om Sida har tydliggjort mandat- och arbetsfordelningen mellan aktérer
inom de tva bistindsformerna, samt hur samverkan ska ske givet denna
tordelning.

e Om Sida har skapat férutsittningar for samfinansiering och
samrapportering.

Ovanstdende bedsmningskriterier utgér, enligt Riksrevisionen, centrala
forutsittningar for att samverkan mellan de bada bistdindsformerna ska kunna iga
rum pa Sida.

4.2 Forutsdttningar for samverkan i Sidas interna styrning,
organisation och arbetsformer

Detta avsnitt handlar om huruvida Sidas ledning har sikerstillt att myndigheten
kan genomfora riksdagens och regeringens intentioner nir det giller samverkan.
Riksrevisionen har undersskt om Sida, genom sin interna styrning, organisation
och arbetsformer, har skapat forutsittningar f6r samverkan mellan de enheter och
anstillda som arbetar med humanitirt bistind respektive langsiktigt
utvecklingssamarbete. Med arbetsformer avser Riksrevisionen hir avdelnings- och
enhetsoverskridande moment sdsom avstimningar, avrapporteringar och méten.

4.2.1 Samverkan ar ett prioriterat omrade i Sidas interna styrning

Av Riksrevisionens intervjuer med Sidaanstillda framgar att samverkan ir en
viktig fraga for Sidas ledning, och att fokus pa samverkan har ¢kat under de
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senaste aren.1» I Sidas verksamhetsplaner f6r 2016 och 2017 var det ett prioriterat
omrade att etablera effektiva former f6r samverkan mellan humanitirt bistdind och
langsiktigt utvecklingssamarbete.’3! Bland annat skrev Sida i verksamhetsplanen
f6r 2016 att myndigheten skulle dstadkomma en rad sa kallade forflytiningar till
2018. En av dessa forflyttningar innebar att etablera "effektiva former for ett
fungerande samspel mellan humanitirt och langsiktigt utvecklingssamarbete for
héllbar utveckling”.132 Sidas intention med forflyttningen var att sikerstilla att det
fanns en helhetssyn i analysen av kontexten i respektive partnerland mellan
humanitira insatser och langsiktigt utvecklingssamarbete, sa att samspelet mellan
de tva bistindsformerna skulle bli s3 effektivt som mojligt.133

4.2.2 Oklar intern styrning av hur samverkan ska genomforas

Aven om samverkan framhéllits som en central fraga pa Sida, fanns det under den
granskade perioden inga myndighetsovergripande styrdokument utéver
verksamhetsplanerna som bersrde hur samverkan ska ga till.
Verksamhetsplanerna tydliggér som nimnt att samverkan &r ett prioriterat
omrdde, att det ska finnas effektiva former for samspel och en helhetssyn i
analysarbetet, men de gir inte in i detalj pa hur detta ska g till. Ingen av de
handliggare eller landchefer som Riksrevisionen har intervjuat har refererat till
Sidas verksamhetsplaner, och vid férfrdgan har de inte heller kunnat beskriva hur
Sidas ledning eventuellt har frimjat samverkan genom sin styrning.1> Det finns
visserligen flera interna si kallade arbetsdokument som rér samverkan, men det
framgar inte i vilken utstrickning de ska vara styrande.13s Enligt Sida anvinds
dokumenten i verksamheten, 3¢ men Riksrevisionen noterar att ingen av de
handliggare som Riksrevisionen har intervjuat pa utlandsmyndigheterna eller pa
den humanitira enheten har nimnt dessa dokument. Det &r siledes oklart i vilken
utstrickning dokumenten har anvints. Av den interna utvirdering som Sida gjort
av samspelet mellan humanitirt bistdind och lingsiktigt utvecklingssamarbete

130 Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju

hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14.

Sida, Sidas verksamhetsplan fér 2017, 2016, s. 6; Sida, Sidas verksamhetsplan 2016, 2015, s. 10. Detta

har varit en fortsatt prioritering i Sidas VP under 2018, se Sida, Sidas verksamhetsplan fér 2018, 2017,

s. 8.

132 Sida, Sidas verksamhetsplan 2016, 2015, s. 8.

133 1bid., s. 10.

134 Riksrevisionen hinvisar inte till specifika intervjutillfillen hir eftersom samtliga intervjupersoner fatt

fragan utan att avge svar.

Sida, Increasing focus on risk, resilience and humanitarian/development nexus at Sida’s Africa

Department, u.a.; Sida, Designing relief and development to enhance resilience and impact, 2016; Sida,

Work plan 2016 & 2017 — resilience. Africa Department, u.4.; Sida, Resilience Brief — Approaches to

Resilience, Why, What and How? DRAFT, 2018.

136 Sida, Promemoria. Sidas svar pd Riksrevisionens uppfoljiningsfriagor inom granskning "Samverkan mellan
Sidas humanitdra bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete, 2019-04-23. Arendenummer:
19/000618, 2019.
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framkommer inte heller vilka atgirder Sidas ledning har vidtagit for att skapa
former for samverkan.1s

Utover de arbetsdokument som namns ovan finns det ocksd dokument som &r
specifika for genomférandet av de tvd bistindsformerna. Inom det humanitira
bistdndet tas humanitira krisanalyser fram,3s och inom det langsiktiga
utvecklingssamarbetet forfattas strategiplaner.1 De humanitira krisanalyser och
strategiplaner som Riksrevisionen har tagit del av innehaller beskrivningar av
savil den generella utvecklingskontexten som den humanitira situationen. I dessa
dokument diskuteras samverkan i varierande utstrickning (se avsnitt 4.3).140

Fram till 2014 hade Sida tryckta dokument som angav ramarna for hur beredning,
genomfdrande och uppfsljning av insatser skulle g4 till.11 Dessa dokument
ersattes 2014 av tva andra hjilpmedel. Det f6rsta dr Trac, ett digitalt system for
beredning av insatser.# I Trac finns ett stort antal hjilptexter som ska guida
handliggarna genom beredningen. Endast en av dessa hjilptexter innehaller en
skrivning som specifikt rér samverkan: "Humanitirt bistdnd kan, nir
sammanhanget tilldter, ocksa ge mojligheter att linka till utvecklingsinsatser
och/eller nationella utvecklingsplaner som en medveten strategi for att minska
framtida humanitira behov. Om detta &r applicerbart, beskriv hur.”143

Det andra hjilpmedel som sedan 2014 anvinds i insatsberedningen &r Sidas
interna Regel for att hantera bistandsinsatser.1# Sidas interna regel innehaller dock
ingen information om hur insatser ska genomforas. Syftet med regeln ir att
sikerstilla kvalitet och effektivitet i insatshanteringen genom att faststilla en
hantering som tillgodoser behovet av information for uppféljning, utvirdering och
dialog samt dokumentation av insatshanteringen. Regeln fér att hantera

13

<

Sida, Samspel mellan humanitdrt bistand och utvecklingssamarbete — fran VP-prioritering till praktik,

2017; se ocksa Sida, Management response/Stillningstagande till utvérdering (2017-12-07), 2017.

138 De humanitira krisanalyserna gérs arligen och berdr situationen i de partnerlinder som far

omfattande humanitért bistand fran Sida. Se Sida, Humanitarian Crisis Analysis — template 2019, u.a.

Riksrevisionen har efterfragat motsvarande dokument fér aren 2015-2017, men sadana finns enligt

uppgift €] tillgédngliga pa Sida.

Strategiplanerna &r arliga verksamhetsplaner dér Sida operationaliserar regeringens landstrategier.

140 Noteras bér att Sida far i uppdrag fran regeringen att ta fram underlag fér strategier. Riksrevisionen
har tagit del av samtliga strategiunderlag fér de strategier som ingar i granskningen. Eftersom
flertalet av underlagen tagits fram fére den granskade perioden och da det &r regeringen som fattar
det slutgiltiga beslutet om strategierna har Riksrevisionen valt att inte ta med underlagen i
granskningen.

41 En av de sista handbdckerna fér insatshantering var Sida, Sd arbetar Sida — En végledning till principer,
procedurer och arbetsmetoder, 2005.

142 Se e-post fran processutvecklare pa Sida, 2018-11-05; Sida Utskrift av Tracs hjilptexter fér normal

handldggning av en insats, 2016-09-16.

Sida Utskrift av Tracs hjdlptexter fér normal handliggning av en insats, 2016-09-16.

Se Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, reviderad 2016-09-12, 2016; Regel for att hantera

bistandsinsatser, reviderad 2018-06-20, 2018.
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bistandsinsatser innehéller ingen skrivning om samverkan och det framgar inte i
vilka fall samverkan ska ¢vervigas.14

4.2.3 Humanitara fokalpunkter: nyckelaktérer i Sidas
samverkansarbete

Handliggningen av det humanitira bistdndet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet skiljer sig dt. Det humanitira bistindet handliggs av
personal pa Sidas huvudkontor i Stockholm, medan det langsiktiga
utvecklingssamarbetet i stor utstrickning handliggs av den personal som ir
placerad vid utlandsmyndigheten i respektive partnerland.i4s Sida har en si kallad
humanitir fokalpunkt placerad pa utlandsmyndigheterna i de linder dir Sverige
bedriver bade utvecklingssamarbete och humanitirt bistind.'# Den humanitira
fokalpunkten 4r en handliggare som &r anstilld inom ramen for Sidas
utvecklingssamarbete, men vars tjinst ocksd ror humanitirt bistdnd. Den
humanitira fokalpunkten har dirmed en delad tjinst och arbetar bide med det
humanitira bistindet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. For de
arbetsuppgifter som fokalpunkten har inom det humanitira bistandet finns en
arbetsbeskrivning som den humanitira enheten ansvarar f6r.14s I fokalpunkternas
arbetsuppgifter ingar att vara kontaktperson f6r den humanitira enheten i
Stockholm, och att vara humanitir radgivare f6r 6vriga handliggare pa respektive
utlandsmyndighet. Kontakt mellan den humanitira enheten och
utlandsmyndigheterna sker dirmed till stor del genom fokalpunkterna. Detta
innebdr att de har en central roll i samverkansarbetet.1# Utéver detta sker kontakt
mellan den humanitira enheten och utlandsmyndigheterna ocksa genom
cheferna pa den humanitira enheten respektive landcheferna pa
utlandsmyndigheterna, och vid de arliga humanitira filtdagarna dd humanitira
fokalpunkter och representanter f6r den humanitira enheten triffas i Stockholm.
Hur arbetsférdelningen ser ut och vilken roll den humanitira fokalpunkten har

14

&

Sida, Regel fér att hantera bistdndsinsatser, reviderad 2016-09-12, 2016. Se ocksa Sida, Regel for att

hantera bistdndsinsatser, reviderad 2018-06-20, 2018.

146 Det finns undantag fran detta. Till exempel handldggs utvecklingssamarbetet med Somalia vid
utlandsmyndigheten i Kenya pa grund av att Sverige inte har ndgon ambassad eller motsvarande i
Somalia.

14

J

Utsver fokalpunkterna fanns det utlandsmyndigheten i Kenya ocksa en Sidaanstilld vars tjanst

inkluderade att fraimja resiliens (samma person var ocksa humanitir fokalpunkt fér Somalia). Pa

utlandsmyndigheten i DRK fanns det utéver den humanitira fokalpunkt, en Sidaanstilld som hade

ansvar for resiliensfragor. Under 2019 har Sida ocksa rekryterat personal som ska arbeta inom ramen

for bade det humanitéra bistandet och utvecklingssamarbetet, sa kallade resiliensinsatser. Se Sida,

Promemoria. Sidas svar pa Riksrevisionens granskning ”Samverkan mellan Sidas humanitdra bistand och

ldngsiktigt utvecklingssamarbete, 2019-04-05. Arendenummer: 19/000618, 2019.

148 Sida, Division of labour concerning contribution management, crisis analysis and dialogue in the
implementation of Sida’s humanitarian support, 2018.

149 Sida, Evaluation of Sida’s Humanitarian Assistance, 2016, se ocksa Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.
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varierar mellan utlandsmyndigheterna. P4 vissa utlandsmyndigheter arbetar
personen i stérre utstrickning tillsammans med andra handliggare, landchefer
och 6vrig ambassadpersonal med humanitira frigor, medan detta sker i mindre
utstrickning p4 andra utlandsmyndigheter.1s

Arbetsbeskrivningen for de humanitira fokalpunkterna specificerar ocksa hur stor
del av arbetstiden som dessa handliggare ska dgna at humanitirt bistind.1s' P4 tva
av de utlandsmyndigheter som ingar i granskningen arbetade de humanitira
fokalpunkterna heltid med humanitirt bistind under 2017 (DRK? och
Palestina).’s3 P4 resterande fyra utlandsmyndigheter (Bangladesh, Etiopien, Mali
och Somalia) skulle fokalpunkterna enligt arbetsbeskrivningen dgna 10-50 procent
av sin arbetstid 4t humanitira fragor.1s+ I tre av linderna (Bangladesh, Etiopien
och Mali) har dock de humanitira fokalpunkternas tjinster inte utgjorts av
humanitirt bistind i den utstrickning som arbetsbeskrivningarna féreskriver.ss
Till exempel var positionerna som humanitir fokalpunkt vid
utlandsmyndigheterna i Bangladesh och Etiopien vakanta, eller endast delvis
tillsatta, under den granskade perioden. Enligt intervjupersoner ir en anledning
till detta att det sker en avvigning, "ett pussel”, av tjinster pa
utlandsmyndigheterna och att det pd grund av personal- eller kompetensbrist inte
har varit mailigt att avsitta de avsedda resurserna.iss I de fall dir den humanitira
fokalpunktens tjinst utgérs av 20 procent eller mindre krivs mer arbete fran den
humanitira enheten och av chefen for utvecklingssamarbetet pa
utlandsmyndigheten f6r att hantera det humanitiira bistindet.!s” Enligt
intervjupersoner paverkar ocksé de begrinsade resurserna for den humanitira
fokalpunkten Sveriges mojligheter att delta i, och paverka, samordningen av det
humanitira arbetet i partnerlinderna. Det medfér bland annat att fokalpunkten

150 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18.

151 Sida, Division of labour concerning contribution management, crisis analysis and dialogue in the
implementation of Sida’s humanitarian support, 2016.

152 | DRK arbetade den humanitira fokalpunkten heltid med humanitirt bistand fram till och med
augusti. Direfter utgjorde det humanitira arbetet 50 procent av tjansten.

153 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #15; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17.

154 Intervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju
hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18. Pa
utlandsmyndigheten i Bangladesh fanns det dock ingen humanitar fokalpunkt vid tiden for
Riksrevisionens intervjuer.

155 Hir skiljer sig intervjupersonernas utsagor fran arbetsbeskrivningen. Jamfér Sida, Division of labour
concerning contribution management, crisis analysis and dialogue in the implementation of Sida’s
humanitarian support, 2016) med Intervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #13.

156 Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju landchef
utlandsmyndighet #9.

157 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju
landchef utlandsmyndighet #7.
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inte har mojlighet att delta i méten med andra humanitira givare i 6nskvird
utstrickning.1s Intervjupersonernas beskrivning av situationen &r ocksd i linje
med slutsatser som drogs i Sidas interna utvirdering fran 2017, dir det
framkom att samverkan dr mer effektiv om det finns tillrickligt med resurser
avsatta for den humanitira fokalpunkten pa respektive utlandsmyndighet.1s0 Enligt
en strategirapport for det humanitira bistindet har den humanitira kapaciteten
och engagemanget pa utlandsmyndigheten 6kat. Rapporten beskriver diremot
inte pa vilket sitt detta har skett.1s1

4.2.4 Samverkan ar personberoende

Flera Sidaanstillda som Riksrevisionen har intervjuat beskriver samverkan som
personberoende. Framfér allt handlar det om vilken kompetens, vilken erfarenhet
och vilka kontakter som de humanitira fokalpunkterna har.:2 Ett liknande
monster framtrider i Sidas interna utvirdering av samspelet mellan humanitirt
bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete. Utvirderingen konstaterar att
samverkan ir personberoende och bygger pa enskilda individers engagemang,
samt att stdd pa chefsnivd ir en forutsittning f6r att samverkan ska kunna ske.163

Enligt ett antal intervjupersoner har det varit svirt att rekrytera handliggare till
utlandsmyndigheterna med kompetens inom bade humanitirt bistdnd och
relevant omrade inom utvecklingssamarbetet. Flera av de humanitira
fokalpunkter som Riksrevisionen har intervjuat saknade ocksé erfarenhet inom
det humanitira omradet nir de tilltridde sin aktuella tjinst.1e+ Tre av fem
intervjuade humanitira fokalpunkter ir inte heller specifikt rekryterade for
humanitir samordning, utan f6r att handligga insatser inom ramen for det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.16s

158 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

159 Sida, Samspel mellan humanitdrt bistdnd och utvecklingssamarbete — frdn VP-prioritering till praktik,
2017.

160 |bid., s. 8-11.

161 Sida, Strategirapport dr 1 for Strategi fér Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, 2018, s. 1.

162 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17.

163 Sida, Samspel mellan humanitdrt bistdnd och utvecklingssamarbete — frin VP-prioritering till praktik,
2017, s. 8-11.

164 Intervju hum.chef Sida #5; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum.

fokalpunkt utlandsmyndighet #18.

Handliggarna i Palestina och Somalia var dock rekryterade fér att arbeta med humanitira fragor. Det

saknades vid tiden fér intervjuerna en humanitar fokalpunkt i Bangladesh. Intervju hum. fokalpunkt

utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt

utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17; Intervju hum. fokalpunkt

utlandsmyndighet #18; Intervju landchef utlandsmyndighet #7.
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Bristen pa tidigare erfarenhet frain humanitirt bistand bland de humanitira
fokalpunkterna har medfort att de maste ligga tid pa att, pa egen hand, bygga upp
den kompetens och de nitverk som krivs for att samverkan ska kunna ske pa ett
effektivt sitt.166 Intervjupersoner understrok att det 4r viktigt att relationen mellan
den humanitira fokalpunkten och dennes motpart pa den humanitira enheten
fungerar, liksom att Sidas ledning och chefer ir engagerade i och uppmuntrar till
samverkan.!’ For att 6ka kompetensen pd samverkansomradet efterfrigade flera
intervjupersoner en mer strategisk kompetens- och metodutveckling pi omradet.
Till exempel efterlyste flera handliggare mer dokumentation av de
samverkansmetoder som har prévats pa Sida.1es

4.2.5 Oklara arbetsformer fér samverkan

Av Riksrevisionens intervjuer framgick att det fanns en vilja att samverka hos
medarbetare pa Sida, men att det saknades tid och resurser eftersom fragan inte
prioriterades i praktiken. Ett tema som aterkom i intervjusvar var att det ir minga
perspektiv som ska prioriteras i bistindet och det dr dirfor inte tillrickligt att
enbart uppge att samverkan ir ett prioriterat omrade, eller att skriva in det i
styrdokument. Flera av intervjupersonerna understryker att for att prioriteringen
ska fa genomslag méiste resurser ocksi tillsittas, exempelvis i form av skade
satsningar pa de humanitira fokalpunkterna (se ovan).1®

Vissa arbetsformer fér samverkan finns inom Sida. 2017 anstilldes en person pa
Sidas huvudkontor f6r att driva Afrika-avdelningens arbete med resiliens och
samspel mellan humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete.’?o De
humanitira fokalpunkterna spelar ocksé en viktig roll, som tidigare nimnts, och
det finns myndighetsévergripande satsningar som inkluderar samverkan.
Exempelvis har det inom ramen f6r Sidas resiliensarbete funnits flera nitverk och
resiliensutskott som bland annat har arbetat f6r att frimja samverkan. Det har vid

166 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13, jamfér med Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #17; Intervju landchef utlandsmyndighet #12.

167 Intervju landchef utlandsmyndighet #12; Intervju landchef utlandsmyndighet #9; Intervju landchef

utlandsmyndighet #11; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17. Noteras bér att landchefer

ir bemyndigade att fatta beslut om insatser om de bedéms vara i linje med landstrategin och inte

dverstiger 80 miljoner kronor. Se Sida, Handliggningsordning for Avdelning X, u.a., s. 9; E-post fran

Sidas chefscontroller, 2019-02-27.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13;

Intervju landchef utlandsmyndighet #9; Intervju landchef utlandsmyndighet #11; Intervju hum.

fokusgrupp Sida #2.

Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju landchef utlandsmyndighet #9; Intervju hum. fokalpunkt

utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju landchef

utlandsmyndighet #11; Intervju landchef utlandsmyndighet #12. Under 2019 har dock flera nya

resiliens- och samspelstjinster skapats pa Sida. Dessa tjdnster har dock tillkommit efter den av

Riksrevisionen granskade perioden.

170 Se Sida, Promemoria. Sidas svar pd Riksrevisionens granskning "Samverkan mellan Sidas humanitéira
bistdnd och ldngsiktigt utvecklingssamarbete, 2019-04-05. Arendenummer: 19/000618, 2019.
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intervjuer dock inte framkommit i vilken utstrickning de har arbetat systematiskt
med fragan. Riksrevisionen har inte kunnat underséka detta nirmre, eftersom de
inte lingre var aktiva vid granskningens genomférande.i”

Liknande nitverk finns ocksa for flera tematiska omraden pa Sida, till exempel for
jordbruk. Sidaanstillda som Riksrevisionen har intervjuat uppgav dock att
nitverken inte alltid inkluderade representanter f6r den humanitira enheten, och
att samverkan inte i nigon storre utstrickning diskuterades inom ramen for dessa
nitverk.172

Enligt intervjupersoner pa Sidas huvudkontor hade det under den granskade
perioden utvecklats ett informellt férhallningssitt for att frimja samverkan pa
Sida.17s Forhallningssittet omfattade tre pelare: 1) att arbeta gemensamt med
analys baserat pa risk och sarbarhet, 2) flexibel finansiering for resiliens och
samspel och 3) stirkt dialog, samordning och lirande kring resiliens och samspel.
Det &r dock oklart vilken status detta férhillningsitt hade, vilka som skulle arbeta
efter det och om det hade fitt genomslag i genomférandet av bistindet. Pelarna
nimns i dokument som kom under 2018, det vill siiga efter den granskade
perioden.”+ Ingen av handliggarna pa utlandsmyndigheterna eller p4 den
humanitira enheten nimnde detta arbetssitt i Riksrevisionens intervjuer.

Vid intervjutillfillena nimnde ingen av de humanitira fokalpunkterna heller den
formella arbetsbeskrivning som finns for rollen som humanitir fokalpunkt.1”s P4
vissa utlandsmyndigheter fanns det informella rutiner fér samordning med
enheten for humanitirt bistind pa Sidas kontor i Stockholm, sdsom regelbundna
avstimningar. Intervjupersoner uppgav att pa de utlandsmyndigheter dir det inte
fanns informella rutiner arbetade den humanitira fokalpunkten, tillsammans
med den geografiska fokalpunkten pd den humanitira enheten, med att ta fram

17

Intervju tre resilienspersoner Sida #3.
172 |ntervju dmnessakk. Sida #21; Intervju &mnessakk. Sida #22; Intervju dmnessakk. Sida #23; Intervju
tva dmnessakk. Sida #24; Intervju &mnessakk. Sida #25.
173 Intervju tre resilienspersoner Sida #3.
174 Av de dokument som Sidaanstillda refererar till nir de pratar om de tre pelarna (det vill sidga Sida,
Strategirapport dr 1 for Strategi for Sveriges humanitdra bistdnd genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, 2018; Sida, Resilience Brief — Approaches to Resilience, Why,
What and How? DRAFT, 2018, Sida, Designing relief and development to enhance resilience and impact,
2016) 4r det bara ett dokument som specificerar vilka pelarna &r, namligen Sida, Resilience Brief —
Approaches to Resilience, Why, What and How? DRAFT, 2018.
Sida, Division of labour concerning contribution management, crisis analysis and dialogue in the
implementation of Sida’s humanitarian support, 2016. Ingen av de intervjuade humanitira
fokalpunkterna nimnde spontant arbetsbeskrivningen Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#18; Intervju landchef utlandsmyndighet #7. Riksrevisionen stillde ingen specifik fraga om
arbetsbeskrivningen vid intervjuerna, men ddremot stilldes fragor om arbetsformer och
arbetsuppgifter.
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sddana. Intervjuerna visade ocks3 att arbetsformerna for samverkan mellan
geografiska fokalpunkter pd den humanitira enheten och utlandsmyndigheterna
varierade. I vissa fall fanns det rutiner for till exempel hur den humanitira
fokalpunkten pa utlandsmyndigheten ska rapportera till den geografiska
fokalpunkten pd den humanitira enheten,”s medan det i andra fall skedde ad hoc
da nagon av parterna uppfattade att det finns ett behov.1”” Flera av de humanitira
fokalpunkter som Riksrevisionen intervjuat beskrev att det saknades strukturer pa
Sida som uppmuntrade till samverkan. Samverkan uppgavs ofta falla utanfor
ramen for det ordinarie arbetet eftersom fragan lag utanfor handliggarnas
huvudsakliga arbetsomréide. Att arbeta f6r samverkan uppgavs inte heller ge
fordelar vid 16nerevision eller nir det giller karriirmoijligheter internt pa Sida.7s
Att ligga tid pa samverkansfragor, snarare dn pd handliggning av lingsiktiga
utvecklingsinsatser, uppfattades vidare vara negativt f6r den enskilda
handliggaren, sirskilt eftersom handliggarens nirmsta chef primirt arbetade
med utvecklingssamarbetet i ett partnerland och inte med humanitirt bistand.1”

Nir det giller samverkan internt pa utlandsmyndigheterna skedde den pa olika
sitt. I de flesta fall kommunicerade den humanitira fokalpunkten om humanitira
fragor med chefen for utvecklingssamarbetet och, i de fall sidana fanns, med
fokalpunkten for resiliens. I Riksrevisionens urval fanns fokalpunkter for resiliens
i DRK, Mali och Somalia. I Mali och Somalia var det dock samma person som var
fokalpunkt f6r bide humanitira fragor och resiliens. Pa en utlandsmyndighet
forekom si kallade HUM-fikor dir den humanitira fokalpunkten presenterade
aktuell information om den humanitira situationen f6r sina kollegor under en
fika.1® P3 6vriga utlandsmyndigheter uppgav intervjupersonerna att det inte
skedde nagra méten dir enbart humanitira spérsmal diskuterades. Diremot
diskuterades den humanitira situationen vid méten da den generella situationen i
partnerlandet avhandlades pa utlandsmyndigheterna.

17
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Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17.
177 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16.
178 Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum.
fokalpunkt utlandsmyndighet #17. Enligt Sida har det skett en féridndring pa detta omrade. Under
2019 har Sida rekryterat personal som ska arbeta inom ramen fér bade det humanitira bistandet och
utvecklingssamarbetet, s kallade resiliensinsatser. Sida uppger att ett krav for att fa en sadan tjéanst
var erfarenhet fran att ha jobbat med resiliensfragor, exempelvis som humanitir fokalpunkt pa en
utlandsmyndighet. Se Sida, Promemoria. Sidas svar pd Riksrevisionens granskning "Samverkan mellan
Sidas humanitdra bistand och ldngsiktigt utvecklingssamarbete, 2019-04-05. Arendenummer:
19/000618, 2019.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13;
Intervju landchef utlandsmyndighet #11.

180 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

®
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4.3 Samverkan i analys, planering och malformulering

Analys, planering och malformulering ir centrala delar i Sidas arbetsprocess.
Samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete kan
framfor allt ske i samband med dessa arbetsmoment. I detta avsnitt har
Riksrevisionen dirfér undersokt huruvida dessa aktiviteter har genomforts
gemensamt.

4.3.1 Delvis gemensamma analyser, men olika dokument

Flertalet av de Sidaanstillda som Riksrevisionen intervjuat uppgav att for att det
svenska bistindet ska vara effektivt 4r det viktigt att det humanitira bistindet och
det langsiktiga utvecklingssamarbetet utgar frin gemensamma analyser och
problembeskrivningar. Enligt intervjupersoner kan en gemensam forstaelse f6r
vilka utmaningar ett land eller en region star inf6r bland annat bidra till att de
insatser som planeras och genomférs kompletterar varandra utan att det behéver
formuleras gemensamma mal f6r olika insatser.1s

Samtliga humanitira krisanalyser och strategidokument som Riksrevisionen har
granskat innehaller analyser som inkluderar bade utvecklingskontexten och den
humanitira situationen i varje specifikt partnerland.is2 Det gar inte att utifran
dokumenten avgora om analyserna har tagits fram i samverkan, men det framgar
av intervjuer sivil som Sidarapporter att de delvis har gjorts gemensamt.1s3 De
gemensamma analyser som faktiskt genomfors resulterar dock i olika dokument,
framforallt strategiplaner och humanitira krisanalyser. Enligt flera Sidaanstillda
pa utlandsmyndigheterna som Riksrevisionen har intervjuat skulle en dnnu storre
del av analysarbetet kunna géras gemensamt och samma analyser skulle kunna
anvindas i olika dokument.1s+

I intervjuerna framkom att handliggare inom det langsiktiga
utvecklingssamarbetet i stor utstrickning 4r involverade i framtagandet av de

18

Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #13; Intervju hum.chef Sida #5; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju
landchef utlandsmyndighet #9; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum.
fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

182 De granskade dokumenten inkluderar 2015, 2016 och 2017 &rs humanitira krisanalyser fér de sex
partnerlinder som ingér i granskningen (Referenslista: Sidas humanitira krisanalyser),
strategiplaner och strategirapporter fér samarbetet med de sex partnerldnder som ingar i
granskningen (Referenslista: strategirapporter och strategiplaner) samt insatsdokumentation for 18
utvecklingsinsatser och sju humanitira (Referenslista: bestillningar av insatsdokument fran Sida).

183 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju landchef utlandsmyndighet #7. Sida,
Strategirapport for strategin fér humanitdrt bistdnd genom Sida 2011-2016, 2016, s. 7-10, s. 14 och s.
15; Se ocksa Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018, s. 143.

184 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17;

Intervju landchef utlandsmyndighet #9.
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humanitira krisanalyserna.1ss Arbetet ir systematiserat och inbegriper en bred
krets av medarbetare.ss Krisanalyserna innehaller ocks3, i varierande utstrickning,
skrivningar om samverkan med Sidas utvecklingssamarbete i partnerlinderna.s?
Den humanitira enheten 4r i mindre utstrickning involverad i framtagandet av de
arliga strategiplaner som anvinds inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet.1ss
Flera intervjupersoner pd utlandsmyndigheterna uppgav att det inte alltid ir
relevant att bjuda in medarbetare frdn den humanitira enheten att delta i det
arbetet eftersom de, genom sin placering i Stockholm, inte anses vara tillrickligt
insatta i situationen i partnerlandet for att kunna ge ett relevant bidrag till en
analys. Humanitira perspektiv som ir relevanta f6r utvecklingssamarbetet
forvintas ocksa tickas in av den humanitira fokalpunkten pa
utlandsmyndigheten. s

Nir det giller analyserna som Riksrevisionen har granskat finns det i nagra fall en
beskrivning av situationen som inkluderar utmaningar som ror bade det
humanitira bistdndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. For de flesta
insatser tyder finns det dock inget i insatsdokumentationen som tyder pa att en
gemensam analys har gjorts.1% Ett flertal av de Sidaanstillda som Riksrevisionen
har intervjuat uppgav att gemensamma analyser gors i ett mindre antal insatser!

185 Intervju hum. chef Sida #5; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju landchef utlandsmyndighet
#9; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13. Det sker dock ocksa gemensamma analyser i
samband med att Sida p& uppdrag av regeringen tar fram underlag fér landstrategier. Riksrevisionen
har tagit del av samtliga strategiunderlag for de strategier som ingar i granskningen. Eftersom
flertalet av underlagen tagits fram fére den granskade perioden och da det &r regeringen som fattar
det slutgiltiga beslutet om strategierna har Riksrevisionen valt att inte ta med underlagen i
granskningen.

186 |ntervju hum. fokusgrupp Sida #2.

187 Sidas humanitéra krisanalyser for de sex partnerlander som ingér i granskningen fér dren 2015, 2016
och 2017 (Referenslista: Sidas humanitéra krisanalyser),

188 |ntervju hum. chef Sida #5; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju landchef utlandsmyndighet
#9; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13. Det sker dock ocksa gemensamma analyser i
samband med att Sida p& uppdrag av regeringen tar fram underlag fér landstrategier. Riksrevisionen
har tagit del av samtliga strategiunderlag for de strategier som ingar i granskningen. Eftersom
flertalet av underlagen tagits fram fére den granskade perioden och da det &r regeringen som fattar
det slutgiltiga beslutet om strategierna har Riksrevisionen valt att inte ta med underlagen i
granskningen.

189 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17.

190 For referenser se "Referenslista: bestillningar av insatsdokument fran Sida”. Gemensamma analyser
kan dock ha férekommit utan att det framgar av insatsdokumentationen.

191 Se bilaga 2, Exempel pa synergieffekter.
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samt inom ramen for resiliensplanerna. Flera av intervjupersonerna uppgav att
detta arbete skulle kunna utvecklas.12

4.3.2 Samverkan i planering av insatser

Behovet av samverkan i planeringen av insatser ir, enligt ett flertal av de
Sidaanstillda som Riksrevisionen har intervjuat, avhingigt insatsens karaktir och
kontexten dir den genomfors.193 Sirskilt anses samverkan viktig nir det giller att
planera f6r insatser som rér resiliens, langsiktiga losningar pa humanitira kriser
och katastrofer, samt dteruppbyggnaden efter en humanitir situation. Gemensam
planering ansigs framforallt handla om hur det langsiktiga utvecklingssamarbetet
kan anvindas for att stodja det humanitira bistindet, med motiveringen att det
langsiktiga utvecklingssamarbetet dr mer flexibelt och inte lika underfinansierat
som det humanitira bistindet.1» Férbehallet nir det giller samverkan i
planeringen ir, enligt intervjupersonerna, att de humanitira principerna inte far
dventyras.1%

For flera av de Sidaanstillda som Riksrevisionen har intervjuat dr samverkan nira
forknippad med resiliens, med hinvisning till att det framfor allt 4r inom
resiliensomradet som samverkan kan bidra till synergieffekter.1os Sidas Afrika-
avdelning har ocksi tagit fram en handlingsplan for resiliens, som bland annat
syftar till att stirka samverkan mellan humanitirt bistind och lingsiktigt
utvecklingssamarbete. Inom ramen for detta arbete har si kallade resiliensplaner
utarbetats for Sidas samarbete med ett urval av afrikanska linder. Planerna
beskriver bland annat insatser dir det forekommer samverkan och omraden dir
det finns mojligheter till samverkan. Sidana planer har utarbetats for Sidas arbete
i fyra av de partnerlinder som ingar i Riksrevisionens granskning (DRK, Etiopien,
Mali och Somalia).1”” Enligt nigra av intervjupersonerna spelar dessa planer en
central roll f6r samverkan nir det giller planeringen och genomférandet av

192 Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum.
fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #15; Intervju hum.
fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17; Intervju hum.
fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #19.

193 Intervju landchef UM #7; Intervju landchef UM #8; Intervju hum. fokalpunkt UM #14

194 Intervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju hum.

fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.

| verksamhetsplanerna namns resiliens ofta separat fran langsiktiga l6sningar pa humanitira kriser

och katastrofer. Riksrevisionen har valt att behalla den hir distinktionen dven om resiliens kan anses

inkludera langsiktiga I6sningar pa4 humanitira kriser och katastrofer.

196 Se till exempel Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju resiliensperson Sida #4; Intervju hum.

fokalpunkt utlandsmyndighet #18.

Se Sida, Work plan 2016 & 2017 — resilience, Africa Department, Sida, u.a. En ensidig dversikt éver hur

utvecklingsinsatser kan samverka med humanitirt bistand fanns ocksa vid utlandsmyndigheten i

Bangladesh.
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insatser,* medan andra betraktar dem som mindre styrande referensdokument. %
Det framgir dock inte i vilken utstrickning resiliensplanerna ska vara styrande for
utvecklingssamarbetet.200

Enligt de insatsdokument som Riksrevisionen har granskat har samverkan inte
nagon framtridande roll i planeringen av insatser.2t Det dr mojligt att samverkan
har skett utan att det framgar av insatsdokumentationen, exempelvis i form av
moten och avstimningar, men enligt Riksrevisionens intervjuer har samverkan i
planeringsfasen endast skett i ett begrinsat antal insatser.202

I flera partnerlinder fir samma partnerorganisation stéd fran bada
bistdindsformerna utan att nigon samverkan har skett inom Sida vad giller
planeringen av insatserna.2os Ett par av de bistdindschefer pa
utlandsmyndigheterna som Riksrevisionen har intervjuat har uppgett att nir
overgang sker mellan humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete ir
det vanligast att detta sker i sekvens, snarare dn i samverkan. Det innebér att det
langsiktiga utvecklingssamarbetet tar vid forst nir det humanitira bistindet
upphor, snarare dn att det sker en gradvis dverging.2+ Andra Sidaanstillda har
uppgett att insatser planeras i samverkan, vilket har varit fallet i Palestina och
DRK (se bilaga 2 Exempel pd synergieffekter).

4.3.3 Gemensamma malformuleringar i ett fatal insatser

[ intervjuer uppgav flera Sidaanstillda att eftersom alla insatser ska relatera till
strategimal sa forsviras samverkan av att det saknas gemensamma
malformuleringar f6r de tva bistindsformerna pa strateginivi (se dven avsnitt
3.2.2).20s Delmadlen skulle, enligt ett par intervjupersoner, diremot kunna vara
specifika beroende pa vilken bistdndsgren, eller insats, det handlade om.206 Andra
intervjupersoner ansag istillet att det var bra att de 6vergripande malen for det
humanitira bistindet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet var separata,
eftersom det tydliggjorde vilket mandat de olika bistindsformerna hade.?” En
aterkommande utmaning nir det giller samverkan uppgavs vara att virna de

198 |ntervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14.

199 Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

200 Sida, Work Plan 2016 & 2017 — resilience. Africa Department, Sida, u.a.

201 Referenslista: bestillningar av insatsdokument fran Sida.

202 Se bilaga 2 Exempel pé synergieffekter

203 |ntervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju
landchef utlandsmyndighet #12.

204 |ntervju landchef utlandsmyndighet #12; Intervju landchef utlandsmyndighet #7.

205 |ntervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju landchef
utlandsmyndighet #11; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #18.

206 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

27 |ntervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju resiliensperson Sida #4.
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humanitira principerna. Enligt flera intervjupersoner underlittas detta av att det
humanitira bistindets syfte och mal sirskiljs fran det ofta mer politiska
utvecklingssamarbetet.20s Riksrevisionen menar att gemensamma
malformuleringar pa strateginiva kan forbittra forutsittningarna for samverkan.
Anledningen till detta ar att de flesta av Sidas insatser utformas och finansieras i
torhallande till malen f6r en specifik strategi, eftersom det 4r s& myndighetens
resultat ska rapporteras till regeringen (se avsnitt 3.2.2).

Gemensamma malformuleringar pa insatsniva fsrekommer enligt Sida i ett fatal
fall.2» Riksrevisionen har dock, i sin granskning av insatsdokumentation, inte
kunnat identifiera nigra gemensamma insatser med méalformuleringar som
omfattar bdde humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete. De
resiliensplaner som Riksrevisionen har tagit del av specificerar diremot hur
humanitira bistindsinsatser kan bidra till att uppna mal inom landstrategierna,
samt hur utvecklingssamarbetet kan linkas till det humanitira bistindet. Som
nimnt framgar det dock inte hur styrande dessa planer ir.20

4.4 Mandat- och arbetsfordelning pa Sida

Riksrevisionen har i detta avsnitt undersckt om Sida har skapat forutsittningar for
samverkan givet den tydliga mandat- och arbetsfordelning som foreligger mellan
enheter och anstillda som arbetar med humanitirt bistind respektive langsiktigt
utvecklingssamarbete.

4.4.1 En tydlig mandat- och arbetsférdelning

Det finns en tydlig mandat- och arbetsférdelning mellan det humanitira bistandet
och det langsiktiga utvecklingssamarbetet pa Sida. Fordelningen innebir att det dr
tydligt vilka slags insatser och situationer som aktorer fran det humanitira
bistdndet respektive det langsiktiga utvecklingssamarbetet kan och ska involvera
sig i. En central utgdngspunkt i denna férdelning 4r de humanitira principerna,
som bland annat innebir att humanitirt bistind ska vara politiskt oberoende. Det
langsiktiga utvecklingssamarbetet diremot utgar ofta fran partnerlindernas egna

228 |ntervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju resiliensperson
Sida #4; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju landchef utlandsmyndighet #7;
Intervju landchef utlandsmyndighet #11.

29 Sida, Promemoria. Sidas svar pd Riksrevisionens granskning "Samverkan mellan Sidas humanitira
bistdnd och ldngsiktigt utvecklingssamarbete, 2019-04-05. Arendenummer: 19/000618, 2019, se ocksa
bilaga 2.

210 Sida, Mali resilience plan: work plan for further integration of resilience in the Mali portfolio and how to
ensure strong linkages between humanitarian and development interventions, 2017; Sida, Towards an
integration of resilience and linkages between humanitarian and development cooperation in Somalia
porifolio 2017-2018, 2017; Sida, Updated action plan for work between humanitarian assistance and
development assistance in Ethiopia 2017, 2017; Sida, Workplan 2017-2019 for Mainstreaming Resilience
in the Democratic Republic of Congo (DRC), 2017.
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utvecklingsagendor, och kan dirfér forknippas med politiska stillningstaganden
som kan dventyra de humanitira principerna.2it Flera Sidaanstillda som
Riksrevisionen har intervjuat papekade att det dr av vikt att det finns en tydlig
uppdelning: det humanitira bistdndet ska utgéras av behovsstyrda punktinsatser
med fokus pi att ridda liv, medan utvecklingssamarbetet ska fokusera pa
langsiktiga samhaillsférandringar med fokus pa minskad fattigdom.212

Medan insatser inom langsiktigt utvecklingssamarbete ofta har ett langt
tidsperspektiv har det humanitira bistindet ett kortare tidsperspektiv dir fokus ir
att ge akut hjilp vid nodsituationer.23 Tidigare var flertalet av Sidas humanitira
bistdndsinsatser max tolv manader langa, men sedan ett par ar tillbaka pagar ett
pilotprojekt med humanitira bistindsinsatser som kan vara i upp till tre ar.
Tanken med de lingre insatserna &r de ska bidra till mer resilienta och langsiktiga
lésningar pa humanitira situationer.24 Sidaanstillda som Riksrevisionen har
intervjuat har dock uttryckt oro f6r att de humanitira principerna kan dventyras
nir insatserna blir lingre, eftersom det humanitira bistindet kan f6rlora sin
sirstillning och sitt specifika mandat om det blir mer likt [angsiktigt
utvecklingssamarbete. Sidaanstillda har i intervjuer dérfor uttryckt att de anser det
viktigt att bibehélla mandat- och arbetsférdelningen mellan humanitirt bistind
och langsiktigt utvecklingssamarbete, sirskilt i samverkanssituationer.2s

Riksrevisionen konstaterar att Sida kan gora mer for att skapa férutsittningar for
att samverkan ska kunna ske, givet denna férdelning. Aven om samverkan har
varit en viktig fraga for Sidas ledning under den granskade perioden,? si har
ledningen endast vidtagit ett fatal specifika atgirder for att prioritera samverkan
(se avsnitt 4.2 for ett utvecklat resonemang om detta). I avsaknad av systematiska
atgirder finns det risk for att frigan inte fir genomslag i verksamheten, sirskilt
som det 4r minga perspektiv som ska prioriteras i bistindet. Systematik dr sirskilt
viktig i grazoner dir det inte ir tydligt vad som ir langsiktigt utvecklingssamarbete
och vad som ir humanitirt bistdnd, exempelvis nir det giller livsmedelsbistand. I
dessa fall ir det extra viktigt att handliggare inom det humanitira bistindet i
planeringen av insatser tinker pa att identifiera beréringspunkter med det

211 Se Sida, "Det hir r svenskt bistand”, himtad 2018-11-19.

212 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14; Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju
hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju landchef
m.fl. utlandsmyndighet #10; Intervju landchef utlandsmyndighet #11.

213 Sida, "Tvé sorters bistand”, himtad 2018-10-11.

214 Intervju hum.chef Sida #5.

215 Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Intervju landchef utlandsmyndighet #12.

216 Samverkan var bland annat ett prioriterat omréde i verksamhetsplanerna fér 2016 och 2017. Sida,
Sidas verksamhetsplan fér 2017, 2016, s. 6; Sida, Sidas verksamhetsplan 2016, 2015, s. 10. Detta har
varit en fortsatt prioritering i Sidas VP under 2018, se Sida, Sidas verksamhetsplan fér 2018, 2017, s. 8.
Se ocksa Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14.
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langsiktiga utvecklingssamarbetet, och vice versa.27 Annars finns det risk for att
handliggare fran bada bistindsomradena vintar pa att den andra sidan ska ta
initiativ, eller att vissa situationer inte ticks in alls.21

4.5 Mojligheter till samfinansiering och samrapportering

Som tidigare nimnts utgors en betydande del av Sidas arbete av finansiering och
rapportering av insatser. Riksrevisionen har dirfor undersskt mojligheterna till
samfinansiering och samrapportering pa Sida.

4.5.1 Samfinansiering pa Sida

Av regeringens styrning framgir det inte med tydlighet vilka méjligheter Sida har
att samfinansiera och samrapportera insatser (se kapitel 3). Trots detta har Sida
delvis utformat sitt tekniska system pa ett sddant sitt att samfinansiering skulle
kunna ske. De intervjuer som Riksrevisionen har genomfort visar dock att
samfinansiering, och dirmed samrapportering, av bistindsinsatser ir svirt att
genomfora i praktiken. Aven om det finns tekniska losningar fér samfinansiering
i Sidas interna system for insatshantering, si ansags 16sningarna f6r komplicerade
for att handliggare ska finna dem administrativt hanterbara. Kraven pa att resultat
ska rapporteras i forhéllande till en specifik strategi férsvarar ocksa
samfinansiering, eftersom strategierna saknar gemensamma malformuleringar.

Riksrevisionen har inte funnit nigra myndighetsévergripande rutiner for hur
insatser kan samfinansieras eller samrapporteras. Samverkan mellan humanitirt
bistind och utvecklingssamarbete finns exempelvis inte med bland
avstimningspunkterna i Trac.2® Enligt en processutvecklare pa Sida gir det dock
att i Trac bereda en insats som kopplar till flera strategier.220 Férutom Trac,
anvinder sig Sida ocksa av planerings- och ekonomisystemet PLANit, som 2016
ersatte det tidigare systemet PLUS. Bide PLUS och PLANit tillater
samfinansiering av insatser, men enligt processutvecklaren pa Sida var dock inte
PLUS optimalt for detta andamal. Till exempel var det inte mojligt att i PLUS
koppla en insats till mer in en strategi, vilket gar i PLANit.

For att en insats ska kunna samfinansieras maste det ocksé finnas ett
delegeringsbeslut som tydliggér vem som har dispositionsritt och beslutsritt for
de medel som ska finansiera insatsen, samt vid behov ansvarsférdelning f6r
handliggning av insatsen.2! Detta framgar ocksd av Sidas regel for att hantera

217 Se till exempel Intervju landchef m.fl. utlandsmyndighet #10; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #18.

218 Se till exempel Intervju landchef utlandsmyndighet #9.

219 Se Sida Utskrift av Tracs hjdlptexter for normal handliggning av en insats, 2016-09-16.

220 E-post fran processutvecklare pa Sida, 2018-11-05.

221 E-post fran processutvecklare pa Sida, 2018-11-05.
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bistindsinsatser, vilken siger att "[i] de fall insatsen finansieras frdn mer i4n en
anslagspost ska beredningsplanen tydliggora ansvarsférdelning betriffande Sidas
beredning av, och beslut om, insatsen”.?22 Riksrevisionen intervjuer med
Sidaanstillda visar dock att dven om det finns tekniska mojligheter att
samfinansiera insatser, si anses de kriva f6r mycket administration for att det ska
vara praktiskt genomforbart.2s Av intervjuerna framgar det ocksd att det finns
handliggare pa Sida som inte kinner till attTrac, PLUS och PLANit ger mojlighet
till samfinansiering.224

Som visats i avsnitt 3.3 maste Sida inom ramen for strategirapportering rapportera
resultat till regeringen i forhéllande till en specifik strategi, dven om Sidas interna
regel for att hantera bistidndsinsatser och de tekniska l6sningarna medger
samfinansiering av insatser. Hur malen i strategierna ir formulerade, och hur
anslagsposterna ir uppdelade, dr dirfor av stor betydelse nir det giller Sidas
moijligheter till samfinansiering och samrapportering. Sidas regel for att hantera
bistandsinsatser siger ocksd att "[m]al och resultat f6r insatsen ska bidra till att
uppnd av regeringen beslutade strategimal eller motsvarande”.??s Intervjupersoner
uppger att kraven pi att resultat ska rapporteras i férhallande till en specifik
strategi hindrar samfinansiering, eftersom strategierna saknar gemensamma
mal.22s T de strategirapporter som Riksrevisionen har analyserat finns ett avsnitt
som handlar om synergier med andra svenska strategier. Flera av
landstrategirapporterna nimnde strategin for humanitirt bistind, men da i termer
av hur landstrategin relaterar till den aktuella humanitira strategin, snarare in i
termer av samrapportering.227

Flera Sidaanstillda som Riksrevisionen har intervjuat uppger att méjlighet till
samfinansiering skulle kunna utgéra en viktig del av samverkan, bland annat
genom att det kan skapa incitament f6r gemensam analys och planering av
bistandsinsatser. Intervjupersoner menar ocksi att avsaknad av mojligheter till
samfinansiering kan medfora att handliggare pa Sida anser det mer effektivt att
en bistindsgren genomfor en insats in att det sker i samverkan.22s

2

N

2 1.3 § Regel for att hantera bistandsinsatser, reviderad 2016-09-12, Sida, 2016.

223 Se till exempel Intervju landchef utlandsmyndighet #9; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet
#13; Intervju amnessakk. #22.

224 Se till exempel Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju handl. utlandsmyndighet
#15.

225 1.1 § Regel for att hantera bistdndsinsatser, reviderad 2016-09-12, Sida, 2016.

226 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.

227 Se till exempel Sida, Strategirapport fér Bangladesh 2016, 2017; Sida, Strategirapport fér Bangladesh
2017, 2018; Sida, Strategirapport fér Somalia 2016; Sida, Strategirapport fér Somalia 2017, 2017.

228 |ntervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju landchef utlandsmyndighet #11; Intervju

amnessakk. Sida #23
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Riksrevisionen har under granskningen funnit en insats dir samfinansiering har
skett (se bilaga 2 Exempel pi synergieffekter). Sidahandliggare uppgav att de i
vissa fall, nir de ansett att samfinansiering kunnat vara relevant, inda valt att
genomfora separata insatser for det humanitira bistdndet respektive det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Detta eftersom det upplevts som for
administrativt betungande att samfinansiera insatsen. Dessa losningar har
inneburit en gemensam problembild, men insatserna har genomforts med olika
mal och separat rapportering.2

4.5.2 Flexibel finansiering och samverkan

Flexibilitet i finansiering av insatser ir, enligt flera Sidaanstillda, centralt f6r
samverkan. Eftersom det humanitira bistindet globalt sett 4r underfinansierat,
anser intervjupersoner att denna flexibilitet framfor allt ir viktig for att man kan
styra om pengar frdn det langsiktiga utvecklingssamarbetet for att hantera
uppkomna humanitira situationer i ett partnerland.2’ Det kan till exempel réra
sig om att anpassa insatser till en forindrad situation efter en humanitir kris, att
anvinda medel fran det langsiktiga utvecklingssamarbetet for att forebygga en
forvintad humanitir situation, eller for att samfinansiera insatser. Flexibel
finansiering innebir, enligt intervjupersoner, samverkan om det exempelvis
handlar om att insatser styrs om och genomfors i samriad mellan de tvd
bistindsformerna.»1 Ett exempel pa nir flexibel finansiering har skett i samverkan
ir fran Mali dir utlandsmyndigheten efter en f6rfragan frin den humanitira
enheten gick in med ett st6d for att avvirja en begynnande livsmedelskatastrof.2:2

Utvecklingssamarbetet styrs av flerdriga strategier, vilket gor att bistindsinsatser
ofta planeras langt i férvig. Om situationen i partnerlandet f6rindras, som till
exempel vid en humanitir situation, kan det dirfér vara svirt att omfordela pengar
inom ramen f6r utvecklingssamarbetet. Detta férsvarar samverkan eftersom det da
inte finns mojligheter att samverka om behov skulle uppsta f6r detta.2s
Intervjupersonerna uppger dock att landstrategierna har blivit mer flexibla under
senare ar, vilket har gjort det littare att stilla om utvecklingssamarbetet nir si

229 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju handl. utlandsmyndighet #15.

230 |ntervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju hum.

fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.

Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju

landchef utlandsmyndighet #8; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

232 ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2; Sida, Beredning
av insats: Increased resilience of vulnerable populations affected by climate variabilities, 2018. Férfragan
gjordes under varen 2018 och ticks darmed inte in av granskningsperioden (2015-2017).
Riksrevisionen har anda valt att ta med denna insats da den, enligt intervjupersoner, 4r ett exempel
pa nir samverkan har gett resultat.

233 Intervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju
landchef utlandsmyndighet #8; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13.

23
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krivs.2 Det lingsiktiga utvecklingssamarbetet ir enligt intervjupersoner mer
flexibelt in det humanitira bistindet pa grund av att det forstnimnda omfattar ett
storre antal insatser, som ofta omfattar stora summor pengar och handliggs av ett
storre antal personer pa Sida. Intervjupersoner uppgav att det dirfor skapas stérre
mojligheter for samverkan inom ramen f6r utvecklingssamarbetet, in inom
ramen for det humanitira bistindet.2ss I bilaga 2 finns exempel fran Mali och
Somalia dir medel fran utvecklingssamarbetet styrts om for att hantera uppkomna
humanitira situationer.

Flera intervjupersoner vid utlandsmyndigheterna papekade att flexibiliteten skulle
oka i det svenska bistindet om stodet till ett partnerland inte delades in i en
budget for humanitirt bistdnd och en for langsiktigt utvecklingssamarbete. Enligt
intervjupersonerna skulle en gemensam budget ocksd underlitta samverkan,
eftersom allt slags bistind som rér ett partnerland di kan ske pa plats i
partnerlandet. Sidas brittiska motsvarighet, Department for International
Development, lyftes fram av flera intervjupersoner fram som ett bra exempel pa nir
ett lands bistindsmedel férmedlas av en aktor i partnerlandet.23s De geografiska
fokalpunkterna pa den humanitira enheten menade dock att en sidan 16sning
inte skulle vara bra eftersom det skulle innebira en risk for att det humanitira
bistandet blir politiserat och att de humanitiira principerna dirmed inte kan
védrnas.2s’

234 |ntervju tre resilienspersoner Sida #3; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16.

235 Se exempelvis Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18; Intervju landchef utlandsmyndighet
#38.

236 |ntervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju landchef utlandsmyndighet #8; Intervju landchef
utlandsmyndighet #12; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt
utlandsmyndighet #18.

237 |ntervju hum. fokusgrupp Sida #2.
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4.6 Sammanfattande iakttagelser

De viktigaste iakttagelserna nir det giller huruvida Sida har utformat arbetet med
det humanitira bistindet och utvecklingssamarbetet s att de tvd
bistindsformerna kan samverka ir fsljande:

Samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete
ir ett prioriterat omrade pa Sida, men Riksrevisionen finner att Sidas
ledning endast har vidtagit ett fatal dtgirder for att prioritera genomférandet
av samverkan. Vissa arbetsformer f6r samverkan fanns inom Sida, men det
fanns inga myndighetsovergripande styrdokument utéver
verksamhetsplanerna som berdrde hur samverkan ska g till.

De humanitira fokalpunkterna vid utlandsmyndigheterna ir nyckelaktérer i
samverkansarbetet, men under den granskade perioden gavs de inte
tillrackliga forutsittningar f6r att axla denna nyckelroll. Den tid som var
avsatt for humanitir samordning i dessa personers tjinster var i flera fall inte
tillridcklig, och arbetet forsvarades av att de sillan hade nagon tidigare
erfarenhet av att arbeta med humanitira fragor.

Analyser gjordes gemensamt i viss utstrickning, men det forekom ocksa
dubbelarbete. Exempelvis gjordes likartade analyser som resulterade i olika
dokument, istillet for en gemensam analys som kan anvindas i olika
dokument. Nir det giller gemensam planering och malformulering har
Riksrevisionen endast identifierat ett fatal insatser dir det har férekommit.
Det fanns en tydlig mandat- och arbetsfordelning mellan humanitirt bistdnd
och langsiktigt utvecklingssamarbete, men for att samverkan ska kunna ske i
enlighet med riksdagens intentioner behover formerna for samverkan 6ver
mandatgrinserna definieras tydligare.

Forutsittningarna for samfinansiering och samrapportering av insatser kan
forbattras genom att Sidas ledning tydliggor att de tekniska l6sningarna for
detta finns och hur de anvinds i praktiken.
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5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Slutsatser

Riksrevisionens samlade bedomning ir att regeringen och Sida genom sin
styrning har tydliggjort att samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete 4r en prioriterad friga inom Sveriges internationella
bistand. Dock bedémer Riksrevisionen att savil regeringen som Sida kan forbittra
arbetet med att mojliggora samverkan i praktiken. Enligt Riksrevisionen finns det
vissa brister i de forutsittningar som regeringen har gett Sida, liksom i Sidas
interna styrning, organisation och arbetsformer. Det finns dirmed inte
forutsittningar f6r samverkan i den utstrickning som skulle vara moilig.
Riksrevisionen har dragit dessa slutsatser utifran féljande iakttagelser, som
presenteras utan inbérdes rangordning.

Avsaknad av gemensamma malformuleringar pa strateginiva
forsvarar samverkan

Regeringen har inte tagit fram gemensamma malformuleringar f6r de tva
bistdndsformerna pa strateginiva. Avsaknaden dirutav bidrar till att bibehalla
uppdelningen mellan det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Aven om det finns tematiska beréringspunkter mellan
vissa strategier som 6ppnar upp f6r samverkan, kan gemensamma
malformuleringar pa strateginiva ytterligare forbittra forutsitiningarna for
samverkan. Anledningen ir att de flesta av Sidas insatser utformas, finansieras
och rapporteras i férhallande till malen f6r en specifik strategi, eftersom det 4r s
myndighetens resultat ska rapporteras till regeringen.

Former fér samverkan éver mandatgrianserna kan definieras tydligare

Regeringens styrning av Sida, sdvil som Sidas interna organisation, priglas av en
tydlig mandat- och arbetsférdelning, inte minst i syfte att virna de humanitira
principerna. Riksrevisionen anser detta berittigat, men bedémer ocks att
formerna f6r samverkan 6ver mandatgrinserna pa Sida behover definieras
tydligare for att samverkan ska kunna ske i enlighet med riksdagens intentioner.
Utan tydliga sidana former kan samverkan f6rsvaras, exempelvis genom att
handliggare inom det humanitira bistindet i planeringen av insatser inte tinker
pa att identifiera beréringspunkter med det langsiktiga utvecklingssamarbetet, och
vice versa.

Begransade férutsattningar for samfinansiering och samrapportering

Sidas arbete med att utforma de insatser som myndigheten finansierar styrs i stor
utstrickning av hur regeringen kriver att Sida ska rapportera resultat, nimligen i
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forhallande till malen f6r respektive strategi. Det gor att de allra flesta insatser
utformas, finansieras och rapporteras i férhillande till en specifik strategi.
Eftersom regeringen inte har formulerat gemensamma mal for de tva
bistdindsformerna pa strateginivd, sa ir férutsittningarna f6r samfinansiering och
samrapportering begrinsade. Sidas insatshanteringssystem erbjuder redan idag
tekniska l6sningar som medger samfinansiering och samrapportering.
Riksrevisionen erfar dock att dessa losningar inte anvinds i praktiken, eftersom
Sidas handliggare antingen inte kinner till dem, eller finner dem for
administrativt betungande. Riksrevisionen bedomer att forutsittningarna f6r
samfinansiering och samrapportering av insatser kan forbittras genom att Sidas
ledning tydliggér att de tekniska 16sningarna for detta finns och hur de anvinds i
praktiken.

Analys, planering och malformulering kan i stérre utstrickning goras
gemensamt

Samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete dr
inte alltid limplig. Fér att avgora nir samverkan kan ske krivs professionella
avvigningar. Sidana bedémningar bor dirfor integreras i Sidas arbete pa ett
systematiskt sitt, exempelvis genom att handliggare f6r det humanitira bistandet
och det langsiktiga utvecklingssamarbetet arbetar gemensamt med analys,
planering och malformulering. Riksrevisionens granskning visar att det finns
utrymme for forbittringar i detta avseende. Analyser gors gemensamt i viss
utstrickning, men det férekommer ocksa dubbelarbete. Exempelvis gors likartade
analyser som resulterar i olika dokument, sdsom humanitira krisanalyser och
strategiplaner, istillet for en gemensam analys som kan anvindas i olika
dokument.

Nir det giller gemensam planering av insatser har Riksrevisionen endast
identifierat ett fatal fall dir samverkan mellan de tva bistindsformerna har
térekommit. Riksrevisionen erfar att gemensam planering av insatser till stor del
ir avhingigt mojligheten att finansiera insatserna gemensamt, men sidan
samfinansiering férekommer idag inte i den utstrickning som det skulle kunna
gora. Nagot som ocksa skulle kunna underlitta gemensam planering ir
gemensam malformulering, i de fall d det 4r limpligt med hinsyn till de
humanitira principerna. Riksrevisionen har dock endast funnit ett fatal
Sidainsatser med gemensamma malformuleringar f6r det humanitira bistindet
och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. En anledning till att gemensam
malformulering inte forekommer i nigon stérre utstrickning ir, enligt
Riksrevisionens bedémning, avsaknaden av gemensamma malformuleringar pa
strateginiva f6r de tva bistindsformerna.
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Dokument med oklar status gér Sidas interna styrning otydlig

Riksrevisionen konstaterar att under den granskade perioden var Sidas
verksamhetsplaner de enda styrdokument som nimnde samverkan. Verksamhets-
planerna tydliggor att samverkan ir ett prioriterat omrade, att det ska finnas
effektiva former f6r samspel och en helhetssyn i analysarbetet. De gar diremot
inte in i detalj pa hur detta ska g till och fungerar dirfér inte som ett verktyg i det
dagliga arbetet. Utover verksamhetsplanerna fanns ett flertal dokument rérande
samverkan pd Sidas huvudkontor, men det framgick inte av dessa dokument om
de har en styrande funktion. Ingen av de Sidaanstillda pa utlandsmyndigheterna
som Riksrevisionen har intervjuat nimnde dessa dokument. Riksrevisionen
bedémer att det r av sirskild vikt att det med tydlighet framgar vilka dokument
som ir styrande eftersom Sidas handliggare har ett stort antal prioriterade
perspektiv utéver samverkan att forhalla sig till (exempelvis jimstilldhet och miljo).

De humanitira fokalpunkterna ges inte tillrickliga férutsattningar for
samverkan

De humanitira fokalpunkterna dr handliggare pa utlandsmyndigheterna. Deras
arbetsuppgifter inkluderar fragor som rér bade det langsiktiga
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistindet. Riksrevisionen bedémer att
dessa humanitira fokalpunkter har en nyckelroll i samverkansarbetet, bland annat
pa grund av att en betydande del av kommunikationen mellan den humanitira
enheten i Stockholm och utlandsmyndigheterna férvintas gi genom dem.
Riksrevisionen bedomer dock att dessa personer inte gavs tillrickliga
forutsittningar for att axla denna nyckelroll under den granskade perioden. Den
tid som var avsatt for humanitir samordning pa utlandsmyndigheterna i dessa
personers tjinster var i flera fall inte tillricklig, och arbetet forsvirades av att de
sillan hade nigon tidigare erfarenhet av att arbeta med humanitira fragor.

Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att regeringen och Sida genom sin styrning har
tydliggjort att samverkan mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete 4r en prioriterad friga i svenskt bistdnd. Riksrevisionen
anser dock att regeringen och Sida kan férbittra forutsittningarna s att denna
prioritering fir ett stérre genomslag i genomfsrandet av svenskt bistand.
Riksrevisionen limnar dirfér foljande rekommendationer till regeringen och Sida.

Till regeringen:

o Att faststilla gemensamma malformuleringar pa strateginiva for det
humanitira bistidndet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet.
Gemensamma strategimail kan forbittra Sidas forutsittningar f6r att arbeta
med gemensam analys, planering och mélformulering, samt f6r att anvinda
sig av samfinansiering och samrapportering.
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Till Sida:

o Att sikerstilla att det finns styrdokument som specificerar hur samverkan
ska implementeras i verksamheten.

e Att vidareutveckla arbetsformer som underlittar samverkan i analys,
planering och malformulering i insatser.

o Att sikerstilla att de tekniska moéjligheter som finns f6r att samfinansiera
och samrapportera insatser kan anvindas i verksamheten nir s ir limpligt.

o Att sikerstilla att de humanitira fokalpunkterna har tillricklig kompetens
och far den arbetstid som behovs f6r att mojliggéra samverkan.
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Bestillningar av insatsdokument fran Sida

Riksrevisionen har bestillt dokument som ror beredning, avtal/beslut och
uppf6ljning fran féljande insatser fran Sida:

Humanitdra bistandsinsatser
Action Contre La Faim (ACF) 2014-2017, insatsnummer 52040469.

Country Based Pooled Funds, insatsnummer 52040531.

ICRC, International Committee of the Red Cross 2014-2017, insatsnummer
52040474.

Humanitirt stod till UNHCRs aktiviteter i FNs samlade appeller, insatsnummer
52040447.

UNICEF Humanitirt st6d till landprogram 2014-2017, insatsnummer 52040468.
WFP HUM 2015-2018, insatsnummer 52040516.
UNRWA 2014, insatsnummer 52040479.

Insatser inom langsiktigt utvecklingssamarbete

Bangladesh

¢ Bangladesh hilsosektorprogram 2017-2022, insatsnummer 52170010.

¢ City Regions Development Project: co-financing ADB, insatsnummer
51060019.

e Kvinnors ekonomiska egenmakt genom stirkande av marknadssystem,
insatsnummer 52170023.

DRC

e UNICEF mdodra- och barnhilsostsd (MDG 4&5), insatsnummer52070048.
e International Alert DRC 2014-2018, insatsnummer 51250001.
e PEAR+3 Atervindande flyktingar/resiliens, insatsnummer 51250014.

Etiopien

e UNICEF - Sociala skyddsnit, insatsnummer 10700.

e UNDP: Institutional Strengthening for the Forest sector Development
Program, insatsnummer 10403.

e LI-WAY Addis Abeba (2017-22), insatsnummer 10698.
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Mali

e UNICEF CPD 2015-2019 (barnskydd, vatten och sanitet, social policy),
insatsnummer 5113009.

e Malis Klimatfond, insatsnummer 51130066.

e Decentraliserad skogsbruksforvaltning GEDEFOR 2, insatsnummer
051130063.

Palestina

e PID-fonden for Infrastrukturutveckling, insatsnummer 47000061.

e Oxfam — Marknadsutvecklingsprogram fér Palestina, insatsnummer
52110104.

e Support to Gaza Community Mental Health Prog 15/18, insatsnummer
52110092.

Somalia

e FN Multi-Partner Fond Somalia, insatsnummer 51270002.

e Somalia JHNP 2014-2016, insatsnummer 52150002.

e Virldsbanken Multi-Partner Fond Somalia 2014-2016, insatsnummer
52150012.

Sidas humanitara krisanalyser

Sidas humanitira krisanalyser f6r Bangladesh, 2015-2017: Sida, Myanmar
(including Thailand and Bangladesh) Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015; Sida
(u.d.) Myanmar (including Thailand and Bangladesh) Humanitarian Crises Analysis
2016; Sida, Myanmar (including Thailand and Bangladesh) Humanitarian Crises
Analysis 2017, 2017.

Sidas humanitira krisanalyser for DRK, 2015-2017: Sida, Democratic Republic of
Congo (DRC)Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015; Sida, Democratic Republic of
Congo (DRC)Humanitarian Crises Analysis 2016, 2015; Sida, Democratic Republic of
Congo (DRC)Humanitarian Crises Analysis 2017, 2017; Sida, Democratic Republic of
Congo (DRC)Humanitarian Crises Analysis 2018, 2017.

Sidas humanitira krisanalyser for Etiopien, 2015-2017: Sida, Ethiopia
Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015; Sida, Ethiopia Humanitarian Crises
Analysis 2016, 2015; Sida, Ethiopia Humanitarian Crises Analysis 2017, 2017; Sida,
Ethiopia Humanitarian Crises Analysis 2018, 2017.

Sidas humanitira krisanalyser fér Mali, 2015-2017: Sida, Sahel: Burkina Faso,
Mali, Niger, Nigeria och Chad, Ethiopia Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015;
Sida, Sahel: Burkina Faso, Mali, Niger, Nigeria och Chad, Ethiopia Humanitarian
Crises Analysis 2017, u.4.; Sida, Sahel: Burkina Faso, Mali, Niger, Nigeria och Chad,
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Ethiopia Humanitarian Crises Analysis 2017, 2016; Sida, Mali Humanitarian Crises
Analysis 2018 (with Sahel and West Africa Regional Perspective), 2017.

Sidas humanitira krisanalyser f6r Palestina, 2015-2017: Sida, Palestine
Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015; Sida, Palestine Humanitarian Crises
Analysis 2016, u.4.; Sida, Palestine Humanitarian Crises Analysis 2017, 2017; Sida,
Palestine Humanitarian Crises Analysis 2018, 2017.

Sidas humanitiira krisanalyser for Somalia, 2015-2017: Sida, Somalia (including
Kenya) Humanitarian Crises Analysis 2015, 2015; Sida, Somalia crisis, Regional
Humanitarian Crises Analysis 2016, 2016; Sida, Somalia Humanitarian Crises
Analysis 2017, 2017; Sida, Somalia Humanitarian Crises Analysis 2018, 2017.

Strategirapporter och strategiplaner

Sidas strategiplaner for Bangladesh 2015-2017: Sida, Arsplan for genomfsrandet av
strategin for Bangladesh 2015, 2015; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for
Bangladesh 2016, 2015; Sida, Arsplan for genomfsrandet av strategin for Bangladesh
2017, 2016.

Sidas strategirapporter for Bangladesh 2015-2017: Sida, Strategirapport for
Bangladesh 2015, 2016; Sida, Strategirapport for Bangladesh 2016, 2017; Sida,
Strategirapport for Bangladesh 2017, 2018.

Sidas strategiplaner for DRK 2015-2017: Sida, Arsplan for genomforandet av
strategin for den Demokratiska Republiken Kongo 2015, 2015; Sida, Arsplan for
genomforandet av strategin for den Demokratiska Republiken Kongo 2016, 2016; Sida,
Arsplan for genomforandet av strategin for den Demokratiska Republiken Kongo 2017,
2017.

Sidas strategirapporter for DRK 2015-2017: Sida, Strategirapport for DRK 2015,
2016; Sida, Fordjupad strategirapport for DRK 2016, 2017; Sida, Strategirapport for
DRK 2017, 2018.

Sidas strategiplaner for Etiopien 2015-2017: Sida, Arsplan for genomforandet av
strategin for Etiopien 2015, 2015; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for
Etiopien 2016; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for Etiopien 2017, 2017,

Sidas strategirapporter for Etiopien 2015-2017: Sida, Strategirapport for Etiopien
2015; Sida, Strategirapport for Etiopien 2016, 2016; Sida, Strategirapport fér Etiopien
2017, 2017.

Sidas strategiplaner for Mali 2015-2017: Sida, Arsplan for genomfsrandet av
strategin for Mali 2015, 2014; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for Mali
2016; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for Mali 2017, 2017.

Sidas strategirapporter f6r Mali 2015-2017: Sida, Srategirapport for Mali 2015, 2016;
Sida, Strategirapport for Mali 2016, 2017; Sida, Strategirapport for Mali 2017, 2018.
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Sidas strategiplaner for Palestina 2015-2017: Sida, Arsplan for genomfsrandet av
strategin for Palesting 2015, 2015; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for
Palestina 2016, 2015; Sida, Arsplan for genomfsrandet av strategin for Palestina 2017,
2017.

Sidas strategirapporter for Palestina 2015-2017: Sida, Strategirapport fér Palestina
2015, 2016; Sida, Férdjupad strategirapport for Palestina 2016, 2017; Sida, Fordjupad
strategirapport for Palestina 2017, 2018.

Sidas strategiplaner for Somalia 2015-2017: Sida, Arsplan for genomforandet av
strategin for Somalia 2015, 2015; Sida, Arsplan for genomfsrandet av strategin for
Somalia 2016, 2016; Sida, Arsplan for genomforandet av strategin for Somalia 2017,
2016.

Sidas strategirapporter fér Somalia 2015-2017: Sida, Férdjupad strategirapport for
Somalia 2015, 2016; Sida, Strategirapport for Somalia 2016; Sida, Strategirapport for
Somalia 2017, 2017.

Sidas strategirapporter for humanitirt bistind 2015-2017: Sida, Strategirapport for
strategin for humanitdrt bistand genom Sida 2011-2016, 2015, 2016; Sida,
Strategirapport for strategin for humanitirt bistind genom Sida 2011-2016, 2017;
Sida, Strategirapport ar 1 for Strategi for Sveriges humanitira bistind genom Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, 2018.

Intervjuer

Regeringskansliet
Intervju fyra personer UD #1: Gruppintervju om styrning, fyra personer, 2018-04-27.

Sida

Intervju hum. fokusgrupp Sida #2: Fokusgruppsintervju 5 fokalpunkter
humanitira enheten Sida, 2018-09-24.

Intervju tre resilienspersoner2s Sida #3: Gruppintervju med tvi samordnare och
en enhetschef, 2018-04-20.

Intervju resiliensperson Sida #4: Intervjiu med dmnesforetridare for resiliens och
langsiktig utveckling, 2018-04-25.

Interviu hum.chef Sida #5: Intervju med bitridande enhetschef, 2018-05-04.

Intervju tva resilienspersoner Sida #6: Intervju med tva samordnare pa Sida,
2018-12-17.

238 En "resiliensperson” arbetar pa olika sitt med resiliensfragor pa Sida.
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Intervju landchef utlandsmyndighet #7: Intervju med landchef, 2018-08-16.
Intervju landchef utlandsmyndighet #8: Intervju med landchef, 2018-09-12.
Intervju landchef utlandsmyndighet #9: Intervju med landchef, 2018-08-22.

Intervju landchef m.fl. utlandsmyndighet #10: Intervju med landchef m.fl.,
2018-08-29.

Intervju landchef utlandsmyndighet #11: Intervju med landchef, 2018-08-29.

Intervju landchef utlandsmyndighet #12: Intervju med landchef Somalia,
2018-08-22.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13: Intervju med humanitir
fokalpunkt pd utlandsmyndighet, 2018-10-02.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14: Intervju med humanitir
fokalpunkt pa utlandsmyndighet, 2018-09-26.

Intervju handl. utlandsmyndighet #15: Intervju med fokalpunkt for resiliens,
2018-10-04.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16: Intervju med humanitir
fokalpunkt pa utlandsmyndighet, 2018-09-27.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17: Intervju med humanitir
fokalpunkt pa utlandsmyndighet, 2018-10-04.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #18: Intervju med humanitir
fokalpunkt pd utlandsmyndighet, 2018-09-04.

Intervju handl.utlandsmyndighet #19: Intervju med handliggare pa
utlandsmyndighet, 2019-01-18.

Intervju tre handl.utlandsmyndighet #20: Gruppintervju med tre handliggare pa
utlandsmyndighet, 2018-11-30.

Intervju dmnessakk. Sida #21: Intervju med verksforetridare och
imnessakkunnig, 2018-08-30.

Intervju amnessakk. Sida #22: Intervju med dmnessakkunnig, 2018-08-27.
Intervju dmnessakk. Sida #23: Intervju med dmnessakkunnig, 2018-09-07.
Intervju 2 dmnessakk. Sida #24: Intervju med 2 dmnessakkunniga, 2018-09-05.
Intervju dmnessakk. Sida #25: Intervju med dmnessakkunnig, 2018-08-30.
Intervju statistikhandliggare Sida #26: Intervju med statistiker, 2018-04-20.
Intervju hum.chef Sida #27: Intervju med bitridande enhetschef, 2018-10-24.
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Ovrigt

Riksrevisionen, Inkommen bestillning av statistiskt underlag fran Sida, 2018-05-22.
E-post fran processutvecklare pa Sida, 2018-11-05.

E-post fran Sidas chefscontroller, 2019-02-27.

E-post frin Utrikesdepartementet, 2018-12-14.
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Bilaga 1. Avgransningar och urval

I kapitel 1 presenterades en 6verblick éver de avgrinsningar och urval som har
gjorts i genomforandet av granskningen. I denna bilaga ges en mer utférlig
beskrivning av hur urvalsprocessen gitt till nir det giller vilka partnerlinder och
insatser som skulle inkluderas i granskningen.

Val av partnerlinder

Som beskrevs i kapitel 1 bestod avgrinsnings- och urvalsprocessen av flera steg. I
det forsta steget avgrinsades granskningen till att enbart inkludera partnerlinder
som fick stod bade fran Sidas humanitira bistind och langsiktiga
utvecklingssamarbete under aren 2015-2017. Nir dessa avgrinsningar gjorts
aterstod 18 linder (se tabell 1). I det andra steget valdes de partnerlinder ut dir det
humanitira bistindet utgjort mer dn 25 procent av Sidas totala bistand till
partnerlandet under granskningsperioden. Syftet med detta urval var att det skulle
vara en nigorlunda jimn fordelning av stédet mellan de tva bistindsformerna i
partnerlinderna. Efter detta urval gjorts aterstod nio samarbeten, vilka alla ingar i
kapitel 3 som handlar om regeringens styrning av det humanitira bistindet och
utvecklingssamarbetet.2»

239 Urvalet baserades pa ett statistiskt underlag som Riksrevisionen bestillt fran Sida Riksrevisionen,
Inkommen bestillning av statistiskt underlag fran Sida, 2018-05-22.
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Tabell 1 Utbetalat stéd 2015-2017 i miljoner kronor (mnkr)

Partnerland Strategiperiod Langsiktigt Humanitirt Totalt Humanitirt
utvecklings- bistand utbetalat stéd i % av
samarbete (mnkr) stéd utvecklings-
(mnkr) (mnkr) samarbetet
Sydsudan 2014-2016 250 528 778 68
(2017)
Sudan 2014-2016 197 372 568 65
(2017)
DRK 2015-2019 696 599 1295 46
Etiopien 2016-2020 765 421 1186 35
Somalia 2013-2017 1132 556 1687 33
Bangladesh 2014-2020 549 227 776 29
Myanmar 2013-2017 517 177 694 26
Palestina 2015-2019 948 318 1266 25
Mali 2016-2020 609 200 809 25
Afghanistan 2014-2019 2 265 462 2728 17
Uganda 2014-2018 730 137 867 16
Colombia 2016-2020 589 106 695 15
Kenya 2016-2020 1151 74 1225 6
Zimbabwe 2017-2021 653 34 687 5
Liberia 2016-2020 538 20 558 4
Rwanda 2015-2019 572 15 587 3
Tanzania 2013-2019 2398 42 2 440 2
Mocambique 2015-2020 1651 1 1662 1
Totalt 2015-2017 16 211 4298 20 508 -

Anm. Linder som gramarkerats valdes bort i det férsta urvalssteget.

Kllor: Riksrevisionen, Inkommen bestdllning av statistiskt underlag fran Sida, 2018-05-22 fér
linderna Afghanistan, Bangladesh, Etiopien, Kenya, Liberia, Mali, Palestina, Rwanda, Sudan,
Sydsudan, Tanzania, Uganda och Zimbabwe. Sida, Arsredovisning 2017, 2018 fér liinderna

Kongo (DRK), Colombia, Mocambique och Myanmar. Stidet avser de insatser som relaterar till
aktuella landstrategier for utvecklingssamarbetet och strategierna fér humanitdrt bistdnd genom
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

Det sista steget i urvalsprocessen baserades pa huruvida den geografiska strategin

for partnerlandet ifrdga inkluderade styrning for samverkan. Tre partnerlinder

med uttalad styrning f6r samverkan (Bangladesh, DRK och Somalia) och tre utan

(Etiopien, Mali och Palestina) valdes ut. Avsikten med detta urvalssteg var att

RIKSREVISIONEN

73



SIDAS HUMANITARA BISTAND OCH LANGSIKTIGA UTVECKLINGSSAMARBETE

moijliggora en jimforelse mellan de strategier som hade, respektive inte hade, en
uttalad styrning for samverkan. Denna jimforelse genomfsrdes sedermera inte.

Tabell 2 Utbetalat stéd 2015-2017 i miljoner kronor (mnkr)

Partnerland Strategiperiod Styrning mot Totalt Humanitirt stod i
samverkan stod % av utvecklings-

(mnkr) samarbetet

Somalia 2013-2017 nej 1687 33
Kongo (DRK) 2015-2019 nej 1295 46
Palestina 2015-2019 ja 1266 25
Etiopien 2016-2020 ja 1186 35
Mali 2016-2020 ja 809 25
Sydsudan 2014- (2017) ja 778 68
Bangladesh 2016-2020 nej 776 29
Myanmar 2013-2017 nej 694 26
Sudan 2014- (2017) ja 568 65

Anm. De linder som dr gramarkerade ingdr inte i det slutgiltiga urvalet.

Kéillor: Riksrevisionens bearbetning av Sidastatistik (mottagen fran Sida 2018-05-17) fér liinderna
Afghanistan, Bangladesh, Etiopien, Kenya, Liberia, Mali, Palestina, Rwanda, Sudan, Sydsudan,
Tanzania, Uganda och Zimbabwe. Sida (2018) Arsredovisning 2017 fér linderna Kongo (DRK),
Colombia, Mocambique och Myanmar.

Oversikt 6ver granskade samarbeten

I tabell 3 presenteras en 6versikt 6ver de samarbeten med de partnerlinder som
granskas i denna rapport. Oversikten inkluderar vilka imnesomriden som Sverige
bedriver utvecklingssamarbete inom i de aktuella linderna och de stérre
humanitira kriser som forekommer i dessa linder.
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Tabell 3 Granskade samarbeten

Land
(strategiperiod:
utvecklingssamarbetet)

Amnesomraden som
utvecklingssamarbete bedrivs
inom i respektive land

Stérre humanitira kriser i
respektive land

Bangladesh
(2014-2020)

e Demokrati, jamstilldhet och
minskliga rittigheter

e Fattiga minniskors mojligheter
att dra nytta av ekonomisk
tillvixt och erhalla god
utbildning

o Miljs, klimat och stirkt
motstandskraft mot
miljopaverkan,
klimatférandringar och
naturkatastrofer

e Grundlaggande hilsa samt
sexuell och reproduktiv hilsa

o Kapacitet att forebygga kriser,
konflikter och katastrofer samt
resiliens

e Flyktingsituation (den sa kallade
rohingya-krisen)

DRK
(2015-2019)

o Demokrati, jamstalldhet och
minskliga rittigheter

o Forbittrade mojligheter och
verktyg for fattiga manniskor att
kunna férbittra sina
levnadsvillkor

o Forbattrad grundliaggande hilsa

o Minsklig sikerhet och frihet fran
vald

e Vipnad konflikt och vald

o |Internflyktingar

o Akut underniring/
livsmedelskris

o Naturkatastrofer

Etiopien
(2016-2020)

o Miljs, klimat och stirkt
motstandskraft mot
miljopaverkan,
klimatférandringar och
naturkatastrofer

o Demokrati, jimstilldhet och
miénskliga rattigheter

o Naturkatastrofer (torka,
insektsinvasioner och
oversvamningar)

e Epidemier

e Flyktingsituation

e Akut underniring/
livsmedelskris

o Forbittrade mojligheter och o Konflikter
verktyg for fattiga manniskor att
kunna forbattra sina
levnadsvillkor
Mali e Demokrati, jamstilldhet och e Vipnad konflikt
(2016-2020) minskliga rittigheter e Flyktingsituation
e Minsklig sakerhet och frihet fran | o Epidemier (ebola)
vald o Naturkatastrofer (torka,

o Miljs, klimat och stirkt
motstandskraft mot
miljépéaverkan,
klimatférandringar och
naturkatastrofer

insektsinvasioner och
oversvamningar)
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Land
(strategiperiod:
utvecklingssamarbetet)

Amnesomraden som
utvecklingssamarbete bedrivs
inom i respektive land

Stérre humanitira kriser i
respektive land

Palestina
(2015-2019)

Demokrati, jamstilldhet och
minskliga rittigheter

Miljs och stéarkt motstandskraft
mot miljépaverkan,
klimatférandringar och
naturkatastrofer

Starkt privatsektorutveckling

Vipnad konflikt (israelisk
ockupation)
Flyktingsituation

Somalia
(2013-2017)

Minsklig sakerhet och
forsérjning

Hilsa och jamstilldhet
Demokrati och minskliga

Vipnad konflikt
Naturkatastrofer (torka och
oversvamningar)
Flyktingsituation

rattigheter

Kéillor: Bangladesh: Regeringsbeslut UF2014/51155/UD/ASO, Bilaga: Resultatstrategi for
Sveriges internationella bistdnd till Bangladesh 2014-2019; Sidas humanitdira krisanalyser ”Sidas
humanitdra krisanalyser fér Myanmar (inklusive Thailand och Bangladesh), 2015-2017". DRK:
Regeringsbeslut UD2015/201/AF, Bilaga: Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Demokratiska Republiken Kongo 2015-2019; Sidas humanitdira krisanalyser ”Sidas humanitdra
krisanalyser f6r DRK, 2015-2017". Etiopien: Regeringsbeslut UD2016/04313/AF, Bilaga: Strategi
for Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien 2016-2019; Sidas humanitira krisanalyser "Sidas
humanitdra krisanalyser fér Etiopien, 2015-2017". Mali: Regeringsbeslut UD2016/10924/AF,
Bilaga: Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016—2020; Sidas humanitira
krisanalyser "Sidas humanitira krisanalyser fér Mali, 2015-2017". Palestina: Regeringsbeslut
UF2014/68018/UD/MENA Bilaga: Strategi fér Sveriges internationella utvecklingssamarbete
med Palestina 2015-2019; Sidas humanitdra krisanalyser ”Sidas humanitira krisanalyser fér
Palestina, 2015-2017". Somalia: Regeringskansliet, Resultatstrategi fér Sveriges internationella
bistdnd till Somalia 2013-2017, 2013a; Sidas humanitdra krisanalyser "Sidas humanitira
krisanalyser f6r Somalia, 2015-2017".

Val av insatser

Nista steg i urvalsprocessen var att vilja ett antal insatser i valda partnerlinder for
fordjupad granskning. Detta urval gjordes utifran ett statistiskt underlag som
Riksrevisionen bestillt fran Sida.2+ Utifran detta underlag sammanstillde
Riksrevisionen en lista 6ver de insatser som fitt medel inom ramen f6r de
geografiska och humanitira strategier som gillde f6r de linder och den period
som granskningen avser.2# Insatserna rangordnades efter storlek.

240 Urvalet baserades p4 ett statistiskt underlag som Riksrevisionen bestillt frén Sida, se Riksrevisionen,
Inkommen bestillning av statistiskt underlag fran Sida, 2018-05-22.

241 Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi fér humanitirt bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi
for Sveriges humanitira bistand genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017
2020.
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Riksrevisionen valde direfter bort tva typer av insatser som uppvisar betydande
avvikelser ifriga om forekomsten av samverkan i insatsen och som dirfor skulle
kunna ge en missvisande bild av det generella ménstret. Den forsta typen av
insatser var sdidana som genomférts inom omradet demokrati och minskliga
rittigheter. Humanitira insatser ska vara politiskt oberoende, vilket innebir att det
ir liten sannolikhet att samverkan med det humanitira bistindet skulle ske i
nagon stérre utstrickning inom omradet demokrati och minskliga rittigheter,
eftersom dessa utvecklingsinsatser ofta i ndgon utstrickning ir politiska. Den
andra typen av insatser som valdes bort var de som é&r klassificerade som
humanitirt bistdind inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet,# eftersom
samverkan sannolikt sker i hogre utstrickning inom ramen for dessa insatser 4n i
andra. Insatser som antas ha stor grad av samverkan valdes siledes ocksi bort.

Det slutliga urvalet for den fordjupade granskningen innebar att enbart den mest
omfattande insatsen inom ett bistindsomrade?+ valdes ut for granskning. Syftet
med detta var att granskningen skulle f4 stérre spridning genom att fler omraden
skulle tickas in i varje partnerland. Urvalsprocessen resulterade i att de insatser
som finns listade i tabell 4 ingar i granskningen av insatser inom det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.

Tabell 4 Insatser inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet som ingar i den férdjupade
granskningen

Land Insats Sektor Utbetalning
2015-2017
(mnkr)
Bangladesh Bangladesh halsosektorprogram Hilsa 50
2017-2022
City Regions Development Project, | Hallbar infrastruktur 30
co- financing ADB och service
Kvinnors ekonomiska egenmakt Marknadsutveckling 25
genom stirkande av
marknadssystem
Etiopien Unicef - Sociala skyddsnit Hilsa 123
UNDP: Institutional Strengthening | Jord- och skogsbruk 41
for the Forest sector Development
Program
LI-WAY Addis Abeba (2017-22) Marknadsutveckling 35

242 For information om hur insatser klassificeras pa Sida, se Sida, Statistical Handbook 2017, 2017.

243 Sida delar in sitt arbete i olika verksamhetsomraden till exempel demokrati, ménskliga rattigheter
och yttrandefrihet; jamstilldhet; miljé och klimat; humanitart bistand; samt lantbruk och tryggad
livsmedelsférsorjning, se Sida, "Vara verksamhetsomraden”, himtad, 2019-02-26.
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Land Insats Sektor Utbetalning
2015-2017
(mnkr)
Kongo DRK Unicef médra- och barnhilsostod Hailsa 177
(MDG 4&.5)
International Alert DRC 2014-2018 | Gender equality 62
PEAR+3 Atervindande Konflikt, fred och 55
flyktingar/resiliens sikerhet
Mali UnicefCPD 2015-2019 (barnskydd, | Hallbar infrastruktur 95
vatten och sanitet, social policy) och service/forskning
Mali Malis klimatfond Miljs 42
Decentraliserad Jord- och skogsbruk 40
skogsbruksférvaltning GEDEFOR 2
Palestina PID-fonden for Hallbar infrastruktur 223
Infrastrukturutveckling och service
Oxfam: Marknadsutveckling 48
Marknadsutvecklingsprogram fér
Palestina
Support to Gaza Community Hilsa 25
Mental Health Prog 15/18
Somalia FN Multi-Partner Fond Somalia Konflikt, fred och 233
sakerhet
Somalia JHNP 2014-2016 Hilsa 155
Virldsbanken Multi-Partner Hallbar infrastruktur 155
FondSomalia 2014-2016 och service

For urvalet av insatser inom ramen for strategierna for humanitirt bistand2+

sammanstillde Riksrevisionen en lista 6ver samtliga humanitira bistindsinsatser
under aren 2015 till och med 2017. Listan sorterades efter insatsernas storlek.

Direfter sorterades de insatser som enbart fatt medel under 2015 bort.
Riksrevisionen avsig att vilja ut de tre storsta insatserna inom Sidas humanitira
bistand till respektive partnerland, men for att fa storre spridning pa insatserna
gjordes ytterligare ett urval. Om en och samma samarbetspartner hade genomfort
flera av de storsta Sidafinansierade insatserna i ett land, inkluderades endast en av
dessa i urvalet (den stérsta). Denna urvalsprocess resulterade att de insatser som
finns listade i tabell 5 ingar i granskningen av insatser inom det humanitira
bistandet.

244 Regeringsbeslut UF2011/19399/UD/SP, Strategi fér humanitirt bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2011-2014; Regeringsbeslut UD2017/01299/KH, Strategi
for Sveriges humanitira bistand genom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017
2020.
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Tabell 5 Insatser inom det humanitira bistandet som ingar i den férdjupade granskningen

Land Insats Aktor Utbetalning
2015-2017
(mnkr)
Bangladesh Action Contre La Faim (ACF) Action Contre La Faim 41
2014-2017 (ACF)
Unicef Humanitért stod till United Nations 31
landprogram 2014-2017 Childrens Fund (Unicef)
Humanitart stéd till UNHCR:s Office of the United 30
aktiviteter i FN:s samlade appeller Nations High
Commissioner for
Refugees (UNHCR)
Etiopien Unicef Humanitirt stéd till United Nations 93
landprogram 2014-2017 Childrens Fund (Unicef)
Country Based Pooled Funds Huvudansvar: Office for 53
the Coordination of
Humanitarian Affairs
(OCHA)
ICRC, International Committee of International 45
the Red Cross 2014-2017 Committee of the Red
Cross (ICRC)
Kongo DRK Country Based Pooled Funds Huvudansvar: Office for 190
the Coordination of
Humanitarian Affairs
(OCHA)
ICRC, International Committee of International 39
the Red Cross 2014-2017 Committee of the Red
Cross (ICRC)
Unicef Humanitirt stéd till United Nations 56
landprogram 2014-2017 Childrens Fund (Unicef)
Mali ICRC, International Committee of International 41
the Red Cross 2014-2017 Committee of the Red
Cross (ICRC)
WFP HUM 2015-2018 World Food Programme 27
(WFP)
Humanitirt stéd till UNHCR:s FNs 23
aktiviteter i FNs samlade appeller Flyktingkommissariat
(UNHCR)
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Land Insats Aktor Utbetalning
2015-2017
(mnkr)
Palestina ICRC, International Committee of International 79
the Red Cross 2014-2017 Committee of the Red
Cross (ICRC)
Support to UNRWA EP as part of United Nations Relief 70
HPC oPt 2014 and Works Agency for
Palestine Refugees in
the Near East (UNRWA)
Country Based Pooled Funds Huvudansvar: Office for 35
the Coordination of
Humanitarian Affairs
(OCHA)
Somalia Country Based Pooled Funds Huvudansvar: Office for 140

the Coordination of
Humanitarian Affairs
(OCHA)

Unicef Humanitirt stod till
landprogram 2014-2017

United Nations 67
Childrens Fund (Unicef)

WFP HUM 2015-2018

World Food Programme 58
(WFP)
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Bilaga 2. Exempel pa synergieffekter

Under granskningen har Riksrevisionen bett intervjupersoner att ge exempel pa
insatser dir samverkan har skett. Baserat pa denna information forefaller
samverkan endast ha skett i ett fatal insatser och det ir i flera fall for tidigt att siga
nigot om resultaten av dessa insatser. Nagra av de exempel pa samverkan som
intervjupersoner har gett presenteras nedan. Dessa exempel dterkommer ocksa i
de rapporter och utvirderingar som nimner samverkan.>s I samtliga fall handlar
det om samverkan som, enligt intervjupersonerna, har bidragit till resultat i form
av 6kad resiliens och till ett mer langsiktigt och héllbart humanitirt bistand.
Riksrevisionen erfar att dessa insatser utgor best practice f6r samverkan inom
Sida. Det urval av insatser vars dokumentation har granskats innefattar inte dessa
best practice-insatser, eftersom syftet med dokumentgranskningen var att
inkludera olika slags insatser.

Exempel pa nér regeringens styrning har skapat méjligheter
till samverkan

I detta avsnitt presenteras ett exempel pa nir regeringens styrning, enligt
Sidahandliggare, har skapat mojligheter till samverkan. Detta dr det enda
konkreta exempel Riksrevisionen har identifierat under granskningen dir ett
regeringsbeslut haft en direkt inverkan pa samverkan.

Varen 20182 fattade den svenska regeringen beslut om att utéka Sveriges
resultatstrategi for Bangladesh 2014-20202+ med en ny sektor, med tillhérande mal
och utokad budget. Orsaken till att strategin utskades var den pigiende
flyktingkris som uppstitt di éver 700 000 rohingyer flytt frin Myanmar till
Bangladesh. Strategins nya sektor handlar om ¢kad resiliens och minskat
humanitirt beroende hos bade virdsamhillet och rohingya-flyktingarna. Strategin
utdkades ocksd med 300 miljoner kronor, till att totalt omfatta 1,9 miljarder

25 Se till exempel Sida Samspel mellan humanitdrt bistdnd och utvecklingssamarbete — fran VP prioritering
till praktik, 2017; Sida, Strategirapport dr 1 for Strategi for Sveriges humanitdra bistand genom Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, 2018.

246 Andringarna i regeringens styrning skedde efter granskningsperioden. Riksrevisionen har dock har
valt att anda ta med detta exempel da det belyser hur regeringen genom sin styrning kan paverka
férutsattningarna fér samverkan.

247 Regeringsbeslut, Bilaga: Resultatstrategi fér Bangladesh 2014-2020, 2018-04-26.
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kronor.>s Regeringens utékning av landstrategin i syfte att hantera en humanitir
situation ir den forsta i sitt slag.

Enligt Sidaanstillda med insyn i samarbetet med Bangladesh innebir den nya
skrivningen ckade moijligheter f6r samverkan i form av ckade finansiella resurser
och tydligare styrning f6r samverkan mellan det humanitira bistindet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.2# Detta framgar ocksa av den
insatsdokumentation som Riksrevisionen har granskat. Exempelvis skriver Sida i
dokumentationen av en insats att den utékade strategin har gjort det moijligt att
linka det humanitira stodet till langsiktiga utvecklingsinsatser inom ramen f6r
arbetet med rohingya-krisen. I insatsberedningen stir det att Sidaanstillda pa
utlandsmyndigheten i Bangladesh och pa den humanitira enheten i Stockholm
har gemensamt identifierat tre tematiska omraden som ska vara styrande f6r
arbetet med implementeringen av det si kallade nexus mellan humanitirt bistind
och langsiktigt utvecklingssamarbete. Dessa tre omraden ir rehabilitering av
ekosystem, forbattrad hilsa och skydd.2s

Exempel pa samverkan i Sidas arbete

Samverkan for 6kad resiliens: livsmedelsforsérjning

Livsmedelsforsorjning ér ett omrade dir flera intervjupersoner beskriver att
samverkan har bidragit till okad resiliens.>s! Det ror sig om insatser dir Sida har
gett akut livsmedelsstod via det humanitira bistindet, samtidigt som ett
kompletterande stod getts genom det langsiktiga utvecklingssamarbetet for att
bygga upp langsiktiga strukturer for livsmedels- och vattenforsorjning. Exempel
pa sddan samverkan finns i utvecklingssamarbetet med DRK,>2 Mali, s
Etiopien,?+ och Somalia.>ss I samtliga dessa insatser ir det samma multilaterala
organisation som genomfsr bide den humanitira bistdndsinsatsen och
utvecklingsinsatsen.

248 Regeringen, "Pressmeddelande: Regeringen 6kar stédet till rohingyer i Bangladesh samt har beslutat
om ny strategi f6r Myanmar”, hamtad 2018-12-12; Regeringsbeslut, Bilaga: Resultatstrategi fér
Bangladesh 2014-2020, 2018-04-26 s. 2-3.

Intervju landchef utlandsmyndighet #7; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.

250 Sida, Beredning av insatsdindring: Strengthening Drinking Water Safety in BD focusing on women and
children, 2018, s. 3.

Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #13; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #14;
Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16.

252 Sida, Beredning av insats, slutgiltig: Strenthening Farmers’ Value Chains, Tanganyika, DRC, 2016.

253 Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018; Openaid, “ACF Strengthened resilience of rural communities in
Kita and Timboctou — Resilence new strategy”, himtad 2018-12-19.

Sida, Strategirapport for Etiopien 2016, 2017.

Sida, Strategirapport dr 1 for Strategi for Sveriges humanitdira bistdnd genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020, 2018, s. 5.
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I DRK har Sida en insats vars mal ir att 6ka produktionen bland smaskaliga
jordbrukare och forbittra deras tillging till marknader i syfte att géra dem mer
motstandskraftiga under torrperioder eller andra kriser. Stodet gavs som ett
komplement till en pagiende humanitir insats vars syfte var att hantera en
livsmedelskris i landet.2s6 Ett annat exempel idr en insats i Mali dir den
kompletterande utvecklingsinsatsen genomfordes i syfte att 6ka
livsmedelsproduktionen for att minska hushallens sirbarhet for katastrofer.2s7

I Somalia har Sida gett stod till “Somalia Resilience Programme” (SOMREP) vars
overgripande syfte var okad resiliens mot torka bland hushall och samhillen samt
att bidra till resiliens genom att férstirka produktionskapaciteten hos bland annat
boskapsskotare och jordbrukare.zss SOMREP var ett lingsiktigt och multisektoriellt
stod som involverade olika aktorer. Projektet skulle genomforas genom en
kombination av olika slags stéd, sisom akut livsmedelsstod (humanitirt bistdnd)
och uppbyggnad, eller rehabilitering, av infrastruktur for livsmedels- och
vattenforsorjning (langsiktigt utvecklingssamarbete). I uppfsljningen av stédet gor
Sida bedémningen att insatsen har varit effektiv nir det giller att ge stod till
samhillen f6r att hantera lingre torrperioder. Till exempel gav SOMREP akut
humanitirt stéd i form av livsmedel samtidigt som minniskors forsérjningsmedel
skyddades eller ersattes under den torka som drabbade Somalia 2017.25
Intervjupersoner har ocksa gjort bedémningen att de samhillen dir SOMREP har
funnits har dterhimtat sig snabbare in de samhillen som inte har fatt ndgot
liknande stod.

Samverkan genom samfinansiering

Sidaanstillda med insyn i samarbetet med Palestina har i intervjuer med
Riksrevisionen lyft fram en insats dir humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete har samverkat sedan den initierades 2012.200 Insatsen
handlade om att underlitta 6vergdngen mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete samt bidra till 6kad resiliens i palestinska samhaillen. For att
kunna arbeta i skirningspunkten mellan humanitirt bistind och langsiktigt
utvecklingssamarbete i den palestinska kontexten bedsmde Sida att det krivdes
flera storre investeringar. Insatsen utformades si att det humanitira bistindet
inledningsvis skulle finansiera en stérre del av insatsen och att stédet gradvis

256 Se till exempel Sida, Beredning av insats, slutgiltig: Strenthening Farmers’ Value Chains, Tanganyika,
DRC, 2016, s. 4.

Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018; Openaid, “ACF Strengthened resilience of rural communities in
Kita and Timboctou — Resilence new strategy”, himtad 2018-12-19.

258 Sida, Avslutad insats, slutgiltig: Somalia Resilience Programme — SOMREP 2013-2016, 2018, s. 2.

259 1bid., s. 4; se ocksa Sida, Sidas drsredovisning 2017, 2018, s. 13.

260 |ntervju landchef utlandsmyndighet #11; Intervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #17.
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skulle 6verga till utvecklingssamarbetet.2et Mot slutet av programperioden
finansierades insatsen helt genom det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Enligt
en oberoende utvirdering som gjordes 2017 har projektet fallit vil ut. Bland annat
har insatsen lyckats med 6vergangen fran humanitirt bistand till
utvecklingssamarbete och skapat forutsittningar f6r 6kad resiliens i de omraden
dir den har genomforts.2s Insatsen initierades av Sida och genomférdes av UNDP
med stod fran andra givare. Sommaren 2018 fattade Sida beslut om att frlinga
insatsen.263

Utover samfinansiering har intervjupersoner lyft mojligheter till flexibel
finansiering som ett sitt att frimja samverkan. Ett exempel pd en sidan insats
som enligt intervjupersoner ledde till effektiv samverkan var en insats som
genomfordes i Mali under 2018.2¢+ Efter en f6rfrdgan fran Sidas humanitira
enheten i Stockholm gick Sida genom sitt lingsiktiga utvecklingssamarbete in
med stod till FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation for att avvirja en
begynnande livsmedelskatastrof i landet.2ss Detta gjordes efter att Sida vid
utlandsmyndigheten i Mali konstaterat att det fanns pengar 6ver fran det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Insatsen handlade bade om att minska andelen
minniskor i akut behov av mat och om att utveckla produktionsmetoder som ir
motstandskraftiga mot klimatvariationer.2ss Livsmedelskatastrofen blev inte sa
allvarlig som befarat, och intervjupersoner framhsll denna insats som ett gott
exempel pa samverkan.

I Somalia finns ytterligare ett exempel pa flexibel finansiering. Dir gick
utlandsmyndigheten ut med en forfragan till samarbetspartner om de, inom
ramen for de existerande avtal som Sida hade med dem, kunde styra om, eller
utoka, sina insatser for att hantera en uppkommen humanitir situation. En
samarbetspartner gjorde ocksa detta.2s?

261 Se Sida, Beredning av insatsiindring: UNDP Area C facility Community Resilience and Development
Programme CDRP in West Bank, Sida, Avslutad insats, slutgiltig: Somalia Resilience Programme —
SOMREP 2013-2016, 2018.

262 Arab World for Research and Development (AWRAD), UNDP — Community Reslience Development
Programme (CDRP) Evaluation Report, 2017, s. 8-9.

263 Sida, Beredning av insatsiindring: UNDP Area C facility Community Resilience and Development
Programme CDRP in West Bank, 2018.

264 |ntervju hum. fokalpunkt utlandsmyndighet #16; Intervju hum. fokusgrupp Sida #2.

265 Forfragan gjordes under varen 2018 och ticks ddrmed inte in av granskningsperioden (2015-2017).
Riksrevisionen har @nda valt att ta med denna insats da den, enligt intervjupersoner, ir ett exempel
pa ndr samverkan har gett resultat.

266 Sida, Beredning av insats: Increased resilience of vulnerable populations affected by climate variabilities,
2018.

267 |ntervju landchef utlandsmyndighet #12: Intervju med chef fér utvecklingssamarbetet i Somalia
2018-08-22.
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Bilaga 3. Forteckning 6ver centrala dokument

I tabell 6 nedan presenteras dokument som ir centrala fér Riksdagens och
regeringens styrning av det svenska utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistindet. Samtliga dessa dokument understryker vikten av samverkan mellan de
tva bistdindsformerna. Inom ramen for utvecklingssamarbetet finns det ocksa
bland annat en rad landspecifika strategier som styr det svenska bistindet (ar 2018
fanns det totalt 34 landstrategier).2s P4 grund av deras antal ir de ej inkluderade i

tabellen.

Tabell 6 Forteckning éver styrdokument

Ar

Propositioner

Regeringens skrivelser och
policyer

Strategier fér humanitirt bistand
genom Sida

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Skr. 2002/03:122
Gemensamt ansvar:
Sveriges politik fér
global utveckling +

Budgetpropositioner.

Regeringskansliet (2010)
Radda liv och lindra néd —
policy fér Sveriges
humanitdra bistand 2010-
2016 (upphavdes och
ersattes av bistandspolitisk
plattform 2014-03-13).

Regeringens skrivelse
2013/1:131 Bistandspolitisk
plattform (2014-03-13).

Regeringens skrivelse
2016/17:60 Policyramverk
fér svenskt utvecklings-
samarbete och humanitart
bistand (2016-12-14).

Regeringsbeslut
UF2011/19399/UD/SP (2011-03-
31) Strategi for humanitart
bistdnd genom Styrelsen for
internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)
2011-2014.2¢

Regeringsbeslut (2017-01-26)
Strategi f6r humanitért bistand
genom Styrelsen for
internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 2017-2020.

268 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 — Utgiftsomrdde 7, bilaga Samarbetsstrategier.
269 Strategin férlangdes och gillde till och med 2017-12-31, se Regeringsbeslut UD2017/03562/IU,
Regleringsbrey for budgetdret 2018 avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

RIKSREVISIONEN 85



SIDAS HUMANITARA BISTAND OCH LANGSIKTIGA UTVECKLINGSSAMARBETE

Utdver ovanstdende dokument har Sverige ocksa atagit sig att folja en rad
internationella 6verenskommelser, sisom Agenda 2030 (2016), Parisavtalet (2015)
och Sendai-ramverket f6r katastrofriskreducering (2015) samt Agenda for
Humanity (beslutad vid World Humanitarian Summit i Istanbul 2016),270 i vilka
samverkan ocksa utgor en central komponent. De internationella
overenskommelserna ir dock inte inkluderade i tabellen.

270 Agenda for Humanity, "World Humanitarian Summit 2016”, himtad 2018-10-11; MSB
"Sendairamverket f6r katastrofriskreducering 2015-2030”, hamtad 2018-06-19; Regeringen,
"Parisavtalet”, himtad 2018-06-19; Regeringskansliet, Handlingsplan fér Agenda 2030, 2018-2020,
2018.
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