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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om utslappande pa unionens marknad
och export fran unionen av vissa ravaror
och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om utsldppande pa
unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse i vissa avseenden strider
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

| utlatandet finns en reservation (V, MP) och tva sarskilda yttranden (V,
MP).

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
utslappande pa unionens marknad och export frn unionen av vissa ravaror
och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstdrelse och
om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010, (COM(2021) 706).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om utslappande pa unionens marknad och export fran unionen av
vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning
och skogsforstorelse
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (V, MP)

Stockholm den 24 februari 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan EKIGF (SD), Ulrika Heie (C), Yasmine Eriksson (SD)
och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 17 januari 2022 héanvisade kammaren forslaget till férordning om
utslappande pa unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror
och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse till
miljo- och jordbruksutskottet for subsidiaritetsprévning.

Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande l6per ut den 14 mars 2022.

Vid utskottets sammantrade den 25 januari 2022 beslutade utskottet att
inh&mta information om regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tillampning. Regeringen l&mnade sin bedémning skriftligen den 7 februari
2022.

I bilaga 1 redovisas vilket forslag som provas. | bilaga 2 redovisas utskottets
forslag till ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Kommissionens forslag

Syftet med forslaget &r att minimera EU:s bidrag till avskogning och
utarmning av skogar 6ver hela vérlden for att minska unionens bidrag till
utslapp av véxthusgaser och den globala forlusten av biologisk mangfald.
Kommissionen konstaterar att en vaxande varldsbefolkning leder till att
efterfrdgan pa jordbruksmark forvantas ¢ka, vilket kommer sétta ytterligare
press pa varldens skogar. EU ar en marknad som konsumerar stora mangder
varor producerade i tredjelander, och enligt kommissionen finns det en
mojlighet att genom andrad och utvidgad lagstiftning minska den paverkan
EU:s konsumtion har pé& avskogningen. Den lagstiftning som finns idag tacker
endast in skogsavverkning kopplat till virke men inte avskogning som orsakas
av utbredning av jordbruksmark vilket & den huvudsakliga orsaken till
avskogning globalt. Kommissionens malsattning med forslaget ar att minska
avskogning och utarmning av skogar som konsumtion och produktion inom
EU orsakar och darmed minska de globala utsldppen av véxthusgaser och
minska forlusten av biologisk mangfald.

Kommissionens forslag till forordning innebér att verksamhetsutdvare eller
handlare som tillgangliggor notkott, kakao, kaffe, palmolja, soja och tra pa
EU:s inre marknad eller exporterar de har produkterna fran unionen ska kunna
visa att produktionen inte har producerats pd mark som nyligen avskogats
eller, i fallet med traprodukter, gett upphov till utarmning av skogar. Grunden
i det foreslagna kontrollsystemet &r obligatorisk tillborlig aktsamhet baserat pa
en definition av ”avskogningsfri” i kombination med ett system for att jamfora
lander utifran en tregradig riskskala. Det nya forslaget om tillborlig aktsamhet



REDOGORELSE FOR ARENDET

innebér dels att dagens system for tillborlig aktsamhet som finns i EU:s
timmerforordning fors dver till den nya EU-forordningen och utvidgas till att
gélla fler varor och produkter, dels att bestdmmelserna om tillborlig aktsamhet
och forbud att slappa ut varor och produkter pa marknaden blir strangare och
utvidgas till att avse fler typer av varor och produkter.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om utslappande pa unionens marknad och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter
som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Jamfor reservationen (V och MP) och sérskilt yttrande 1 (V) och
2 (MP).

Subsidiaritetsprévningen

Subsidiaritetsprovningens innebord framgér av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet. Enligt protokollet ska
Europaparlamentet, radet och kommissionen &versinda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att de ska kunna ta stallning
till om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om ett nationellt
parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen har det ratt
att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande ska lamnas inom atta veckor
fran den dag da ett forslag finns pa EU:s samtliga officiella spréak.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Om ett utskott anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett utlatande till kammaren.
Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande till kammaren om minst fem ledamater
i utskottet begdr det.



UTSKOTTETS PROVNING

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsprévning

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen anfor att det kravs atgarder pd EU-niva for att hantera EU:s
konsumtionsavtryck och internationella handelsfragor pé ett samordnat och
harmoniserat satt. Kommissionen framhaller att forslaget fokuserar pa varor
och produkter som tillgangliggors pa eller exporteras fran EU:s inre marknad
och att atgarder pa unionsniva darfor ar mest effektiva.

Trots att EU och dess medlemsstater har delad kompetens inom
miljoomradet anser kommissionen att EU-omfattande étgérder ar nddvandiga
for att sakerstalla en gemensam forstaelse av leveranskedjor som &r fria fran
avskogning och skogsforstorelse i syfte att oka insynen i sadana
leveranskedjor och for att motverka avskogning. Slutligen anser
kommissionen att det nar det géller varor som omsatts pa den inre marknaden
och varor som exporteras fran EU &r &tgarder p& unionsnivd mer
andamalsenliga an &tgarder pa nationell niva, eftersom atgarder pa unionsniva
skulle bidra till att motverka eventuella negativa effekter pd den inre
marknadens funktion och nér det galler handelsaspekter. Atgarder pd EU-nivé
kan darfor komplettera och starka medlemsstaterna nationella atgarder.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dverensstdmmer med proportionalitets-
principen. Kommissionen menar att det féreslagna systemet med obligatorisk
tillborlig aktsamhet baserat, pa en definition av avskogningsfri i kombination
med ett system for att jamfora lander ar det mest effektiva for att uppna syftet
med lagstiftningen.

Regeringens bedomning av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen

Regeringen inkom den 7 februari 2022 med en skriftlig bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Regeringen ser ett behov av att
definitionerna som berdr skog och skogsbruk utformas med beaktande av
subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser att begreppet “avskogning” har
sarskilt stor betydelse for att nd lagstiftningens syfte. Det ar den globala
avskogningen som &r det centrala problemet att hantera och fokus bor darfor
ligga dar. I forslaget finns definitioner sdsom “héllbar avverkning” och
”skogsforstorelse”, vilket inkluderar en inriktning att “’stora kalavverkningar
minimeras”. Sammantaget bedoms definitionerna och forslagets inriktning i
sin nuvarande utformning medféra en detaljreglering av nationellt skogsbruk
som inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nationellt skogsbruk
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UTSKOTTETS PROVNING

regleras bast pa nationell niva. Regeringen avser att verka for att det slutliga
regelverket ar forenligt med det nationella sjalvbestdmmandet i skogliga
fragor och att det inte riskerar att kringskdra méjligheterna att utforma en
kostnadseffektiv politik. Det inkluderar dven delegering av bestdammanderétt
till kommissionen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att férdraget om Europeiska unionen inte
innehéller en rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik. Utskottet
konstaterar att dessa fragor tillnér den nationella beslutanderatten. Samtidigt
ar utskottet medvetet om att det finns andra politikomraden inom EU som har
direkta eller indirekta konsekvenser for skogsbruk och skogsnaring.

Utskottet delar regeringens beddmning och ser ett behov av att
definitionerna som berdr skog och skogsbruk i kommissionens forslag till
forordning utformas med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Begreppet
avskogningsfri” har sérskilt stor betydelse for att né lagstiftningens syfte. Den
globala avskogningen ar det centrala problemet och bor adresseras. |
kommissionens forslag till forordning finns definitioner sdsom “hallbar
avverkning” och “’skogsforstorelse”, vilket inkluderar en inriktning att “’stora
kalavverkningar minimeras”. Sammantaget beddms definitionerna och
forslagets inriktning i sin nuvarande utformning medféra en detaljreglering av
nationellt skogsbruk som inte &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet anser att nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell niva. Det ar
angelaget att det slutliga regelverket &ar forenligt med det nationella
sjalvbestammandet i skogliga frdgor och att det inte riskerar att kringskara
mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik. Det inkluderar dven
delegering av bestdmmanderétt till kommissionen.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande med
den lydelse som anges i bilaga 2 till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.
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Reservationer

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om utslappande pa unionens marknad och export fran unionen
av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstorelse (V, MP)

av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen inte ska lamna ett motiverat yttrande. Vi utvecklar vara
skal for detta i vara sarskilda yttranden 1 respektive 2.
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Sarskilda yttranden

1. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om utslappande pa unionens marknad och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar
forknippade med avskogning och skogsférstorelse (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Jag och mitt parti menar att lagforslaget i sin nuvarande form &r férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Vi delar inte regeringens beddémning att definitioner
av hallbarhetsbegrepp inom ramen for den nya lagen inskranker det nationella
sjalvbestdmmandet.

2. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om utslappande pa unionens marknad och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar
forknippade med avskogning och skogsférstorelse (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Jag och mitt parti delar inte utskottets och regeringens beddmning kring
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget till Europaparlamentets
och radets foérordning om utslappande p& unionens marknad och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning
och skogsforstorelse m.m.

Jag och mitt parti anser att regeringen och riksdagen ska valkomna
lagforslaget, och aven om regeringen uttrycker vissa farhdgor om brist pa
tydliga definitioner finns det inte ndgon anledning att misstolka forslagets
syfte sa grovt att man tror att det ska paverka svenskt skogsbruk. Regeringen
borde inte anse att skogsbruk som uppfyller svensk skogsvérdslag ar ett
problem i sammanhanget. Det &r bara om regeringen antar att skogsbruket ska
bryta mot skogsvardslagen och miljobalken som det skulle finnas anledning
att tro att definitioner om hallbar avverkning eller skogsdegradering skulle
kunna anses bli ett problem for svenskt skogsbruk.

Jag och mitt parti hoppas verkligen inte att den svenska regeringen utgar
fran att lagbrott ska definiera svenskt skogsbruk.

Regeringen har majlighet att i forhandlingar i radet paverka de exakta
skrivningarna och bor koncentrera arbetet pd att framstalla konkreta
synpunkter i stallet for att avfarda den forordning som kan rédda regnskogarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om utslappande pa unionens marknad och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med
avskogning och skogsforstdrelse och om upphavande av férordning
(EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om utslappande pad unionens marknad och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning
och skogsforstorelse och om upphévande av forordning (EU) nr 995/2010
(COM(2021) 706) &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att forslagets inriktning
medfor en detaljreglering av nationellt skogsbruk.

Skalen till riksdagens beddmning &r féljande. Riksdagen ser ett behov av
att definitionerna som berdr skog och skogsbruk utformas med beaktande av
subsidiaritetsprincipen. Begreppet ~avskogningsfri” har sérskilt stor betydelse
for att nd lagstiftningens syfte. Den globala avskogningen ar det centrala
problemet som kommissionen bor adressera. | forslaget finns definitioner sa
som “hallbar avverkning” och skogsforstorelse”, vilket inkluderar en
inriktning att “stora kalavverkningar minimeras”. Sammantaget bedoms
definitionerna och forslagets inriktning i sin nuvarande utformning medftra
en detaljreglering av nationellt skogsbruk som inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell niva.
Det ar angeldget att det slutliga regelverket ar forenligt med det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor och att det inte riskerar att kringskara
mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik. Det inkluderar dven
delegering av bestdmmanderétt till kommissionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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