Lagutskottets betinkande nr 17 ar 1971

Nr 17

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om infoérande av
s. k. promilleregler inom sjotrafiken.

Motionsyrkandet m. m.

I motionen 1971: 25 av herrar Wiklund i Stockholm och Wikstrom
(bada fp) hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om utredning och dérav foranledda forslag till lagstiftning om s. k.
promilleregler for personer i sjotrafik, for vilka enligt sjolagen sirskild
péaféljd for onykterhet till sjoss kan &domas.

Utskottet har inhdmtat utldtanden Over motionen fran rikspolissty-
relsen och sjofartsverket. Pa begiran av utskottet har yttranden vidare
avgivits av Sjosportens samarbetsdelegation, Svenska sjofolksforbundet
och Sveriges fartygsbefilsforening. Hirjamte har Sjosdkerhetsradet in-
kommit med yttranden.

1967 ars lagstiftning m. m.

Genom beslut av 1967 érs riksdag kompletterades sjolagens ansvars-
bestimmelser med en sirskild bestimmelse om straff for onykterhet
till sjoss, Bestimmelsen, som tillkom pa forslag av sjolagskommittén,
ar tillimplig pa all sjofart. Till skillnad fran trafikbrottslagens ratt-
fylleriregel innehdller bestimmelsen inte nigon promilleregel utan straff-
barheten anknyts endast till sidan onykterhet som manifesteras genom
att den berusade inte kan fullgdra sina aliganden pd betryggande sitt.
Bestimmelsen, intagen i 325 § sjolagen, foreskriver silunda att om den
som pa fartyg fullgdr uppgift av viisentlig betydelse for sikerheten till sjoss
ar s paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel,
att det maste antas att han icke pa betryggande siitt kan utféra vad som
dérvid aligger honom, doms han till boter eller fingelse i hogst ett ar.

I propositionen (prop, 1966:145) anforde féredragande departements-
chefen, statsradet Kling, bl. a. foljande.

Liksom det stora flertalet remissinstanser ansluter jag mig till tanken
att sjolagen bor innehdlla en sirskild straffbestimmelse for onykterhet
till sjoss. En sddan bestimmelse torde i princip vara lika motiverad hér
som till lands och i luften. Till skillnad fran rattfylleribestimmelsen inne-
héller den av kommittén foreslagna bestimmelsen inte ndgon promille-
regel. Aven i denna del har forslaget vunnit sa gott som allmén anslut-
ning under remissbehandlingen. Jag delar kommitténs mening att det
finns starka skil for att avstd frin en siddan regel. Som kommittén fram-
héllit rader starkt skiftande trafikférhéllanden till sjoss. Vitt skilda slag
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av fartyg och sysslor ombord stiller dven olika hdga krav i nykterhets-
hinseende. Det siiger sig ocksa sjilvt att en dndamaélsenlig blodprovstag-
ning ingalunda alltid kan #ga rum. Det kan inte heller bortses fran att
handelsflottans och i viss méan #ven fiskeflottans personal inte bara
tjanstgdér ombord utan ocksd bor och tillbringar det mesta av fritiden
dédr. Med hiinsyn till dessa sdrpriglade forhéllanden péd sjon skulle en
promilleregel kunna leda till en alltfér onyanserad straffriittsskipning.
Mot den av kommittén foreslagna regeln, som hinfor sig till sidan
berusning att vederborande inte kan fullgora sina aligganden pa betryg-
gande sitt, har dock i nagra remissyttranden invints att den ger anled-
ning till bevissvirigheter. For att savitt mojligt undvika sadana och en
alltfor restriktiv tillimpning av bestimmelsen férordar jag den jimkning-
en att straffbarhet skall foreligga nidr vederborande ir sd péverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas
att han inte pé betryggande sitt kan utféra vad som aligger honom. En
sadan lydelse ansluter nira till 21 kap. 14 § brottsbalken, enligt vilken
krigsman straffas, om han under tjinsteutdvningen dr si paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att hans formaga att
fullgdra tjansten maste antas vara nedsatt. Som anférts under remissbe-
handlingen kan #ven med en sadan bestimmelse utredning om alkohol-
koncentrationen i gidrningsmannens blod inga som ett led i bevisningen
om berusningsgraden.

Som kommittén anfort bor for straffbarhet fordras att berusningen
foreligger nédr gidrningsmannen pa fartyget fullgdr tjinst av visentlig
betydelse for sidkerheten till sjoss. Jag kan i allt védsentligt ansluta mig
till vad kommittén anfort hirom. Avsikten dr sdledes inte att uppstilla
ett generellt krav pa nykterhet hos var och en vars sysslor normalt
omfattar tjinst som hir avses dven under tid da han inte fullgér nigon
sadan tjinst. A andra sidan kan det i allt fall inom handelssjéfarten vara
svart att bestimma grinserna mellan tjinstgdring och inte tjinstgéring.
De kan ibland bli helt utsuddade. Detta giller sirskilt till sjdss, dir be-
falhavaren pa ett handelsfartyg ofta torde fi anses vara i tjinst snart
sagt dygnet om och stindigt méste vara beredd att utan omging triida
till det omedelbara kommandot for att fatta beslut som kan stilla hoga
krav pa omdémesgillhet. Under gynnsamma betingelser, sisom i hamn
eller vid gang i Oppen sjo i gott vider, kan saken stilla sig annorlunda.
Vad jag nu sagt giller ocksa annat befdl ombord. Paragrafen kan ocksa
for personal i manskapsstillning medfora hoga krav pd nykterhet dven
utom tjanstgdringstid.

I motioner som viicktes i anledning av propositionen (I: 170 och
II: 12) hemstdlldes om utredning — genom 1966 ars trafiknykterhets-
utredning eller pa annat sdtt — rorande frigan om lagstiftning om fasta
promilleregler vid bedomningen av trafiknykterhetsbrott dven inom sjd-
farten.

I sitt urldtande (1967: 3) i drendet anforde forsta lagutskottet bl. a.
féljande.

Utskottet hiilsar med tillfredstillelse den foreslagna straffbestimmelsen
for onykterhet till sjoss, vilken kommer att utgéra ett virdefullt stod for
stravandena att 6ka sdkerheten. Som departementschefen anfért torde en

sadan bestimmelse i princip vara lika motiverad for sjofarten som for
trafiken till lands och i luften. Betriffande bestimmelsens utformning
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anser sig utskottet bora godta de i propositionen redovisade skilen emot en
promilleregel men vill understryka vikten av att utredning om alkohol-
koncentrationen i girningsmannens blod dir si dr praktiskt mojligt an-
vinds som ett led i bevisningen om berusningsgraden. Utskottets still-
ningstagande till frigan om en promilleregel i straffbestimmelsen inne-
bidr emellertid icke att utskottet anser spOrsmdlet vara slutgiltigt 16st.
Utskottet anser det inte uteslutet att sporsmalet om en promilleregels
tillimpning pa onykterhet till sjoss kan komma i ett annat lige nir
utredningstekniken utvecklas mera och &vervakning av sjopolis for-
stiarkts. F. n. dr en generell promilleregel enligt utskottets mening ej ge-
nomfdrbar. Att en begridnsad tillimpning gér att genomfora visar dock
den norska lagstiftningen, som innehaller speciella regler for personal pi
norska passagerarfartyg av innebord att redan en viss alkoholkoncentra-
tion i blodet eller alkoholmingd i kroppen kan f6ranleda straff. Enligt
uppgift i propositionen torde den praktiska tillimpningen av dessa be-
stimmelser vara koncentrerad till kustsjofarten. Aven for personal pa
passagerarfartyg i svensk kustfart skulle en siddan regel vara tinkbar.
De mycket snabba farkoster som pé sistone kommit till anviindning i
passagerartrafik torde hirvid dgnas sarskild uppmiérksamhet. Med hién-
syn till bl. a. det starkt viixande antalet snabbgdende fritidsbatar kan det
ocksa vara av intresse att utrona behovet av en promillegriins for forare
av sadana batar. Utskottet anser att en sadan begrinsad promilleregel ir
fortjdnt av att utredas i limpligt sammanhang, och vad utskottet anfort
i denna del bor bringas till Kungl. Maj:ts kidnnedom.

Vad utskottet i denna del anfort gav riksdagen i skrivelse Kungl. Maj:t
till kdinna (rskr, 54).

1970 érs riksdag

Frigan om inférande av promilleregler for personer i sjotrafik, for
vilka enligt sjolagen sirskild pafoljd for onykterhet till sjoss kan &do-
mas, togs anyo upp vid 1970 ars riksdag i anledning av motioner
(I: 110 och 11:121). 1 sitt av riksdagen godkinda utlitande (1970: 7)
hinvisade forsta lagutskottet inledningsvis till departementschefens
overviganden i fragan samt till utskottets ovan redovisade synpunkter,
vilka i skrivelse givits Kungl. Maj:t till kiinna. Utskottet konstaterade
att skrivelsen inte hade féranlett nigot initiativ frin Kungl. Maj:ts sida.

Utskottet anforde hirefter att niagra omstindigheter som borde for-
anleda ett dndrat stillningstagande frin utskottets sida icke forekommit.
Fastmera hade skiilen for en fornyad prévning okat genom de erfaren-
heter som borde ha vunnits av den ar 1967 inforda straffbestimmelsen
for onykterhet till sjoss. Bl, a. borde material kunna forebringas om
huruvida avsaknaden av en promilleregel medfort bevissvérigheter i de
fall rérande onykterhet till sjoss som kommit till polisens kinnedom.
Enligt utskottet borde ocksd vissa erfarenheter, dven om forhallandena
inte ir ensartade, kunna hiimtas frin den praktiska tillimpningen av
den begrinsade promilleregel som sedan ett antal ar funnits i den norska
lagstiftningen.
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Utskottet ansdg i enlighet med det anforda att den utredning, som
riksdagen tidigare uttalat sig for, borde verkstillas i limpligt samman-
hang. Utskottet forutsatte att si skulle ske utan ytterligare initiativ frin
riksdagens sida, samt avstyrkte dirfor bifall till motionerna.

Enligt vad utskottet erfarit har niigon éatgird fran Kungl. Maj:ts sida
inte vidtagits.

Tidigare forslag

1949 ars trafiknykterhetsutredning tog i sitt betinkande ar 1953
(SOU 1953:20) upp forslag till en bestimmelse i trafikbrottslagen av
innebdrd att den som vid forande av maskindrivet fartyg varit si pa-
verkad av starka drycker eller annat berusningsmedel att han fretett
tecken diirpé eller haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille
eller dirdver skulle straffas sisom for rattfylleri. Forslaget ronte ett tim-
ligen ogynnsamt mottagande under remissbehandlingen. Det kritisera-
des frin bade principiella och praktiska utgdngspunkter. Bl. a. inviindes
att forhillandena till lands och till sjdss var alltfor olika for att samma
behandling skulle vara motiverad. En promilleregel skulle inte heller
vara mdjlig att tillimpa. Forslaget ledde inte till nigon lagstiftning.

Fritidsbitutredningen

Frigor som hor samman med fritidsbittrafiken skall utredas av sak-
kunniga, som — med stéd av Kungl. Maj:s bemyndigande den 29 juni
1970 — tillkallats av jordbruksministern.

I direktiven (riksdagsber. 1971: Jo 25) anfors att innehavet av fritids-
batar Okat kraftigt och att antalet sidana bétar beriknas uppga till
mellan 350 000 och 400 000. I detta antal har da inte inriknats mindre
roddbitar och liknande. En fortsatt kraftig Okning av antalet fritids-
batar siigs vara att viinta. Vidare anfors att den snabbt okande fritids-
bittrafiken bl. a. medfér problem fran sjosikerhetssynpunkter. Ménga
forare av fritidsbitar sigs sakna tillriickliga kunskaper om gillande
sjotrafikregler och om hur man skall handla i olika situationer till sjoss
och i hamn. Samtidigt stdller utvecklingen mot strre och snabbare
batar allt hogre krav p& forarnas kunskaper och mandvreringsforméga.

Departementschefen, statsradet Bengtsson, anfor i direktiven att de
sakkunniga bl. a. bor gora en genomging av gillande bestimmelser ro-
rande fritidsbattrafiken och Gverviga vilka dndringar som behdver goras
for att tillgodose rimliga sidkerhetsintressen. Dirvid bor bl. a. provas fra-
gor rérande kompetenskrav och minimidlder for forare av vissa fritidsbi-
tar, obligatorisk ansvarighetsforsiikring och siikerhetsutrustning samt be-
siktning av fritidsbitar frin sikerhetssynpunkt. Vidare framhéller de-
partementschefen att den nirmare reglering i vissa avseenden av fri-
tidsbattrafiken som bor Overvigas forutsitter att mdjligheter finns att
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Overvaka och identifiera fritidsbatar. De sakkunniga bor diarfér utreda
frigan om obligatorisk registrering av vissa slag av fritidsbatar samt
ligga fram forslag till utformning av ett fritidsbatregister.

Motionens motivering

Efter att ha redovisat fragans tidigare behandling erinrar motiondrerna
om att 1970 érs riksdag anfort att den utredning som riksdagen tidigare
uttalat sig for, borde verkstillas i ldmpligt sammanhang.

Motiondrerna framhaller att mer dn 200 vuxna ménniskor drunk-
nade i Sverige under ar 1969, Av dessa olyckor intriffade enligt mo-
tiondrerna 131 i samband med smabatstrafik, medan 59 utgjordes av
bad- och isolyckor. Motioniirerna anfor vidare att det har papekats, att
samtliga vid smabétsolyckor forolyckade skulle ha kunnat klarat sig till
livet om de burit flytvist, samt att 50 %o av offren var alkoholpaverkade
i en sidan omfattning, att kondition och omdome starkt nedsatts.

Motiondrerna framhaller att Svenska livriddningssillskapet bedomt
denna friga vara sa angeligen, att man har bett idrottslikaren Per
Strombick att gora en vetenskaplig utredning om alkohol och drunk-
ningar i Sverige.

Enligt motiondrernas mening har det gingna érets erfarenheter un-
derstrukit vikten av att den i motionen upptagna frigan om promille-
regler snarast utredes.

Remissvaren

Sjofartsverket tillstyrker att frigan om behovet av s, k. promilleregler
inom sjotrafiken utreds samt pekar pd att ett utredningsuppdrag i fraga
om fritidsbdtar torde kunna limnas den nu arbetande fritidsbatsutred-
ningen.

Rikspolisstyrelsen, Sjosportens samarbetsdelegation, Svenska sjofolks-
férbundet och Sveriges fartygsbefilsfirening stiller sig avvisande till
motionen. Remissmyndigheterna dberopar bl. a. svarigheterna att dver-
vaka efterlevnaden av bestimmelser om promillegranser. Ocksd Sji-
siikerhetsrddet framhiller dessa svarigheter.

Sjéfartsverket aterger det utlitande som sjofartsstyrelsen den 23 juni
1965 avgav over det betinkande av sjlagskommittén som lag till grund
for 1967 ars dndringar i sjolagen. I utlatandet sigs betriffande den f6-
reslagna regeln om ansvar for onykterhet till sjoss bl. a. foljande:

— — — Genom den foreslagna utformningen av paragrafen torde sjo-
lagskommittén ha skapat en bestimmelse som ticker vad som kan vara
limpligt att foreskriva i friga om nykterhet vid tjinstgéring ombord. Nir
det giller fartygstrafik med sd korta resor och sa langa uppehéll i hamn
att tjanstgdringen ombord avbrytes under vissa perioder kan bestimmel-
sen icke anses innebidra sddan inskridnkning i den personliga friheten att
ndgra invindningar kan goras mot bestimmelsen. Svarare blir problemet
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nir det giller fartyg, som gor sa linga resor att fartyget under ling tid
utgdr besiittningens hem. Aven om man emellertid dir medveten om att
kravet pa nykterhet vid tjinst ombord i dessa situationer kan uppfattas
som betydande inskrinkningar i den personliga friheten, kan det a
andra sidan icke godtagas att siikerheten till sjoss diventyras genom onyk-
terhet hos dem som har att skéta tjinst ombord av vikt for sjosikerheten.
Sjolagskommittén har undvikit att i sitt forslag, i likhet med vad som
giller for motortrafiken till lands, foresla nagon promillegrins som pre-
sumtion for straffbar onykterhet vid tjinst ombord pa fartyg. Enligt
motiven till forslaget bor bevisning om onykterhet vid tjinstgdringen
ske enligt gingse normer. Det synes vara riktigt ur minga synpunkter
att utforma foreskriften sisom foreslagits. Blodprovsundersikning ar
manga ganger icke mdjlig for utredning av straffbar onykterhet ombord,
och den promillegrins som géller for trafik till lands kanske icke &r
limplig for de forhéllanden som rader vid sjotrafik. A andra sidan torde
t. ex. for smabatstrafikens del utredning om onykterhet vid tjinst om-
bord kunna ske pa liknande sitt som i friga om biltrafiken. En hig
promillehalt skulle di jimte eventuellt annan bevisning kunna utgéra
ett indicium for att niagon vid tjinst ombord icke pi betryggande siitt
kunnat fullgéra sina uppgifter.

Hirefter hidnvisar sjofartsverket till forsta lagutskottets i det fore-
gaende intagna utlitande (1967:3) i anledning av 1967 ars lagforslag.
Verket pekar sirskilt pa att utskottet uttalat att inforandet av en gene-
rell promillegrins ej var genomfdrbart men att det med hinsyn till dels
att mycket snabba fartyg allt mer kommer till anviindning i passa-
gerartrafiken och dels det vixande antalet snabbgaende fritidsbatar
kunde vara befogat att utrona behovet av promillegrins for sida-
na fartyg och batar. Verket erinrar om att ndgon utredning inte
kommit till stind, och enligt verkets uppfattning har inte heller intrif-
fat nagot sedan ndmnda uttalanden gjordes, som i nuliget motiverar
inférandet av en promillegrins. Verkel delar emellertid motiondrernas
uppfattning, att frigan om s. k. promilleregler inom sjofarten bor ut-
redas. I friga om fritidsbatar torde ett utredningsuppdrag kunna lim-
nas den nu arbetande utredningen om fritidsbatar, framhaller verket.

Med anledning av de av motionirerna limnade uppgifterna om att
131 personer ar 1969 drunknat i samband med smibAtstrafik och att
det »samtidigt har papekats att 50 %o av offren var alkoholpédverkade:
redovisar verket, med utgdende fran material som ir tillgingligt hos ver-
ket, féljande upplysningar.

For aren 1969 och 1970 har 205 respektive 268 olyckor med fritids-
batar inrapporterats. Olyckorna har kriivt 114 respektive 122 miinnisko-
liv. I 8 respektive 12 fall har konstaterats, att batféraren varit spritpa-
verkad. Okningen av det registrerade antalet olyckor m m under 1970
kan emellertid bero pa en forbéttrad rapportering. Likasd kan den, i
forhallande till den av motionidrerna uppgivna, laga siffran fér antalet
alkoholpaverkade delvis bero pd, att ofta uppgift om spritpiverkan ej

influtit i verkets material, som delvis grundar sig pd tidningsuppgifter.
Verkets statistik upptar endast om bétforaren varit spritpiverkad. Sidan
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uppgift om passagerare synes emellertid vara med i motionens statistik.
Uppgiften att 50 9% av de forolyckade skulle varit alkoholpaverkade i
sadan omfattning att kondition och omddme skulle varit starkt nedsatta
synes verket, mot bakgrunden av det foreliggande materialet, mycket

tveksam.

Ocksa Sjasikerhetsrddet och Sjiosportens samarbetsdelegation uppehal-
ler sig vid de av motiondrerna limnade uppgifterna frin 1969 om antalet
olyckor m. m. samt framhéller att uppgiften att 50 9 av drunknings-
offren var alkoholpéverkade inte kan styrkas. Delegationen anfdr hir-
jamte att om olyckor vid fiske frin mindre batar dr inriknade i mo-
tiondrernas statistik den delen av olyckorna bor franrdknas fran vad som
anges var frekvensen av olyckor i samband med fritidsbatstrafik. Dele-
gationen jaimfor med sjofartsverkets (sjosikerhetsradets) statistik och an-
ser att orsaken till motionirernas avvikande uppgifter om antalet om-
komna som varit alkoholpaverkade torde kunna sikas i en samman-
blandning av begreppen passagerare i och forare av fritidsbatar. Det &r
endast batforare, som kan komma att beroras av de foreslagna reglerna,
framhéller delegationen och tillagger att det vil icke torde vara avsikten
med motionen att forbjuda eller kriminalisera bétpassagerares fortaring
av alkohol.

Delegationen anfor vidare att det dr en vanlig situation for en fritids-
bitsbesiittning att en s. k. limplig natthamn vid intriffande vindkant-
ring eller hastigt pikommet Gverhandsvider blir direkt oldmplig eller
farlig for baten som ankrat och/eller fortdjt dir. De naturhamnar,
som finns i skédrgirden sigs som regel inte ge skydd at alla viderstreck,
varfor en situation som den sagda ofta intriffar. Delegationen anfor att
det for en bétidgare som under den lugna kvillen fortédrt alkohol i sam-
band med kvillsmalet enligt forslaget skulle bli forenat med straffan-
svar att ingripa och fora sin bat i sikerhet undan vind och sjé. Alter-
nativet dr enligt delegationen att ldta baten bli liggande kvar i en utsatt
och farlig position med risk att den blir allvarlig skadad, med é&tféljan-
de eventuella personskador, om den av vind och sjé kastas mot grund
eller land.

Med hinsyn till dels forefintlig olycksstatistik, dels de konsekvenser
inférande av promillegrianser kan fi vid hastigt uppkommande haveri-
risker anser Sjosportens samarbetsdelegation det inte vara befogat med
en sidan lag. Kravet pa nykterhet till sjoss sisom det uttryckes i 325 §
sjolagen ger diremot trafikdvervakande personal mojlighet att bedém-
ningsvigen avgora om batférare dr limplig att fortsitta sin fird eller
ej, anfor delegationen avslutningsvis.

Rikspolisstyrelsen anfor inledningsvis att det genom de dndringar av
sjolagen som tridde i kraft den 1 juli 1967 nu finns andra mdjligheter
in tidigare att ingripa vid onykterhet ombord pd fartyg. De nya be-
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stimmelserna har enligt uppgifter frin polisdistrikt med livlig sjétrafik
Okat siikerheten till sjOss.

Styrelsen enrinrar om att man i samband med dndringarna i sjolagen
overviagde att infora promilleregel for onykterhet ombord pé fartyg
samt att departementschefen i propositionen (1966: 145) bl. a. uttalade
att det fanns starka skidl for att avstd frin en promilleregel pd grund
av de starkt skiftande forhallandena till sjoss, vilka skulle kunna leda
till en alltfér onyanserad straffrittsskipning.

Styrelsen anfor att sjopolisverksamheten efter 1967 har tillférts en-
dast fyra batar for hela landet och att antalet bdtar for nirvarande
uppgér till fjorton. Av dessa ir en placerad i Luled, sex i Stockholm
och Stockholms skirgard, en i Nykoping, en i Karlskrona, tvd i Gote-
borg och en i Lysekil, Dirjimte finns en i Viisteris och en i Mariestad.
Styrelsen framhaller att de begrinsade resurserna medfér att stora sjo-
omréden f. n. inte kan bli féremél for polisiir bevakning.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning har ndgot vésentligt nytt inte
tillkommit sedan de nya bestimmelserna infordes i sjdlagen som skulle
kunna motivera en utredning om lagindring. Det ir ocksd enligt sty-
relsens mening principiellt felaktigt att infora bestimmelser som pa
grund av bristande polisiira resurser skulle kunna overvakas endast in-
om vissa omriden av landet. Forst sedan polisen tillférts en sjopolisor-
ganisation som ticker hela den svenska kusten och de stdrre insjéarna
kan en dndamalsenlig och enhetlig dvervakning Astadkommas, fram-
héller styrelsen.

I avvaktan pa ytterligare erfarenheter av den nya lagstiftningen och
med &beropande av vad som i dvrigt anforts anser sig rikspolisstyrelsen
f. n. icke kunna tillstyrka motionen.

Enligt Svenska sjéfolksforbundets mening torde méjlighet till Gvervak-
ning av en eventuell lag pi detta omride vara, om inte obefintlig, s i
varje fall mycket starkt begrinsad, och dvertridelse skulle med all sanno-
likhet endast kunna beivras di olycka intriffat inom svenskt territorial-
vatten och vederborande omedelbart kunde foras till likare for blodprovs-
undersdkning eller att polis omgiende infann sig pd platsen. I Svrigt
bor man enligt sjofolksférbundets formenande ta i beaktande att sjéfar-
ten dr internationell och forst fa till stind internationella eller nordiska
regler pa detta omrade. En eventuell lagstiftnig, som kan bedomas vara
sd svir att Svervaka, att den endast i undtantagsfall skulle dga tillimp-
ning ér icke tillrddlig och bidrar endast till att urholka allménhetens
tilltro pd lagar och férordningar, framhdller forbundet.

Sjolagskommittén har tidigare, fortsitter forbundet, i sitt arbete nog-
grant diskuterat fragan och funnit det vara si svart att praktiskt tillimpa
en promilleregel att fragan fatt falla.

Enligt forbundet torde i dvrigt bestimmelserna i 325 § sjdlagen till-
fredsstiilla motiondrernas 6nskemal.

e s an e s SR e
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Sveriges fartygsbefiilsforening redovisar samma uppfattning som sjo-
folksforbundet.

Sjosikerhetsradet finner att det i varje fall for en forutsebar framtid
ir ett onsketdnkande att en promilleregel skulle ha storre preventiv effekt
in nuvarande lagstiftning. Overvakningsorganens resurser torde enligt
radet inte kunna Okas i sddan grad att uppticktsrisken for en person
som i lindrigt berusat tillstind framfor en fritidsbat blir avsskrickande
stor. Sjosikerhetsradet har tagit del av Sjdsportens samarbetsdelegations
yttrande Gver motionen och instimmer i vad ddr anféres om en vanlig
situation for en fritidsbétsbesittning vid tagande av natthamn. Radet an-
for att det finner det angeldget att det problem som alkoholfrtiring i
samband med fritidsbatstrafik innebér angrips upplysningsvigen och att
dirvid inte bara batféraren utan ocksd passagerarna gors medvetna om
den olycksrisk som alkohol i blodet medfor, dels genom att omddmet
nedsiitts och risken for felhandlingar 6kar, dels och kanske frimst genom
att mojligheterna att Gverleva en vistelse i kallt vatten minskar.

Sjosiikerhetsradet har slutligen frin den 1 januari 1971 insamlat upp-
gifter om fritidsbatsolyckor hos polisen, tullens kustbevakning, sjofarts-
verket (lotsarna) och egna distriktsombud (f. n. 8 st.) samt genom press-
urklipp. Intill den 15 september har ca 260 olyckor rapporterats med
83 dodsfall. 1 17 av de 260 olyckorna har det uppgivits att batforaren
varit akoholpaverkad. Nedan redovisas uppgifterna i tabellform.

Antal  Olyckstyp Personskador Materielskador

5 fall Gverbord | drunknad i varje *)

3 » » inga inga

3 grundstotning inga smé till inga

6 kollision inga hogst 15 000 Kkr. i ett

fall, i Gvrigt ringa.
*) 2 fall bitar med motor, 1 fall segelbit, 2 fall roddbétar

Utskottet

Genom beslut av 1967 ars riksdag infordes i sjolagen en bestimmelse
om straff for onykterhet till sjoss. Bestimmelsen, som dr tillimplig pa
all sjofart, innehaller till skillnad frén trafikbrottslagens rattfylleriregel
inte ndgon s. k. promilleregel utan straffbarheten anknyts endast till
sidan onykterhet som manifesteras genom att den piverkade inte pa
betryggande sitt kan fullgdra dligganden, som &r av viisentlig betydelse
for siikerheten till sjoss.

I férevarande motion hemstills om utredning och diirav féranledda
forslag till lagstiftning om promilleregler for personer i sjotrafik, vilka
enligt sjdlagen kan 4domas siirskild paféljd for onykerhet till sjdss.

Sjofartsverket har i sitt remissyttrande Gver motionen forklarat sig
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dela motiondrernas uppfattning, att fragan om promilleregler inom
sjofarten bor utredas, och verket har savitt giller fritidsbitar pekat pa
att ett utredningsuppdrag torde kunna limnas till den &r 1970 tillsatla
fritidsbatutredningen.

Ovriga remissorgan har bl. a. framhillit svirigheterna att Gvervaka
efterlevnaden av bestimmelser om promillegrinser och stiiller sig
avvisande till motionen.

Siasom framgér av den foregdende redogérelsen har forsta lagutskottet
i utlitanden vid savil 1967 som 1970 ars riksdagar anfort att en generell
promilleregel enligt utskottets mening inte var genomforbar. Utskottet
ansig det emellertid inte uteslutet att sporsmalet kunde komma i ett
annat lige ndr utredningstekniken utvecklats mera och Overvakningen
genom sjopolis forstirkts. Behovet av en begriinsad promilleregel, framst
avsedd for personal pa passagerarfartyg i svensk kustfart och for forare
av det vixande antalet snabbgaende fritidsbatar, kunde dérfor enligt ut-
skottet vara fortjant av att utredas i limpligt sammanhang. Vad utskottet
salunda anfért gav 1967 ars riksdag i skrivelse Kungl. Maj:t till kinna.

Lagutskottet ansluter sig till den stindpunkt firsta lagutskottet intagit
i fragan. Savitt giller fritidsbatarna har fritidsbatutredningen bl. a. att
overviga vilka dndringar i gillande bestimmelser rérande trafiken med
sadana bitar som behover goras for att tillgodose rimliga sikerhets-
intressen. Enligt utskottets mening dr det Limpligt att ocksd frigan om
inférande av promilleregler provas dirvid. I likhet med sjofartsverket
foreslar ddrfor utskottet att motionen sivitt avser promilleregler vid
trafik med fritidsbatar Gverlamnas till nimnda utredning fér over-
vigande.

Betriffande annan sjéfart, for vilken behovet av promilleregler enligt
det ovan sagda bor utredas, forutsitter utskottet att utredning sker i
limpligt sammanhang utan sérskilt initiativ frin riksdagens sida.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet

A. att riksdagen i anledningen av motionen 1971: 25 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller att motionen jimte detta betiinkande
overlimnas till fritidsbatutredningen for 6verviigande av frigan

om s. k. promilleregler bor inforas vid trafik med fritidsbatar; samt

B. att motionen i Gvrigt avslés.

Stockholm den 2 november 1971

P lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND
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Niirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Hammarberg (s), Borjesson i Falkoping (c),
fru Asbrink (s), herrar Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), fru
Jondng (c), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timrd (s), Enlund (fp),
Soderstrom (m) och fru Nilsson i Sunne (s).

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






