1979/80:89

Onsdagen den 28 februari
K1, 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 12 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Propaosition
1979/R0:85 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hdnvisades
Motion
1979/80: 1907 till justiticutskottet

§ 4 Foredrogs och bif6lls
Interpellationsframstillning 1979/80:147

§ 5§ Foredrogs
Skatteutskottets betiinkande
1979/80:21 med anledning av propositionen 1979/80:60 om éindrade regler for

redovisning av kupongskatt

Justitieutskottets betinkande
1979/80:20 med anledning av propositionen 1979/80:100 séavitt giiller anslag
till klagarvisendet '

Lagutskottets betinkanden

1979/80:19 med anledning av regeringens proposition 1979/80:101 med
forslag om tilkiggsbudget IT till statsbudgeten for budgetiret 1979/80 savitt
giller forslag till lag om &ndring i patentlagen (1967:837)

1979/80:24 med anledning av propositionen 1979/80: 100 savitt giller anslag
till Bokforingsndmnden

Utbildningsutskottets betinkande

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:101 med forslag om
tillaggsbudget IT till statsbudgeten fdr budgetaret 1979/80 savitt giller vissa
anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Trafikutskottets betinkande
1979/80:8 med anledning av propositionen 1979/80: 100 sédvitt giller anslag till

Kommunikationsdepartementet m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt,
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§ 6 Naturresurs- och mil_i(ipolitikcn m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1979/80:25 med anledning av

motioner om naturresurs- och miljopolitiken m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79: 1440 av Gosta Bohman m. {1 (m), vari savitt nu var 1 friga
(vrkande 1) hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde tilliggsdirektiv
till miljo- och naturresursutredningen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1978/79:1967 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i fraga
(yrkandena 2 och 6) hemstilits 2. att riksdagen uttalade sig for nodviindig-
heten av att de Gemensamma planeringsforutsittningarna (GPF) priiglades
av cn ekologisk grundsyn. 6. att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kiinna vad som i ovrigt anfirts i motionen. och

1979/80: 1989 av Olot Palme m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

L. betriffande avgiftsfinansiering av vissu myndighetsfunktioner att
riksdagen limnade motionen 1978/79: 1989 utan vidare dugird,

2. betraffande tilliggsdirektiv till naturresurs- och miljokommittén att
riksdagen ansag motionen [978/79:1440 yrkande [ besvarad med vad
utskottet anfort.

3. betraffande en ckologisk grundsvn i kommunal plénering att riksdagen
ansiig motionen 1978/79:1967 vrkande 2 besvarad med vad utskottet
anfort.

4. betriffande resurs- och miljopolitik i Ovrigt att riksdagen ansig
motionen 1978/79:1967 vrkande 6 besvarad med vad utskottet anfort,

Reservation hade avegivits av Svante Lundkvist. Ake Wictorsson. Gunnar
Olsson. Hidkan Stromberg. Martin Segerstedt, Maja Ohlin och Jan Frunsson
(alla s) som ansctt att utskottet under 2-34 bort hemstilla

2. betriffande tillaggsdircktiv till naturresurs- och miljokommittén att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1440 yrkande 1.

3. betriffande en ckologisk grundsyn i kommunal planering att riksdagen
skulle avs]a motionen 1978/79:1967 vrkande 2.

4. betriffande resurs och miljopolitik 1 Ovrigt att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1967 yrkande 6.

JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Vi har fran socialdemokraternas sida reserverat oss mot den
alltfor generdsa behandling som tvii borgerliga motioner faitt i jordbruksut-
skottets betiinkande 1979/80:25. T moderaternas motion 1978/79: 1440 yrkas
att naturresurs- och miljokommittén ges tilliggsdirektiv om precisering av
hegreppet ekologisk grundsyn och i deras motion 1978/79: 1108 att utgings-



punkten fér kommittén bdr vara att finna sadana riktlinjer for miljopolitiken
som forenar hinsynen till miljén med en fortsatt utveckling av det svenska
industrisamhillet. .

Aven om man kan ha viss forstaelse {6r moderaternas yrkande sedan man
tagit del av centerns motion om ekologi och resurshushéllning, anser vi fran
socialdemokraternas sida att de foreslagna tilliiggsdirektiven inte skulle ge
nigon stérre klarhet i kommitténs arbete. Vi har dirfor i vdr reservation
vrkat att riksdagen avslr motionen 1978/79:1440, yrkande 1.

Naturresurs- och miljokommittén tillsattes i januari 1978. 1 dircktiven
ingar att kommittén sa snabbt som mdajligt fortlépande skall ligga fram
forslagi form av delbetiinkanden och slutredovisa sitt arbete nésta ar. Tva ar
har gitt, och savitt jag kiinner till har inte nagra delbetinkanden avlimnats.
Det finns sikert en forklaring till det.

Dircktiven dr inte bara utomordentligt vidlyftiga. Innebdrden torde ocksé
ilanga stycken vara helt obegriplig, i varje fall for en vanlig medborgare. Vad
séigs t. ex. om fdljande citat ur direktiven:

“Kommittén bor gora sina bedomningar utifrin aktuell kunskapsnivéd och
dven prova om de ur analyserna hirledda framtidsbilderna dr 6nskvéirda och
realiserbara. | arbetet bor ingd att séka beskriva pa vilket sitt samhiillsut-
vecklingen kan paverkas i onskad riktning och i vilken takt detta kan ske.
Kommittén bor ocksd bedéma i vad man ett tillgodoscende av resurs- och
miljopolitiska mal kan komma i konflikt med andra angeligna mal for
samhillet och enskilda manniskor. Likasi bér kommittén i den utstrickning
det dr maojligt analysera de samhilllsekonomiska konsekvenserna i vid
mening av de hirledda framtidsbilderna.™

Jag skall inte ta kammarens -tid i ansprik for ytterligare citat ur
kommittédirektiven, men det finns flera intressanta saker 1 dem. F. 6. har
Svante Lundkvist som vir talesman vid tidigare tillfallen i denna kammare
utvecklat var skeptiska instilining till att ge ett i och for sig angeliget
utredningsarbete sd vidlyftiga dircktiv att risken dr stor att ingenting blir
utréttat.

Enligt, var mening dr det i dessa summanhang mera konstruktivt att
utredningsmiissigt dela upp ett stort problemkomplex och prioritera vissa
omraden.

En friga som limpligen borde ges fortur dr vart forslag frin féregiende
riksméte om behovet av en siirskild lagstiftning for att viirna om naturresur-
serna. en dvergripande naturresurslag med vars hjilp kraven pa hushéllning
och omsorg om naturresurserna kan stillas. Denna fraga har enligt
riksdagens beslut ocksa dverlimnats till kommittén.

I centermotionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att kommunernas
gemensamma planeringsforutsittningar priglas av en ekologisk grundsyn.
Hur detta skall ga till beskrivs inte ndrmare.

Utformningen av de gemensamma planeringsforutsittningarna. cller GPF
som det vanligen férkortas, ir—som utskottet ocksa mycket riktigt pdpekar—
cn kommunal angeligenhet. Att bifalla centerns vrkande i detta samman-
hang skulle enligt vir mening vara att krinka den kommunala sjélvstyrelsen.
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Det maste givetvis sta varje kommunledning fritt att sjilv bestimma vilka
riktlinjer man vill ge for den langsiktiga kommunala planeringen. Riksdagen
bor dérfor i enlighet med den soctaldemokratiska reservationen entydigt
avsla yrkande 2 i centermotionen. Yrkande 6 i samma centermotion dr
mycket allmént utformat och kan bara antas hinsyfta pd de delar av
motionen som nirmast har karaktiiren av valtal. Det bor dirfér enligt var
mening inte bli foremal for nagon atgird fran riksdagens sida.

Nir det slutligen giller var egen motion 1978/79:1989 om avgiftsfinansic-
ring av kostnaderna for tillstandsgivning och kontroll av miljofarlig
verksamhet, s& har syftet i huvudsak tillgodosetts genom den utredning som
nu ér tillsatt.

Herr talman! Jag kan mot denna bakgrund endast yrka bifall till utskottets
hemstillan under mom. 1. Fdvrigt yrkar jag bifall tilt den socialdemokratiska
reservationen.

EINAR LARSSON (c): »

Herr talman! Problematiken bakom detta utskottsbetiinkande giller
egentligen attityder till det svenska utredningsvisendet. Det framkommer ju
i méanga riksdagédiskussioncr dnskemal — enskilda ledaméter och olika
partier har olika forvintningar och gér olika bestéllningar. Det normata ér att
motionirer dnskar att skilda utredningar skulle ha haft mer vida direktiv och
litet storre riittigheter i olika avscenden.

Den friga som vi diskuterar i dag har en nagot annorlunda karaktiir. Den
bygger ndmligen pa den kritik som ofta har framforts mot att den nu sittande
miljo- och naturresursutredningen har fatt litet for vida dircktiv. Jag vill till
detta bara gora den kommentaren att det viisentliga kanske inte dr den
exakta utformningen av direktiven i vad giller utredningsuppdragets
omfattning cller de majligheter som utredningen ges. Det viisentliga i en
resultatpolitik dr dndd vad en utredning s& smaningom kommer fram till,
vilka forslag som blir foljden hirav och vilka stillningstaganden som vi en
gang far mojlighet att paverka.

De som stir bakom reservationen har nu bestimt sig for att den aktuella
utredningen inte har méjlighet att ligga fram ndgra vettiga forslag. Denna
friga skall dock ses mot bakgrunden av att det i drendet foreligger tre
motioner av partimotionskaraktéir, vickta under den tid niir folkpartiet
cnsamt hade regeringsansvaret, och att partierna sjilvfallet foljer upp sina
motioner i utskottet. Vi har i jordbruksutskottet funnit att de dnskemal som
framfors i tvd av partimotionerna redan mvcket viil ryms inom de befintliga
dircktiven till miljo- och naturresursutredningen. Utskottet har inte Kunnat
tinka sig att stanna infor ett stéillningstagande innebiirande att utredningens
mdjligheter att gira ett vettigt arbete doms ut i forviig. De férvintningar som
ligger bakom den tredje partimotionen tycks redan vara sa klart tillgodo-
sedda — det framholls ocksd av Jan Fransson - att ingen av utskottets
ledamoter har yrkat bifall till denna socialdemokratiska motion.

Jag har, herr talman, med tanke pa det anférda svart att inse att detta
drende har sidan karaktir att ett beslut for cller emot reservationen skulle ha



nigon namnvird betydelse for det som dr den viktiga fragan i detta
sammanhang, nimligen vad som skall hiinda med vara naturresurser och vir
miljo.

Jag vill med detta, herr talman. yrka bifall till utskottets hemstillan.

JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Einar Larsson siger att vi fran socialdemokraternas sida har
bestimt oss for att miljo- och naturresursutredningen inte kommer att kunna
ligga fram nagra vettiga forslag. Detdr fel. Vi har visst inte bestdmt oss for
nagot sadant. Men vi har tvdligen fatt ritt i var kritik av direktiven. eftersom
utredningen efter tvd ar dnnu inte har kommit med négra delbetinkanden,
trots att det i direktiven skrevs att den snabbt skulle ligga fram sidana.

EINAR LARSSON (c) replik: .

Herr talman! Jag vill med tacksamhet notera Jan Franssons nyanserade
bedémning i detta avseende. Andra representanter for det socialdemokra-
tiska partiet har tidigare riktat dnnu hardare kritik mot utredningen in vad
Jan Fransson har gett attryck for hiir i dag. Jag tycker alltjiimt. herr talman,
att det ir riktigt att vi inte i f6rviig domer ut utredningen. Aven om det inte
har droppat nagra delbetinkanden fran utredningen, tycker jag att den bor

ges en chans.

JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Einar Larsson skall inte missforsta mig. Aven om vi vidhaller
/ar kritik. tycker vi att utredningen dr angeligen. Vi anser alltsd att den har
fatt helt orimliga dircktiv for framliggande av en produkt som riksdagen
konkret skall kunna ta stillning till. Det dr det vi ar kritiska till.

Det hade varit bittre om man hade litit gora en utvidrdering av det
omfattande utredningsarbete som pdgar pa naturresursomradet. En sddan
utvirdering skulle kunna belysa tillglingen till dc icke fornyelsebara
naturresurserna och de ansprak som inom éverskddlig framtid stills pa dem.
Med en sadan utvirdering som grund skulle den oversiktliga fysiska
riksplaneringen kunna utvidgas till att omfatta dven de naturresurser som i
dag inte omfattas av den tysiska riksplaneringen. Det vore alltsa ctt bittre
sdtt att angripa dessa fragor pa.

ARNE ANDIRSSON i Ljung (m):

Herr talman! Naturresurs- och miljokommitténs tillsittning stoddes av
moderata samlingspartiet. For ctt ir sedan utvecklade vi i en partimotion
nagra tankar om kommitténs mojligheter att nagorfunda snabbt kunna
redovisa ett resultat. Med detta i minnet har vi féreslagit att man nir det
géller begreppet ckologisk grundsyn borde forsdka komma fram till en
nirmare precisering helt enkelt for att maojliggora for utredningen att arbeta
nagot snabbarc. Det dr viktigt att erinra om att vi satte lika stort virde pé att
kommittén arbetade med inriktning pa forebvggande atgirder inom miljé-
varden. Vitycker att det éir viirdefullt att komma bort fran dagens situation,
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did man kanske mest inskriinker sig till att reparcra miljoskador. T stillet gar
man au dver till att forebygga miljoskador. Dessa var tankarna bakom den
moderata motionen.

Lat mig siiga ett par ord om den reservation som socialdemokraterna har
fogat till utskottets betiinkande. Jag behandlar reservationen sivitt den giiller
var motion. Reservationen dr. herr talman, ganska ovanlig. Oftast skrivs en
reservation till f{érmén for ndgonting som man vill astadkomma, f6r det mesta
med anlcdning av en motion. T detta fall har socialdemokraterna skrivit en
reservation om siittet att avsld ett par andra motioner — en moderatmotion
och en centermotion.

Efter herr Franssons deklaration nyss att socialdemokraterna med allvar
ser pa det arbete som kommittén har att utfora tycker jag verkligen att
socialdemokraternas forslag att avstyrka var begiiran om en precisering ter
sig mycket underligt. Ni foreslar att utskottets yttrande borde innehalla ett
uttalande om att direktiven dr "av en hog abstraktionsniva nér det giller att
ange riktlinjer for den framtida resurs- och miljopolitiken™. Sedan fortsétter
ni: "Dc¢ Gnskemdl som framfoérts i motionen 1978/79:1440 kan cnligt
utskottets mening inte i niimnvird mdn bidra till den konkretisering och
precisering av utredningsdirektiven som i och for sig hade varit dnskviérda.™
Detta. herr Fransson. dr vil att vara synnerligen pretentios. Ni tillfor ju
ingenting i sjalva sakfragan utan sdger bara att den hir motionen bor avslas.
Det hade. enligt min mening. funnits skil att konstatera, att dven om
moderata samlingspartiets motion dr alltfor ansprikslos, ir den trots allt
biittre dn ingenting. Ni vill ju avsld den utan att ha ndgonting annat att
komma med. Jag delar faktiskt Einar Larssons uppfattning att det kunde ha
sett ut som om ni inte tvcker att det hiir arbetet dver huvud waget ar dnskvirt.
Efter herr Franssons senaste deklaration att detta inte ar cr mening blir er
instiillning helt enkelt oforstielig.

Herr taiman! Ungefir samtidigt som vi skrev vir partimotion. i januari i
fjol. h6ll Anders Dahlgren ett anforande, som atergavs i tidskriften Sveriges
Natur, 1979:1. Jag ber att fd citera Anders Dahlgren, cftersom det har
betvdelse i sammanhanget. Han sade bl. a. foljande:

"Ytligt sett kan det forefalla som om jag med en samhillsutveckling.
baserad pa en ckologisk grundsyn avsag att utforma ett samhille, dér all
minsklig verksamhet inlemmats i ctt totalt ekologiskt system - dir
ménniskan helt underordnar sig naturens lagar. Detta vore emellertid att ga
vildigt langt, — - -

Det jag avser med ekologisk grundsyn &r i stillet en realistisk malsdttning.
nidmligen att prova hur vi vid utformningen av det framtida samhillet i storre
utstriickning én hittills skall kunna ta hinsyn till det kunnande, som finns
inom de ekologiska vetenskaperna,™

Vi tycker att detta dr en mycket bra precisering, och vi har foljaktligen
ingen anledning att vidare driva vart krav pa tilliggsdirektiv. Om ministern
har den uppfattningen att det dr s hiir direktiven skall lisas pi denna punkt,
da finner vi det tillfredsstiilllande. Diirfor har vi ndjt oss med den behandling
motionen har fatt i utskottet.



Kvar star alltsd frdgan hur socialdemokraterna kan framhérda i sin
uppfattning att utredningen ar bra och virdefull men samtidigt avsla forslag
till atgirder i samma riktning, dvs. for att &stadkomma precisering. Det dr att
lamna ett ovanligt daligt bidrag till kampen om miljovirden, ett uttryck som
ocksa ni anvinder. Det skulle vara roligt att hora Jan Fransson utveckla detta
litet ndrmare.

JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Moderaterna vill ha preciseringar av begreppet ekologisk
grundsyn. Jag frdgar mig hur ménga tolkningar av detta litet underliga
begrepp som kommittén skall ha, innan den niista &r skall avsluta sitt arbete.
Det finns risk for att det skapar mer forvirring dn reda { kommitténs arbete,
och det ir motivet for var stdndpunkt att moderaternas motion skail avslas.
Enligt vir mening dr det fullt tillridckligt med 1972 &rs riksdagsbeslut rérande
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen, som innebir att det ekologiska
betraktelsesattet. pa sitt som det dér dr utvecklat, skall komma till uttryck pd
alla planeringsnivéer, bl. a. de regionala och kommunala.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag vill bara kort kommentera detta. Har man den
instiliningen till problemet att en precisering, sdsom den hér dr framford - i
sd god tid att den finns intagen i utskottsbetdnkandet — mer skapar forvirring
dn klarhet, da ér det alldeles sjélvklart att man inte ar sérskilt angeldgen om
att na samforstand pa den har punkten. Det dr énda sé, Jan Fransson, att det
var det saken gillde.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2—4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nenav Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den férra proposirionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Jan Fransson begirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkande 25 mom. 24 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. fl.

3 Riksdagens protokoll 1979/80:87-93
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Jan Fransson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 166
Nej - 165

§ 7 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betéinkanden

1979/80:13 med anledning av redogorelsen 1979/80:3 for riksdagens lonede-
legations verksamhet under ar 1979

1979/80:14 med anledning av propositionen 1979/80:73 om garanti for lan till
Stiftelsen Samhiillsforetag

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.
§ 8 Kammaren atskildes kl. 10.28.
In fidem .

SUNE K. JOHANSSON
ISolveig Germert



