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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom  Europaparlamentets  och  radets  forordning (EU) nr  575/2013!
(kapitalkravsforordningen eller CRR) faststélls tillsammans med Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/36/EU? (kapitalkravsdirektivet eller CRD) regelverket for tillsyn éver
kreditinstitut som ar verksamma i unionen. CRR och CRD antogs efter finanskrisen 2008-
2009 for att starka motstandskraften hos institut som &r verksamma inom EU:s finanssektor
och ér till storsta delen baserade pa de globala standarder som éverenskommits med EU:s
internationella partner, i synnerhet Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén).

Kapitalkravsforordningen har darefter andrats for att ta itu med kvarstiende brister i
tillsynsregelverket och for att genomféra vissa kvarstaende delar av den globala reform av
finansiella tjanster som kravs for att sakerstélla institutens motstandskraft. En storre 6versyn
blev féljden av det paket med riskreducerande atgarder som antogs av Europaparlamentet och
radet den 20 maj 2019 och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 7 juni
2019. Paketet innehdll bland annat andringar av unionens ram for resolution av banker genom
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/8792 som andrade Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/59/EU* (direktivet om aterhamtning och resolution av banker eller
BRRD), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/877°, som andrade
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014° (férordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen eller SRMR) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/8767, som andrade CRR. Genom denna reform genomfordes den
internationella standarden for total forlustabsorberingskapacitet (TLAC-standarden) for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

8 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 om é&ndring av direktiv
2014/59/EU vad géller kreditinstituts och vardepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG (EUT L 150, 7.6.2019, s. 296).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/877 av den 20 maj 2019 om &ndring av
férordning (EU) nr 806/2014 vad galler kreditinstituts och vérdepappersforetags forlustabsorberings-
och rekapitaliseringskapacitet (EUT L 150, 7.6.2019, s. 226).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om &ndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om &ndring av
férordning (EU) nr575/2013 vad galler bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for
kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav
pé offentliggorande av information, samt av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 150, 7.6.2019, s. 1).
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globala systemviktiga institut i unionen som antogs av radet for finansiell stabilitet i
november 20158, och skarptes tillampningen av minimikrav for kapitalbas och kvalificerade
skulder (MREL-kravet) for alla institut som &r etablerade i unionen.

Enligt TLAC-standarden ar globala systemviktiga banker skyldiga att inneha ett tillrackligt
stort belopp av i hdg grad forlustabsorberande (nedskrivningsbara) skulder for att sakerstélla
en smidig och snabb forlustabsorbering och rekapitalisering i handelse av resolution. |
genomforandet av TLAC-standarden i unionsrétten, ndrmare bestdmt genom d&ndringar av
CRR, beaktades det befintliga institutionsspecifika kravet for kapitalbas och kvalificerade
skulder som faststallts i BRRD®. De bada regelverken &r dessutom nira sammanlénkade,
sarskilt genom korshanvisningar fran BRDD och SRMR till CRR. Exempelvis forlitar sig
BRRD och SRMR normalt pa det totala exponeringsmattet och det totala riskvagda
exponeringsbeloppet beraknade enligt CRR for att berakna och uttrycka MREL-kravet. De tva
kraven bor darfor forstds som kompletterande delar av en gemensam ram*°. Den reviderade
ramen bor pa ett battre satt sakerstalla att instituts forlustabsorbering och rekapitalisering sker
via privata medel nar dessa institut far finansiella svarigheter och forsétts i resolution. TLAC
och MREL-kravet ar darmed mycket viktiga for att man pa ett andamalsenligt sétt ska kunna
hantera bankkriser och minska deras negativa inverkan pa den finansiella stabiliteten och de
offentliga finanserna. TLAC och de reviderade bestdmmelserna for MREL-kravet blev
tillampliga i unionen den 27 juni 2019 respektive den 28 december 2020.

I linje med internationella standarder erkanns i unionsratten bade resolutionsstrategier med en
enda ingangspunkt och resolutionsstrategier med flera ingdngspunkter’'. Enligt
resolutionsstrategin med en enda ingangspunkt férsatts enbart en gruppenhet, vanligtvis
moderforetaget, i resolution (resolutionsenhet), medan andra gruppenheter, vanligtvis
rorelsedrivande dotterforetag, inte omfattas av resolutionsatgarder. | stallet 6verfors dessa
dotterforetags forluster till resolutionsenheten och kapital dverfors till dotterforetaget. Detta
sakerstaller att dotterforetagen kan fortsatta att bedriva sina verksamheter friktionsfritt ocksa
efter den tidpunkt da de inte langre &r béarkraftiga. Varje resolutionsenhet utgdr en
resolutionsgrupp, tillsammans med de dotterféretag som tillhér den och som inte sjalva ar
resolutionsenheter. Enligt resolutionsstrategin med flera ingangspunkter kan mer &n en enhet i
bankgruppen forsattas i resolution. Foljden &r att det kan finnas mer &n en resolutionsenhet
och déarmed mer &n en resolutionsgrupp i bankgruppen. Den underliggande principen for
resolutionsstrategin med flera ingangspunkter ar att majliggéra resolution for en viss
resolutionsgrupp pa ett rimligt och trovardigt satt utan att undergrava mojligheten till
resolution for andra resolutionsenheter och resolutionsgrupper i samma konsoliderade
bankgrupp.

Den reviderade ramen for resolution av banker foreskriver att MREL-kravet for
resolutionsenheter bor faststéllas pa gruppniva for en resolutionsgrupp (externt MREL-krav)*2.

8 Radet for finansiell stabilitet, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally
Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term
sheet, 9.11.2015.

9 Nérmare bestamt forutsdgs i CRR ett nytt krav for kapitalbas och kvalificerade skulder for de institut
som har identifierats som globala systemviktiga institut, medan det institutspecifika tillagget for dessa
systemviktiga institut samt det institutspecifika kravet for institut som inte &r globala systemviktiga
institut infordes genom riktade &ndringar av BRRD och SRMR.

10 Skal 16 i forordning (EU) 2019/876, skal 2 i direktiv (EU) 2019/879 och skél 2 i forordning (EU)
2019/877.
u Skal 4 i direktiv (EU) 2019/879.
12 Artikel 45e i BRRD.
2
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Dessutom anges hur forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapaciteten bér férdelas inom
resolutionsgrupper (internt MREL-krav)®3,

Enligt BRRD maste finansiella instrument som ar kvalificerade for interna MREL-krav som
regel innehas av resolutionsenheten, dvs. vanligen moderforetaget'®. Skalet till detta ar att
regeln ska sakerstdlla att forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapaciteten for ett
dotterforetag tillhandahalls av dess moderforetag, dvs. av resolutionsenheten. Moderforetaget
kan inneha instrument som ar kvalificerade for interna MREL-krav antingen direkt eller
indirekt genom andra enheter i samma resolutionsgrupp (se illustration nedan). Mojligheten
for instrument att ocksa indirekt tecknas av moderforetaget genom intermedidra enheter
motiverades av att skyldigheten att efterleva interna MREL-krav inte i onddan bor andra de
befintliga finansieringskanalerna for bankgrupper dér finansieringen avseende foérvérv av
sadana instrument ar strukturerad kring dgandekedjor och distribueras till dotterforetagen i
gruppen genom intermedidra enheter och inte direkt av de yttersta moderforetagen
(resolutionsenheter).

iMREL indirekt emitterade till
och férvarvade av resolutions-

Resolutionsenhet

T | ? T enheten (kedjestruktur)
a Intermedidrt i . . . )
5 moderféretag ; iIMREL direkt emitterade till
& T ‘ ! 4 och férvarvade av resolutions-
2 ! I enheten
E Dotterforetag _! !
o

[llustration: Teckning av instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav (direkt eller
indirekt)

For att genomféra metoden med indirekt teckning av instrument som ar kvalificerade for det
interna MREL-kravet inom resolutionsgrupper, aven kallad kedjestrukturmetoden, och for att
sékerstélla att metoden &r séker sett ur ett tillsynsperspektiv, gav medlagstiftarna Europeiska
bankmyndigheten (EBA) i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder och
kommissionen i uppdrag att pa den grunden anta en delegerad akt i syfte att ange en metod for
en sadan indirekt emission av kvalificerade instrument®®. Enligt uppdraget i BRRD bor
metoden

13 Artikel 45f i BRRD. Det kallas internt krav mot bakgrund av att de kvalificerade instrumenten normalt
maste vara internt finansierade i bankgruppen, narmare bestamt av ett dotterforetags yttersta
moderforetag.

14 Enligt artikel 45f.2 a i i BRRD &r det ocksa tillatet att som kvalificerade skulder for interna MREL -krav

anse sadana skulder som emitteras till och forvérvas av en befintlig aktieagare som inte ingdr i samma
resolutionsgrupp, sa lange utévandet av nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheter i enlighet med
artiklarna 59-62 i BRRD inte inverkar pa resolutionsenhetens kontroll av dotterforetaget. Enligt artikel
45f2 b ii i BRRD far dessutom interna MREL-krav uppfyllas av kapitalbas som inte &ar
karnprimarkapital och som emitteras till och forvarvas av enheter som inte ingadr i samma
resolutionsgrupp, sd lange som ut6vandet av nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheterna i
enlighet med artiklarna 59-62 inte inverkar pa resolutionsenhetens kontroll av dotterforetaget.
1 Artikel 45f.6 i BRRD.
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o medge en korrekt overforing av forluster fran dotterforetag till deras yttersta
moderféretag (resolutionsenheten) och en korrekt 6verforing av kapital fran det
moderforetaget till dotterforetagen,

o sakerstalla att dotterforetagens forlustabsorberingskapacitet inte ocksa tas med vid
beddmning av det intermedidra moderforetagets efterlevnad av interna MREL-krav,
och

o sékerstélla att resultatet &r likvardigt med resultatet av det yttersta moderforetagets
(resolutionsenhetens) direkta teckning av kvalificerade instrument som emitterats av
dotterforetag.

EBA har sedan borjan av 2020 arbetat med forslaget till tekniska tillsynsstandarder pa
grundval av ett avdragssystem, i linje med uppdraget i BRRD och rekommendationerna i
relevanta internationella standarder'®. 1 det avdragssystem som utarbetats av EBA anges att
instrument som ar kvalificerade for interna MREL-krav som emitterats av dotterforetag till
resolutionsenheten via ett intermediart moderforetag behdver dras av i sin helhet fran beloppet
for det intermediara moderforetagets egen interna MREL-kapacitet. En sadan avdragsmetod
ansags vara mest forenlig med de villkor som anges i uppdraget i BRRD och ansags beframja
genomfdérandet av ramen for det interna MREL-kravet?’.

Den metod som EBA utarbetade har varit foremal for ett offentligt samréd®®. Av samradet
framgick att det generellt fanns stdéd for forslaget till tekniska tillsynsstandarder. Dock
patalades flera inkonsekvenser mellan de krav pa delegering som faststélls i BRRD och de
befintliga tillsynsregler som faststalls i CRR. I en skrivelse till Europeiska kommissionen av
den 25 januari 2021%° beskrev EBA att samspelet mellan BRRD och CRR inte tillater
tillampningen av den tillsynsbehandling som kravs for att uppdraget ska kunna fullgéras
sasom ursprungligen avsags. Narmare bestamt noterade EBA att det enligt CRR inte ar tillatet
att dra av instrument som ar kvalificerade for interna MREL-krav och, som en foljd av detta,
inte heller &r tillatet att tillampa en lamplig riskvikt pa noll procent i samtliga fall som &r av
betydelse for uppdraget enligt BRRD. Liknande problem konstaterades nadr det géller
bruttosoliditetskravet i CRR. Enligt EBA skapar denna situation bade en inkonsekvens mellan
tillsynsramen och resolutionsramen och motsager kravet i uppdraget enligt BRRD pa ett
resultat som &r likvérdigt med resultatet av direkt teckning. Den slutsats som drogs var att
kraven i BRRD inte kan uppfyllas utan ytterligare bestimmelser som inte enbart kan anges
genom tekniska tillsynsstandarder utan som maste anges i niva 1-text.

Utover behovet av att genomfdéra metoden med indirekt teckning av instrument som é&r
kvalificerade for interna MREL-krav har vissa andra resolutionsrelaterade problem

16 Radet for finansiell stabilitet, Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-
SIBs (‘Internal TLAC’), 6.7.2017. Enligt systemet ska instrument som &r kvalificerade for det interna
MREL-kravet, vilka emitterats av dotterforetaget och tecknats av det intermedidra moderforetaget, dras
av i sin helhet fran de kvalificerade instrument som emitterats av det intermediara moderforetaget for att
uppfylla dess egna interna MREL-krav.

o | sitt arbete dvervdgde EBA &dven andra metoder, men avfardade dem som oférenliga med villkoren i
BRRD om internt MREL-krav eller pd grund av att de inte var tillrackligt tillsynsanpassade eller enkla.

18 EBA/CP/2020/18, den 22 juli 2020, finns pa: https://www.eba.europa.eu/calendar/eba-consults-
technical-standards-indirect-subscription-mrel-instruments-within-groups

19 EBA-2020-D-3378, den 25 januari 2021, finns pa: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/

files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Correspondence%20with%20EU%20i
nstitutions/2021/962427/2021%2001%2025%20L etter%20t0%20J%20Berrigan%20re%20Art%2045f
%286%29%20BRRD%20%28daisy%20chains%29.pdf
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konstaterats sedan den reviderade TLAC-/MREL-ramen blev tillimplig 2019%°. Dessa
problem géller framfor allt regleringen av grupper av globala systemviktiga institut med en
resolutionsstrategi med flera ingangspunkter, daribland grupper med flera ingangspunkter
som har dotterforetag i tredjelander. Exempelvis anges i CRR for narvarande inte huruvida de
olika justeringarna av TLAC?! for globala systemviktiga institut med en resolutionsstrategi
med flera ingangspunkter ocksa omfattar de dotterforetag till ett globalt systemviktigt institut
som finns i ett tredjeland. | formeln?? for berdkningen av 6verskottet for TLAC/MREL for ett
dotterforetag inom ramen for det allmanna avdragssystem som ar tillampligt pa globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter beaktas dessutom
endast det riskbaserade TLAC-/MREL-kravet for dotterforetaget, och inte det icke-
riskbaserade TLAC-/MREL-kravet. Bland de ytterligare problem som papekades finns vissa
motségelser i niva 1-texten, framfor allt vad galler samspelet mellan bestammelserna i CRR
och BRRD? som &r av betydelse for hanteringen av vissa potentiella inkonsekvenser mellan
krav baserade pa enda ingangspunkt eller pa flera ingangspunkter. Slutligen har vissa problem
noterats vad galler villkoren®* for att instrument ska vara kvalificerade for det interna TLAC-
kravet, som &r av betydelse vid hantering av fallerande EU-dotterforetag till globala
systemviktiga institut hemmahdrande utanfor EU.

Vissa riktade andringar av sarskilda resolutionsrelaterade aspekter av CRR ar nddvéndiga for
att atgarda ovan namnda problem. | synnerhet behdver regleringen av grupper av globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter, daribland grupper
med en resolutionsstrategi med flera ingdngspunkter som har dotterforetag i tredjelander, vara
béattre anpassad till den behandling som beskrivs i TLAC-standarden. Detta skulle bidra till att
sékerstalla att varje resolutionsenhet och resolutionsgrupp som tillhér dessa globala
systemviktiga institut vid resolution kan fortsétta att bedriva viktig verksamhet utan risk for
spridning. De féreslagna andringarna andrar inte den évergripande strukturen i ramen, men de
sékerstaller korrekt tillampning av TLAC och MREL.

For det forsta ar det nddvéndigt att direkt i CRR inforliva en sarskild tillsynsbehandling
avseende den indirekta teckningen av instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav
(kedjestrukturmetoden). De foreslagna andringarna av CRR atgardar de konstaterade
inkonsekvenserna mellan CRR och BRRD, vilka beskrevs i EBA:s skrivelse till Europeiska
kommissionen av den 25 januari 2021. Néarmare bestamt skulle det avdragssystem som
utarbetas av EBA inom ramen for forslaget till tekniska tillsynsstandarder enligt BRRD
inforlivas direkt i CRR. Detta sakerstaller att indirekt teckning av interna MREL-krav inom
resolutionsgrupper med flera é&garnivaer fungerar val, i linje med den politiska
overenskommelse som naddes under forhandlingarna om direktiv (EU) 2019/879. Dessutom
sékerstaller dndringarna att behandlingen av innehav av instrument som &r kvalificerade for
MREL-krav fortsatt stammer Overens bade i resolutionsramen och tillsynsramen, och
mojliggor darfor genomforandet av det avdragssystem som EBA utarbetat, samtidigt som man
undviker inférandet av onddigt komplicerad behandling av dessa exponeringar.

FOr det andra behover bestdimmelserna i CRR fortydligas vad géller jamforelsen mellan
beloppet for de faktiska TLAC-kraven for alla resolutionsgrupper i en grupp av globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter och det teoretiska

2 Kapitel 5.2-5.5 i motiveringen innehaller utforliga forklaringar av de sérskilda problemen.
2 Artikel 12a och 72e.4 i CRR.

22 Artikel 72e.4 i CRR.

2z Avrtiklarna 12a och 92a.3 i CRR och 45h.2 i BRRD.

2 Artikel 72b.2 i CRR.
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kravet baserat pa en enda ingangspunkt for den gruppen av globala systemviktiga institut?®.
De foreslagna dandringarna behovs for att fortydliga 1 vilken utstrdckning
resolutionsmyndigheter kan hantera potentiella inkonsekvenser mellan krav baserade pa en
enda ingangspunkt och pa flera ingangspunkter. Detta skulle uppnas genom att behandlingen
enligt CRR anpassas till den som anges enligt BRRD?® och TLAC-standarden?’.

For det tredje &r det nodvéndigt att andra formeln for berdkningen av Overskottet for
TLAC/MREL inom ramen for det allmanna avdragssystem som ar tillampligt pa globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera ingadngspunkter?® for att sakerstilla
att formeln beaktar bade de riskbaserade och de icke-riskbaserade TLAC-/MREL-kraven for
dotterforetaget, i linje med TLAC-standarden. Det innebér att man undviker Gverskattning av
overskottet for TLAC/MREL for ett visst dotterforetag.

For det fjarde bor vissa bestammelser i CRR som ér tillampliga pa globala systemviktiga
institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter fortydligas for att medge att
dotterforetag som &r etablerade utanfor unionen beaktas. Detta skulle innebéra en anpassning
av CRR till motsvarande TLAC-princip som &verenskommits internationellt, som &r
tillamplig nér det géller dotterforetag som &r etablerade i alla jurisdiktioner som omfattas av
radet for finansiell stabilitet.

For det femte behovs vissa riktade fortydliganden inom ramen for kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder for institut som ar storre dotterforetag till globala systemviktiga institut
hemmahorande utanfor EU (internt TLAC) for att sékerstalla att skuldinstrument som utférdas
av dessa institut kan uppfylla alla kvalifikationskriterier for kvalificerade skuldinstrument.
Skélet till denna &ndring &r att kvalifikationskriterierna for kvalificerade skuldinstrument for
narvarande bygger pa antagandet att dessa instrument emitteras av en resolutionsenhet och
inte av dotterforetag som omfattas av ett internt TLAC-krav. Skillnaden skulle kunna hanteras
genom ett fortydligande av att samma kvalificeringsvillkor som géller resolutionsenheter
ocksa i tillampliga delar galler enheter som inte &r resolutionsenheter. Detta skulle i sin tur
gora det mojligt for dessa institut att uppfylla sina interna TLAC-krav bl.a. med kvalificerade
skulder, i 6verensstimmelse med medlagstiftarnas ursprungliga avsikt°.

Dessa foreslagna andringar av CRR kan spela en viktig roll for att forbattra ett instituts
mojligheter till resolution. Med tanke pa att motsvarande bestammelser redan ar tillampliga i
unionen bor de foreslagna andringarna genomféras utan onddiga dréjsmal. Ytterligare ett skal
till varfor ett snabbt antagande behovs &r att bankgrupper behover fortydliganden om
kedjestrukturmekanismen for att kunna avgora hur de bast kan foérbereda sin kapacitet for vad
géller interna MREL-krav mot bakgrund av den allméanna tidsfrist for efterlevnad av MREL-

% Artiklarna 12a och 92a.3 i CRR.
% Artiklarna 45d.4 och 45h.2 i BRRD.
27 I avsnitt 3 i villkorsforteckningen fér TLAC anges att om det belopp som krévs enligt det teoretiska

kravet baserat pd en enda ingangspunkt blir lagre 4n det som berdknas enligt det faktiska kraven
baserade pa flera ingangspunkter far de berérda myndigheterna komma Gverens om en justering for att
minimera eller eliminera skillnaden (dvs. genom att minska kraven baserade pa flera ingdngspunkter).
Dessutom fortydligas att totalbeloppet for de faktiska kraven baserade pa flera ingangspunkter aldrig far
vara lagre &n det teoretiska kravet baserat pa en enda ingangspunkt.

2 Artikel 72e.4 i CRR.

2 Artikel 92b.2 i CRR.
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krav som ar faststalld till den 1 januari 2024, med bindande delmal som behdver vara
uppnadda senast den 1 januari 20223,

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom forslaget infors andringar av géllande lagstiftning. Dessa andringar &r helt och hallet
forenliga med de befintliga policybestammelserna pa omradet tillsyns- och resolutionskrav for
institut. Unionens resolutionsram syftar till att sékerstélla att bankers férlustabsorbering och
rekapitalisering sker med privata medel om bankernas finansiella situation férsamras och de
déarefter forsétts i resolution. Genom att underlatta den indirekta teckningen av interna MREL-
krav i resolutionsgrupper, genom att battre anpassa regleringen av bankgrupper med en
resolutionsstrategi med flera utgangspunkter till TLAC-standarden och genom att ytterligare
specificera en del av kvalifikationskriterierna for efterlevnad av det interna TLAC-kravet
innebér forslaget en forbattring av tillampningen av befintliga unionsbestammelser vad géller
sékerstéallandet av bankgruppers mojlighet till resolution. Detta resultat ar forenligt med och
kommer att bidra till att de 6vergripande malen i unionens ram for resolution av banker
uppnas, dvs. den finansiella stabiliteten skyddas och att skattebetalarnas stod vid resolution av
banker minskas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen &r avgorande for en 1amplig tillampning av den bredare Gversyn
av unionens finansiella lagstiftning som féreslogs 2016 och antogs 2019 (paketet om
riskbegransande atgarder) som syftade till att minska riskerna i finanssektorn och samtidigt
framja hallbar finansiering av ekonomiska verksamheter. Forslaget Gverensstammer darfor
helt med EU:s grundlaggande mal att framja finansiell stabilitet, minska skattebetalarnas stod
vid resolution av banker och bidra till en héllbar finansiering av ekonomin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-
fordraget), dvs. samma rattsliga grund som for de lagstiftningsakter som andras.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De mal som efterstravas i den foreslagna forordningen handlar om att komplettera och andra
redan befintlig EU-lagstiftning (CRR och BRRD) och kan darfor battre uppnas pa EU-niva an
genom olika nationella initiativ. Medlemsstaternas majlighet att anta nationella atgarder ar
begransad, eftersom CRR och BRRD redan reglerar dessa fragor, och forandringar pa
nationell niva skulle strida mot gallande unionsritt.

De foreslagna andringarna kommer att ytterligare framja en enhetlig tillampning av
tillsynskraven och konvergens mellan tillsynsmetoderna samt sékerstalla lika villkor pa hela
den inre marknaden for banktjanster. Medlemsstaterna kan inte i tillrdcklig utstrackning
uppna dessa mal pa egen hand. Om unionen upphorde med att reglera dessa aspekter skulle
den inre marknaden for banktjanster bli foremal for olika regelverk, vilket skulle leda till
fragmentering och undergrava det nyligen inrattade enhetliga regelverket pa detta omrade.

%0 Artikel 45m.1 i BRRD.
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. Proportionalitetsprincipen

Denna unionsatgard ar nodvandig for att uppna malet om att forbattra tillampningen av
befintliga unionsbestammelser vad géller sékerstallandet av bankgruppers mojlighet till
resolution. De foreslagna andringarna géller bara sadana utvalda bestdmmelser i unionens
tillsynsregelverk for institut som uteslutande inriktar sig pad atgarder som syftar till att
sékerstalla att kraven for kapitalbas och kvalificerade skulder fungerar vél. De foreslagna
andringarna ar dessutom begransade till fragor som inte kan behandlas inom ramen for det
befintliga handlingsutrymmet enligt de nuvarande reglerna.

. Val av instrument

Atgarderna ska enligt forslaget genomféras genom att CRR andras genom en forordning. De
foreslagna atgarderna andrar de befintliga bestammelserna rorande tillampningen av kraven
for kapitalbas och kvalificerade skulder som faststalls i CRR. Darfor ar en forordning ett
lampligt instrument for forslaget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag atfoljs inte av en separat konsekvensbedémning, eftersom forslaget inte andrar
de grundldggande aspekterna av CRR utan frdmst syftar till att klargora det réattsliga
forhallandet mellan tva befintliga EU-réttsliga instrument, narmare bestamt CRR och BRRD,
genom att direkt i CRR inforliva en sérskild behandling avseende den indirekta teckningen av
instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav. Sadana fortydliganden sékerstaller
till stor del den fortsatta Gverensstimmelsen mellan de tva ramarna som i hog grad ar
sammanladnkade med varandra. Detta gor det i sin tur mojligt for instituten att fortsatta
berdkna, rapportera och upplysa om en enda uppsattning totalt riskvagt exponeringsbelopp
och totalt exponeringsmatt for bade CRR och BRRD, och darigenom undvika en onddig
okning av komplexiteten.

Dessutom har effekten av de atgarder som andras genom detta forslag redan varit foremal for
analyser i de konsekvensbedomningar som genomfordes for forordning (EU) 2019/876 och
direktiv (EU) 2019/879. Detta inbegriper det mojliga behovet av att emittera ytterligare
instrument som &r kvalificerade for MREL-krav for att efterleva de interna MREL-krav som
infordes av medlagstiftarna genom revideringen av BRRD. Forslaget bygger i stora drag pa
det forberedande arbete som utforts av EBA, framfor allt vad galler utarbetandet av de
tekniska tillsynsstandarderna om indirekt teckning av instrument som &r kvalificerade for
interna MREL-krav i resolutionsgrupper. Forslaget syftar framst till att hantera oavsiktliga
konsekvenser rorande den befintliga TLAC-/MREL-ramen till foljd av de nuvarande
bestdmmelserna i CRR.

De foreslagna andringarna har en begransad inverkan pa institutens administrativa bérda och
deras kostnader for att anpassa den interna verksamheten. Dessa kostnader forvantas till storre
delen uppvagas av att metoden med indirekt teckning av instrument som ar kvalificerade for
MREL-krav i resolutionsgrupper far fungera korrekt och, for de berorda institutens del, av de
fordelar som féljer av forbattrad redovisning av dotterforetag i tredjeland och genom att
ytterligare specificera kvalifikationskriterier for instrument som emitterats inom ramen for det
interna TLAC-kravet.
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. Grundlaggande rattigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder i fraga om skydd av grundlaggande rattigheter, och
har undertecknat en bred uppsattning konventioner om de manskliga rattigheterna. Forslaget
kommer sannolikt inte att inverka direkt pa dessa rattigheter, vilka anges i de huvudsakliga
FN-konventionerna om de manskliga réttigheterna, EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna, som inforlivats med EU-fordragen, och Europeiska konventionen om de
maénskliga rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.

o. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
1) Sarskild behandling av den indirekta teckningen av instrument som ar kvalificerade

for interna MREL-krav

For att genomfdéra den politiska dverenskommelse som naddes under forhandlingarna om
direktiv (EU) 2019/879 foreslas inforandet av ett avdragssystem, som utarbetats av EBA inom
ramen for forslaget till de tekniska tillsynsstandarderna enligt BRRD, direkt i CRR. Den
foreslagna forordningen infor darmed, i artikel 72e.5 i CRR, ett krav pa att intermediéra
moderforetag langs dgandekedjan maste dra av beloppet for det innehav av instrument som &r
kvalificerade for MREL-krav, vilket inbegriper kapitalbasen, som emitterats av deras
dotterforetag som tillhdr samma resolutionsgrupp fran sin egen kapacitet for interna MREL-
krav.

Det & nodvéndigt att infora ett avdragssystem. Ur ett resolutionsperspektiv sékerstéller
systemet att forluster pa lampligt satt kan dverforas uppat och att kapital kan 6verforas nedat
mellan resolutionsenheter och deras yttersta dotterféretag, att dubbelrdkning av
dotterforetagets forlustabsorberande kapacitet undviks nar det galler det intermedidra
moderforetagets efterlevnad av interna MREL-krav och att ett resultat uppnas som motsvarar
resultatet av en fullstandig direkt teckning av resolutionsenheten av instrument som emitterats
av deras yttersta dotterforetag. Dessutom behdvs avdragssystemet ocksa ur ett
tillsynsperspektiv eftersom enskilda kapitaltackningsgrader for intermedidara moderforetag i
avsaknad av ett sadant system inte pa ett lampligt och tillsynsanpassat satt aterspeglar deras
faktiska forlustabsorberingskapacitet, da dessa kapitaltackningsgrader ocksa inbegriper
forlustabsorberingskapaciteten for deras dotterforetag. Detta kan leda till att den valda
resolutionsstrategin inte fungerar val, eftersom det intermedidra moderforetaget kan forbruka
inte bara sin egen och utan &ven dotterforetagets forlustabsorberingskapacitet, innan det
intermediara moderforetaget eller dotterforetaget nar en punkt nar det inte langre ar
bérkraftigt. Genom avdragsmetoden sakerstalls att de intermedidra moderféretagen
rapporterar tillganglig kapitalbas endast i den man den avser de risker som &r kopplade till
deras egna balansrakningar. Dessutom framjar metoden tillampning utan onddigt drojsmal av
restriktioner avseende hdgsta utdelningsbara belopp i enlighet med artiklarna 141 och 141b i
CRD, artikel 16a i BRRD och faststdllande utan onddigt dréjsmal av att det intermedidra
foretaget inte langre &r béarkraftigt.

Avdragssystemet bor tillampas pa alla intermediara moderforetag som &r institut eller enheter
enligt artikel 1.1 b—d i BRRD och som dr skyldiga att uppfylla interna MREL-krav som
faststéllts av resolutionsmyndigheten, oavsett om de ingar i grupper av globala systemviktiga
institut eller ej. Darfor bor hanvisningarna till kvalificerade skuldposter ocksa forstas som att
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de inbegriper de skulder som ar kvalificerade for att uppfylla interna MREL-krav enligt
artikel 45f.2 ai BRRD.

Avdragssystemet ar strikt begrénsat till intermediara moderféretag inom ramen for de
indirekta teckningarna av instrument for interna MREL-krav. Darfor behover artikel 49.2 i
CRR endast andras vad galler exponeringar som omfattas av den nya behandling som anges i
artikel 72e.5 1 CRR. For att sékerstalla att det nya avdragssystemet ar proportionellt kommer
institut dessutom att kunna valja blandningen av instrument (kapitalbas eller kvalificerade
skulder) som det intermedidra moderforetaget anvander for att finansiera forvarvet av
instrument av sina dotterforetag for interna MREL-krav. Detta uppnas genom att avdragen
forst tillampas pa det intermedidra moderforetagets kvalificerade skulder. Forst nar det belopp
som ska dras av oOverstiger det intermedidra moderforetagets kvalificerade skulder tillampas
de aterstéende avdragen pa kapitalbasen for tillsynsandamal, med bo6rjan med
supplementarkapitalposter (artikel 66 e i CRR)L. | praktiken innebar det att det intermedira
moderfdretaget helt och hallet kan undvika eventuella kapitalbasrelaterade avdrag sa lange det
emitterar tillrackligt med MREL-kvalificerade skulder till resolutionsenheten.

| vissa undantagsfall, ndrmare bestdmt nar interna MREL-krav och interna TLAC inte
tillampas pa individuell nivd utan pd gruppnivd®, kan ett avdragssystem vara alltfor
langtgdende och potentiellt leda till dubbelbestraffning inom ramen fér den angivna metoden
som bygger pa avdrag av hela innehavet. | de fallen bor det intermediara moderforetaget
kunna absorbera sina dotterforetags forluster och darfor inneha tillracklig forlustabsorberande
kapacitet och rekapitaliseringskapacitet for att tillgodose saval sina egna behov som behoven
hos de dotterforetag som omfattas av konsolideringen. Dessa fall ar darfor undantagna fran
avdragssystemet®,

Den indirekta teckningen av instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav bor
sakerstalla att forluster faktiskt 6verfors till resolutionsenheten nar ett dotterforetag nar den
punkt ndr det inte langre ar barkraftigt, liksom att det berdrda dotterforetaget rekapitaliseras
av resolutionsenheten. Darmed forutsatts det intermedidra moderforetaget inte absorbera
dessa forluster, utan endast bli ett redskap for att fora forlusterna vidare till
resolutionsenheten. Foljaktligen, och for att sakerstdlla att resultatet av den indirekta
teckningen &r likvardigt med resultatet av en fullstandig direkt teckning i enlighet med
medlagstiftarnas avsikt enligt artikel 45f.6 i BRRD, atfoljs avdragssystemet av tillampningen
av en riskvikt pd 0% for exponeringar som omfattas av systemet och av ett motsvarande
undantag av dessa exponeringar fran berakningen av det totala exponeringsmattet for
bruttosoliditetsgrad. Detta aterspeglas i artiklarna 113.1, 151.1 och 429a.1 i CRR.

Den metod som beskrivs ovan mojliggér genomférandet av den indirekta teckningen av
instrument for interna MREL-krav i enlighet med de villkor som medlagstiftarna enades om
under forhandlingarna om direktiv (EU) 2019/879 och som aterspeglades i EBA:s uppdrag.

s Om de Aterstéende avdragen &aven Overstiger beloppet for det intermediara moderforetagets
supplementarkapitalposter, dras det Gverskjutande beloppet av fran ovrigt primarkapital (artikel 56 e i
CRR). Vid behov dras eventuella kvarvarande belopp dérefter av fran det intermediara moderforetagets
karnprimarkapitalposter (artikel 36.1 j i CRR).

% Né&r det galler det interna MREL-kravet kan detta vara av betydelse for vissa moderforetag inom
unionen som 4&r dotterforetag till grupper i tredjeland (artikel 45f.1 tredje stycket i BRRD) och for
intermediara moderforetag som omfattas av ett konsoliderat mal for det interna MREL-kravet eftersom
nasta dotterforetag i kedjan omfattas av ett undantag (artikel 45f.4 b i BRRD). Aven internt TLAC kan
uppfyllas pa gruppniva (artikel 11.3a i CRR).

3 | den avdragsmetod som EBA anordnade offentligt samrdad om under 2020 forutsdgs inte nagot
undantag fran avdragssystemet i de fall interna MREL-krav och internt TLAC inte tillampas pa enskild
basis utan pa gruppbasis, eftersom den aspekten framkom forst under det offentliga samradet.
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Dessutom &r metoden enkel, sérskilt i jamforelse med ett scenario dar de nddvandiga
avdragen enbart skulle tillampas i resolutionsramen. Genom att behalla den behandling som
faststalls i de tva i hog grad sammanlankade ramarna, CRR respektive BRRD, som &r
anpassade efter varandra, kan institut fortsatta att berékna, rapportera och upplysa om en
uppsattning med totalt riskvagt exponeringsbelopp och totalt exponeringsmatt fér bade CRR
och BRRD, och darigenom undvika en ontddig 6kning av komplexiteten.

Eftersom den sarskilda behandling som utarbetats av EBA inom ramen for forslaget till de
tekniska tillsynsstandarderna enligt uppdraget i BRRD inforlivas direkt i CRR behdvs inte de
tekniska tillsynsstandarderna langre. Foljden &r att artikel 45f.6 i BRRD bor utga.

2 Jamforelse mellan det teoretiska kravet baserat pa en enda ingangspunkt och
totalbeloppet for de faktiska kraven baserade pa flera ingangspunkter

Artikel 12a i CRR foreskriver att grupper av globala systemviktiga institut med en
resolutionsstrategi med flera ingdngspunkter maste berakna det TLAC-krav som avses i
artikel 92a.1 a i CRR utifran det teoretiska antagandet att gruppen skulle forsattas i resolution
enligt en resolutionsstrategi med en enda ingangspunkt (teoretiskt krav baserat pa en enda
ingangspunkt). Detta teoretiska krav baserat pa en enda ingadngspunkt ska
resolutionsmyndigheterna sedan jamféra med beloppet for de faktiska TLAC-kraven for varje
resolutionsenhet i gruppen enligt en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter (krav
baserade pa flera ingangspunkter). Bestammelserna i CRR vad géller foljderna av den
jamforelsen ar dock inte konsekventa.

Narmare bestamt, i de fall dar det teoretiska kravet baserat pa en enda ingangspunkt &ar lagre
an totalbeloppet for de faktiska kraven baserade pa flera ingangspunkter anges for narvarande
i artikel 92a.3 i CRR att resolutionsmyndigheter far agera i enlighet med artiklarna 45d.4 och
45h.2 i BRRD. | motsats till detta anges i artikel 12a sista stycket i CRR att dessa
myndigheter ska agera i det fallet. P4 liknande satt, om det teoretiska kravet baserat pa en
enda ingangspunkt ar hogre an totalbeloppet for de faktiska kraven baserade pa flera
ingangspunkter anges i artikel 12a andra stycket i CRR att resolutionsmyndigheter far agera,
vilket forefaller motsdaga artikel 45h.2 sista stycket i BRRD. | det sista stycket anges att
beloppet for de faktiska kraven baserade pa flera ingangspunkter3* aldrig far vara lagre an de
teoretiska kraven baserade pd en enda ingéngspunkt® och fortydligas darmed att
resolutionsmyndigheterna i det fallet &r skyldiga att agera och inte langre har nagot val.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas en andring av artikel 12a i CRR for att fortydliga att
resolutionsmyndigheterna med utgangspunkt fran berdkningen i den artikeln alltid bor agera i
enlighet med artiklarna 45d.4 och 45h.2 i BRRD. Darmed kan artikel 92a.3 i CRR utga. Detta
avlagsnar inkonsekvenserna i CRR, anpassar bestimmelserna i CRR efter dem i BRRD och
efter TLAC-standarden samt sakerstéller att eventuella ytterligare krav gallande MREL-kravet
som faststalls av resolutionsmyndigheten enligt artikel 45d.1 b i BRRD alltid beaktas.

3) Avdrag fran kvalificerade skuldposter: icke-riskbaserade krav for kapitalbas och
kvalificerade skulder

Artikel 72e i CRR foreskriver ett avdragssystem som ar direkt tillampligt pa systemviktiga
institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter. Detta ar i linje med TLAC-

34 Dvs. det minimikrav for TLAC som avses i artiklarna 92a och 494 i CRR och eventuella ytterligare
krav avseende MREL-kravet som faststéllts av resolutionsmyndigheten enligt artikel 45d i BRRD.
% Dvs. det minimikrav for TLAC som skulle vara tillimpligt pd& moderforetaget i gruppen av globala

systemviktiga institut och det teoretiska ytterligare krav avseende MREL-kravet som beréknats av
resolutionsmyndigheten enligt artikel 45d.4 b i BRRD.
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standarden, som syftar till att sékerstélla att for globala systemviktiga institut med mer &n en
resolutionsenhet beréknas forlustabsorberingskapaciteten for varje resolutionsenhet efter
avdrag for varje exponering mot andra resolutionsenheter i samma grupp som motsvarar
TLAC-instrument. Denna bestdammelse syftar till att minimera risken for spridning inom en
grupp av globala systemviktiga institut och att sakerstélla att resolutionsenheter har tillrécklig
forlustabsorberande kapacitet tillganglig, vilken inte bor minskas av forluster fran
gruppinterna innehav av TLAC-instrument. Utan dessa avdrag skulle en resolutionsenhets
fallissemang i gruppen av globala systemviktiga institut leda till forluster i andra
resolutionsenheter i gruppen och foljaktligen till en minskning av dessa resolutionsenheters
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet.

| artikel 72e.4 i CRR ges ocksa ett undantag till det allmanna avdragssystemet. Undantaget
anger att avdraget fran kapitalbas och kvalificerade skulder som emitterats av ett dotterforetag
och innehas av dess moderforetag kan minskas pa moderforetagsniva om beloppet for
minskningen i stallet dras av fran dotterforetagets forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet.

En av forutsattningarna for att minska avdragen pa moderforetagsniva, och i stéllet dra av
beloppet for minskningen pa dotterforetagsniva, ar att dotterforetaget i fraga har ett dverskott
vad géller dess krav for kapitalbas och kvalificerade skulder. Kravet uttrycks som en
riskbaserad och en icke-riskbaserad kvot, i enlighet med artikel 92a.1 i CRR och artikel 45.2 i
BRRD. Formeln i CRR for berakning av dotterforetagets dverskott bygger dock enbart pa det
riskbaserade kravet. Detta kan i sin tur leda till en Overskattning av Overskottet for de
dotterforetag for vilka det icke-riskbaserade kravet for kapitalbas och kvalificerade skulder &r
hogre &n det riskbaserade kravet.

Darfor foreslas en andring av formeln i artikel 72e.4 i CRR. Enligt TLAC-standarden skulle
formeln da beakta bade de riskbaserade och icke-riskbaserade kraven for kapitalbas och
kvalificerade skulder i det berdrda dotterforetaget.

4) Beaktande av dotterforetag som ar etablerade utanfoér unionen

Artiklarna 12a och 72e.4 i CRR tacker inte uttryckligen dotterforetag som ar etablerade i ett
tredjeland. Darfor ar det kanske inte mojligt for bankgrupper i EU med en global
resolutionsstrategi med flera ingangspunkter att beakta dotterforetag som &r etablerade utanfor
unionen. Detta ar exempelvis relevant vid jamforelse av beloppet for de faktiska kraven
baserade pa flera ingangspunkter med det teoretiska kravet baserat pa en enda ingangspunkt
enligt artikel 12a i CRR. Jamforelsen skulle beh6va goras mellan ett teoretiskt krav baserat pa
en enda ingangspunkt bestaende av hela gruppen och beloppet for de krav baserade pa flera
ingangspunkter som faststallts enbart for resolutionsenheter i EU. Pa liknande séatt kan inte det
undantag fran det allmanna avdragssystem som ar tillampligt pa globala systemviktiga institut
med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter och som faststalls i artikel 72e.4 i CRR
tillampas om det ber6rda dotterforetaget ar beléget i ett tredjeland.

For att anpassa behandlingen enligt CRR avseende dotterforetag i tredjeland till den som
beskrivs i motsvarande TLAC-standard, som ar tillamplig vad galler enheter som é&r
etablerade i alla jurisdiktioner som omfattas av radet for finansiell stabilitet, foreslas andringar
av artiklarna 12a och 72e.4 i CRR for att fortydliga att bada bestammelserna ocksa galler
dotterféretag som &r etablerade utanfér unionen.

Tillampningen av artikel 72e.4 i CRR behover begrénsas till de fall dar ett tredjelands
resolutionssystem ar tillampligt pa de berorda dotterforetagen. Om det inte finns nagot
tillampligt lokalt resolutionssystem eller nadgon resolutionsmyndighet eller annan myndighet
med liknande befogenhet finns det inte nagra tillforlitliga rattsliga medel for att sakerstalla att
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kapitaloverskottet, som i praktiken skulle ha oOverforts till moderinstitutet i EU genom
minskade avdrag pa moderforetagsniva, faktiskt kan 6verféras om dotterforetaget skulle bli
insolvent. Detta beror pa att fallerande institut, i franvaro av ett lokalt resolutionssystem,
omfattas av insolvensforfaranden i enlighet med tredjelandets lagstiftning. Foljden blir att
moderforetaget behdver konkurrera med andra fordringségare vid dotterforetagets insolvens
vad galler betalningen av utestaende fordringar.

(5) Fortydliganden om kvalifikationskriterier for skuldinstrument som emitterats inom
ramen for det interna TLAC-kravet

| artikel 92b i CRR faststélls det interna TLAC-kravet for storre dotterforetag i globala
systemviktiga institut hemmahorande utanfor EU som inte &r resolutionsenheter. Det kravet
far uppfyllas med kapitalbas och med kvalificerade skuldinstrument, enligt artikel 92b.2.
Kvalifikationskriterierna for kvalificerade skuldinstrument bygger pa antagandet att dessa
instrument emitteras av en resolutionsenhet®®, men enheter som omfattas av ett internt TLAC-
krav ar per definition inte resolutionsenheter®’. Darfor kan inte skuldinstrument som emitteras
av sadana enheter uppfylla alla kvalifikationskriterier for kvalificerade skuldinstrument.
Foljden &r att dessa institut, till skillnad fran vad som anges i artikel 92b.2 i CRR, kan vara
skyldiga att uppfylla sina interna TLAC-krav med endast kapitalbasen.

For att atgarda denna lucka i lagstiftningen laggs ett nytt stycke till efter tredje stycket i artikel
72b.2 i CRR. | det stycket fortydligas att hanvisningar till resolutionsenheten i fraga om intern
TLAC maste lasas som hanvisningarna till den enhet som omfattas av det krav som faststalls i
artikel 92b i CRR. Det innebar att storre dotterforetag till globala systemviktiga institut
hemmahorande utanfor EU kan emittera, och darmed anvénda, kvalificerade skuldinstrument
som uppfyller deras interna TLAC-krav, sasom medlagstiftarna hade avsett.

36 Artikel 72b.2 ¢, k, | och m i CRR.
87 Artikel 92b.1 i CRR.
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2021/0343 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU vad géller
tillsynsbehandlingen av grupper av globala systemviktiga institut med en
resolutionsstrategi med flera ingangspunkter och en metod for den indirekta teckningen
av instrument som ar kvalificerade for att uppfylla minimikravet for kapitalbas och
kvalificerade skulder

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande3®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande>°,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/879%°, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/877* och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/876 *? andrades unionens ram for resolution av banker, genom &ndringarna
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU*®, Europaparlamentets och

38 EUTC ., s.
3 EUTC ., s.
40 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 om andring av direktiv

2014/59/EU vad géller kreditinstituts och vardepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG (EUT L 150, 7.6.2019, s. 296).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/877 av den 20 maj 2019 om andring av
férordning (EU) nr 806/2014 vad galler kreditinstituts och vérdepappersforetags forlustabsorberings-
och rekapitaliseringskapacitet (EUT L 150, 7.6.2019, s. 226).

42 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om &ndring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for
kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav
pa offentliggérande av information, samt av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 150, 7.6.2019, s. 1).

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréattande av en ram for
aternamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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()

(3)

(4)

radets forordning (EU) nr 806/2014* och Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 575/2013%. Dessa andringar var nodvandiga for att i unionen genomféra den
internationella villkorsforteckningen for total forlustabsorberingskapacitet (TLAC-
standarden)*® for globala systemviktiga banker och for att forbattra tillampningen av
minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL-kravet) for alla banker.
Den reviderade unionsramen for resolution av banker bor pa ett battre satt sakerstalla
att bankers forlustabsorbering och rekapitalisering sker via privata medel nér dessa
institut inte langre ar ekonomiskt barkraftiga och darfor forsatts i resolution.

| artikel 12a i forordning (EU) nr 575/2013 foreskrivs att grupper av globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi enligt vilken mer &n en gruppenhet
kan forsattas i resolution (resolutionsstrategi med flera ingangspunkter) ska berdakna
sitt riskbaserade krav for kapitalbas och kvalificerade skulder enligt det teoretiska
antagandet att endast en enhet i gruppen forsatts i resolution, och att forluster och
rekapitaliseringsbehov  for alla dotterforetag 1 den gruppen o6verfors till
resolutionsenheten (resolutionsstrategi med en enda ingangspunkt). | linje med
TLAC-standarden bor alla enheter i tredje land som tillhor ett globalt systemviktigt
institut som skulle vara resolutionsenheter om de var etablerade i unionen beaktas i
den berdkningen.

Enligt artikel 45h.2 tredje stycket i direktiv 2014/59/EU och enligt TLAC-standarden
far summan av beloppen for de faktiska kraven for kapitalbas och kvalificerade
skulder i en grupp av globala systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med
flera ingangspunkter inte vara lagre an beloppet for gruppens teoretiska krav enligt en
resolutionsstrategi med en enda ingangspunkt. Férordning (EU) nr 575/2013, narmare
bestamt artiklarna 12a och 92a.3, bor anpassas till motsvarande bestdmmelser i
direktiv 2014/59/EU och sakerstalla att resolutionsmyndigheter alltid agerar i enlighet
med det direktivet och beaktar bade de krav for kapitalbas och kvalificerade skulder
som faststallts i forordning (EU) nr 575/2013 och eventuella ytterligare krav for
kapitalbas och kvalificerade skulder som faststallts i enlighet med artikel 45d i direktiv
2014/59/EU. Detta bor inte forhindra resolutionsmyndigheter fran att dra slutsatsen att
eventuella justeringar for att minimera eller eliminera skillnaden mellan beloppet for
de faktiska kraven for kapitalbas och kvalificerade skulder for en grupp av globala
systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera ingangspunkter och den
gruppens teoretiska krav enligt en resolutionsstrategi med en enda ingangspunkt, nar
det férstnamnda ar hogre &n det senare, skulle vara oldampliga eller oférenliga med det
globala systemviktiga institutets resolutionsstrategi.

I artikel 92b i forordning (EU) nr 575/2013 faststélls att kravet for kapitalbas och
kvalificerade skulder for storre dotterforetag till globala systemviktiga institut som ar
hemmahorande utanfér EU och inte ar resolutionsenheter bland annat far uppfyllas
med kvalificerade skuldinstrument. De kvalifikationskriterier som faststalls i artikel

44

45

46

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om &ndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

Radet for finansiell stabilitet, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally
Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term
sheet, 9.11.2015.
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(5)

(6)

(7)

72b.2 ¢, k, I och m i férordning (EU) nr 575/2013 forutsatter dock att den emitterande
enheten dr en resolutionsenhet. Det bor sakerstallas att dessa storre dotterforetag kan
emittera  skuldinstrument som uppfyller alla kvalifikationskriterier, sasom
ursprungligen avsags.

| enlighet med artikel 72e.4 forsta stycket i forordning (EU) nr 575/2013 far
resolutionsmyndigheterna tillita att ett globalt systemviktigt institut med en
resolutionsstrategi med flera ingangspunkter drar av vissa innehav av instrument
avseende kapitalbas och kvalificerade skulder hos dotterféretag som inte tillhér samma
resolutionsgrupp, genom avdrag av ett lagre, justerat belopp som faststélls av
resolutionsmyndigheten. Enligt artikel 72e.4 andra stycket i den forordningen krévs att
skillnaden mellan det justerade beloppet och det ursprungliga beloppet i dessa fall dras
av fran de berdrda dotterforetagens forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet.
Enligt TLAC-standarden bor metoden beakta de riskbaserade och icke-riskbaserade
kraven for kapitalbas och kvalificerade skulder i det bertrda dotterforetaget. Dessutom
bor metoden vara tillamplig pa alla dotterforetag i tredjelander som tillhor det globala
systemviktiga institutet, sa lange dessa dotterforetag omfattas av ett lokalt
resolutionssystem som motsvarar internationellt 6verenskomna standarder.

For att kunna genomfora metoden med indirekt teckning av instrument som &r
kvalificerade for interna MREL-krav inom resolutionsgrupper och for att sakerstalla
att metoden ar tillsynsméssigt sund fick Europeiska bankmyndigheten (EBA) i
uppdrag, enligt artikel 45f.6 i direktiv 2014/59/EU, att utveckla forslag till tekniska
tillsynsstandarder for att faststélla en metod for en indirekt emission av kvalificerade
instrument. Det betonades dock i EBA:s skrivelse till kommissionen av den 25 januari
2021 att det fanns flera inkonsekvenser mellan kraven gallande den delegering som
faststélls i direktiv 2014/59/EU och de befintliga tillsynsregler som faststélls i
forordning (EU) nr 575/2013, som inte tillater tillampning av den tillsynsbehandling
som kravs for att uppdraget skulle kunna fullgéras sdsom ursprungligen avsags.
Narmare bestdmt noterade EBA att det enligt forordning (EU) nr 575/2013 inte &r
tillatet att dra av instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav och, som en
foljd av detta, inte heller &r tillatet att tillampa en lamplig riskvikt i samtliga fall som
ar av betydelse for uppdraget enligt direktiv 2014/59/EU. Liknande problem
konstaterades nar det géller kravet pa bruttosoliditetsgrad som faststalls i forordning
(EU) nr 575/2013. Mot bakgrund av dessa réttsliga begréansningar bér den metod som
utarbetats av EBA inforlivas direkt i forordning (EU) nr 575/2013. Féljden blir att det
uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder som faststalls i artikel 45f.6
i direktiv 2014/59/EU bor utga.

Inom ramen for resolutionsenheters indirekta teckning av instrument som é&r
kvalificerade for interna MREL-krav enligt den reviderade unionsramen for resolution
av banker bor intermedidara moderforetag vara skyldiga att fran sina egna kvalificerade
resurser for interna MREL-krav dra av hela innehavet av kapitalbas och kvalificerade
skulder som emitterats av deras dotterféretag som tillhér samma resolutionsgrupp.
Detta sékerstaller att de interna forlustabsorberings- och
rekapitaliseringsmekanismerna inom en grupp fungerar korrekt och att man undviker
att det intermediéra moderforetagets efterlevnad av dess eget interna MREL-krav leder
till dubbelrdkning av kvalificerade resurser for interna MREL-krav i dotterforetaget.
Utan dessa avdrag skulle dessutom inte enskilda kapitaltdckningsgrader for
intermediara moderforetag pa ett lampligt och tillsynsanpassat sétt aterspegla
foretagens faktiska forlustabsorberingskapacitet, eftersom dessa
kapitaltackningsgrader ocksa skulle inbegripa forlustabsorberingskapaciteten for deras

16

SV



SV

(8)

9)

(10)

(11)

dotterforetag. Detta kan d&ventyra ett korrekt genomférande av den valda
resolutionsstrategin, eftersom det intermedidra moderféretaget skulle kunna forbruka
bade sin egen och dotterforetagets forlustabsorberingskapacitet innan det intermediara
moderforetaget eller dotterforetaget nar den punkt nér inte langre ar barkraftigt.
Avdragen bor forst tillampas pa de intermedidra moderforetagens kvalificerade
skuldposter. Om det belopp som ska dras av 6verstiger beloppet for de intermedidra
moderforetagens kvalificerade skuldposter bor aterstaende belopp dras av fran deras
supplementérkapitalposter. FOr att sakerstélla att avdragssystemet forblir proportionellt
bor systemet inte vara tillampligt i de undantagsfall déar det interna MREL-kravet
endast tillampas pa gruppniva.

Den indirekta teckningen av instrument som &r kvalificerade for interna MREL-krav
bor sakerstélla att forluster faktiskt dverfors till resolutionsenheten nér ett dotterforetag
nar den punkt nar det inte langre ar barkraftigt, liksom att det berorda dotterforetaget
rekapitaliseras av resolutionsenheten. Det intermedidra moderforetaget bor darmed
inte absorbera dessa forluster, utan bor enbart vara ett redskap for att fora forlusterna
vidare till resolutionsenheten. Foljaktligen, och for att sékerstélla att resultatet av den
indirekta teckningen ar likvardigt med resultatet av en fullstandig direkt teckning,
enligt det uppdrag som faststalls i artikel 45f.6 i direktiv 2014/59/EU, bor de
exponeringar som dras av fa en riskvikt pa 0 % for berakningen av det totala riskvagda
exponeringsheloppet och undantas fran berakningen av det totala exponeringsmattet.

Eftersom malen for denna forordning, narmare bestamt att fullt ut harmonisera
tillsynsbehandlingen av intermediara moderforetags innehav av kvalificerade resurser
for interna MREL-krav i deras dotterforetag och att pa ett malinriktat sétt revidera
kraven for kapitalbas och kvalificerade skulder for globala systemviktiga institut och
storre dotterforetag till globala systemviktiga institut hemmahdrande utanfor EU, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnads av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgardens omfattning, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

For att sakerstalla att instituten far tillrackligt med tid for att genomfora den sérskilda
behandlingen av den indirekta teckningen av instrument som ar kvalificerade for
interna MREL-krav, inbegripet det nya avdragssystemet, ska de bestammelser som
faststéller behandlingen bli tillampliga sex manader efter det att denna forordning har
tratt i kraft.

Forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU bor darfor &ndras i enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av férordning (EU) nr 575/2013

Forordning (EU) nr 575/2013 ska andras pa foljande sétt:

(6)

(7)

| artikel 4.1 ska foljande punkt (130a) laggas till:

”(130a) relevant myndighet i tredjeland: myndighet i tredjeland enligt
definitionen i artikel 2.1.90 i direktiv 2014/59/EU.”

Artikel 12a ska ersattas med foljande:
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“Artikel 12a

Gruppbaserad berakning for globala systemviktiga institut med flera resolutionsenheter

(8)

9)

(10)

Om minst tva globala systemviktiga instituts enheter som tillnér samma globala
systemviktiga institut ar resolutionsenheter eller enheter i tredjeland som skulle vara
resolutionsenheter om de var etablerade i unionen ska moderinstitutet inom EU for
detta globala systemviktiga institut berdkna beloppet for kapitalbas och kvalificerade
skulder enligt artikel 92a.1 a. Berdkningen ska goras pa grundval av den
konsoliderade stallningen for moderinstitutet inom EU, som om detta var det globala
systemviktiga institutets enda resolutionsenhet.

Resolutionsmyndigheterna ska agera i enlighet med artiklarna 45d.4 och 45h.2 i
direktiv 2014/59/EU.”

| artikel 49.2 ska foljande stycke laggas till:
”Denna punkt ska inte tillimpas pa de avdrag som anges i artikel 72e.5.”
| artikel 72b.2 ska foljande stycke laggas till:

”Vid tilldimpning av artikel 92b ska hanvisningar till resolutionsenheten i leden c, k, 1
och m i denna punkt dven forstas som hanvisningar till det institut som &r ett storre
dotterforetag till det globala systemviktiga institutet hemmahodrande utanfor EU.”

Artikel 72e ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 4 ska ersattas med foljande:

74, Om ett moderinstitut inom EU eller ett moderinstitut i en medlemsstat
som omfattas av artikel 92a har direkta, indirekta eller syntetiska innehav av
kapitalbasinstrument eller kvalificerade skuldinstrument i ett eller flera
dotterforetag som inte ingar i samma resolutionsgrupp som moderinstitutet, far
resolutionsmyndigheten for moderinstitutet, efter att vederborligen ha beaktat
yttrandet fran resolutionsmyndigheten eller relevanta myndigheter i
tredjelander for eventuellt berdrda dotterforetag, tillata att moderinstitutet drar
av sadana innehav genom att dra av ett lagre belopp som faststalls av
resolutionsmyndigheten for moderinstitutet. Detta justerade belopp ska
atminstone vara likvardigt med beloppet (m), som beraknas pa foljande sétt:

m; = max{0; OP; + LPi — max{0; B - [Oi + Li — max{ri - aRWA,; wi ‘aLREi}]}}
déar
i = index som anger dotterforetaget.

OPi = vérdet av kapitalbasinstrument som har emitterats av dotterforetag i
och som innehas av moderinstitutet,

LP; = vardet av kvalificerade skuldinstrument som har emitterats av
dotterforetag i och som innehas av moderinstitutet.

B = procentuell andel kapitalbasinstrument och kvalificerade
skuldinstrument som har emitterats av dotterféretag i och som innehas av
moderforetaget berdknade enligt foljande:

(OP; + LF)

- beloppet for alla kapitalbasinstr.och kvalificerade skuldinstr.som emitterats av dotterforetag i

Oi = vardet av kapitalbasen for dotterforetaget i, utan hénsyn till det
avdrag som beréknats i enlighet med denna punkt,
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(11)
(12)

(b)

Li = vérdet av kvalificerade skulder hos dotterforetag i, utan hansyn till
det avdrag som beréknats i enlighet med denna punkt,

f = den kvot som ska tillimpas pa dotterforetag i pa
resolutionsgruppsniva i enlighet med artikel 92a.1 a i denna foérordning och
artikel 45c.3 forsta stycket a i direktiv 2014/59/EU eller, for dotterforetag i
tredjeland, ett likvardigt resolutionskrav som ar tillampligt pa dotterforetag i i
det tredjeland dar det har sitt huvudkontor, i den man kravet uppfylls med
instrument som skulle anses vara kapitalbas eller kvalificerade skulder enligt
denna forordning.

aRWAi= det totala riskvdgda exponeringsbeloppet for det globala
systemviktiga institutets enhet i, berdknat i enlighet med artikel 92.3 med
beaktande av de justeringar som anges i artikel 12a.

Wi = den kvot som ska tillimpas pa dotterforetag i pa
resolutionsgruppsniva i enlighet med artikel 92a.1 b i denna forordning och
artikel 45c.3 forsta stycket b i direktiv 2014/59/EU eller, for dotterforetag i
tredjeland, ett likvardigt resolutionskrav som ar tillampligt pa dotterforetag i i
det tredjeland dar det har sitt huvudkontor, i den man kravet uppfylls med
instrument som skulle anses vara kapitalbas eller kvalificerade skulder enligt
denna férordning.

aLRE; = det totala exponeringsmattet for det globala systemviktiga institutets
enhet i berdknat i enlighet med artikel 429.4.

Om moderinstitutet far dra av det justerade beloppet i enlighet med forsta
stycket ska dotterforetaget dra av mellanskillnaden mellan beloppet fér innehav
av kapitalbasinstrument och kvalificerade skuldinstrument som avses i forsta
stycket och det justerade beloppet.”

Foljande punkt 5 ska laggas till:

5. Institut och enheter som &r skyldiga att efterleva artikel 45c i direktiv
2014/59/EU som inte sjdlva ar resolutionsenheter ska fran kvalificerade
skuldposter dra av de innehav av kapitalbas och kvalificerade skulder som
uppfyller villkoren i artikel 45f.2 i det direktivet som de har i sina dotterforetag
som tillhér samma resolutionsgrupp.

Avdraget ska inte tillampas pa institut eller enheter som inte sjalva ar
resolutionsenheter om dessa ar skyldiga att efterleva det krav som avses i
artiklarna 45c och 45d i direktiv 2014/59/EU pa gruppniva.

Vid tillampning av denna punkt ska hanvisningen till kvalificerade skuldposter
ocksa forstas som en hanvisning till kvalificerade skulder som avses i artikel
45f.2 a i direktiv 2014/59/EU.”

| artikel 92a ska punkt 3 utga.

| artikel 113 ska punkt 1 ersattas med foljande:

,’1.

For att berdkna riskvagda exponeringsbelopp ska riskvikter tillampas pa alla

exponeringar, savida de inte dras av fran kapitalbasen eller omfattas av behandlingen
enligt artikel 72e.5 forsta stycket, i enlighet med bestdmmelserna i avsnitt 2.

Tillampning av riskvikter ska bygga pa den exponeringsklass som exponeringen

hénfors till och, i den omfattning som anges i avsnitt 2, dess kreditkvalitet.
Kreditkvaliteten far faststallas genom hanvisning till kreditbedémningar gjorda av
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externa kreditvarderingsinstitut, eller kreditbeddmningar gjorda av exportkreditorgan
i enlighet med avsnitt 3.”

(13) | artikel 151 ska punkt 1 ersattas med féljande:

”1.  De riskvdgda exponeringsbeloppen for kreditrisk for exponeringar som tillhor
nagon av de exponeringsklasser som anges i artikel 147.2 a—e och g ska, savida de
inte dras av fran kapitalbasen eller omfattas av behandlingen enligt artikel 72e.5
forsta stycket, berdknas i enlighet med underavsnitt 2.”

(14) | artikel 429a.1 ska foljande led q laggas till:
”q) De belopp som omfattas av behandlingen enligt artikel 72e.5 forsta stycket.”

Artikel 2
Andring av direktiv 2014/59/EU

| artikel 45f i direktiv 2014/59/EU ska punkt 6 utga.

Artikel 3
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [Publikationsbyran: for in datumet = datumet for
ikrafttradande].

Artikel 1.3, 1.5 b, 1.7, 1.8 och 1.9 och artikel 2 ska dock tillampas fran och med
[Publikationsbyran: for in datumet = sex manader efter datumet for ikrafttradande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den
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